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WPROWADZENIE

Energetyka, jako jeden z fundamentéw wspélczesnej cywilizacji, stata si¢
w ostatnich dekadach nie tylko obszarem intensywnego rozwoju technologicz-
nego, ale przede wszystkim strategiczng osia globalnych przemian polityczno-
gospodarczych. Wspélczesny $wiat stoi wobec bezprecedensowego splotu wy-
zwari: rosnacego zapotrzebowania na energi¢ wynikajacego z dynamicznego roz-
woju gospodarczego i demograficznego, koniecznosci ograniczenia emisji gazéw
cieplarnianych w celu przeciwdziatania skutkom zmian klimatu, a takze destabi-
lizacji porzadku miedzynarodowego, ktéra skutkuje coraz czgstszym wykorzysty-
waniem energii jako narzedzia wplywu, nacisku, a nawet konfliktu.

Postgpujaca transformacja energetyczna — zapoczatkowana przede wszyst-
kim przez dazenie do osiagnigcia neutralnosci klimatycznej i dekarbonizacji go-
spodarek — wymusza przeobrazenie dotychczasowych modeli funkcjonowania
systeméw energetycznych. Tradycyjne, scentralizowane i oparte na paliwach
kopalnych Zrédta energii ustgpuja miejsca zdecentralizowanym, zréznicowanym
i coraz bardziej cyfryzowanym systemom opartym na odnawialnych zrédtach
energii. Jednak przejicie to nie odbywa si¢ w prézni — musi ono uwzgledniaé
lokalne uwarunkowania gospodarcze, polityczne i spoleczne, dostgpnos¢ surow-
céw, mozliwosci technologiczne, a takze ryzyka zwiazane z bezpieczedstwem
dostaw energii.

W tym kontekscie, paristwa i organizacje migdzynarodowe staja przed trud-
nym zadaniem pogodzenia trzech fundamentalnych celéw: bezpieczenistwa ener-
getycznego, rozumianego jako niezawodno$¢ i stabilnos¢ dostaw; zréwnowazo-
nego rozwoju, obejmujacego troske o $rodowisko i klimat; oraz suwerennosci
surowcowej, pozwalajacej na uniezaleznienie si¢ od niestabilnych lub nieprzyja-
znych partneréw handlowych. To trudne réwnanie, czgsto obarczone koniecz-
nosciag podejmowania kompromiséw, definiuje obecnie najwazniejsze kierunki

polityk energetycznych na calym $wiecie.
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Réwnolegle obserwujemy intensywny rozwdj innowacyjnych technologii,
ktére maja potencjal zmieni¢ oblicze globalnej energetyki. Energetyka wodo-
rowa, clektrownie jadrowe nowej generacji (w tym reaktory SMR), zaawanso-
wane technologie magazynowania energii, cyfrowe systemy zarzadzania energia,
inteligentne sieci przesylowe oraz rozwiazania z zakresu sztucznej inteligencji
i automatyzacji to tylko niektére z obszaréw, ktére moga odegra¢ kluczows role
w budowaniu przyszlych systeméw energetycznych. Ich wdrazanie wiaze si¢ jed-
nak z wieloma barierami — finansowymi, regulacyjnymi, infrastrukcuralnymi —
oraz wymaga szerokiego konsensusu politycznego i spotecznego.

W tym wieloaspektowym, zmiennym i cz¢sto napigtym kontekscie powstata
niniejsza monografia. Jej ambicja jest przedstawienie panoramy wspéiczesnych
probleméw i trendéw w sektorze energii, zaréwno w ujeciu globalnym, jak i re-
gionalnym. Zbiér ten prezentuje zréznicowane spojrzenia — autorzy podejmuja
tematy zwiazane z polityka energetyczng, bezpieczenstwem dostaw, transforma-
¢ja infrastruktury, wyzwaniami technologicznymi, ale réwniez spoteczna recepcja
zmian i rolg prawa w procesach transformacyjnych.

Kazdy z tekstéw stanowi osobne studium przypadku, ale wszystkie razem
tworza spdjng narracj¢ o wspoiczesnych przemianach energetycznych. Monogra-
fia ta jest zatem nie tylko zbiorem naukowych refleksji, lecz takze préba uchwyce-
nia dynamiki proceséw, ktére w najblizszych latach beda decydowaé o ksztalcie
$wiatowej gospodarki, réwnowadze politycznej oraz jakosci zycia spoteczeristw.

Publikacja skfada si¢ z kilkunastu rozdziatéw autorstwa mlodych badaczy,
ktérzy podejmuja analiz¢ wyzwan wspélczesnej energetyki w ujeciu regionalnym,
krajowym i globalnym, uwzgledniajac jej aspekty polityczne, technologiczne,
spoleczne i prawne.

Wiktoria Barteczko w rozdziale pt. ,, Wspdlpraca paristw Beneluksu w zakresie
energetyki wodorowej — aktualny stan oraz szanse i wyzwania” przedstawia kom-
pleksowa analiz¢ potencjatu Belgii, Holandii i Luksemburga w kontekscie unijnej
strategii wodorowej. Autorka omawia zaréwno narodowe strategie, jak i wspélne
inicjatywy regionalne, oceniajac ich wykonalno$¢ oraz znaczenie dla transforma-
cji energetycznej w Europie.

Bartosz Basiniski w rozdziale zatytutowanym ,, Chirisko-indyjski spor o rzeke
Brahmaputra a bezpieczenistwo energetyczne regionu” analizuje wpltyw hydropoli-
tycznych napi¢¢ miedzy Chinami a Indiami na bezpieczeristwo energetyczne Azji
Poludniowej. Autor przedstawia geopolityczne znaczenie rzeki Brahmaputra oraz

mozliwe scenariusze wspétpracy lub eskalacji konflikeu.
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Joanna Glodo w rozdziale ,, Zagrozenie energetyczne Polski w kontekscie kon-
fliktu ukrairiskiego” bada, w jaki sposéb rosyjska inwazja na Ukraing wplynela na
bezpieczefistwo energetyczne Polski. Autorka analizuje zar6wno zmiany w infra-
strukturze energetycznej, jak i kierunki polityki pafistwa w zakresie dywersyfikacji
dostaw energii.

Paulina Natalia Jarociniska w rozdziale ,, Elektromobilnos¢ w Europie: wspdt-
praca czy konfrontacja z Chinami?” podejmuje temat relacji miedzy Unia Euro-
pejska a Chinami w obszarze elektromobilnosci. Analizuje konkurencje techno-
logiczna, zaleznosci surowcowe oraz strategie polityki przemystowej obu stron.

Polina Hopta w rozdziale ,Supergrid w polityce energetycznej Unii Europej-
skiej: cele, korzysci i wyzwania wdrozeniowe” przybliza koncepcje zintegrowanej
sieci przesylu energii elektrycznej w Europie. Omawia potencjalne korzysci
z wdrozenia projektu, jak réwniez bariery techniczne, polityczne i finansowe,
ktére moga utrudniad jego realizacje.

Emilia Lukaszczyk w rozdziale ,, Wpieranie transformacji energetycznej w Pol-
sce — Zrodia i mechanizmy finansowe” koncentruje si¢ na dostgpnych instrumen-
tach wsparcia proceséw transformacyjnych. Analizuje zaréwno $rodki krajowe,
jak i fundusze unijne, oceniajac ich efektywno$¢ oraz wplyw na przyspieszenie
przejscia do gospodarki niskoemisyjnej.

Paulina Markowicz w rozdziale , Interkoncktory jako szansa w zachowaniu
bezpieczeristwa energetycznego i zbilansowanego miksu energetycznego w Polsce
i Unii Europejskiej” przedstawia role infrastrukeury transgranicznej w budowaniu
odpornych systeméw energetycznych. Rozdzial ukazuje znaczenie integracji ryn-
kéw energii dla bezpieczenistwa i stabilnosci dostaw.

Bartosz Moscicki w rozdziale ,, Bezpieczeristwo dostaw gazu do Niemiec wo-
bec kryzysu energetycznego w latach 2021-2023” analizuje dzialania podejmo-
wane przez Niemcy w odpowiedzi na ograniczenia dostaw gazu z Rosji. Au-
tor ukazuje proces redefinicji niemieckiej polityki energetycznej i kierunki jej
dalszego rozwoju.

Michal Przygoda w rozdziale ,,Rola farm wiatrowych w polityce klimatycz-
nej UE — perspektywa spofeczna” bada, w jaki sposéb rozwéj energetyki wia-
trowej wplywa na spolecznosci lokalne. Autor podkresla znaczenie spolecznej
akceptacji dla projektéw OZE oraz role partycypacji spolecznej w procesie
transformacji energetyczne;.

Malgorzata Stadnicka w rozdziale ,, Zasoby energetyczne jako czynnik powodu-
Jjacy konflikty i niestabilnosé gospodarczq” analizuje zwigzek pomiedzy posiadaniem
bogactw naturalnych a ryzykiem konfliktéw i destabilizacji. Odwotujac si¢ do
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teorii tzw. ,klatwy surowcowe;j”, ukazuje przypadki panstw, dla kedrych zasoby
staly si¢ zrédlem niestabilno$ci zamiast rozwoju.

Justyna Telenga w rozdziale ,,Prawo do bezpieczeristwa energetycznego jako
programowa norma konstytucyjna” rozwaza mozliwo$¢ traktowania dostepu do
energii jako konstytucyjnego prawa jednostki. Autorka wskazuje na rosnace zna-
czenie tego zagadnienia w kontekscie wspélczesnych wyzwan energetycznych
i zmian klimatycznych.

Tomasz Tyndel w rozdziale ,, Polska a Zielony Lad: krytyka polityki z perspek-
tywy bezpieczeristwa narodowego” dokonuje krytycznej analizy unijnej strategii
Zielonego Ladu. Wskazuje na mozliwe zagrozenia dla bezpieczeristwa paristwa,
wynikajace z przyspieszonej transformacji energetycznej, zwlaszcza w kontekscie
gospodarki i rynku pracy.

Barbara Wywial w rozdziale ,, Dlaczego w Polsce jeszcze nie powstata elektrow-
nia atomowa? Analiza pordwnawcza do paristw z Grupy Wyszehradzkiej” podejmu-
je probe odpowiedzi na pytanie o przyczyny opdznient we wdrazaniu energetyki
jadrowej w Polsce. Poréwnuje sytuacje Polski z do§wiadczeniami Czech, Stowacji
i Wegier, wskazujac na czynniki polityczne, spoleczne i instytucjonalne.

Tomasz Zdunczyk w rozdziale ,, Elektrownie jgdrowe w czasie konfliktu zbroj-
nego na przykladzie wojny na Ukrainie (2022—-2024)” analizuje zagrozenia dla
bezpieczeristwa obiektéw jadrowych w kontekscie dzialari wojennych. Przedsta-
wia przypadek Ukrainy jako studium wplywu konfliktu zbrojnego na infrastruk-
ture krytyczna.

Rita Zuchowska w rozdziale , Infrastruktura energetyczna jako cel w wojnie
hybrydowej” ukazuje, w jaki sposéb infrastruktura energetyczna staje si¢ coraz
czeéciej przedmiotem atakéw w ramach dziatan hybrydowych. Autorka wskazuje
na wyzwania, jakie stawia to przed systemami bezpieczeristwa padstw oraz ko-
niecznos¢ adaptagji strategii obronnych do nowych realiéw.

10
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WSPOLPRACA PANSTW BENELUKSU
W ZAKRESIE ENERGETYKI WODOROWEJ -
AKTUALNY STAN ORAZ SZANSE | WYZWANIA

Streszczenie: Artykut koncentruje si¢ na zarysowaniu aktualnych strategii rozwoju
energetyki wodorowej w panstwach wchodzgcych w sklad Unii Beneluksu (Belgia, Ho-
landia, Luksemburg), a takze gléwnych szans i wyzwar przed niq stojqcych. Przygla-
dajqc si¢ dotychczasowemu doswiadczeniu paristw Beneluksu w zakresie wspétpracy
energetycznej, a takze roli ugrupowania w ramach integracji europejskiej stwierdza sig,
iz ambitne plany oraz posiadane zasoby dajg mu szans¢ na stanie sig jednym z pionie-
réw europejskicj energetyki wodorowej (szczegdlnie w obszarze transportu i przechowy-
wania, a takze promowania nowych ram regulacyjnych).

Stowa kluczowe: energetyka wodorowa, wodér, Unia Europejska, Beneluks, Belgia,
Holandia, Luksemburg

Wstep

Regionalna wspétpraca w zakresie energetyki wodorowej, promowana przez
Uni¢ Europejska (UE) w ramach jej strategii klimatycznej oraz zielonej trans-
formacji, stanowi w dhuzszej perspektywie wyjatkows szansg dla dekarbonizagji,
a takze zapewnienia bezpieczeristwa energetycznego oraz rozwoju technologicz-
nego. Przy wsparciu Wspélnoty, poszczegdlne parstwa cztonkowskie, ale takze
europejskie ugrupowania regionalne podejmuja si¢ wlasnych dziala na rzecz
tworzenia infrastruktury wodorowej, a takze wspierania badan i ekspertyzy w tym
zakresie. Wéréd mniejszych ugrupowan silnie zaangazowanych w problematyke
wskaza¢ mozna na Unie Beneluksu (fr. Union Benelux, nid. Benelux Unie),

' numer ORCID: 0009-0003-9095-3015, Uniwersytet Warszawski.

[l
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Unia Beneluksu (wcze$niej — do 2008 roku — Unia Gospodarcza Beneluksu)
zostata oficjalnie powoltana w 1958 roku, na bazie weze$niejszej $cistej wspétpra-
cy pomiedzy Belgia, Holandia i Luksemburgiem?®. Szczegélna rola ugrupowania
wiaze si¢ z jego rolg w procesie rozwoju integracji europejskiej — Beneluks bywa
okreslany ,laboratorium” europejskiej kooperacji, wystepujac czesto jako pionier
dla rozwiazan, ktére byly nastgpnie przyjmowane na poziomie calej Wspdlnoty
(mowa tu chociazby o zblizeniu gospodarczym, m.in. w ramach unii celnej, a tak-
ze mobilnoéci transgranicznej, ktéra stala si¢ inspiracjg dla podpisania ukladu
z Schengen). Na przestrzeni lat, zakres wspdlnych dziatari Beneluksu byl suk-
cesywnie powigkszany, wychodzac poza pierwotne zalozenia o partnerstwie go-
spodarczym i wkraczajac w obszary polityki spolecznej, edukacji, zdrowia, czy
energetyki.

Celem niniejszego artykutu jest zaprezentowanie kluczowych szans i prze-
szkéd stojacych przed panstwami Beneluksu w zakresie wspdlnej strategii wodo-
rowej — mozliwosci jej rozwijania przy posiadanych potencjale i zasobach, a takze
gléwnych wyzwan, z ktérymi Belgia, Holandia i Luksemburg beda musialy si¢
mierzy¢ w kontekscie ich ambicji. Analiza dziatan krajéw Beneluksu skupiac si¢
bedzie na strategiach i deklaracjach, ktére zostang zderzone z aktualnymi moz-

liwo$ciami i doswiadczeniem, przy wzigciu pod uwagg tha ogélnoeuropejskiego.
Ogolne spojrzenie na energetyke wodorowa

Wraz ze wzrostem potrzeby zielonej transformacji, kolejne padstwa poszu-
kujace $ciezki ku niskoemisyjnosci oraz alternatywnym zrédfom energii, keére
bylyby w stanie poméc im w osiagnieciu neutralnosci klimatycznej i wypelnieniu
kluczowych porozumient migdzynarodowych, takich jak Porozumienie Paryskie
w sprawie zmian klimatu z 2015 roku. Jednym z rozwiazan, przyciagajacym uwa-
ge decydentéw juz od co najmniej kilkudziesigciu lat, jest energetyka wodorowa,

czyli wykorzystanie wyodr¢bnionego z innych substancji pierwiastka wodoru

2 W 1958 roku podpisano traktat powotujacy Uni¢ Gospodarcza Beneluksu jako nows organizacje
miedzynarodowa, jednak Scista wspdlpraca na tym polu miedzy Belgia, Niderlandami i Luksem-
burgiem, siega jeszcze wezesniejszych dekad. W 1922 roku Belgia i Luksemburg powotaly Unie
Ekonomiczng Beluksu, przyjmujac wspélna walute w postaci franka belgijskiego. W czasie II woj-
ny $wiatowej, rzady Belgii, Niderlandéw i Luksemburga na uchodzstwie podpisaly Konwencje
Monetarng Beneluksu, a w kolejnym roku konwencj¢ o clach. Ich postanowienia weszly w zycie
w 1948 roku, wraz z powstaniem unii celnej. Protokoly odno$nie wzmocnienia integracji ekono-
micznej i ustanowienia wspélnej polityki handlowej oraz swobodnego przeplywu kapitatu, zostaly
podpisane w pierwszej polowie lat 50., prowadzac ostatecznie do traktatu z 1958 roku; The Histo-
7y of Benelux Union, oficjalna strona internetowa Unii Beneluksu, [online:] https://www.benelux.
int/en/information-for-citizens/benelux-union/about-us/history/ [dostep: 09.04.2025].
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(m.in. z wegla, gazu ziemnego, czy ropy) celem jego magazynowania, transportu,
az do ostatecznego przeksztalcenia w energie¢ koricowa?®. Jak wskazuje raport Mig-
dzynarodowej Agencji Energii (International Energy Agency, IEA) z 2019 roku,
wodér moze zostaé wykorzystany zaréwno jako zrédlo energii, wspomagajac de-
karbonizacje, ale takie w ramach szerszych badari nad technologiami przecho-
wywania, przesylu oraz produkgji®. Rosnaca popularno$¢ wodoru jako nosnika
energii jest wigc nierozerwalnie zwiazana z jego uniwersalnoscia i elastycznoscia
zastosowania, obejmujaca transport, przemyst, czy techniki grzewcze, ale réw-
niez produkcje paliw i substratéw’. Cho¢ techniki wodorowe sa wciaz sukce-
sywnie rozwijane, aktualnie gléwnym sposobem transportu surowca pozostaje
przesyl rurociagowy, a jego sktadowanie odbywa si¢ przy uzyciu podziemnych
magazynéw, zbiornikéw ci$nieniowych, czy skraplania®. Réznorodne zrédla oraz
sposoby produkgji wodoru daly poczatek wyréznikowi poszczegélnych jego ,ro-
dzajow”, bazujacych na poziomie potencjalnych zanieczyszczern wytwarzanych

w tym procesie. Na tej podstawie mozna wiec wyréznié:

*  woddr bialy — wystepujacy w ztozach naturalnych,

*  woddr zielony — wytwarzany przy wykorzystaniu odnawialnych zrédel
energii,

*  woddr niebieski — powstaje w procesie parowej obrébki gazu ziemne-
go, przy wykorzystaniu metod wychwytania i skladowania dwutlenku
wegla

*  woddr turkusowy — wytwarzany w wyniku pirolizy metanu

*  woddr szary — powstaje w procesie parowej obrobki gazu ziemnego, bez
jednoczesnego wychwytywania i skladowania dwutlenku wegla. Jest to
obecnie najpopularniejszy sposéb wytwarzania wodoru

*  woddr brazowy — wytwarzany w ramach gazyfikacji wegla lub lignitu,

przy jednoczesnej produkcji znacznej ilosci zanieczyszczen’.

Energetyka wodorowa oferuje znaczace zwigkszenie obfitosci energii, przy

3 T. Chmielniak et al., Energetyka wodorowa — podstawowe problemy, ,Polityka Energetyczna” 2017,
t. 20, z. 3, s. 56-57.

4 The Future of Hydrogen. Seizing today’s opportunities, International Energy Agency, 06.2019,
ss. 23-24.

> M.A. Rosen, S. Koohi-Fayegh, 7he prospects for hydrogen as an energy carrier: an overview of hy-
drogen energy and hydrogen energy systems, ,Energy, Ecology, Environment” 2016, vol. 1, ss. 12-17.
¢ T. Chmielniak et al., 9p. cit., s. 57-58.

7 Regional policies for promoting green Hydrogen, Interreg Europe, 02.2023, [online:] https://www.
interregeurope.eu/sites/default/files/good_practices/2023-02-10%20PolicyBrief_Hydrogen%20
%281%29.pdf [dostep: 09.04.2025].
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jednoczesnym zachowaniu wysokiej efektywnosci oraz troski o srodowisko®, dzie-
ki czemu na przestrzeni ostatnich lat liczba inicjatyw z nia zwiazanych stale roénie.
Jak podkreslaja autorzy Global Hydrogen Review 2024, popyt na wodor stale wzra-
sta, podobnie jak zdolnosci elektrolizy oraz poziom produkeji surowca. Eksperci
przewiduja, ze od 2024 do 2030 roku sektor energetyki wodorowej czeka wzrost
o ok. 90%, czemu towarzyszy¢ bedg zwigkszone inwestycje w badania i rozwdj
(Research & Development, R&D) oraz stopniowy spadek kosztéw’. Pomimo
licznych zalet, warto jednak wskaza¢ na utrzymujace si¢ weiaz wyzwania. Wsréd
nich szczegélnie istotne znaczenie maja braki regulacyjne, wysokie koszty badari
oraz wykorzystania cze¢sci technologii, czy tez braki w zakresie sieci infrastrukeu-
ralnej, niezbednej do transportu i przechowywania wodoru'’. Co wigcej, aktual-
nie jedynie ok 5% catosciowej produkeji wodoru odbywa si¢ przy wykorzystaniu
odnawialnych Zrédel energii''. Mozliwym rozwiazaniem dla wskazanych proble-
mow jest rozwdj regionalnej wspdlpracy wodorowej, zapewniajacej przyspieszone
procesy certyfikacji, tworzenie wspélnych standardéw i ram prawnych, a takze

budowe zintegrowanej sieci przesylowej, czy finansowanie badari naukowych.
Energetyka wodorowa w Unii Europejskiej

Zgodnie z zalozeniami przyjetego w 2019 roku ,Europejskiego Zielone-
go tadu”, UE planuje osiagnaé neutralno$¢ klimatyczna do 2050 roku, przy
$rédokresowym celu redukgji emisji gazéw cieplarnianych o ok. 55% do 2030
roku'?. Podstawg dla osiagniecia wskazanych zamierzed ma by¢ m.in. zapewnie-
nie bezpieczeristwa dostaw i dostgpu do zréwnowazonych surowcéw, kedre poza
energetyka odnawialng obejmowad maja réwniez czyste paliwa alternatywne,
w tym wlasnie woddr'®. Znaczenie surowca zostalo dodatkowo podkreslone wraz
zwydana rok pézniej ,Strategia w zakresie wodoru na rzecz Europy neutralnej dla
klimatu”. Zgodnie z jej zapisami, unijni decydenci chcieliby osiagna¢ poziom ok.
13-14% udziatlu wodoru w koszyku energetycznym do 2050 roku (aktualnie jest

8 P. Tomczyk, Szanse i bariery rozwoju energetyki wodorowej, ,Polityka Energetyczna” 2009, t. 1,
z.2,s. 606.

? Wigcej informacji — zob.: Global Hydrogen Review 2024, International Energy Agency 2024,
ss. 9. 11-12.

10" The Future..., op. cit., pp. 27-28.

" Regional policies for..., op. cit.

12 Komisja Europejska (2019), Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej,
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw — Europejski Zielony Lad, COM(2019) 640
final, Bruksela, 11.12.2019, s. 5.

13 Ihidem, s. 10.
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to jedynie ok. 2%), rozkladajac ten cel na trzy kluczowe fazy, wiazace si¢ ze stop-
niowym zwickszaniem mocy elektrolizeréw (od ok. 6 GW w 2024 roku, az do ok.
40 GW), produkcji, czy tworzenia specjalnych ,dolin wodorowych”'4. W sumie,
Wspdlnota planuje przeznaczy¢ niemal 20 mld euro na sfinansowanie projektow
zwiazanych z energetyka wodorowa. Znaczenie wodoru wydaje si¢ by¢ tym wigk-
sze, iz w wyniku probleméw gospodarczych powiazanych z pandemia Covid-19,
a takze pelnoskalowa inwazja Rosji na Ukraing w 2022 roku, UE coraz bardziej
stanowczo podchodzi do problematyki bezpieczeristwa energetycznego, nie tylko
dzialajac na rzecz dywersyfikacji dostaw i poszukiwania nowych partnerstw, ale
takze samodzielnych zdolnosci w zakresie wytwarzania, transportu i magazyno-
wania energii elektrycznej. Wraz z tymi zmianami wzrosly réwniez cele unijne.
Na mocy inicjatywy REPowerEU planuje si¢ osiagnaé putap produkeji i importu
10 mln ton wodoru odnawialnego do 2030 roku, z kolei zgodnie z zapisami dy-
rektywy w sprawie odnawialnych Zrédet energii z 2023 roku, Wspdlnota dazy do
osiagnigcia 42% udzialu w wodoru odnawialnego w catkowitym wykorzystaniu
surowca do 2030 roku i 60% do 2035 roku (w sektorze przemystu)®. Kluczo-
wym elementem stalo si¢ réwniez rozwijanie infrastruktury dla wodoru wspélnie
z inwestycjami w sie¢ dla gazu skroplonego LNG, przy opcjach modyfikacji i ada-
ptacji rurociagéw gazowych na rzecz przesylania wodoru. UE wspiera najwaz-
niejsza w tym obszarze paneuropejskg inicjatywe European Hydrogen Backbone
(EHB), skupiajaca europejskie konsorcja i inwestoréw na rzecz utworzenia sieci
rurociagdéw wodorowych o dlugosci 53 tys. km do 2040 roku, przy jednoczesnej
opgji przebudowy istniejacych gazociagéw, ktére maja stanowi¢ ok. 60% catosci
infrastruktury (pozostate 40% maja tworzy¢ nowe instalacje)'®. Ponadto, Wspdl-
nota przedstawila zestaw wlasnych projektéw, w tym tzw. wodorowego faricucha
wartosci, stanowiacego element Important Projects of Common European Interest,
na ktéry Komisja Europejska planuje przeznaczy¢ w sumie ok. 12 mld euro.
Inicjatywy Hy2Tech, Hy2Use, Hy2Infra oraz Hy2Move maja na celu rozwdj

technologii wodorowych, integracje wodoru w procesy przemystowe, budowe

14 Komisja Europejska (2020), Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskie-
go Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regiondw — Strategia w zakresie wodoru na rzecz
Europy neutralnej dla klimaru, COM(2020) 301 final, Bruksela, 8.7.2020, s. 2-3, 6-8.

5 Energia ze Zrédet odnawialnych, Parlament Europejski, 03.2024, [online:] heeps://www.europarl.
europa.cu/factsheets/pl/sheet/70/energia-ze-zrodel-odnawialnych [dostgp: 09.04.2025].

¢ European Hydrogen Backbone grows to meet REPowerEU’s 2030 hydrogen targets, European
Hydrogen Initiative, [online:] https://ehb.eu/newsitem/european-hydrogen-backbone-grows-to-
meet-repowereu-s-2030-hydrogen-targets [dostep: 09.04.2025].
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nowych elektrolizeréw i rurociagéw, a takze promocje mobilnosci wodorowej".
Jak podkresla raport Europe Gas Tracker 2025: Hydrogen Edition, pomi-
mo gigantycznych ambigji i inwestycji Wspélnoty w sie¢ energetyki wodorowej,
dotychczasowe osiagnigcia sa co najmniej rozczarowujace. W wielu przedstawio-
nych projektach brakuje wciaz szczegétéw dotyczacych ich realizacji, a takze spo-
dziewanych wynikéw, wigkszo$¢ z istniejacej infrastruktury nie osiagnelo weiaz
zdolnosci operacyjnej (jest w fazach testu lub dziala na niewielka skale), badz tez
nie zostalo dokoriczonych, przy obawach, ze cz¢$¢ z zamierzen nigdy si¢ nie zma-
terializuje'®. Opierajac si¢ na danych Hydrogen Infrastructure Map, aktualnie na
terytorium UE doliczy¢ si¢ mozna niemal 600 réznych projektéw o réznorodnej
fazie zaawansowania (od gotowych, badz bliskich uruchomienia, po pozostajace
jedynie w fazie badan i rozwoju), obejmujacych terminale, zaplecze transporto-
we, czy produkeyjne. Jednoczesnie, patrzac na rzeczywiste mozliwosci paristw
cztonkowskich UE w tym momencie, mozna si¢ doliczy¢ szesciu potencjalnych
terminali dla wodoru (przeksztalconych z istniejacych juz terminali LNG) oraz
zdolnosci do stworzenia ok. 30 tys. km rurociagéw (w wigkszosci na obszarze
Niemiec i Hiszpanii), przy minimalnych mozliwosciach spalania wodoru®.
Trybunat Obrachunkowy UE, podejmujac si¢ analizy oplacalnodci zapre-
zentowanej w 2020 roku strategii oraz dodatkowych programéw powotanych na
rzecz jej realizacji, uznat je za zbyt ambitne i nierealistyczne, tym bardziej biorac
pod uwage brak dotychczasowych istotnych dziatan padstw cztonkowskich na
tym polu (jedynie Niemcy podjely kroki wychodzace poza obszar koncepcyjny)?!.
Unijna strategia wzgledem wodoru jest réwniez krytykowana przez ekspertéw,
zdaniem ktérych Wspélnota poswigca zbyt wiele uwagi i $rodkéw rozbudowie
infrastruktury transportowej, zamiast skupic¢ si¢ na pozyskiwaniu wiarygodnych
zrédet dostaw oraz odbiorcéw. Co wigcej, ambicje przesytania wodoru na duze
odleglosci w ramach calej UE okreslono mianem ,nieoptacalnych” i ,nieefek-
tywnych energetycznie”, proponujac zamiast tego koncentracj¢ na lokalnych
i regionalnych inicjatywach, powiazanych nie tylko z mozliwoscia przebudowy

7 Approved IPCEIs in the Hydrogen value chain, European Commission, [online:] hteps://
competition-policy.ec.europa.eu/state-aid/ipcei/approved-ipceis/hydrogen-value-chain_en
[dostgp: 09.04.2025].

'8 R. Rozansky, Europe Gas Tracker 2025: Hydrogen edition, Global Energy Monitor, 01.2025,
ss. 1-2.

" Hydrogen Infrastructure Map, [online:] hteps://www.h2inframap.eu/#introduction [dostep:
09.04.2025].

2 R. Rozansky, op. cit., s. 7, 10, 12.

2 A. Hancock, EU hydrogen targets are ‘unrealistic’, says audit body, Financial Times, 17.07.2024,
[online:] hetps://www.ft.com/content/Gea87al c-1413-4b08-a953-a33dc729dd3c [dostep: 09.04.2025].
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gazociagéw tak, aby byly zdolne do transportu wodoru (co wiaze si¢ z ryzykiem
utkniecia w ,,pulapce gazowej”), ale rzeczywistymi inwestycjami w czyste tech-
nologie i zréwnowazone sposoby pozyskiwania surowca®. Stad tez wydaje sie,
ze w nadchodzacych latach szczegélnie istotne znaczenie dla wodorowych am-
bicji UE beda mialy projekty rozwijane w ramach partnerstw minilateralnych,
one réwniez daja najwicksza szans¢ na ostateczne powodzenie unijnych strategii

wodorowych.

Wspotpraca energetyczna w ramach Unii Beneluksu -
ujecie catosciowe

Wedlug danych z 2021 roku, paistwa Beneluksu wytwarzajg razem 7.2%
energii elektrycznej w UE®. Istotnym elementem strategii politycznych padstw
Beneluksu jest dazenie do zielonej transformacji oraz budowy zréwnowazonych
klimatycznie i energetycznie gospodarek, co wyraza si¢ w krajowych planach
oraz porozumieniach. Wszystkie trzy paristwa stawiaja sobie za cel osiagniecie
zerowego putapu emisji gazéw cieplarnianych do 2050 roku, a takze zwigkszenia
efektywnosci energetycznej oraz udzialu w miksie odnawialnych zrédel energii
i biomasy. Zgodnie z danymi z 2023 roku, najwazniejszymi Zrédtami energii dla
panistw Beneluksu pozostaja gaz ziemny (od 18.6% w Luksemburgu do 35.9%
w Holandii) oraz ropa (od 38.8% w Belgii do az 62.8% w Luksemburgu)*. Za-
uwazalny jest jednak stopniowy wzrost wykorzystywania energetyki odnawialne
(32.8% pod wzgledem produkcji i 14.5% pod wzgledem konsumpcji w 2021
roku)®, ponadto Belgia i Holandia wciaz korzystaja z energii dostarczanej przez

elektrownie jadrowe (ten typ energii ma szczegdlne znaczenie zwlaszcza dla Belgii,

2 M. Szpyrka, Europejska infrastruktura wodorowa na watlych fundamentach — czy to nowa putapka
gazowa?, Euractiv.pl, 31.01.2025, [online:] https://www.euractiv.pl/section/energia-i-srodowisko/
news/europejska-infrastruktura-wodorowa-na-watlych-fundamentach-czy-to-nowa-pulapka-gazo-
wa/ [dostgp: 09.04.2025].

B Jaarverslag 2023. Grensverleggend Samenwerken, Secretariaat-General Benelux Unie, Brussel
2024, p. 6.

2 Dane na podstawie: Belgium, International Energy Agency, [online:] https://www.iea.org/
countries/belgium/energy-mix#what-is-the-role-of-energy-transformation-in-belgium ~ [dostep:
09.04.2025]; The Netherlands, International Energy Agency, [online:] https://www.iea.org/coun-
tries/the-netherlands/energy-mix#what-is-the-role-of-energy-transformation-in-the-netherlands;
Luxembourg, International Energy Agency, [online:] https://www.ica.org/countries/luxembourg
[dostep: 09.04.2025].

B Jaarverslag..., op. cit., p. 6.
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gdzie stanowi az 18.3% miksu)®.

Znaczenie podejmowania dziatan na rzecz stopniowej harmonizacji polityk
energetycznych Brukseli, Hagi i Luksemburga, a takze przejscia w kierunku zie-
lonych i zréwnowazonych gospodarek (przy wykorzystaniu odnawialnych zrédel
energii) podkreslone zostaly w Traktacie Rewizyjnym z 2008 roku®. Jak wska-
zuje white paper z 2018 roku, Beneluks stara si¢ pozycjonowa¢ si¢ jako nowe
centrum europejskiej transformacji energetycznej, w czym poméc ma zblizenie
w zakresie strategii, regulacji infrastruktury oraz sposobu funkcjonowania lokal-
nych rynkéw energii*®. Bazujac na wypracowanej na przestrzeni lat renomie jako
unijnego pioniera, paristwa Beneluksu aktywnie dzialaja na rzecz wyznaczania
nowych standardéw dla Wspdlnoty i motywowania pozostalych panistw czton-
kowskich po podjecia podobnych przedsigwzigé.

Opierajac si¢ na zapisach planéw wspétpracy wspdlnotowej na lata 2021-
2024, a takze 2025-2028, wskaza¢ mozna na nastgpujace priorytetu Unii Be-
neluksu w dziedzinie polityki energetycznej: rozwdj przybrzeinej energetyki
wiatrowej oraz stonecznej, inwestycje w migdzynarodows infrastrukture ener-
getyczng (w tym magazyny) oraz umacnianie istniejacych partnerstw®. Podsta-
wowymi narz¢gdziami do osiagniecia wskazanych celéw jest rozbudowa krajowej
infrastruktury energetycznej, budowa silnej ekspertyzy, a takze wspieranie ini-
¢jatyw migdzyregionalnych. Przykladem moze by¢ tutaj decyzja Unii Beneluksu
o powolaniu Benelux Energy Expertise Network, stanowiacej interdyscyplinarna
sie¢ wiedzy i do§wiadczenia (proponowanych przez firmy prywatne, ale takze
organizacje publiczne i badawcze) w zakresie energii oraz bezpieczeristwa dostaw.
Wspétpraca ponadregionalna ma dos$¢ szeroki zakres i odbywa si¢ w kilku for-
matach, koncentrujacych si¢ na ré6znorodnych obszarach polityki energetycznej —
dostawach gazu ziemnego, tworzeniu wewngtrznego rynku energii elektrycznej,

czy rozwijania energetyki wiatrowej.

% Dane na podstawie: Belgium, International Energy Agency, [online:] https://www.iea.org/
countries/belgium/energy-mix#what-is-the-role-of-energy-transformation-in-belgium [dostep:
09.04.2025]; The Netherlands, International Energy Agency, [online:] https://www.iea.org/coun-
tries/the-netherlands/energy-mix#what-is-the-role-of-energy-transformation-in-the-netherlands
[dostep: 09.04.2025]; Luxembourg, International Energy Agency, [online:] https://www.iea.org/
countries/luxembourg [dostgp: 09.04.2025].

77 Traite portant revision..., [online:] https://legilux.public.lu/eli/etat/leg/l0i/2009/06/04/n1/jo.
[dostgp: 09.04.2025].

28 Benelux: An Energy Transition Hub for Europe, 2018, passim, [online:] http://www.benelux-
businessroundtable.org/wp-content/uploads/2018/12/BBR-Energy-White-Paper.pdf [dostep:
09.04.2025].

¥ Jaarverslag..., op. cit., p. 23; Gemeenschappelijk Werkprogramma 2025-2028, Secretariaat-
Generaal Benelux Unie, Brussel 2025, p. 23.
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Juz w 2005 roku, obok Niemiec, Francji, Austrii i Szwajcarii, wystgpujac
jako jeden podmiot, weszly réwniez w sklad Pigciostronnego Forum Energe-
tycznego (Penta), dzialajacego w kierunku poprawy integracji rynkéw energii
panistw uczestniczacych oraz wzmocnienia bezpieczenstwa dostaw™. Kluczowe
miejsce w ponadregionalnych inicjatywach zajmuje Morze Pétnocne, a Beneluks
podejmuje si¢ bliskiej wspdlpracy z pozostatymi paristwami lezacymi w obszarze
tego akwenu juz od 2010 roku. Wéwczas to powolany do zycia zostal projekt
The North Seas Countries’ Offshore Grid Initiative NSCOGI), zakladajacy opra-
cowanie i potencjalne utworzenie sieci morskiej dla wykorzystania energii odna-
wialnej®'. W 2016 roku zdecydowano o zamknigciu projektu i przeksztatceniu go
we Wspélpracg Energetyczng Morza Pétnocnego, ktérej czlonkowie zobowiazali
si¢ do rozwijania potencjalu nadbrzeznej energii wiatrowej i polaczert miedzy kra-
jami Morza Pélnocnego, jako instrumentu redukgji emisji gazéw cieplarnianych
i zapewnienia dostgpu do energii elektrycznej*. W kwietniu 2022 roku panstwa
formatu zdecydowaly si¢ podnies¢ wspétprace na wyzszy poziom, podpisujac de-
klaracje¢ z Ostendy oraz stawiajac sobie za cel za cel osiagniecie zdolnosci produk-
cji 300 GW energii przy wykorzystaniu nadbrzeznych elektrowni wiatrowych do
2030 r. (wezesniejszy cel wynosit 120 GW)*.

Energetyka wodorowa w panstwach Beneluksu

Poza ogdlna wizja dla Beneluksu, ktéra zostanie zaprezentowana i poddana
analizie w dalszych fragmentach, kazde z pafdstw wchodzacych w skiad formatu
posiada swoje wlasne strategie i ambicje w zakresie energetyki wodorowej. Poni-
zej przedstawione zostaly ich najwazniejsze zalozenia, a takze przeglad posiada-
nych zdolnosci w tej dziedzinie.

Belgia przyjeta swoja pierwsza federalng strategic wodorowa w 2021 roku. Na

jej mocy rzad dazy¢ bedzie do uczynienia z paristwa gléwnego hubu tranzytowego

3 A Toolbox for Regional Energy Cooperation. Regional Steps towards an Energy Union, General
Secretariat of the Benelux Union, Brussels 10.2016., s. 9.

' The North Seas Countries’ Offshore Grid Initiative, European Commission, [online:] https://ma-
ritime-spatial-planning.ec.europa.eu/practices/north-seas-countries-offshore-grid-initiative-nscogi
[dostgp: 09.04.2025].

32 Political Declaration on Energy cooperation between the North Seas Countries, Luxembourg 2016,
[online:] https://www.benelux.int/files/5916/4741/4954/NSEC_political _declaration_2016_
signed.pdf [dostgp: 09.04.2025].

3 Ostend Declaration of Energy Ministers on the North Seas as Europe’s Green Power Plant, oficjalna
strona internetowa rzadu Krélestwa Niderlandéw, [online:] https://www.government.nl/docu-
ments/diplomatic-statements/2023/04/24/ostend-declaration-on-the-north-sea-as-europes-green-
power-plant [dostep: 09.04.2025].
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dla zielonego wodoru, co ma wiazac si¢ ze zdolnoscia importu od 20 TWh czaste-
czek wodoru w 2030 roku, do az 200-350 TWh w 2050 roku, importowanych
poprzez europejska infrastrukture rurociagowa z péinocnej i potudniowej Euro-
py, badZ tez dostarczanych na statkach do belgijskich portéw**. Belgia planuje
osiagna¢ poziom przynajmniej 150 MW zdolnosci elektrolizy do 2026 roku, jed-
nak wskazuje si¢ jednoczesnie, ze mozliwosci produkcyjne pozostang najpraw-
dopodobniej ograniczone®. Kluczows role w belgijskich planach odgrywa¢ ma
port Antwerpia-Brugia (w tym terminal LNG w Zeebrugge), gdzie sukcesywnie
rozwijane jest zaplecze dla przechowywania surowca (mozliwos¢ przeksztalcenia
istniejacych instalacji dla amoniaku i metanolu), a takze planowana sie¢ ruro-
ciagéw o dlugosci 150 km, taczaca port z géwnymi centrami przemystowymi
w Belgii i paristwach sasiednich®.

Realizacja strategii wodorowej ma opiera¢ si¢ na czterech filarach, obejmu-
jacych rozwijanie centrum importowo-tranzytowego, dzialania na rzecz rozwoju
technologii wodorowych (m.in. w ramach inwestycji w laboratorium testowe
VKHyLab oraz zwolnienia elektrolizy z akcyzy na energi¢), tworzenie rynku wo-
doru (pofaczenie z partnerami w regionie utworzenie nowych ram regulacyjnych
i dla standardéw certyfikacji oraz handlu), a takze szeroka wspétprace z rzada-
mi regionalnymi, instytucjami badawczymi, przedsi¢biorstwami i partnerami
pozaeuropejskimi (szczegdlnie Omanem i Namibia)”’. Zgodnie z informacjami
przedstawionymi na stronie Federalnego Ministerstwa Gospodarki, Belgia rozpo-
czeta juz realizacje wigkszoéci zadan przewidzianych dla kazdego z filaréw, w tym
zawierania porozumieni z potencjalnymi dostawcami surowca, uruchomieniem
wickszosci funduszy na rzecz badan w zakresie energetyki wodorowej, czy kon-
sultacji spotecznych w kontekscie utworzenia nowych ram prawnych?®. Belgijski
rzad federalny planuje przeznaczy¢ rocznie ok 20-30 mln euro na projekty zwia-
zane z produkgja, transportem i magazynowaniem wodoru i jego pochodnych,
korzystajac z funduszu pokrywajacego wydatki na transformacj¢ energetyczna.

Holandia, podobnie jak jej sasiad, stawia sobie za cel przeksztalcenie si¢
w europejski hub dla energetyki wodorowej, wykorzystujac posiadang juz infra-
strukture (m.in. terminal LNG w Eemshaven) oraz poprzez inwestycje w nowe

projekty. Za szczegélne atuty Holandii uznaje si¢ korzystne warunki geograficzne

34

Vision and strategy Hydrogen, Brussels 2022, s. 6.

Belgium 2022. Energy Policy Review, International Energy Agency, 2022, s. 29.

3¢ Belgium as a hydrogen importhub. Roadmap towards 2030 and beyond, COLOFON 2023, s. 31.
37 Vision and strategy, op cit, passim.

Belgian federal Hydrogen Strategy, FPS Economy, [online:] https://economie.fgov.be/en/themes/
energy/sources-and-carriers-energy/hydrogen/belgian-federal-hydrogen [dostep: 09.04.2025].
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i infrastrukeuralne (np. porty), ktére moga zapewni¢ Holandii pozycje lidera eu-
ropejskiego rynku wodorowego. W opublikowanej w 2020 roku strategii Rzad
holenderski planuje osiagna¢ zdolno$¢ wytworzenia ok. 3-4 GW zielonego wo-
doru do 2030 roku, ktéry to mialby by¢ wykorzystywany przede wszystkim w ra-
mach transportu oraz ogrzewania®. Wskazuje si¢, ze narodowy przemyst zuzywa
obecnie az 180 PJ wodoru rocznie, co daje Holandii drugie miejsce w UE®.

Produkcja wodoru odbywaé si¢ ma przy szczegdlnym wykorzystaniu ener-
getyki wiatrowej jako gléwnego zrédta zasilania, odchodzac od wykorzystania
w tym procesie gazu ziemnego. Zaleta dostrzegana w zakresie istniejacego zaple-
cza jest gesta infrastruktura gazociagowa, ktora planuje si¢ przeksztalci¢ w taki
spos6b, aby miata zdolnosci dla przesytu wodoru®!, przy podkresleniu, ze krajowa
sie¢ transportowa powinna jednoczesnie faczy¢ klastry przemystowe i porty. Pod
wzgledem zdolnosci magazynowych Holandia chce osiagnaé zdolnos¢ w grani-
cach 750-1000 GWh do 2030 roku.

Rzad zgodzil si¢ przeznaczy¢ 7.5 mld euro na inicjatywy wodorowe w latach
2023-2030, oferujac réwniez dodatkowe finansowanie nie tylko dla wstgpnego
wdrozenia projektu, ale réwniez jego uruchomienia i pierwszych lat dziatania®,
utworzono réwniez Narodowy Program Wodorowy (nid. Nationaal Waterstof
Programma), na rzecz koordynacji wszystkich dzialan podejmowanych w tym
zakresie. Zgodnie z zalozeniami strategicznymi, wodér do Holandii ma by¢
importowany w formie cieklej i gazowej, a takze amoniaku i metanolu, przede
wszystkim z panistw Bliskiego Wschodu oraz Ameryki Pétnocnej (w tym obszarze
zawierane sg juz pierwsze umowy). W Holandii realizowane sa juz takze wstgpne
inicjatywy zwiazane z energetyka wodorowa, gléwnie we wspétpracy z lokalny-
mi firmami, koncernami oraz o§rodkami badawczymi. W tym miejscu wskaza¢
mozna na takie projekty jak Hydrogen 1, wdrazany wspélnie z Shell i zaktadajacy
budowe elektrolizera podfaczonego do nadbrzeznej farmy wiatrowej Hollandse
Kust o mocy 200 MW, czy OranjeWind, kt6ry dazy do zintegrowania nadbrzez-
nej farmy wiatrowej o mocy 795 MW z nowa siecia elektrolizerow®. W 2023
roku Holandia rozpoczela réwniez budowe pierwszych 30 km planowane;j sieci

% Government Strategy on Hydrogen, Government of the Netherlands, the Hague 2020, s. 7.

" Hydrogen Roadmap for the Netherlands, Nationall Waterstof Programma, The Hague 2024, s. 12.
1 Excelling in Hydrogen. Dutch technology for a climate-neutral world , Netherlands Enterprise
Agency, The Hague 2022, s. 8.

2 Hydrogen Roadmap, op.cit.s. 11.

3 Energy Policy Review: The Netherlands, International Energy Agency 2024, s. 58

4 Tbidem, p. 57.
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rurociagdéw, ktéra ma polaczy¢ port w Rotterdamie z rafinerig Shell w Pernis®.

Dzialania Luksemburga na polu energetyki wodorowej sa pdki co najmnie;j
zaawansowane sposréd trojki paristw Beneluksu, a kraj stawia gtéwnie na wspél-
pracg migdzynarodowa. Zgodnie ze strategia wydana w 2021 roku, rzad Luk-
semburga dazy przede wszystkim do wykorzystania istniejacej infrastrukeury dla
transportu wodoru (zakladajac partnerstwa w panstwami regionu) oraz badar
nad nowymi technologiami, pozwalajacymi na jego zréwnowazona produkcje
i magazynowanie. Jak podkres§la dokument, calo$ciowe zapotrzebowanie Luk-
semburga na wodér i jego pochodne wynosi rocznie ok 4-10 TWh*.

Wspotpraca panstw Beneluksu w zakresie wodoru

Aktualnie najbardziej namacalnym fundamentem dla rodzacej si¢ wspétpra-
cy w dziedzinie energetyki wodorowej w ramach Unii Beneluksu jest program
H2Benelux, koncentrujacy si¢ na wykorzystaniu wodoru w transporcie drogo-
wym oraz wchodzacy w sklad szerszej mechanizmu unijnego Connecting Europe
Facility. Zgodnie z zamierzeniami podmiotéw realizujacych projekt, planuje si¢
utworzenie o$miu stacji tankowania wodoru wzdluz sieci transeuropejskich ko-
rytarzy transportowych na terenie paristw Beneluksu, a takze promocje transpor-
tu opartego na wodorze?’. Warto jednak podkresli¢, ze wspélne ambicje Belgii,
Holandii i Luksemburga nie ograniczajg si¢ do jednego projektu, a w przysztosci
planuje si¢ realizacje szerzej zakrojonych inicjatyw.

Podstawa dla zrozumienia planéw Unii Beneluksu jest wydane w 2023 roku
przez Sekretariat ugrupowania studium dotyczace zamiaréw budowy zintegro-
wanego, bezbarierowego rynku transgranicznego wodoru, stanowiacego réwniez
kluczowy krok na drodze osiagnigcia celu zerowej emisyjnosci. Paristwa Beneluk-
su pragna nie tylko dziata¢ jako lider unijnych regulacji zwiazanych z importem
i handlem wodorem oraz wykorzystaniem go w réznych galeziach przemystu, ale

przede wszystkim w kontekscie rozbudowy whasnej struktury transportowej oraz

© Construction of Europe’s first H2 pipeline system underway in Netherlands, Hydrogen Europe,
03.11.2023, [online:] hteps://hydrogeneurope.eu/construction-of-europes-firstc-h2-pipeline-system-
underway-in-netherlands/ [dost¢p: 09.04.2025].

“ Luxembourg, European Hydrogen Observatory, 19.07.2023, [online:] https://observatory.
clean-hydrogen.europa.eu/hydrogen-landscape/policies-and-standards/national-strategies/luxem-
bourg [dostep: 09.04.2025].

7" Project Information, H2Benelux, [online:] https://h2benelux.eu/project-information [dostep:
09.04.2025].
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tworzenia ,dolin wodorowych”*. Aktywnosci na tym polu podejmowane beda
we wspélpracy z paristwami o$ciennymi — Francjg i Niemcami, tworzac rozlegla,
zachodnioeuropejska sie¢ innowacji wodorowych. Zgodnie z danymi przedsta-
wionymi przez WaterstofNet (jednego z podmiotéw zaangazowanych w realiza-
cje partnerstwa wodorowego ugrupowania), Beneluks — wspélnie z regionami sa-
siadujacymi — jest w stanie pokry¢ 15% europejskich zdolnosci produkcji wodoru,
67% mozliwosci importowych oraz 16% calosciowej przestrzeni magazynowej®.

Paristwa Beneluksu, razem z obszarami sasiadujacymi, posiadajg takze wyso-
kie zdolnosci produkcyjne w sektorach stali i chemii (ok. 30% w skali unijnej, ob-
szary wykazujace szczegdlne zapotrzebowanie na wodor, a takze najwigksze szan-
se na rozwdj) oraz rozbudowang infrastrukture, w postaci sieci gazociagéw oraz
dobrze rozwinigtej bazy energii wiatrowej*’. Co wigcej, na terytorium Beneluksu
planuje si¢ budowe dziewigciu obiektéw stanowiacych element unijnego projek-
tu ,,dolin wodorowych”, koncentrujacych si¢ na pokryciu wszystkich etapéw za-
potrzebowania wodorowego faficucha wartoéci (najwigcej tego rodzaju inicjatyw
ma zosta¢ zrealizowanych w Holandii)®'. Katalizatorem dla dzialai Beneluksu
ma by¢ ponadto EHB, w szczegdlnosci w kontekscie zamiaréw utworzenia Kory-
tarza C, faczacego paristwa basenu Morza Pétnocnego i korzystajacego w znacz-
nej mierze z rozwijanej w paristwach Beneluksu energii wiatrowej. W ramach
europejskiego projektu fundamentalng role odegra¢ maja porty w Rotterdamie
i Antwerpii (jako lokalne centra wodorowe), a takze planowana infrastruktura
laczaca Belgic i Holandig z reszta Europy. Wickszo$¢ z planéw w tym zakresie
jest juz w dalszym stadium zaawansowania — planowania przedprojektowego, lub
ostatecznych decyzji inwestycyjnych®>. W perspektywie krétkoterminowej pani-
stwa Beneluksu skoncentrowa¢ si¢ chca w szczegdlnosci na kultywowaniu dialo-
gu miedzysektorowego na rzecz pozyskania prywatnych partneréw, harmoniza-
¢ji standardéw i uproszczeniu procedur wydawania pozwoleri na nowe projekty,

a takze edukacji, przy wykorzystaniu zasobéw oferowanych przez UE*.

8 Cross-border hydrogen value chain in the Benelux and its neighbouring regions. Identyfying and
connecting renewable hydrogen demand and supply via the cross-border hydrogen backbone, General
Secretariat of the Benelux Union, Brussels 2023, ss. 8-9.

¥ Cross-border hydrogen value chain in the Benelux and its neighbouring regions. Identyfying and
connecting rencwable hydrogen demand and supply via the cross-border hydrogen backbone — sum-
mary, [online:]  https://www.benelux.int/wp-content/uploads/2023/07/Presentation-Benelux-
Hydrogen-Study.pdf [dostep: 09.04.2025].

>0 Cross-border, op. cit., ss. 17-19

' Hydrogen Valleys, Clean Hydrogen Partnership, [online:] heeps://h2v.eu/hydrogen-valleys [dostep:
09.04.2025].

52 European Hydrogen Backbone. Implementation Roadmap, 11.2023, p. 16.

%3 Cross-border, op. cit, pp. 9-10.
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Szanse i wyzwania

Chociaz wspétpraca panstw Beneluksu w dziedzinie energetyki wodorowej

jest wcigz na etapie wstgpnym, analiza aktualnych ambicji ugrupowania oraz po-

szczegblnych pandstw, razem z ich potencjalem i posiadanymi zdolnosciami, po-
golny ) Y

zwala na wskazanie kluczowych szans i wyzwari stojacych przed Belgia, Holandia

i Luksemburgiem.
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Rysunek 1. Planowana infrastruktura wodorowa w paristwach Beneluksu w perspektywie do

2050 roku.

Zrédbo: Cross-border hydrogen value chain in the Benelux and its neighbouring regions. Identyfying and
connecting renewable hydrogen demand and supply via the cross-border hydrogen backbone, General
Secretariat of the Benelux Union, Brussels 2023, s. 29.
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Paristwa Beneluksu ulokowane sa idealnie w centrum planowanej sieci infra-
struktury do transportu wodoru w UE — pomiedzy paristwami skandynawskimi,
Francja i Niemcami — co daje im wyjatkowe szanse w ,wyscigu” o miano europej-
skiego hubu energetyki wodorowej. Zdecydowanie na korzy$¢ w tym przypadku
wplywa réwniez obecnos¢ czotowych §wiatowych portéw — Antwerpii i Rotterda-
mu — a takze terminali LNG z Zeebrugge i Eemshaven, ktére bedg mogly zosta¢
wykorzystane dla sktadowania i wymiany handlowej wodorem oraz substancjami
pochodnymi. Zaangazowanie paristw Beneluksu w programy wiaczajace kraje
sasiadujace, a takze udzial w EHB, oferuja dostep do unijnego finansowania oraz
zagranicznej ekspertyzy i transferu technologii. Unia Beneluksu posiada znacza-
ce do$wiadczenie w rozwijaniu regionalnych inicjatyw wspdtpracy energetycznej,
ktére wykorzysta¢ moze na rzecz promowania inicjatyw zwiazanych z energetyka
wodorowa, a takze oferowania wlasnej wiedzy i wynikéw badan, uzyskanych przy
pomocy Benelux Energy Expertise Network. Korzystajac wigc umiejetnie z tych
zasobéw, Unia Beneluksu ma szans¢ ponownie podjaé role europejskiego lidera
i pioniera, szczegdlnie wprowadzajac jednolite standardy i plany dzialania oraz
dzialajac na forum catej Wspélnoty. Inicjatywa w tym ostatnim przypadku jest
juz widoczna m.in. w kontekscie aktywnosci organéw odpowiedzialnych za po-
lityke wodorowa Belgii i Holandii, ktére we wspdlpracy ze swoim niemieckim
odpowiednikiem wystapily do UE domagajac instytucji unijnych, domagajac
si¢ uproszczenia ram prawnych w zakresie inwestycji w energetyke wodorowa,
stworzenia nowych form wsparcia finansowego dla lokalnych i transeuropejskich
inicjatyw oraz wykorzystania europejskiego potencjatu na rzecz wzmacniania po-
zycji Wspélnoty w perspektywie globalnej™.

Wydaje si¢ jednak, ze aktualnie pafdstwa Beneluksu czeka¢ moze o wie-
le wigcej wyzwan. Jak wskazujg raporty IEA, zaréwno w Belgii, jak i Holandii
zauwazalne s3 powazne opdznienia w zakresie realizacji projektéw zwiazanych
z energetyka wodorowa”, ktére wigzaé si¢ mogg ze znaczacym wzrostem kosz-
téw, a co za tym idzie — zmniejszong odpowiedzialnodcia i ,cichym porzuca-
niem” czgsci inicjatyw, ktdre w dluzszej perspektywie moga by¢ nieoplacalne, lub
nieefektywne. Pomimo, iz wickszo$¢ z projektéw wyszlo juz poza wstepne plany,

zaden z nich nie zostal wciaz w pelni zrealizowany Obawy te tacza si¢ z szerszym

" Belgium, Germany and the Netherlands Call for Decisive Action for a European Hydrogen Mar-
ket, Fuell Cells Works, 25.02.2025, [online:] https://fuelcellsworks.com/2025/02/25/hydrogen/
belgium-germany-and-the-netherlands-call-for-decisive-action-for-a-european-hydrogen-market
[dostgp: 09.04.2025].

5 Belgium, op. cit., Netherlands, op. cit. (IEA).
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sceptycyzmem wzgledem czystej energetyki wodorowej, jako weciaz drogiej i —
przy wspélczesnym stanie wiedzy i osiagnieciach — stosunkowo rzadkiej w uzyciu.

Dodatkowo, spogladajac na program H2Benelux przez pryzmat dynamicz-
nego rozwoju §rodkéw elektrycznego transportu, mozna wprost wskazaé na wat-
pliwosci ogromnej inwestycji w sie¢ stacji wodorowych, ktdrej rentownos¢ jest
$cisle powiazana z rozwojem transportu wodorowego w Europie. Przeszkoda pod
tym wzgledem bedzie wigc przede wszystkim utrzymanie entuzjazmu w relagji
do boomu wodorowego i stata gotowos¢ elit politycznych do kontynuowania
przeznaczania $rodkéw i zaangazowania na dziatania na tym polu. O ile paristwa
Beneluksu faktycznie maja szanse sta¢ si¢ europejskim centrum transportowo-
-przesylowym dla wodoru, o tyle ich zdolnosci wytwércze pozostaja ograniczone,
a pomimo wykorzystania dynamicznie rozwijajacej si¢ w regionie energii wiatro-
wej, udziat wodoru w dekarbonizacji i transformacji w kierunku zréwnowazo-
nych gospodarek bedzie prawdopodobnie niewielki.

Przy niskich zdolno$ciach samodzielnego wytworzenia wodoru, ambicje
panistw Beneluksu sa w znacznej mierze uzaleznione od woli aktoréw zewngtrz-
nych, a takze ich mozliwo$ci dostarczenia niezbednego surowca — choé poczy-
nione zostaly juz pierwsze kroki na rzecz zawarcia uméw z potencjalnymi do-
stawcami (szczegblnie z Bliskiego Wschodu oraz Ameryk), ryzyko wstrzymania
eksportu badz tez préb wykorzystania go w celach wywarcia politycznych wply-
woéw pozostaja. Stad tez oceni¢ nalezy, ze wplyw energetyki wodorowej na wzrost
bezpieczefistwa energetycznego Unii Beneluksu pozostanie na niskim poziomie,
a panistwa te poszukiwaé bedg alternatywnych metod dostepu do bezpiecznych
zrédet energii. W najblizszych latach kluczowym wyzwaniem pozostanie wigc
»oplacalno$¢” samego projektu, przy koniecznosci pozyskania dodatkowych srod-
kéw na jego rozwdj, a takze przy alternatywnych i potencjalnie bardziej efektyw-
nych w krétkiej perspektywie $rodkach transformacji energetycznej i utrzymania

bezpieczenstwa dostaw.
Podsumowanie

Ambicje pafstw Beneluksu w zakresie wspStpracy wodorowej wpisuja si¢
w szersza ide¢ budowy unijnej sieci energetyki wodorowej, przy szczegdlnym
oparciu o inicjatywy regionalne. Kazde z padstw ugrupowania rozpoczelo juz
wdrazanie krajowych strategii na rzecz rozwoju sieci energetyki wodorowej, poja-
wily si¢ takze pierwsze wspdlne inicjatywy i analizy na poczet przysztych dziatan.

Spogladajac na zestaw szans i wyzwan uznaé nalezy, ze cho¢ wyjatkowo ambitny
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i majacy szans¢ ponownie ustawi¢ Beneluks w pozycji europejskiego lidera i wy-
znacznika kluczowych trendéw (szczegdlnie w kontekscie aspektéw ,mickkich”
— takich jak regulacje prawne, czy wspélpraca biznesowo-badawcza), program
budowy sieci energetyki wodorowej pozostaje w duzej mierze projektem ekspe-
rymentalnym, o niejasnych (przynajmniej w obecnych realiach) perspektywach
wykorzystania go dla kluczowego celu dekarbonizacji i transformacji energetycz-

nej, a takze zapewnienia bezpieczenistwa energetycznego w regionie oraz calej UE.
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WSPO£PRACA PANSTW BENELUKSU W ZAKRESIE ENERGETYKI WODOROWEJ

BENELUX COOPERATION IN HYDROGEN ENERGY -
CURRENT STATUS, OPPORTUNITIES AND CHALLENGES

Abstract: The article focuses on outlining the current strategies for the development
of hydrogen energy in the countries of the Benelux Union (Belgium, the Netherlands,
Luxembourg), as well as the main opportunities and challenges ahead. Looking at the
experience of the Benelux countries so far in terms of energy cooperation, as well as the
grouping’s role in European integration, it concludes that the ambitious plans and re-
sources at its disposal give it the opportunity to become one of the pioneers of European
hydrogen energy (especially in the area of transport and storage, as well as promoting
a new regulatory framework).

Key words: hydrogen Energy, hydrogen, European Union, Benelux, Belgium, Nether-
lands, Luxembourg
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CHINSKO-INDYJSKI SPOR
0 RZEKE BRAHMAPUTRA
A BEZPIECZENSTWO ENERGETYCZNE REGIONU

Streszczenie: Celem artykutu jest omdwienie wplywu chirisko-indyjskiego sporu o rze-
k¢ Brahmaputra na lokalne bezpieczeristwo energetyczne. W pierwszej czgsci omdwione
zostajq informacje geograficzne odnosnie samej rzeki wraz z jej potencjatem hydroener-
getycznym. Nastgpnie przedstawione zostajq najwaznicjsze wydarzenia dotyczqce sa-
mego sporu. Artykut zostaje zwiericzony oceng zagrozer jakie mogq wynikngc z dalszej
rywalizacji migdzgy krajami o kontrolg nad rzekq Brahmaputra.

Stowa kluczowe: stosunki indyjsko-chiniskie, bezpieczeristwo energetyczne, hydropoli-
tyka, Brahmaputra.

Rzeka Brahmaputra

Rzeka Brahmaputra ma swoje zrédta w masie lodowcowej Chemayungdung
znajdujacej si¢ w polozonym w potudniowym Tybecie pasmie gérskim Kaila-
sh. Na dtugosci 1995 kilometréw przeplywa przez terytorium Chin, na dtugosci
983 kilometréw przez indyjskie stany Arunachal Pradesh i Assam oraz na dlugosci
230 kilometréw przez Bangladesz po czym wpada do Gangesu. Dorzecze Brahma-
putry jest jednym z najwickszych na §wiecie i rozciaga si¢ na obszarze 573,000 km?
i obejmuje takze Bhutan. Niemal w polowie (44%) obejmuje ono obszary trawia-
ste a oprocz tego jego zauwazalng cz¢$¢ obejmuja lasy (14,5%), tereny rolnicze
(14%), czy tez tereny objete lodem i $niegiem (11 %). W dorzeczu Brahma-
putry podejmowano ostatnimi latami liczne inicjatywy hydrologiczne ktérych

' numer ORCID: 0009-0006-2144-6759, Forum Mlodych Dyplomatéw Przedstawicielstwo Re-

gionalne w Poznaniu
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liczba szacowana jest na okoto 30. Tamy te niezaleznie od swoich rozmiaréw
moga mie¢ negatywny wplyw na lokalne spolecznosci, srodowisko naturalne
czy bezpieczenistwo zywnosciowe?’.

Zaréwno w kategoriach dlugosci jak i przeplywu wody Brahmaputra jest
jedna z najwickszych rzek zaréwno w Indiach jak i w Chinach. W przypadku
Indii rzeka ta wraz z jej doplywami jest bardzo wazna dla przetrwania pétnoc-
no-wschodniego regionu kraju wraz z jego mieszkaricami. Ze wzgledu jednak na
specyficzng topografi¢ terenu dorzecza, regularnie wystepujace niszczycielskie po-
wodzie sa w okresie letnim jednym z gtéwnych wyzwari dla mieszkaricéw stanéw
Arunachal Pradesh i Assam. Pomimo tego, ze Brahmaputra jest w tych stanach
przyczyna wielu zniszczeni to przyczynia si¢ tez do poprawy jakosci ekosystemu
i lokalnego rolnictwa’.

Rzeka ma takze ogromny potencjal do wytwarzania energii odnawialnej ze
zrédet hydrologicznych. Po stronie indyjskiej przykladami takich projektéw sa
Kopili Hydel w stanie Assam czy tez elektrownia Ranganadi w stanie Arunachal
Pradesh. Inwestycje na obszarze rzeki i kontrola nad nia sg potrzebne Indiom ze
wzgledu na ich cele rozwojowe i kwestie bezpieczeristwa. Chiny podejmuja si¢
podobnych przedsigwzig¢ czego przykladem jest zapora Zanghmu dzigki ktére-
mu zapewniaja sobie lepsza kontrole nad obszarem Tybetu. Oprécz tego chiriscy
eksperci ds. Gospodarki wodnej otwarcie publikujg plany co do przekierowywa-
nia wéd rzek takich jak Brahmaputra co wskazuje na dazenia Chin do osiagniecia
pozycji hegemonicznej na tym obszarze*. Korzysci i koszty wynikajace z rozwoju
hydroenergetyki w pétnocno-wschodniej czesci Indii nie zawsze rozkladaja sie
jednak réwnomiernie po$réd calej populacji. Przykltadowo poszkodowana w ten
sposéb jest populacja stanu Assam ktéra odczuwa spoteczne i sSrodowiskowe kosz-
ty rozwoju energetyki wodnej. Tamy poteguja réwniez negatywne skutki zmian
klimatycznych oddzialywujace na spotecznosci mieszkajace w dole biegu rzeki’.

2 W. Palash, S.R. Bajracharya, A.B. Shrestha, S. Wahid, M.S. Hossain, T.K. Mogumder, L.C.
Mazumder, Climate Change Impacts on the Hydrology of the Brahmaputra River Basin, ,Climate”
2023, nr 11(1), s. 18.

> C. Rampini, Environmental and Climate Justice along the Brahmaputra River in Northeast India,
,Lessons in Conservation” 2017, nr 7, s. 24—35.

* Rahman M., Geapolitics of Sino-Indian Transboundary Water Management in the Yarlung Tsangpo
and the Brahmaputra, ,Mondes en développement” 2017, nr 177.

> C. Rampini, Environmental and Climate Justice. .., s. 30.
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Przebieg sporu

Kwestia rzeki Brahmaputra jest od wielu lat waznym elementem wzajem-
nych relacji migdzy Chinami a Indiami. Podobnie jak w wypadku sporéw gra-
nicznych miedzy tymi krajami, genezy tego konfliktu mozna doszukiwaé si¢ jesz-
cze w czasach kolonialnych. Po podziale kontynentu migdzy nowe, niepodleglte
panistwa kwestia wod byta przyczyna licznych sporéw politycznych. Wiele z nich
udalo si¢ zazegna¢ czego wynikiem byt Traktat o wodach Gangesu czy Traktat
o wodach Indusu®.

W roku 2002 oba kraje podpisaly Protokét Ustaleri dotyczacy wymiany da-
nych hydrologicznych, ktéry byt odnawiany w latach 2008 i 2014. Porozumienie
okazalo si¢ jednak nieefektywne, czego jedna z konsekwencji stany Arunachal
Pradesh i Assam zostaly mocno dotknigte powodziami w 2017 roku, wskutek
ktérych $mier¢ poniosto kilkadziesiat oséb a kolejne 50.000 musialo zosta¢
ewakuowane. Sytuacja ta byla cz¢$ciowo spowodowana kryzysem granicznym
w Doklam ktéry w wielu aspektach pogorszyt wspétprace chinisko-indyjska’.

Chiny przez lata nie ukrywaly swoich planéw co do zmiany biegu rzeki Bra-
hmaputra. Indyjskie niepokoje zwiazane z chifiskimi ambicjami doprowadzily do
tego, ze zagadnienie to zostalo poruszone na najwyzszym szczeblu dyplomatycz-
nym. W roku 2003 podczas swojej wizyty w Chinach temat ten podjat premier
Indii Atal Bihari Vajpayee przedstawiajac obawy swojego kraju. Strona Chinska
zaprzeczyla planowaniu tego rodzaju projektéw pomimo tego, ze plany co do
zmiany biegu rzeki Brahmaputra byly oczywiste®.

W roku 2010 Chiny jednostronnie oglosily projekt wybudowania na rzece
wielkiej tamy. W kwietniu podczas wizyty w Pekinie indyjski minister spraw za-
granicznych S.M. Kriszna zostal poinformowany przez chinskie wladze o doktad-
nym miejscu wybudowania tamy ktérym okazalo si¢ tybetariskie Zangmu. Chin-
czycy zapewniali jednocze$nie, ze budowa tamy nie spowoduje niedoboréw wody
na obszarze kontrolowanym przez Indie. Pomimo présb ze strony indyjskiej,
dalsze informacje o budowie zostaly podane do wiadomosci publicznej dopiero
w roku 2013 w ramach ogloszenia przez Chiny 5-letniego planu energetyczne-

go. Plan ten zawieral propozycje wybudowania kolejnych 3 sredniej wielkosci

¢ A. Bala, South Asian Water Conflict, South Asia Journal, [online] https://southasiajournal.net/
south-asian-water-conflict/ [dostep: 21.02.2025].

7 B.J. Deka, Hydro-Politics Between India And China: The ‘Brahma-Hypothesis> And Securing
The Brahmaputra, ,Asian Affairs” 2021, nr 52(2), s. 327-343.

8 M. Rahman, Geopolitics of Sino-Indian Transboundary Water Management in the Yarlung Tsangpo
and the Brahmaputra, ,Mondes en développement” 2017, nr 177, s. 63-77.
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tam w regionie przez co spowodowat zdecydowany protest wladz indyjskich. Ar-
gumentowaly one, ze cale przedsigwziecie zostalo przygotowane bez konsultacji
z Indiami, ktére jako panistwo lezace w dolnym biegu rzeki sa pelnoprawnym
uzytkownikiem wdd z rzeki Brahmaputra. Temat ten zostal poruszony w mar-
cu tego samego roku podczas spotkania miedzy premierem Indii Manmohanem
Singhiem a nowowybranym prezydentem Chin Xi Jinpingiem. W rozmowie
chiriski przywédca zapewnit, ze jest $wiadom odpowiedzialnosci jaka spoczywa
na nim, a takze praw Indii do uzytkowania wéd rzecznych. Miesigc pdzniej jed-
nak Chiny odrzucily indyjska propozycje utworzenia nowego mechanizmu nego-
cjacyjnego dotyczacego wdd rzeki Brahmaputra’.

Cala sytuacja miala réwniez wplyw na sytuacje wewnetrzna w Indiach.
W 2015 6wezesny gtéwny minister stanu Assam Tarun Gorgoi oskarzyt indyj-
skiego premiera Narendr¢ Modiego o nieporuszenie kwestii tamy w Zangmu
podczas swojej wizyty w Chinach. Jego zdaniem byla to “ogromna niesprawie-
dliwo$¢” wzgledem Assam. Kwestia ta byla szczegdlnie istotna ze wzgledu na
utrzymanie legitymizacji rzadu centralnego wérdd etnicznie zréznicowanego pél-
nocno-wschodniego regionu Indii. Wladze indyjskie zaczely by¢ oskarzane o nie-
reagowanie na jednostronne ruchy ze strony Chin a takze o bycie niezdolnym do
zabezpieczenia intereséw narodowych'.

Ostatecznie Chiny oglosily ukonczenie tamy w 2015 roku. Rzecznik chini-
skiego MSZ Hua Chunying spytany o indyjskie obawy, stwierdzil, ze jego kraj
jest w regularnym kontakcie z Indiami i wzajemny dialog obejmuje takze kwe-
stie gospodarki wodnej. Dwa lata wezesniej Indyjska Migdzyministerialna Grupa
Ekspercka stwierdzila, ze w zwiazku z budowa tamy konieczne bedzie regularne
monitorowanie wplywu tamy na poziom wéd w dolnym biegu rzeki'.

Podczas kryzysu granicznego w Doklam w roku 2017 Chiny przerwa-
ty wysylanie informacji hydrologicznych stronie indyjskiej. Sytuacja ta zostala
powszechnie powigzana z trwajacym na obszarze plaskowyzu kryzysem, w kt6-
rym doszto do staré miedzy zolnierzami chiriskimi i indyjskimi. Pomimo tego
Chificzycy twierdzili, ze przerwa byla spowodowana trwajacymi ulepszeniami

stacji mierniczych. Po zakorniczeniu sporu i tymczasowej poprawie w stosunkach

M. Christopher, Water Wars: The Brahmaputra River and Sino-Indian Relations, U.S. Naval War
College, CIWAG Case Studies, 2013.

0 Tbidem.

" China operationalises biggest dam on Brahmaputra in Tibet, India worried, The Economic Times,
[online] https://economictimes.indiatimes.com/news/politics-and-nation/china-operationalises-
biggest-dam-on-brahmaputra-in-tibet-india-worried/articleshow/49334904.cms?from=mdr
[dostep: 14.02.2025].
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migdzy obydwoma krajami wspétpraca w ramach Protokotu Ustalen odno$nie
rzek transgranicznych zostala przywrécona. Nastgpnego roku doszto do dwu-
dniowego spotkania w chifskim Hanzhou w ktérym udzial wzigli przedstawi-
ciele indyjskiego ministerstwa zasobéw wodnych oraz chiriskiego ministerstwa
spraw zagranicznych'?.

Na tym jednak nie skonczyly si¢ hydroenergetyczne ambicje Chin w tym
regionie. W pazdzierniku 2020 roku chinskie media padstwowe podaly informa-
¢je o planach co do budowy tamy o mocy 60 gigawatéw w Tybetariskim Rejonie
Autonomicznym. Pekin ze wzgledu na deklarowany cel osiagniccia neutralnosci
klimatycznej do roku 2060 postanowit podwoi¢ wysitki na rzecz rozwoju energe-
tyki wodnej w Tybecie®.

Rzeka Brahmaputra (ktérej chinska cze$¢ jest nazywana przez chinczykéw
Yarlung Tsangpo) odgrywa istotna rol¢ w chiriskiej transformacji energetycznej.
Wskazuje na to miedzy innymi chifski 14. Plan Energetyczny na lata 2021-2025
ktéry przewiduje dalsze inwestycje w energi¢ odnawialng i redukcje emisji dwu-
tlenku wegla. Whaczenie projektéw hydroenergetycznych do planu sprowokowa-
Yo szeroka wewnetrzng i miedzynarodowa debate co do potencjalnego rozpocze-
cia przez Chiny budowy supertamy (ang. Mega-dam) w Medog znajdujacym si¢
przy w miejscu, gdzie rzeka wykonuje szeroki zakret przed wplynieciem do stanu
Arunachal Pradesh™.

Po raz kolejny chinskie projekty hydrologiczne sprowokowaly niepokéj
Indii ktére wyrazily obawy co do potencjalnych naglych powodzi lub niedobo-
réw wody. Dlatego tez wladze w Nowym Delhi zaczely rozwaza¢ budowe swojej
tamy o mocy 10 Gigawatéw ktéra miataby zniwelowa¢ ten negatywny wplyw na
indyjski odcinek rzeki Brahmaputra. Obiekt znajdowa¢ mialtby si¢ we wschod-
niej czgéci Arunachal Pradesh. Indusi uzasadniali swoje niepokoje faktem, ze Chi-
ny planuja wybudowa¢ tame na odcinku, w ktérym rzeka zyskuje znaczna ilos¢
wody. Takie obawy wymienit Sayanangshu Modak bedacym jednym z badaczy
majace siedzib¢ w New Delhi think-tanku Observer Research Foundation. In-

dyjski naukowiec stwierdzil rowniez, ze region, w ktérym ma by¢ wybudowana

12 China resumes sharing Brabmaputra water flow data with India, Dialogue Earth, [online] https://
dialogue.earth/en/water/china-resumes-sharing-brahmaputra-water-flow-data-with-india/ [dostep:
15.02.2025).

13 China to build the world’s biggest dam on sacred Tibetan river, Al Jazeera, [online] https://www.
aljazeera.com/news/2021/2/8/china-to-build-the-worlds-biggest-dam-on-sacred-tibetan-river
[dostep: 18.02.2025].

" G. Donnellon-May, China’s Super Hydropower Dam and Fears of Sino-Indian Water Wars,
The Diplomat, [online] https://thediplomat.com/2022/12/chinas-super-hydropower-dam-and-
fears-of-sino-indian-water-wars/ [dostgp: 18.02.2025].
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tama jest niestabilny geologicznie co potencjalnie moze utrudni¢ wykonanie
catego projektu®.

Kolejng odpowiedzia ze strony Indii ma by¢ elektrownia Siang Upper Mul-
tipurpose Project (SUMP) wybudowana na rzece Siang bedacej doplywem do
rzeki Brahmaputra. Wedlug planéw ma ona mie¢ moc 11.000 megawatéw a jej
zbiornik o pojemnosci 6 miliardéw metréw szesciennych wody ma shuzy¢ do
regulowania przeplywu rzeki i zapewnia¢ dostgp do wody nawet w czasie pory
suchej. Inicjatywa ta spotyka si¢ jednak z silnym oporem ze strony lokalnych
spofecznosci. 15 grudnia 2024 roku odbyt si¢ protest tysiecy mieszkaficow dys-
trykeéw Arunachal Pradesh, ktére majg zosta¢ dotknigte inicjatyws. Protestuja-
cy wyrazili swéj sprzeciw réwniez poprzez ztozenie petycji do rzadu centralnego
w ktérej sprzeciwiajg si¢ dalszej kontynuacji projektu. Opér spoteczny trwa juz od
ogloszenia budowy SUMP w 2017 roku. Wtedy to liczne organizacje spoteczne
potepily projekt okreslajac go jako zbyt pospieszny i nastawiony jedynie na zysk.
Pomimo tego rzad Indii nie planuje si¢ wycofaé z przygotowanych przedsigwzigé,

majac na uwadze chinskie plany wybudowania najwickszej tamy na $wiecie'.
Wptyw na bezpieczenstwo energetyczne uczestnikéw sporu

Rzeka Brahmaputra jest z pewno$cia najwazniejsza transgraniczna rzeka
przebiegajaca przez Indie i Chiny. Wskazuja na to nie tylko jej dtugosci i rozmia-
ry rozlewiska, ale takze rola jaka odgrywa ona w gospodarce obu krajéw. Zwazyw-
szy na to, ze jest ona zaréwno zrédtem energii elektrycznej jak i wody, stanowi
ona istotny obszar zainteresowania ze strony Chiriczykéw i Induséw.

Kwestie powiazane z rzeka Brahmaputra oddziatywaja w znaczacy sposéb
na obecne stosunki chinisko-indyjskie i beda na nie oddzialywaly w przysztosci.
Do takiego wniosku na podstawie analizy literatury doszedt M.Z. Rahman. Jedna
z przyczyn takiego stanu rzeczy jest rosnace zapotrzebowanie chiriskiej gospodarki
na energi¢ hydroelektryczna. Sam Tybet dysponuje naturalnym potencjatem dla
produkgji hydroenergetycznym szacowanym na okoto 200 milionéw kilowatéw
rocznie. Chiriska cz¢$¢ rzeki Brahmaputra moze z kolei potencjalnie by¢ w stanie

wygenerowaé w ciagu jednego roku 80 milionéw kilowatéw energii. Dzialania

5 India plans dam on Brahmaputra river against Chinese projects, Al Jazeera, [online] https://www.
aljazeera.com/news/2020/12/2/india-plans-dam-on-brahmaputra-to-offset-chinese-plans [dostep:
18.02.2025].

!¢ R. Bhattacharyya, India’s Response to World's Largest Dam in China Faces Local Opposition, The
Diplomat, [online]  https://thediplomat.com/2025/01/indias-response-to-worlds-largest-dam-
in-china-faces-local-opposition/ [dostgp: 19.02.2025].
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strony chiriskiej moga by¢ przyczyna sporéw z sasiadami rowniez ze wzgledu na
postepujace zmiany klimatu i wynikajace z nich niedobory wody. Nie jest réw-
niez pewne czy zasoby Brahmaputry i innych rzek z Plaskowyzu Tybetariskiego
beda w stanie wystarczajaco zaspokoi¢ potrzeby energetyczne zaréwno Chin jak
i Indii oraz Bangladeszu. Wszystkie te trzy kraje zmagaja si¢ bowiem z niedobo-
rem wody i jej jakoscia oraz z zarzadzaniem wodnymi zasobami'’.

Kwestie dostgpnosci do zasobéw wodnych odgrywaja szczegélng role w ca-
tym konflikcie. Rzeka jest kluczowym Zrédlem wody dla Indii oraz Banglade-
szu. Zrédbem indyjskich obaw jest fakt, ze wybudowana przez Chificzykéw tama
moze potencjalnie zakléci¢ przepltyw wody w dét rzeki co w konsekwencji dopro-
wadzi do naglych powodzi lub niedoboréw wody. Jako kraj potozony w gérnym
biegu rzeki Chiny majg mozliwos$¢ kontrolowania jej przeplywu. Zwazywszy na
to, ze Brahmaputra odpowiada za 30% zasobéw energetycznych oraz za 40%
produkcji hydroenergetycznej Indii, wladze tego kraju otwarcie méwia o oba-
wach wynikajacych z planowanych chiriskich dziatan'®.

Na polityczne i spoleczne ryzyko zwiazane z rosnacymi potrzebami chiriskiej
gospodarki wskazywata juz w 2007 roku Elizabeth C. Economy. Chirscy przy-
wodcey byli juz weedy $wiadomi mozliwych szkdd jakie mogg zosta¢ wyrzadzone
$rodowisku naturalnemu na skutek wzrostu gospodarczego'. Zagadnienie to jest
w przypadku Chin szczeg6lnie wazne zwazywszy na deklaracj¢ o planowanym
osiagnieciu neutralnosci weglowej do 2060 roku. Aby te ambitne plany moglyby
zosta¢ zrealizowane Chiny musza zwigkszy¢ ilo$¢ energii pozyskiwanej ze Zrédet
bezemisyjnych. Tak pozyskany prad méglby by¢ wykorzystany w elektryfikacji
galezi przemystu takich jak motoryzacja®. Dlatego tez Brahmaputra ma dla Chin
szczegblne znaczenie w kontekscie dywersyfikacji Zrédet energii i zapewnienia so-
bie geopolitycznego bezpieczenstwa w tym kontekscie.

Chiriskie projekty hydrologiczne na rzece Brahmaputra moga mieé¢ réw-
niez negatywne implikacje dla bezpieczenistwa calego regionu. Watpliwosci te
sa poruszane migdzy innymi w kontekscie zatwierdzenia przez Pekin pod koniec

7 M.Z. Rahman, Geopolitics of Sino-Indian Transboundary Water Management in the Yarlung
Tsangpo and the Brahmaputra, ,Mondes en développement” 2017, nr 1, s. 63-77.

18°S. Joshi, Explained: Why is India Concerned About China's Mega Hydropower Dam on the
Brahmaputra, Oneindia News [online] https://www.oneindia.com/international/explained-why-
is-india-concerned-about-china-s-mega-hydropower-dam-on-the-brahmaputra-4028001.html
[dostep: 21.02.2025].

¥ E. C. Economy, The Grear Leap Backward?, Foreign Affairs 2007, [online] https://www.for
eignaffairs.com/articles/asia/2007-09-01/great-leap-backward [dostep: 19.02.2025].

2 J. Kaminiski, Co oznacza chiriska deklaracja o osigqgnigcin neutralnosci weglowej w 2060 roku?,
Instytut Boyma, [online] https://instytutboyma.org/pl/co-oznacza-chinska-deklaracja-o-osiagnie-
ciu-neutralnosci-weglowej-w-2060-roku/ [dostgp:19.02.2025].
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2024 roku planéw budowy nowej supertamy. Eksperci z Indii i Bangladeszu
twierdza, ze tama ma zosta¢ wybudowana w rejonie, w ktérym grunty sa podat-
ne na osuniecia. Jako argument przytaczajg przy tym trzgsienie ziemi w Tybecie
z poczatku 2025 roku, w ktérym zginelo 126 o0séb. Ponadto Chiny nie udostep-
niaja swoim sasiadom szczeg6léw odnosnie projektu, takich jak ocena oddzia-
tywania tamy na $rodowisko co tylko poteguje ich obawy. Oprécz tego istotna
w kontekscie bezpieczenistwa jest réwniez znajdujaca si¢ niedaleko rzeki silnie
zmilitaryzowana granica chirisko-indyjska w stanie Arunachal Pradesh?'.

Chiriskie projekty hydroenergetyczne stanowia potencjalne zZrédlo zagrozen
nie tylko dla Indii, ale tez dla Nepalu i Bhutanu. Kraje te, pomimo iz nie znaj-
duja si¢ bezposrednio w dorzeczu rzeki, sa powiazane z jej doplywami i w sposéb
posredni mogg doswiadczy¢ zmian w jej przeplywie. Ze wzgledu na powiazania
regionalnych systeméw rzecznych, moga one ucierpie¢ na skutek zmian w prze-
plywie rzeki Brahmaputra. Zmiany te moga mie¢ wplyw zaréwno na dostep tych
krajéw do zasobéw wodnych jak i podstaw rolnictwa®.

Nie bez znaczenia dla bezpieczeristwa calego regionu pozostaja réwniez inne
spory rzeczne miedzy sasiadujacymi ze soba krajami. Najlepszym przykladem
jest trwajacy do czaséw obecnych konfliktu wokét rzeki Teesta migdzy Indiami
a Bangladeszem. Historyczne do$wiadczenia zwiazane z nim wskazuja, ze tego
rodzaju nieporozumienia migdzy sasiadami zawsze maja negatywny wplyw na
stabilnos¢ catego regionu. W takich sytuacjach mieszkancy okolicznych terenéw
zostaja zagrozeni powodziami i podtopieniami®.

Nadal nalezy mie¢ na uwadze ambitne plany Indii co do budowy tam na
rzece Brahmaputra. Celem ich jest miedzy innymi zréwnowazenie wplywu chin-
skich projektéw hydroenergetycznych. 4 stycznia 2019 roku Stata Komisja ds.
Energii przedstawifa nizszej izbie parlamentu indyjskiego raport na temat ener-
getyki wodnej w ktérym oméwiony zostat jej potencjal i znaczenie w Indiach.
Na jego podstawie w marcu tego samego roku Indie oglosily, ze planuja w pelni
wykorzysta¢ potencjat energetyki wodnej w slabiej rozwinietych regionach kraju.

2 A. Pasricha, World's largest dam to be built by China raises concerns in India, Bangladesh,
Voice of America, [online] https://www.voanews.com/a/world-s-largest-dam-to-be-built-by-china-
raises-concerns-in-india-bangladesh/7931076.html [dostep: 19.02.2025].

2 D. Adhikari, 7he Brahmaputra River: China's Ambitious Project and Its Geopolitical and
Environmental Impact on India and Bangladesh, Actvironment.com, [online] https://actvironment.
com/the-brahmaputra-river-china-project-geopolitical-environmental-impact-india-bangladesh/
[dostgp: 20.02.2025].

» A. Bala, South Asian Water Conflict, South Asia Journal, [online] https://southasiajournal.net/
south-asian-water-conflict/ [dostep: 20.02.2025].
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Na szczegélne uwzglednienie miataby przy tym zastugiwaé pétnocno-wschodnia
cze$¢ Indii*.

Projekty ktére maja zostaé zrealizowane, beda mialy réwniez wplyw na wraz-
liwy ekosystem terenéw lezacych woké! rzeki Brahmaputra. Samo wystgpowanie
topnienia lodowcéw i innych ekstremalnych zjawisk pogodowych wynikajacych
ze zmian klimatu stwarza zagrozenie, ktére moze by¢ spotegowane przez budowe
tam. Pomimo iz konstrukcje tego rodzaju wspieraja rozwdj gospodarczy to od-
dzialujag negatywnie na $rodowisko poprzez erozj¢ gleby, wymieranie gatunkéw,
rozprzestrzenianie si¢ chordb, osadzanie si¢ osadéw, zasolenie a takze wspomnia-
ne wezesniej podtopienia. Oprécz tego doprowadzaja do zakldcenia przebiegu

rzek czy niszcza lokalne lasy ktére pochianiaja dwutlenek wegla®.
Podsumowanie

Spér o rzeke¢ Brahmaputra oddziatuje znaczaco na bezpieczeristwo energe-
tyczne regionu, ze szczegdlnym uwzglednieniem bezpieczeristwa Chin i Indii.
Wskazuje na to przede wszystkim ogromny udziat tej rzeki w produkgji hydro-
energetycznej obu krajéw. Ze wzgledu na to zadna ze stron najprawdopodobniej
nie bedzie chciala zrezygnowa¢ z mozliwosci rozwoju hydroenergetyki w tym re-
gionie. Spér ma réwniez wplyw na bezpieczeristwo pozostalych krajow regionu,
nawet jezeli Brahmaputra nie przebiega przez ich terytorium.

Dalsze badania nad bezpieczenstwem energetycznym w regionie rzeki Bra-
hmaputra powinny uwzglednia¢ konflikt intereséw miedzy Chiriska Republika
Ludowg a Republika Indii. Uwaga powinna zosta¢ poswiecona planom rozwo-
jowym obu krajéw a takze szerszemu kontekstu ich relacji. Stosunki chinsko-in-
dyjskie maja charakter wieloaspektowy a spér o rzeke Brahmaputra potencjalnie
moze w przysztosci stanowi¢ element pogarszajacy stosunki miedzy oboma kraja-

mi i uniemozliwiajacy ich dalsza normalizacje.

2 D. Adhikari, 7he Brahmaputra River: China's Ambitious Project and Its Geopolitical
and Environmental Impact on India and Bangladesh, Actvironment.com, [online] https://actviron-
ment.com/the-brahmaputra-river-china-project-geopolitical-environmental-impact-india-bangla-
desh/ [dostep: 20.02.2025].

5 Thidem.
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THE SINO-INDIAN DISPUTE OVER THE BRAHMAPUTRA RIVER
AND THE REGION'S ENERGY SECURITY

Abstract: The aim of the article is to discuss the impact of the China-India dispute over
the Brahmaputra River on local energy security. The first section covers geographical in-
formation about the river itself, along with its hydroelectric potential. Next, the article
presents the key events related to the dispute. The article concludes with an assessment of

the risks that may arise from the ongoing rivalry between the two countries for control
over the Brahmaputra River.

Keywords: India-China relations, energy security, hydropolitics, Brahmaputra.
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ZAGROZENIE ENERGETYCZNE POLSKI
W KONTEKSCIE KONFLIKTU UKRAINSKIEGO

Streszczenie: prawa czlowicka sq uniwersalne i dotyczq wszystkich ludzi bez wzgledu
na wszelkie réznice migdzy nami, co zostato podkreslone migdzy innymi w Powszechnej
Deklaracji Praw Czlowicka. Pomimo istnienia ram prawnych, takich jak Konwencje
Genewskie i Migdzynarodowy Trybunat Karny, ktdre majg na celu ochrong ludnosci
cywilnej w strefach konfliktow, niedawne wydarzenia na Ukrainie i w Gazie uwidacz-
niajq ciggle problemy w egzekwowaniu prawa oraz ochronie najbardsiej bezbronnych.
Instytucje, takie jak Migdzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza oraz Migdzynaro-
dowa Komisja Sledcza, odgrywajq kluczowe role w tej ochronie. Wyzwania zwiqzane
ge skuteczng ochrong cywildw podczas konfliktow zbrojnych nadal istniejq, co wymaga
wzmocnienia mechanizmow egzekwowania i odpowiedzialnosci.

Stowa kluczowe: prawa cztowieka, migdzgynarodowe prawo humanitarne, konflikty
gbrojne, ochrona ludnosci cywilnej, mechanizmy odpowiedzialnosci.

Wprowadzenie

Prawa czlowieka sg uniwersalne, oznacza to, ze dotycza one wszystkich lu-
dzi i zawsze, niezaleznie od pochodzenia, narodowosci, plci, religii lub jakiekol-
wiek innego atrybutu®. Zostalo to podkreslone miedzy innymi w takich aktach
prawnych jak Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka®, ktéra jak sama nazwa

wskazuje - deklaruje jedynie to, co mamy, czego podstawg jest przyrodzona nam

! Akademia Humanitas w Sosnowcu, numer ORCID: 0009-0006-5473-8950.

2 V. Pylypenko, F. Volodymyr, P.B. Pylypyshyn, N.M. Radanovych, Features of legal regulation
of human rights in armed conflicts, ,Journal of the National Academy of Legal Sciences of Ukraine”
2021, s. 43-51.

3 Powszechna Deklaracja Praw Czlowicka, rezolucja Zgromadzenia Ogolnego ONZ 217 A (IIT)
przyjeta i proklamowana w dniu 10 grudnia 1948 r.
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godno$¢!. Ten znamienny dokument powstal jako reakcja na wydarzenia II woj-
ny $wiatowej w 1949 roku i miat ograniczy¢ przyszle cierpienia’. Niedtugo péi-
niej wiele innych miedzynarodowych konfliktéw zbrojnych takich jak te w Iraku,
Afganistanie, mialy sprawdzi¢ mechanizmy strategiczne ksztaltowane przez naj-
znamienitsze umysly. Najswiezsze konflikty, do ktérych nalezy wojna w Ukrainie
lub sytuacja w strefie Gazy pokazujg nam, ze ani prawa cztowieka, ani prawo
humanitarne, ktére powinno, podobnie jak prawa cztowieka chroni¢ cywiléw
w trakcie konfliktu, nie spetniaja w pelni swojego zadania, co na nowo rodzi
pytania dotyczace bezpieczeristwa ludnosci cywilnej w tak niespokojnym czasie.
W artykule przedstawione zostana mechanizmy ochrony praw czlowicka
w konfliktach zbrojnych, relacja praw cztowieka z prawem humanitarnym oraz

konkluzje dotyczace skutecznosci przedstawionych metod.
Miedzynarodowe prawo humanitarne

Migdzynarodowe prawo humanitarne, mimo, ze sama nazwa pojawila si¢
dopiero w latach 70. ubieglego wicku®, bazuje na zakorzenionych i promowa-
nych juz od XIX wieku ideach humanitaryzmu i ograniczania cierpienia podczas
konfliktéw zbrojnych’. Stanowi ono zbiér zasad, ktére ze wzgledéw humani-
tarnych maja na celu ograniczenie skutkéw konfliktu zbrojnego®. Powszechnie
nazywane jest "prawem wojny"?, gdyz skupia si¢ na faktach i sposobach osiagania
celéw wojskowych przy jednoczesnym nakfadaniu ograniczen na rodki i metody
walki. Bedac czeécia ius in bello, czyli prawa dotyczacego uzycia sily, nalezy od-
r6znié je od ius ad bellum, odsuwajac na bok rozwazania dotyczace (nie)legalnosci
powstania konfliktu, co reguluje Karta Narodéw Zjednoczonych'’. Miedzynaro-

dowe prawo humanitarne nalezy stosowa¢ jednakowo przez wszystkie strony

* T. Jurczyk, Geneza rozwoju praw czlowieka, ,Homines Hominibus” 2009, nr 5, s. 29-44.

> Z. Kedzia, 70 lat Powszechnej Deklaracji Praw Czlowicka—pomnik czy zywy dokument?, ,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2018, nr 2, s. 5-23.

¢ A. Alexander, A short history of international humanitarian law, ,European Journal of Internation-
al Law” 2015, nr 6, s. 109-138.

7 M.C. Bassiouni, 7he Normative Framework of International Humanitarian Law: Overlaps, Gaps
and Ambiguities, ,8 Transnational Law and Contemporary Problems (Transnat’l L & Contemp
Probs)” 1998, nr 4, s. 199-200; Ch. Greenwood, Historical Development and Legal Basis, , The
Handbook of International Humanitarian Law” 2008, nr 6, s. 1-10.

8 M. Nils, E. Kuster, International Humanitarian Law. A comprehensive introduction, ,Internation-
al Committee of the Red Cross” 2019, nr 3, s. 55.

? R. Bierzanek, J. Symonides, Prawo mi¢dzynarodowe publiczne, Warszawa 2005, s. 66.

1 A. Kleczkowska, Karta Narodéw Zjednoczonych jako swiatowa konstytucja - wwagi z perspektywy
zakazu uzycia sity, ,Studia Prawnicze" 2016, nr 207.3, s. 7-25; P. Grzebyk, Ramy prawne uzycia sity,
,Bezpieczeristwo Migdzynarodowe” 2010, nr 6, s. 120-142.
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kazdego konfliktu zbrojnego, niezaleznie od tego, czy przyczyne konfliktu zbroj-
nego mozna uzasadni¢'!.

Ta galaz prawa miedzynarodowego koncentruje si¢ przede wszystkim na
ochronie ludnosci cywilnej, jericéw wojennych, personelu medycznego i innych

0s6b niestrategicznych w czasie konfliktéw zbrojnych.
Konwencje Genewskie i protokoty dodatkowe

Do podstawowego mechanizmu ochrony ludnosci na gruncie prawa huma-
nitarnego naleza Konwencje Genewskie z 1949 roku'? oraz Protokét dodatkowy
[z 1977 roku®, ktére zobowiazuja strony konfliktu (A nie tylko pafistwa-strony
konwencji ze wzgledu na status prawa zwyczajowego wielu regulacji'®) do pod-
jecia koniecznych dzialan w celu uszanowania tych traktatéw. W zwiazku z tym
strony zobowigzane sa, aby wladze oraz wojska stosowaly si¢ do regut Konwen-
qji. Z perspektywy praktycznej oznacza to, ze strony konfliktu zbrojnego musza
wydawacé rozkazy i instrukcje, aby zapewni¢ przestrzeganie tych zasad, a takze
nadzorowac¢ ich wdrazanie (Zob. art. 80 protokoléw dodatkowych do Konwengji
Genewskich). Dowddcy wojskowi ponosza w tym wzgledzie szczegdlng odpowie-
dzialno$¢”. W ostatecznym rozrachunku jednak kazdy zolnierz zaangazowany
w konflikt powinien przestrzega¢ regut prawa humanitarnego’®.

Wspdlny dla Konwencji artykut 3 reguluje takze sytuacje, w ktérych struk-
tury panstwowe catkowicie przestaly istnie¢"”. Na jego mocy zasady dotyczace
konfliktéw niemiedzynarodowych, tak jak w przypadku konfliktéw miedzyna-
rodowych, majg zastosowanie do wszystkich oséb, bioracych bezposredni udziat
w dzialaniach wojennych, zobowiazujac je do okreslonego postgpowania.

Paristwa na mocy artykulu 80 Protokolu Dodatkowego I zobowiaza-

ne sa wprowadzi¢ tzw. ,$rodki wykonawcze”, czyli przede wszystkim przepisy

" Wysoki komisarz Narodéw Zjednoczonych do spraw praw cztowieka, International Legal Protec-
tion of Human Rights in Armed Conflict, Genewa 2011, s. 14.

12 Konwencje o ochronie ofiar wojny, podpisane w Genewie dnia 12 sierpnia 1949 roku (Dz. U.
21956 r. Nr 38, poz. 171 z péin. zm.).

13 Protokoly Dodatkowe dotyczacy ochrony ofiar migdzynarodowych konfliktéw zbrojnych (Pro-
tokod! I) oraz dotyczacy ochrony ofiar niemiedzynarodowych konfliktéw zbrojnych (Protokét II),
sporzadzone w Genewie dnia 8 czerwca 1977 r. (Dz. U. 2 1992 r. Nr 41, poz. 175 z pézn. zm.).

" Artykut 2 wspélny dla Konwencji Genewskich z 1949 r.

5 J. A. Williamson, Some considerations on command responsibility and criminal liability, ,Interna-
tional Review of the Red Cross” 2008, nr 870, s. 303-317.

' Miedzynarodowy Trybunat Karny dla bylej Jugostawii (MTK]), Prokurator v. D. Tadic, Deci-
sion on the Defence Motion on Jurisdiction (Trial Chamber), 10 sierpnia 1995

17" Artykut 3 wspolny dla Konwencji Genewskich z 1949 r.
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krajowezapewniajacestosowanietychzetraktatéw'®. Krajowe przepisy wykonawcze
sa niezbedne w przypadku postanowieri traktatéw, ktére nie s samowykonalne
i dlatego wymagaja aktu ustawodawczego, aby zaczely obowiazywac”.

Dodatkowo istnieje mechanizm egzekucyjny, ktéry opiera si¢ na srodkach
zapobiegawczych i represyjnych w celu zapewnienia przestrzegania tego prawa®.
Obowiazek zaplaty odszkodowania za naruszenia migdzynarodowego prawa hu-
manitarnego zapisany jest w art. 91 Protokotu I, a nawet juz w art. 3 Konwengji
haskiej z 1907 r.*! Reparacje takie nalezy rozumie¢ szerzej — jako zados¢uczynie-
nie i $rodki (w tym niepieni¢zne, takie jak przywrécenie uprzedniej sytuacji) oraz
gwarancje niepowtdrzenia*.

Konwencje Genewskie i Protokoly Dodatkowe zapewniaja ochrong pra-
wom ofiar konfliktéw zbrojnych. Szczegétowo reguluja zasady postgpowania
w przypadku prowadzenia walk zbrojnych w miastach, chroniac cywiléw miedzy
innymi przed atakami obiektéw cywilnych oraz zabraniajac stosowania w walce
metod i $rodkéw, ktére powoduja zbedne cierpienie i powazne szkody w $rodo-
wisku naturalnym. III Konwencja Genewska chroni takze jeicéw wojennych,
ustalajac szczegbtowe zasady traktowania ich w obozach.

Mimo, ze podwaza si¢ ich skuteczno$¢ do dnia dzisiejszego Konwencje sta-

nowia najwazniejszy mechanizm prawa humanitarnego.
Miedzynarodowa Komisja ds. Ustalania Faktow

Artykut 90 Protokotu Dodatkowego I przewidywatl utworzenie Miedzyna-
rodowej Komisji ds. Ustalania Faktow, ktéra (zgodnie z jego ustaleniami) po-
wolana zostala w 1991 roku, kiedy co najmniej 20 Padstw stron zgodzito si¢
na uznanie jej wlasciwosci®. Jej kompetencje obejmuja badanie faktow, ktére

uznawane sg za powazne naruszenia Konwengji i Protokotéw dodatkowych ,lub

18 Artykul 80, Protokdt dodatkowy do konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 r., dotyczacy ochrony
oftar miedzynarodowych konﬂi/etorw zbrojnych, Genewa, 8 czerwca 1977 r.

¥ T. Pfanner, Various mechanisms and approaches for implementing international humanitarian law
and protecting and assisting war victims, ,International Review of the Red Cross, 91(874)”, 2009,
s. 279-328

2 Artykuly 49-45 Konwencji Genewskiej I; art. 50-53 Konwencji Genewskiej II; art. 129-132
Konwencji Genewskiej I1I; art. 146-149 Konwencji Genewskiej IV i art. 85-89 Protokotu Do-
datkowego 1.

2 L. Zegveld, Remedies for victims of violations of international humanitarian law, ,International
Review of the Red Cross” 2003, nr. 851, s. 497-527.

22 Komisja Prawa Miedzynarodowego, Draft articles on responsibility of states for internationally
wrongful acts, ,Yearbook of the International Law Commission” 2001, art. 21.

3 A. Szpak, Implementacja mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego na tle aktualnych naruszes tego
prawa, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2006, nr 4, s. 57.
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inne powazne naruszenia” oraz do ulatwiania, poprzez dobre ustugi poszanowa-
nia przepiséw w nich zawartych (art 90* Protokotu dodatkowego do Konwengji
Genewskich). Mimo, ze Komisja ustala fakty, nie moze ona rozstrzyga¢ kwestii
prawnych lub sadzi¢**. Zgodnie z art. 90 ust. 5 Komisja ma obowiazek przedto-
zy¢ zainteresowanym stronom raport na temat swoich ustalen faktycznych, wraz
z uznanymi za stosowne zaleceniami (art. 90° Protokotu dodatkowego do Kon-
wencji Genewskich).

Chociaz Komisja zostala powotana w 1991 r., nie zostala jeszcze uruchomio-
na i jest malo prawdopodobne, ze to si¢ w ogéle stanie, chyba ze bedzie mogta
przeprowadzi¢ dochodzenie samodzielnie lub na wniosek tylko jednej ze stron
konfliktu lub na podstawie decyzji innego organu (np. Rada Bezpieczeristwa Or-
ganizacji Narodéw Zjednoczonych)®.

Mocarstwa opiekuncze i prawo inicjatywy humanitarnej

Mocarstwa opiekuricze to neutralne paristwa, ktdre, za zgoda stron zaan
gazowanych w konflikt, s3 upowaznione do ochrony intereséw ich obywateli®.
Mechanizm ten opiera si¢ o dwojaka role mocarstw opiekuriczych, ktére po
pierwsze moga prowadzi¢ dziatania niesienia pomocy i ochrony ofiarom oraz jed-
nocze$nie moga nadzorowa¢ wywiazywanie si¢ stron wojujacych z ich prawnych
zobowigzani. Od zakoriczenia drugiej wojny $wiatowej system ten byl jednak bar-
dzo rzadko stosowany”’. Co wigcej w wyznaczenie mocarstwa opiekuriczego za-
angazowany jest Migdzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza, jako organizacja
bezstronna. W artykule 5 Protokotu I do Konwencji Genewskich czytamy, ze
MKCK , oferuje swoje dobre ustugi stronom konfliktu w celu niezwlocznego wy-
znaczenia Mocarstwa Opickuriczego, na co Strony konfliktu wyraza zgode” (art.
5 Protokotu dodatkowego do Konwencji Genewskich). MKCK jednak stanowi
swego rodzaju zamiennik®, w rzeczywistosci przejmujac zdecydowang wickszos¢

zadan powierzonych mocarstwom opiekuniczym.

Y. Sandoz et al., Commentary on the additional protocols: of 8 June 1977 to the Geneva Conven-
tions of 12 August 1949, ,International Committee of the Red Cross” 1987, s. 1045.

» S. Vite , Les proce dures internationales d” etablissement des faits dans la mise en eeuvre du droir
mtemﬂtzomzl humanitaire, ,Revue internationale de la Croix-Rouge” 1999, s. 30.

20 Artykuly 8 i 10, Konwencji Genewskich I-III; Artykuly 9 i 11, Konwencji Genewskiej IV.

* F. Bugnion, The International Committee of the Red Cross and the Protection of W/ﬂr Victims,
»International Committee of the Red Cross” 2003, s. 860-901; G. Abi Saab, Les me canismes de
mise en ceuvre du droit humanitaire, ,Revue G en erale de Droit International Public” 1978, nr 82,
s. 103-129.

2 Artykuly 10 Konwencji Genewskich I-III; Artykul 11 Konwencji Genewskiej IV i artykut 5(4)
Protokotu dodatkowy I.
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Jest to zwiazane z prawem inicjatywy humanitarnej, przyznanym MKCK
na mocy wspélnego dla Konwencji Genewskich artykutu 3, punkt 2. Zgodnie
z tym postanowieniem bezstronna organizacja humanitarna jak Migdzynarodo-
wy Komitet Czerwonego Krzyza moze oferowaé swoje ushugi Stronom Konwen-
¢ji konfliktu®. W praktyce oznacza to, ze wyraznie wyznaczone prawa organizacji
w Konwencjach Genewskich rozszerzajg si¢ na kazda dziatalnos¢ lub kwesti¢ hu-
manitarna, przez co mozliwe jest oferowanie ustug w zakresie dziatari i sytuacjach,
ktére si¢ sa przewidziane wyraznie w Konwencjach i Protokotach Dodatko-
wych®. Konwencje genewskie zabraniaja stronom konfliktu odmawiania takich
ushug, chyba ze strony moga wykaza¢, ze nie sg one potrzebne, a takze zabraniaja
stronom traktowania ofert ustug jako ingerencji w ich sprawy wewnetrzne (art.

70 Protokotu dodatkowego do Konwencji Genewskich).
Miedzynarodowy Trybunat Karny

Migdzynarodowe prawo karne i jego stosowanie przez miedzynarodowe
sady i trybunaly odgrywa coraz wicksza role w interpretacji i egzekwowaniu mie-
dzynarodowego prawa humanitarnego oraz w indywidualnej odpowiedzialnosci
karnej za zbrodnie wojenne, a takze zbrodnie przeciwko ludzkosci i ludobdjstwo,
czesto popelniane podczas dziatan zbrojnych konflikty. Takie miedzynarodowe
sady karne (w$réd ktérych najbardziej uniwersalny przyklad stanowi Miedzy-
narodowy Trybunal Karny), uzupelniajac role krajowych systeméw wymiaru
sprawiedliwosci, zajmuja si¢ dochodzeniem indywidualnej odpowiedzialnosci za
najpowazniejsze naruszenia miedzynarodowego prawa humanitarnego®. Prowa-
dzi on dochodzenie tylko wtedy, gdy panstwo ,nie chce lub rzeczywiscie nie jest
w stanie przeprowadzic dochodzenia lub scigania”2.

Migdzynarodowy Trybunal Karny stanowi pierwszy staly, miedzynarodo-
wy organ sadowniczy i do niedawna stanowil brakujace ogniwo w globalnym
systemie prawnym. Wsréd jego celéw wymienia si¢ przede wszystkim dbalos¢

» Art. 9 Konwencji Genewskich I-III; art. 10 Konwencji Genewskiej IV, art. 81 Protokotu do-
datkowego do Konwencji Genewskich I, art. , art. 18 Protokotu dodatkowego do Konwencji Ge-
newskich II.

3 K. Mackintosh, Poza Czerwonym Krzyzem: Ochrona Niezaleznych Organizacji Humanitarnych
i Ich Personelu w Migdzynarodowym Prawie Humanitarnym, ,Miedzynarodowy Przeglad Czerwo-
nego Krzyza” 2007, nr 5, s. 113-130.

' A. Porytalta, Migdzynarodowe sqdy karne jako instrumenty kontroli przestrzegania fundamentalnych
praw czlowieka, "Przeglad Strategiczny”, 2013, s. 145-166

32 Rzymski Statut Migdzynarodowego Trybunalu Karnego sporzadzony w Rzymie dnia 17 lipca
1998 r. (Dz. U. z 2003 r. Nr 78, poz. 708 z péin. zm.), art. 17.
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o powszechne poszanowanie praw cztowieka i fundamentalnych wolnosci, jakie
przystuguja kazdemu cztowiekowi na $wiecie®.

Podstawa funkcjonowania MTK jest Rzymski Statut Migdzynarodowego
Trybunatu Karnego sporzadzony w Rzymie w 1998 roku, w ktérym w artyku-
le 5 znajdziemy spis przestgpstw, ktére objete sa jurysdykcja Trybunatu. Sa to:
zbrodnia ludobdjstwa, zbrodnie przeciwko ludzkosci, zbrodnie wojenne, zbrod-
nia agresji*®. Dodatkowo powstal dokument Elementy Definicji Zbrodni®,
ktéry przedstawia wskazéwki co do interpretacji i stosowania przepiséw prawa

materialnego™®.
Miedzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza

Wyjatkowe miejsce w catym systemie stanowi MKCK — Miedzynarodowy
Komitet Czerwonego Krzyza. Stanowi on pozarzadows organizacj¢ humanitarna
i ma na celu zapewnienie dobrobytu jednostek bez wzgledu na zréznicowanie
etniczne i kulturowe $wiata® oraz zlagodzenie ludzkiego cierpienia.

Poczatkéw dziatania MKCK upatruje si¢ w XIX wieku, kiedy to Henry
Dunant, ujrzawszy okruciestwo bitwy pod Solferino spisat swoje pomysly na
powolanie migdzynarodowej stuzby medycznej, ktéra bedzie pomagaé poszko-
dowanym w wyniku walki zotnierzom™. Pomyst ten spotkal si¢ z aprobata spote-
czenistwa migdzynarodowego, w zwiazku z czym w 1864 r. W Genewie przyjeto
projekt konwencji genewskiej o polepszeniu loséw rannych w armiach czynnych,
kt6ra zawierata symbol MKCK — czerwony krzyz na bialym tle®.

Migdzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza stanowi jeden z elemen-
téw struktury majacej swoje placéwki na calym $wiecie — Migdzynarodowe-
go Ruchu Czerwonego Krzyza i Czerwonego. Jego dziatalno$¢ opiera si¢ na 4

Konwencjach Genewskich, w ktérych uregulowano sfere dziatalnosci organizacji.

3 https://www.unic.un.org.pl/prawa-czlowieka/miedzynarodowy-trybunal-karny---zadania/3155
[dostep: 12.06.2024].

3 Art. 5(1) pkt. a-d Rzymskiego Statutu MTK.

% Elements of Crimes, Official Records of the Assembly of States Parties to the Rome Statute of the
International Criminal Court, New York 2002, s. 38.

3¢ A. Podkéwka, Migdzynarodowy Trybunat Karny jako wypetnienie "luki bezkarnosci” w prawie
migdzynarodowym, ,Zeszyty Naukowe Towarzystwa Doktorantéw Uniwersytetu Jagiellofskiego.
Nauki Spoleczne” 2018, nr 2, s. 44.

% W. Stankiewicz, Rola i zadania Migdzynarodowego Komitetu Czerwonego Krzyza (MKCK) w sys-
temie ochrony praw czlowieka, ,Cywilizacja i Polityka” 2012, nr 5, s. 155-172.

3% E. Latoszek, M. Praczek, Organizacje migdzynarodowe. Zatozenia, cele, dziatalnosé, Warszawa
2001, s. 556.

3 M. Tabor, [w:] Maly stownik stosunkéw migdzynarodowych, G. Michalowska (red.), Warszawa
1997, s. 119.
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Komitet posiada staly mi¢dzynarodowy mandat do interwencji w sprawie jeficéw
i jericéw wojennych, rannych i chorych, zwlaszcza ludnosci cywilnej dotknietej
konfliktem. W czasie pokoju pomaga si¢ takze ofiarom klesk zywiolowych, wy-
padkéw i epidemii, propaguje edukacje zdrowotng i organizuje krwiodawstwo®.
W przypadku konfliktu zbrojnego pierwszym dziataniem MKCK jest za-
dbanie o to, aby rzad paristwa, w ktérym odbywa si¢ konflikt, pamietat o odpo-
wiedzialnoéci wzgledem ludnosci cywilnej, chronionej na podstawie Konwencji
Genewskich. Z wojnami zwigzane s3 masowe migracje ludnosci. Z tego powodu
MKCK prowadzi programy, ktére zapewniaja pomoc uchodzcom przez zapewnie-
nie podstawowych potrzeb we wspdlpracy z Biurem Wysokiego Komisarza ONZ
ds. Uchodzcéw*!, pelniac role niezaleznego, neutralnego posrednika. Dodatkowo
w zwiazku z wieloma naduzyciami w stosunku do jericéw wojennych, ktérym
takze przystuguje ochrona na podstawie Konwencji Genewskich przeprowadza
wizytacje w wigzieniach i na podstawie informacji zebranych od jericéw udziela
pomocy medycznej i socjalnej oraz pomaga w pézniejszym odnalezieniu rodziny
poprzez Centralne Biuro Poszukiwan (art. 123 III Konwencji Genewskiej).
MKCK skupiajac si¢ na tak podstawowych potrzebach jak zapewnienie
wody oraz schronienia poszkodowanym konfliktem buduje i odnawia istniejace
juz placéwki medyczne, pomaga w zarzadzaniu szpitalami i zapewnia szkolenia
dla personelu, wdraza systemy szczepieni ochronnych i dostarcza niezbednych le-
kéw i urzadzen®.
Organami organizacji s3 Zgromadzenie — formutujace polityke MKCK
i nadzorujace dzialania Komitetu, Rada Wykonawcza, ktéra odpowiedzialna jest
za ogolne prowadzenie spraw oraz Dyrektoriat, kedry stanowi ciato wykonawcze®.
Kiedy w konflikcie zbrojnym powolane do dbania o przestrzeganie MPH
mocarstwa opiekuricze nie spetniaja juz dalej swojej funkcji, potrzebne jest wpro-
wadzenie neutralnej organizacji jak MKCK. Ponadto cztonkami komitetu moga
by¢ jedynie obywatele Szwajcarii, ktérzy dobierani sa w drodze kooptagji. Jest to
spowodowane checia zapewnienia bezstronnosci (Szwajcaria jest krajem neutral-

nym*) i tym, ze w sytuacji konfliktu tacy cztonkowie nie moga powola¢ si¢ na

9 \Y. Stankiewicz, Rola i zadania Migdzynarodowego Komitetu Czerwonego Krzyza (MKCK) w sys-
temie ochrony praw czlowicka, ,Cywilizacja i Polityka” 2012, nr 5, s. 155-172.

4 F. Krill, ICRC action in aid of refugees, "International Review of the Red Cross” 1988, nr 1,
s. 328-350.

42 25¢th International Conference of the Red Cross, Geneva, 23-31.10.1986, Resolution 19.

4 Art. 8 i n. Rzymskiego Statutu MTK.

# G. E. Sherman, 7he Neutrality of Switzerland, ,American Journal of International Law” 1918,
nr 2, s. 780-795.
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wiegzi narodowe w celu wywarcia wplywu na komitet. Reszta pracownikéw moze

jednak by¢ innej narodowosci®.
Relacja miedzynarodowego prawa humanitarnego i praw cztowieka

Przez wiele lat uwazano, ze réznica migdzy prawami czfowieka a prawem
humanitarnym polega na tym, ze pierwsze maja zastosowanie w czasie pokoju,
a drugie w czasie konfliktu zbrojnego. Rozréznienie to jednak ocenione zosta-
Yo przez wspélczesnych badaczy i specjalistéw jako niedokladne. Uzasadniono,
ze skoro obowiazki w zakresie praw cztowieka wynikajg z tego, co nieodigczne,
nadal s3 wazne w czasie konfliktu zbrojnego®.

Migdzynarodowe Prawo Humanitarne stanowi osobny obszar, réiny
w swoim charakterze od Praw Czlowieka. Pomimo réznic w pochodzeniu histo-
rycznym i filozoficznym, podejsciu do kodyfikacji, zakresie zaréwno materii, jak
i podmiotu, a takze ze wzgledu na to, ze ich wdrazanie nadzoruja rézne instytucje,
migdzynarodowe prawo humanitarne i prawa czlowicka maja wspdlny cel, jakim
jest ochrona cztowieka i ograniczanie cierpienia®’, rozumiane w przypadku praw
czowieka w sposéb szeroki — zaréwno podczas pokoju jak i w czasie konfliktu
zbrojnego (bez znaczenia czy miedzynarodowego czy niemiedzynarodowego)®.
Migdzynarodowe Prawo Humanitarne i Prawa Czlowieka powinny by¢ wspélnie
brane pod uwagg, jako dwie osobne, niewykluczajace si¢ galezie prawa miedzy-
narodowego®’. Wiele orzeczen i opinii doradczych miedzynarodowych organéw
porusza to zagadnienie®. W znanej opinii doradczej Migdzynarodowego Try-
bunatu Sprawiedliwosci dotyczacej broni nuklearnej z 1996 roku podkreslono,
ze ochrona Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych nie
ustaje w czasie wojny. Nawet mimo artykulu 4, na mocy kedrego niektére z po-
stanowiert paktu moga zosta¢ wyjatkowo wylaczone na czas sytuacji nadzwyczaj-
nych na szczeblu krajowym, poszanowanie prawa do zycia nie stanowi takiego

# W. Stankiewicz, Rola i zadania Mig¢dzynarodowego Komitetu Czerwonego Krzyza (MKCK) w sys-
temie ochrony praw czlowieka, ,Cywilizacja i Polityka” 2012, nr 5, s. 155-172.

4 Wysoki komisarz Narodéw Zjednoczonych do spraw praw cztowieka, International Legal Protec-
tion of Human Rights in Armed Conflict, Genewa 2011, s. 17.

7 C. Droege, The Interplay between International Humanitarian Law and International Human
Rights Law in Situations of Armed Conflict, ,Israel Law Review” 2007, s. 310-355.

4 Komitet Praw Cziowicka Organizacji Narodéw Zjednoczonych, Uwagi Ogélne nr 29: Article 4:
Derogations during a State of Emergency, Genewa 2001, § 3.

% Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci, Armed Activities in the territory of Congo (Demo-
kratyczna Republika Kongo v. Uganda) 2005, § 216.

>0 Issaieva v. Russia, no. 57950/00, ECHR 2005-11, § 166; Varnava et al. V. Turkey, no. 16064/90,
ECHR 2009-IX.
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przepisu. Arbitralne pozbawienie zycia dotyczy takze konfliktéw zbrojnych, jed-
nak to, co jest arbitralne, musi zosta¢ ustalone na podstawie lex specialis — kt6re
w tym przypadku stanowi prawo obowiazujace w konflikcie zbrojnym’'.

W powyzszym orzeczeniu wspomniane zostato jedno z niederogowanych
praw cztowieka, nawet w czasie konfliktu zbrojnego. Mowa tu o prawach, ktére
uznawane s3 za posiadajace specjalny status norm imperatywnych miedzynaro-
dowego prawa zwyczajowego (ius cogens) i w zadnych okolicznosciach nie jest
dopuszczalne odstgpstwo od nich®. Na podstawie Artykulu 4 Migdzynarodowe-
go Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych, ktdry jest jedynym traktatem mie-
dzynarodowym zawierajacym klauzule derogacyjne, naleza do nich, poza prawem
do zycia; zakaz tortur oraz nieludzkiego lub ponizajacego traktowania, niewol-
nictwo lub dyskryminacja ze wzgledu na kolor skéry, pte¢ lub jezyk®. Znajduje
to odzwierciedlenie w stanowisku Komisji Prawa Miedzynarodowego dotyczacej
odpowiedzialnosci Paristwa, potwierdzonej przez Komitet Praw Czlowieka™.

Dodatkowo w opinii doradczej z 2004 roku w sprawie Palestinian Wall
ICJ> poza potwierdzeniem tego, co wspomniane juz bylo w poprzedniej opinii
podkreslono, ze prawa cztowieka to nie tylko prawa obywatelskie lub politycz-
ne, ale tez prawo do nauki lub dost¢pu do kultury, z czego wszystkie maja by¢
chronione w przypadku konfliktu zbrojnego jak i okupacji. Innym przykladem
sa uwagi ogélne nr 29 (2001)* i 31 (2004)”” Wysokiego Komisarza ds. Praw
Czowieka, gdzie przypomniano, ze Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich
i Politycznych stosowany jest takze w sytuacji konfliktéw zbrojnych, do ktérych
mialy zastosowanie zasady mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego.

Mimo prostoty brzmienia tego typu rozwigzania, wspélne stosowanie prawa
praw czlowieka oraz prawa humanitarnego tworzy wyzwania i przeszkody. Na-

leza do nich eksterytorialne stosowanie praw cztowieka lub po prostu réznice

! Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci, Advisory Opinion on Legality of the Threat of Use of
Nuclear Weapons, “IC] Reports” 1996, § 25.

52 Komisja Prawa Migdzynarodowego, Draft articles on responsibility of states for internationally
wrongful acts, ,Yearbook of the International Law Commission” 2001, s. 28.

% Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych otwarty do podpisu w Nowym Jorku
dnia 19 grudnia 1966 r. (Dz. U. z 1977 r. Nr 38, poz. 167), art. 4(2).

> M. Radajewski, Derogacja praw i wolnosci w sytuacjach nadzwyczajnych w miedzynarodowych sys-
temach ochrony praw czlowicka, ,Miedzynarodowa ochrona praw czlowieka—wspédlczesne problemy
na $wiecie” 2015, s. 129-141.

> Miedzynarodowy Trybunal Sprawiedliwos$ci, Palestinian Wall advisory opinion, Genewa 2004,
§ 106.

> Komitet Praw Czlowieka Organizacji Narodéw Zjednoczonych, Uwagi Ogdlne nr 29: Article 4:
Derogations during a State of Emergency, 2001.

57 Komitet Praw Czlowieka Organizacji Narodéw Zjednoczonych, Uwagi Ogélne nr 31, 7he natu-
re of the general legal obligation imposed on States Parties to the Covenant, 2004.
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terminologiczne i koncepcyjne®. Zajmujac si¢ sytuacjami konfliktu zbrojnego,
organy praw cztowieka musza dobrze zaznajomic si¢ z podstawami MPH — i od-

wrotnie — i w razie potrzeby wykorzysta¢ te zasady jako narzedzie interpretacji.
Prawa Cztowieka w konflikcie zbrojnym

Migdzynarodowe prawo praw czlowieka jest systemem migdzynarodowych
norm skonstruowanych tak, aby chroni¢ i promowa¢ prawa cztowieka dla wszyst-
kich ludzi®’. Znajduje to odzwierciedlenie w Powszechnej Deklaracji Praw Czlo-
wieka i licznych uniwersalnych traktatach takich jak Miedzynarodowym Pakcie
Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych czy w Miedzynarodowym
Pakcie Praw Obywatelskich i Politycznych. Do tego uchwaly przyjete przez Zgro-
madzenie Ogélne, Rade Bezpieczeristwa i Radg¢ Praw Czlowieka, orzecznictwo
organéw traktatowych i raporty przyczyniaja si¢ do zapewnienia wskazéwek do-
tyczacych norm praw cztowieka i ich standardéw.

Migdzynarodowe organizacje praw cztowieka w praktyce moga jedynie za-
checa¢ do udziatu spodnie w konfliktach zbrojnych w celu poszanowania praw
cztowieka i prawa humanitarnego. Kilka organizacji praw czlowicka prébowato
to zrobi¢®. Organizacje takie jak Organizacja Narodéw Zjednoczonych, a do-
kladniej jej Zgromadzenie ogdlne, Komisja ds Praw Czlowieka, Migdzynarodowy
Trybunat Sprawiedliwosci i kilka innych organéw prébowato wypetni¢ préznie,
powstala po niepowodzeniu Rady Bezpieczeristwa.

Podstawowym mechanizmem strategicznym ochrony praw czlowicka
w konflikcie zbrojnym moze by¢ takze zapobieganie samym konfliktom®'. Dy-
plomacja prewencyjna stanowi oczywisty (cho¢ czasem pomijany) przyklad po-
dejscia, ktére moze by¢ prowadzone na szczeblu zaréwno krajowym jak i mie-
dzynarodowym, korzystajac z platform takich jak ONZ do zbierania informagji,

monitorowania sytuacji i dzialania, kiedy jest to wymagane®.

8 N. Lubell, Challenges in applying human rights law to armed conflict, ,,International Review of the
Red Cross” 2005, nr 3, s. 737-754.

% Wysoki komisarz Narodéw Zjednoczonych do spraw praw czlowieka, International Legal Protec-
tion of Human Rights in Armed Conflict, 2011.

% D. Weissbrodt, 7he Role of International Organizations in the Implementation of Human Rights
and Humanitarian Law in Situations of Armed Conflict, ,Vanderbilt Journal of Transnational Law
217 1988, s. 313-366

" R. Dwan, Armed conflict prevention, management and resolution, ,SIPRI yearbook” 2000,
s. 77-134.

2 T. Hovet, United Nations Diplomacy, ,Journal of International Affairs” 1963, s. 29-41.
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Organizacja Narodéw Zjednoczonych —
Mechanizm ochrony praw cztowieka

ONZ przoduje w opracowywaniu koncepcji ochrony ludnosci cywilnej®.
W szerokim znaczeniu Organizacja Narodéw Zjednoczonych ma dwa mechani-
zmy ochrony praw cztowieka: jeden z nich ustanowiony jest na mocy konwencji

praw czlowieka, a drugi ustanowiono w ramach Rady Praw Czlowieka®.
Organy traktatowe Praw Czlowieka

Na poziomie uniwersalnym istnieje obecnie dziesig¢ organdw traktatowych
zajmujacych si¢ konkretnym traktatem dotyczacym praw czlowieka®. Powigzane
sa one takze z organami praw czlowieka utworzonymi na mocy Karty Narodéw
Zjednoczonych, takimi jak Rada Praw Czlowieka, a ich prace s wspierane przez
Biuro ds. Wysokiego Komisarza Praw Czlowieka.

Kazdy organ traktatowy prowadzi az cztery rodzaje dzialalnosci. Pierwsza
dzialalnoscia, podstawowa funkeja, ktéra dotyczy wszystkich organéw traktato-
wych, jest badanie raportéw wstepnych/okresowych skladanych przez paristwa-

-strony. Monitorowanie wdrazania kazdego traktatu odbywa si¢ przede wszystkim
poprzez t¢ analizg. Drugie dzialanie obejmuje trzy ciata traktatowe, a mianowi-
cie Komitet CERD (Komitet ds. Likwidacji Dyskryminacji Rasowej), Komitet
Praw Czlowieka i Komitet Przeciwko Torturom, ktére sa upowaznione do roz-
patrywania skarg miedzyparistwowych Do chwili obecnej nie bylo odpowiedniej
praktyki dotyczacej prawa do edukacji w skargi miedzyparistwowe na mocy tych
traktatéw. Trzeci i potencjalnie najwazniejszy rodzaj dziatalnosci organéw trak-
tatowych polega na rozpatrywaniu skarg indywidualnych, co jest fakultatywne za
zgoda Strony. Czwartym rodzajem dziatar jest ustalanie faktéw na miejscu. Moz-
liwo$¢ taka przewidziano np. Dla CEDAW, czyli Komitetu ds. Likwidacji Dys-

kryminacji Kobiet. Takie organy traktatowe moga wszczaé wlasne dochodzenie,

% S. Kjeksrud, Protection of civilians in armed conflict: comparing organisational approaches, New
York 2011, s. 41.

¢ R. Freedman, New Mechanisms of the UN Human Rights Council, ,Netherlands Quarterly of
Human Rights” 2011, s. 289-323.

¢ Komitet Praw Czlowieka (ICCPR); Komisja Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych
(ICESCR); Komisja ds. Likwidacji Dyskryminacji Rasowej (CERD); Komisja ds. Likwidacji Dys-
kryminacji Kobiet (CEDAW); Komitet Przeciwko Torturom (CAT); Podkomitet ds. Zapobiega-
nia Torturom (PO CAT); Komitet Praw Dziecka (CRC); Komisja ds. Pracownikéw Migrujacych
(CMW); Komisja Praw Oséb Niepetnosprawnych (CRPD); oraz Komisja ds. Wymuszonych Zag-
inie¢ (CED).
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jezeli otrzymaja wiarygodne informacje wskazujace na powazne lub systematycz-

ne naruszanie praw gwarantowanych przez ich odpowiednie traktaty®.
Powszechny Okresowy Przeglad Praw Czlowieka

Proces ten obejmuje okresowy przeglad stanu praw cztowieka we wszystkich
193 paristwach cztonkowskich ONZ. Dziata on na zasadzie mechanizmu wza-
jemnej ochrony, dzigki czemu mozliwa jest wymiana najlepszych prakeyk w za-
kresie praw cztowieka na $wiecie®. Zakres przegladu obejmuje obowiazki, ktére
wynikajg z praw cztowieka, ale takze miedzynarodowego prawa humanitarnego.
Podstawa przegladu sa trzy Zrédia: wlasna ocena panstwa, raporty ,innych zainte-
resowanych stron” oraz zestawienie ONZ, opracowane przez OHCHR®.

Cala idea bazuje na mechanizmie przewidywania i zapobiegania konflik-
tom zbrojnym, co wymaga takze skutecznego gromadzenia danych oraz anali-
zowania ich w celu wyciagania wnioskéw. Prawidtowe zrozumienie przyczyn
konfliktéw, identyfikacja czynnikéw eskalacji oraz ocena potencjalnych konse-
kwencji pozwala na podejmowanie odpowiednich dzialan prewencyjnych jeszcze
przed wybuchem konflikcu. Na tym polu duza prace wykonujg takze organizacje

pozarzadowe®.
Rada Praw Czlowieka ONZ

Procedury specjalne zlecane przez Rad¢ Praw Czlowieka ONZ poczatko-
wo mialy stanowi¢ mechanizm ad hoc, ale z czasem przeksztalcily si¢ w staly
mechanizm, jako szybkie i elastyczne metody dziatania na naruszenia. Kazda
procedura specjalna funkcjonuje w oparciu o konkretny mandat, jednakze ist-
nieja cechy wspélne dla wszystkich mandatéw. Ich podstawowe funkcje mozna
podsumowa¢ jako monitorowanie, badanie i raportowanie. Metody pracy Pro-
cedur Specjalnych réinia si¢ tez merytorycznie od pracy organéw traktatowych

¢ T. Karimova, G. Giacca, S. Casey-Maslen, United Nations human rights mechanisms and the right
to education in insecurity and armed conflict, ,Geneva Academy of International Humanitarian Law
and Human Rights” 2013, nr 2, s. 57.

¢ M. Péttorak, I. Topa, Powszechny system ochrony praw cztowicka: Podsumowanie dekad, Warsza-
wa 2018, s. 89.

¢ T. Karimova, G. Giacca, S. Casey-Maslen, United Nations human rights mechanisms and the right
to education in insecurity and armed conflict, ,Geneva Academy of International Humanitarian Law
and Human Rights” 2013, nr 2, s. 68.

® E. Erken, E. Non-governmental organisations and national human rights institutions monitoring
the execution of Strasbourg judgments: An empirical perspective on Rule 9 communications, ,Human
Rights Law Review” 2021, s. 724-751.
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ze wzgledu na to, ze moga przeprowadzi¢ dochodzenie z whasnej woli. Ich metody
pracy obejmuja komunikacje, pilne apele, wizyty w krajach oraz prace nastgpcze
i normatywne’.

Rada Bezpieczefistwa

Majac na uwadze szczegdlng ochrong dzieci wynikajaca z ich bezbronnosci,
w 2005 roku Rada Bezpieczeristwa w Rezolugcji nr 1612 zwrécita si¢ do Sekreta-
rza Generalnego ONZ o ustanowienie mechanizmu monitorowania i raportowa-
nia (MRM), zarzadzanego przez krajowe grupy zadaniowe, pod przewodnictwem
UNICEEF i najwyzszego przedstawiciela ONZ w kraju”'. MRM dostarcza infor-
macji na temat sze$ciu powaznych naruszen praw dziecka: zabijania lub okale-
czania dzieci; werbowania lub wykorzystywania ich przez sily zbrojne lub grupy
zbrojne; ataki na szkoly lub szpitale; gwaltéw lub innej przemocy seksualnej wo-

bec dzieci; uprowadzenia dzieci; oraz odmowy dost¢pu humanitarnego’.
Mie¢dzynarodowy Trybunatl Sprawiedliwosci

Migdzynarodowy Trybunal Sprawiedliwosci, stanowiacy gléwny organ sa-
dowy Organizacji Narodéw Zjednoczonych” przyczynia si¢ do wdrazania prawa
humanitarnego poprzez swoje orzecznictwo i opinie doradcze. Moze zostaé po-
wolany do rozstrzygniecia sporu miedzy paristwami odnosnie stosowania mig-
dzynarodowego prawa humanitarnego, jezeli oba panstwa przyjely jurysdykeje
Trybunatu™. Miedzynarodowy Trybunal Sprawiedliwosci, poproszony o rozpa-
trzenie sprawy lub wydanie opinii w sprawie zwiazanej z konfliktem zbrojnym,
w spos6b naturalny stosuje miedzynarodowe prawo humanitarne, poniewaz
w przeciwienistwie do wielu innych miedzynarodowych organéw sadowych moze
swobodnie odwolywac si¢ do calego obowiazujacego prawa migdzynarodowego,
nie tylko wybrana gataz lub traktat”.

70 A. Berger, Special Rapporteurs of Human Rights Bodies, ,Max Planck Encyclopedia of Public
International Law” 2011, s. 37.

71 UN Security Council Resolution 1612, 2005, §3.

72 T. Karimova, G. Giacca, S. Casey-Maslen, United Nations human rights mechanisms and the right
to education in insecurity and armed conflict, ,Geneva Academy of International Humanitarian Law
and Human Rights” 2013, nr 2, s. 20.

73 https://www.unic.un.org.pl/mts/ [dostep: 12.06.2024].

7% Karta Narodéw Zjednoczonych Statut Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci i Poro-
zumienie ustanawiajace Komisje Przygotowawcza Narodéw Zjednoczonych (Dz. U. z 1947 r. Nr
23, poz. 90 z pézn. zm.), rozdzial XIV.

75 Art. 38(1) Statutu Migdzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci.
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Rola Organizacji Pozarzadowych

Wystepujace wspdlczesnie konflikty zbrojne majg zréznicowany charakeer,
skale i intensywno$¢. Kazdy jeden z nich wywoluje inng fal¢ naruszer, a co za
tym idzie réznorodne potrzeby humanitarne. W zwiazku z tym réznorodno$¢ or-
ganizacji pozarzadowych, ich rézne cele i dziatania, ktérych si¢ podejmuja zwick-
sza si¢ adekwatno$¢ reakcji na powstajace problemy’®.

W trakcie konfliktéw zbrojnych organizacje pozarzadowe korzystaja z weze-
$niej wspomnianego przeze mnie prawa inicjatywy humanitarnej’”’, przewidzia-
nego nie tylko dla MKCK, ale tez dla ,kazdej innej bezstronnej organizacji
humanitarnej”. W takich sytuacjach organizacje pozarzadowe czgsto stanowia
wypelnienie dla luk pozostawionych przez organizacje migdzynarodowe i inne
mechanizmy respektowania praw cztowieka. Ich dzialania obejmuja pomoc w sy-
tuacjach kryzysowych, podstawows opieke zdrowotna, pomoc w rozwiazywaniu
konfliktéw, dbanie o demokracje i pomoc prawna oraz wiele innych, bardziej
szczegbtowych pél jak edukacja czy rolnictwo.

Niektére organizacje, takie jak Human Rights Watch lub Amnesty Inter-
national opowiadaja si¢ gléwnie za poszanowaniem praw cztowicka poprzez po-
tepianie ich naruszen, ale takze coraz cze¢sciej wlaczaja prawo humanitarne do
swoich argumentéw, aby zwrdci¢ uwagge na famanie praw cztowieka podczas kon-

flikeéw zbrojnych’.
Podsumowanie i konkluzje

Miedzynarodowe prawo humanitarne, mimo swojego istotnego znaczenia,
pozostaje niewystarczajacym narzedziem w kontekscie konfliktéw zbrojnych.
Brak centralnego systemu egzekwowania prawa sprawia, ze jego skuteczno$é¢ za-
lezy gtéwnie od dobrej woli i wspélpracy stron konfliktu. Jednakze, prawo hu-
manitarne stara si¢ zapewni¢ bezposrednia ochrong i pomoc ofiarom konfliktéw
poprzez mechanizmy nadzoru na miejscu.

Nacisk polityczny jest kluczowy dla skutecznego egzekwowania migdzyna-

rodowego prawa humanitarnego. Warto zwraca¢ si¢ do paristw stron konwengji

76 T. Pfanner, Various mechanisms and approaches for implementing international humanitarian law
and protecting and assisting war victims, ,,International Review of the Red Cross” 2009, nr 91, s. 874.
77 P. Ryfman, Non-governmental organizations: an indispensable player of humanitarian aid, ,Inter-
national Review of the Red Cross” 2007, s. 21-45.

78 https://www.amnesty.org/en/what-we-do/armed-conflict/;  https://www.hrw.org/news/2023/
12/22/human-rights-watchs-role-conflict-and-crisis [dostgp: 12.06.2024].
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genewskich, aby przypomina¢ im ich obowiazki w zakresie przestrzegania tych
zasad. Organizacje migdzynarodowe, takie jak Rada Praw Czlowieka i Rada Bez-
pieczeistwa, podejmuja dziatania majace na celu zwigkszenie ochrony ludnosci
cywilnej w konfliktach zbrojnych poprzez misje pokojowe oraz wspieranie doste-
pu do pomocy humanitarnej.

W niektdrych przypadkach, nawet uzycie srodkéw wojskowych moze by¢
konieczne do zapewnienia ochrony ludnosci cywilnej przed nadmiernym cierpie-
niem. Jednakze, decyzje podejmowane przez organy polityczne moga by¢ podat-
ne na wplywy polityczne, co utrudnia zachowanie bezstronnosci. W rezultacie,
konieczne jest dalsze dazenie do wzmocnienia mi¢dzynarodowego wsparcia oraz
nadzoru nad przestrzeganiem prawa humanitarnego w celu minimalizacji cier-
pieni ludzkich w czasie konfliktéw zbrojnych.

W powyzszym artykule staralam si¢ wymieni¢ kompleksowo mecha-
nizmy strategiczne, ktére maja na celu ochrong praw czlowieka podczas kon-
flikeéw zbrojnych. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze temat ten jest niezwykle roz-
legly i nie opiera si¢ jedynie na systemach miedzynarodowych lub krajowych,

ale takze regionalnych.
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POLAND'S ENERGY THREAT IN THE CONTEXT
OF THE UKRAINIAN CONFLICT

Summary: Human rights are universal and apply to all individuals regardless of
any differences among us, as emphasized in the Universal Declaration of Human Ri-
ghts. Despite legal frameworks such as the Geneva Conventions and the International
Criminal Court aimed at protecting civilian populations in conflict zones, recent events
in Ukraine and Gaza highlight ongoing challenges in enforcing the law and protecting
the most vulnerable. Institutions such as the International Committee of the Red Cross
and the International Fact-Finding Commission play crucial roles in this protection.
Challenges related ro effectively safeguarding civilians during armed conflicss still exist,
necessitating the strengthening of enforcement mechanisms and accountability

Key words: human rights, international humanitarian law, armed conflicts, civilian
protection, accountab



JAROCINSKA PAULINA NATALIA!

ELEKTROMOBILNOSC W EUROPIE:
WSPOLPRACA CZY KONFRONTACJA Z CHINAMI?

Streszczenie: W dobie intensyfikacji polityk klimatycznych oraz transformacji sektora
motoryzacyjnego, elektromobilnos¢ staje si¢ centralnym polem geopolitycznej rywaliza-
¢ji i gospodarczej konkurencji. Celem artykutu jest zbadanie, czy rozwdj elektromobil-
nosci w Unii Europejskiej wynika przede wszystkim z wewngtrznej strategii przemysto-
wej, czy tez jest znaczqco zalezny od importu technologii z Chin. W oparciu o analize
danych ilosciowych za lata 2017-2023, wykazano silng korelacje pomiedzy rosnacym
importem pojazdéw elektrycznych z Chin a wzrostem udziatu EV w sprzedazy nowych
aut w Europie. Artykut poddaje krytycznej refleksji granice skutecznosci srodkéw pro-
tekcjonistycznych i wskazuje na koniecznosé glebszego przemodelowania europejskiej

polityki prazemystowej.

Stowa kluczowe: elektromobilnosé, import z Chin, autonomia strategiczna, pojazdy
elektryczne.

Wprowadzenie

Elektromobilno$¢ stata si¢ centralnym elementem globalnej transformacji
energetycznej oraz strategii dekarbonizacji, odgrywajac kluczowa rol¢ w osia-
gnieciu zalozonych migdzynarodowych celéw klimatycznych. W tym kontekscie
szczegblnego znaczenia nabiera dynamika relacji migedzy Unia Europejska a Chi-
nami — dwoma dominujacymi a zarazem konkurujacymi graczami w przemy-
$le motoryzacyjnym. O ile Europa starafa si¢ potaczy¢ ambitne cele klimatyczne
z utrzymaniem konkurencyjnoéci wlasnego przemystu, o tyle Chiny skutecznie
wykorzystaly centralnie planowang polityke przemystowa oraz znaczace wsparcie
panistwa subsydiami, aby stac si¢ globalnym liderem w zakresie elektromobilnosci.

' numer ORCID: 0009-0007-6393-9903; East China Normal University, Chiriska Republika

Ludowa
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W obliczu chiriskiej dominacji w globalnym faricuchu wartosci samocho-
déw elektrycznych, szczegblnie w obszarze produkeji baterii i kontroli nad klu-
czowymi surowcami, takimi jak lit, kobalt, nikiel, Europa stoi przed wyzwaniem
skutecznego konkurowania z chifskim modelem gospodarczym, ktéry cechuja
nizsze koszty pracy i energii oraz znaczace subsydia pafstwowe.

Celem niniejszego rozdzialu jest analiza dominujacego kierunku relacji
pomiedzy Unia Europejska a Chinami w obszarze elektromobilnosci, ze szcze-
gblnym uwzglednieniem ich potencjalnego charakteru konfrontacyjnego lub
mozliwosci oparcia tych relacji na strategicznej wspétpracy. Biorac pod uwage
empiryczng analize danych rynkowych oraz ich wzajemnych zaleznosci, badanie
koncentruje si¢ na identyfikacji kluczowych trendéw oraz mechanizméw deter-
minujacych przysztosé tych relacji. Przeprowadzone badanie stanowi prébe zro-
zumienia tych zlozonych relacji oraz identyfikacji optymalnych rozwiazan, ktére
pozwola Europie skutecznie funkcjonowa¢ na dynamicznie rozwijajacym si¢ glo-
balnym rynku elektromobilnosci, uwzgledniajac przy tym zaréwno korzysci wy-
nikajace ze wspdtpracy, jak i ryzyka zwiazane z gospodarczym protekcjonizmem.

Chiny jako globalny lider elektromobilnosci

Chiriski rzad rozpoczal inwestowanie w technologie zwiazane z elektromo-
bilnoscig juz na poczatku XXI wieku, gdy temat ten zostal wpisany jako priory-
tetowy projekt w dziesigtym Planie Pigcioletnim — najwazniejszym strategicznym
dokumencie gospodarczym kraju. Plan skupial si¢ na dalszym przeobrazaniu
Chin zwlaszcza w kontekscie nauki, technologi i zasobéw ludzkich jako decydu-
jace obszary do poprawy, w celu dogonienia na tamten moment zaawansowanego
innowacyjnie Zachodu. Przefomowym momentem dla branzy elektromobilnej
w Chinach bylo mianowanie w 2007 roku Wana Ganga, nazywanego cz¢sto “oj-
cem” rynku pojazdéw elektrycznych w Chinach, czy tez architektem chinskiego
sukcesu w dziedzinie elektromobilnosci, doswiadczonego inzyniera samochodo-
wego, na stanowisko ministra nauki i technologii. Gang, prywatnie zwolennik
pojazdéw elektrycznych, posiadal doswiadczenie w branzy motoryzacyjnej, pra-
cujac przez ponad dekade dla Audi w Niemczech, tym samym skutecznie prze-
konujac chiriskie wladze, ze elektromobilnos¢ moze by¢ szansa na technologiczng
przewagge kraju nad Zachodem. Wan Gang odegrat kluczowa role w rozwoju
chiriskiego programu elektromobilnosci, ktérego na tamten moment pierwszo-
rzednym celem bylo dostarczenie tysiaca elektrycznych pojazdéw na igrzyska

olimpijskie w Pekinie w 2008 roku. Pomimo intensywnych prac badawczych
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prowadzonych przez instytuty naukowe oraz partneréw przemystowych, Chiny
nie byly jeszcze w stanie opanowa¢ technologii na duza skalg. Ostatecznie na
igrzyskach dostarczono jedynie okolo stu pojazdéw elektrycznych i hybrydo-
wych. Mimo tego rozczarowania, Wan zdofal przekona¢ chiriski rzad do uru-
chomienia jeszcze bardziej ambitnego programu ,New Energy Vehicles” w 2009
roku. Program obejmowat miliardowe subsydia oraz zachety podatkowe, ktére
pozwolily na szybki rozwéj rynku EV. Niewatliwie byt on istotnym impulsem
w historii rozwoju elektromobilnosci w Chinach, ktdry znaczaco przyspieszyt ten
proces. Obecnie przypisuje mu si¢ kluczowa role w podjeciu przez Chiny strate-
gicznej decyzji o intensywnym rozwoju elektromobilnosci, ktéry od tamtej pory
konsekwentnie stanowi flagowy element krajowego planowania gospodarczego®.
Dzigki temu juz w 2011 roku po chinskich drogach jezdzito 10 tysigcy sa-
mochodéw hybrydowych. W 2014 roku ich sprzedaz w Chinach wyniosta zale-
dwie okolo 100 tysiecy, natomiast w 2024 roku odnotowano wzrost do ponad
11 milionéw, co stanowi ponad 60% globalnej sprzedazy EV. Dla poréwnania,
w Europie sprzedaz EV w 2024 roku wyniosta okolo 3 milionéw pojazdéw, co

odpowiada wyraznie wskazuje na przewage Chin w tym sektorze®.

Globalna sprzedaz samochodéw elektrycznych (2012-2024)
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Wykres 1 Globalna sprzedaz samochéw elekerycznych
Zrédlo: International Energy Agency, Global EV Outlook 2024, opracowanie wlasne.

2 R. Akshat. Climate Capitalism: Winning the Global Race to Zero Emissions. S.1.: John Murray
Publishers LT, 2024.

* International Energy Agency, Electric car sales, 2012-2024, 2024. [online:] hetps://www.iea.org/
data-and-statistics/charts/electric-car-sales-2012-2024, [dostep: 28.03.2025].
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Wedlug raport firmy analitycznej Rho Motion - w 2024 roku rynek sa-
mochodéw elektrycznych w Europie (obejmujacy kraje UE, EFTA oraz Wielka
Brytani¢) zanotowat spadek o 3% w poréwnaniu z rokiem poprzednim, mimo
sprzedazy ponad 300 tysigcy pojazdéw elektrycznych w samym grudniu. Po-
mimo odnotowania calorocznego spadku, grudzien przyniést wzrost sprzedazy
0 12% w poréwnaniu z miesigcem poprzednim oraz o 1% wzgledem grudnia
2023 roku®.

Wielka Brytania wyprzedzita Niemcy, stajac si¢ liderem rynku EV w Eu-
ropie, z wynikiem ponad 400 tys. sprzedanych pojazdéw elektrycznych w ciagu
calego roku. Powodem spadku odnotowanego w Niemczech jest zakoriczenie
subsydiowania pojazdéw elektrycznych pod koniec 2023 roku, co negatywnie
wplyneto na wyniki sprzedazy. Warto podkresli¢, ze Norwegia i Szwecja pozo-
staja globalnym liderem pod wzgledem penetracji rynku EV, osiagajac pod ko-
niec 2024 roku udzial samochodéw elektrycznych przekraczajacy kolejno 90%
i 60% w miesigcznej sprzedazy samochodéw osobowych®. W 2024 roku udziat
samochodéw elektrycznych w sprzedazy nowych samochodéw w Europie (to jest:
UE, EFTA i Wielka Brytania) wynidst srednio 13,6%, a w grudniu osiagnal po-
ziom 15,9%. Wedlug Europejskiego Stowarzyszenia Producentéw Samochodéw
w pierwszym kwartale 2025 roku udziat ten w tym regionie oscyluje w granicach
15%. Udziat samochodéw hybrydowych (hybrid-electric) na rynku europejskim
w 2024 roku byt znacznie wyzszy i wynidst 30,9%, co dato im druga pozycje,
zaraz za samochodami benzynowymi (33,3%)°.

Kluczowym elementem sukcesu byfa chifiska polityka przemystowa, obej-
mujgca hojne subsydia. Rola paristwa byla decydujaca, przede wszystkim dzie-
ki centralnemu planowaniu oraz strategicznemu okreslaniu dtugoterminowych
celéw. Plan ,Made in China 2025 okresla elektromobilno$¢ jako jeden z klu-
czowych sektoréw strategicznych. Chiriski rzad konsekwentnie inwestowal w ba-
dania i rozwdj, przeznaczajac na te cele miliardy dolaréw rocznie i tworzac ko-
rzystne warunki dla ekspansji lokalnych producentéw, przeksztalcajac si¢ tym

samym w lidera zaawansowanych technologii.

4 Rho Motion, Over 17 million EVs sold in 2024: Record Year, 2025, [online:] https://thomotion.
com/news/over-17-million-evs-sold-in-2024-record-year/ [dostep: 27.03.2025].

> International Energy Agency, Global EV Outlook 2024, 2024, [online:] https://iea.blob.core.
windows.net/assets/a9e3544b-0b12-4e15-b407-65f5c8celb5f/GlobalEVOutlook2024.pdf,
[dostep: 28.03.2025].

¢ ACEA - European Automobile Manufacturers' Association, 2025, New car registrations: +0.8%
in 2024; battery-electric 13.6% market share, [online:] https://www.acea.auto/pc-registrations/new-
car-registrations-0-8-in-2024-battery-electric-13-6-market-share/ [dostep: 27.03.2025].
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Sukces chinskiego przemyshu elektromobilnego ilustruja przyktady firm ta-
kich jak NIO, XPeng oraz BYD, ktére dzigki strategii intensywnych inwestycji
i globalnej ekspansji z powodzeniem weszly na rynki zagraniczne. Szczegdlna
uwaga nalezy si¢c BYD, firmie ktdra obecnie uwaza si¢ za przyklad chinskiego
sukcesu w sektorze elektromobilnosci. Poczatkowo (od 1995 roku) firma pro-
dukowala baterie, ale przefomem bylo uruchomienie zakladu w Xi’an oraz roz-
poczecie kompleksowych badari nad samochodami elektrycznymi w 2006 roku.
Dzigki tak zwanemu “reverse engineering”, BYD stworzyt modele inspirowane
konkurencja (np. model F3 oparty na Toyocie Corolli), a w 2008 roku pokazal
$wiatu pierwszg seryjnie produkowana hybryde plug-in podczas targéw w Gene-
wie. W 2024 roku gigant zanotowal rekordowy przychéd na poziomie 777 mld
juanéw (107 mld dolaréw), wyprzedzajac tym Tesle w rocznej sprzedazy. Firma
dostarczylta 4,27 mln pojazdéw elektrycznych i hybrydowych, zwickszajac swoje
wyniki sprzedazowe 0 29% w stosunku do poprzedniego roku’. Dla poréwnania,
Tesla uzyskata przychéd 97,7 mld dolaréw przy sprzedazy 1,79 mln samochodéw
elektrycznych, notujac pierwszy spadek rocznych dostaw (o 1,1%)8. Szczegdlnie
istotnym osiagnieciem BYD jest opracowanie technologii Blade Battery, ktéra
znaczaco zwicksza bezpieczeristwo oraz efektywnos¢ baterii litowo-zelazowo-fos-
foranowych (LFP), jednoczesnie redukujac koszty produke;ji.

Nie nalezy pomina¢ fakeu, ze chiriski model joint venture odegrat istotna
role w rozwoju przemystu w kraju i byt kluczowym narzedziem w zdobywaniu
technologicznego know-how. Przykladami udanych wspétpracy sg partnerstwa
miedzy VW-SAIC, BMW-Brilliance (od 2003 roku, natomiast z mocnym naci-
skiem na rozwdéj EV od 2018 roku) oraz Mercedes—Geely (od 2018 roku). Przy-
ktad BYD jest szczegélny. Poczatkowo lokalny producent baterii od 1995 roku,
BYD przeksztalcit si¢ w globalnego lidera rynku EV dzigki strategicznym partner-

stwom oraz ekspansji na rynki zagraniczne od 2010 roku.

0d litowych kopalni do europejskich drog:
geopolityka elektromobilnosci

Chiny posiadaja dominujaca pozycj¢ w przetwarzaniu kluczowych surow-
céw w celu wytwarzanych bateri, takich jak lit, kobalt czy nikiel. Szacuje sig, ze

7 BYD annual report 2024, s. 13-15, [online:] hteps://www1.hkexnews.hk/listedco/listconews/
sehk/2025/0324/2025032401238.pdf, [dostep: 26.03.2025].

8 Tesla 2024 annual report, s. 5, [online:] https://digitalassets.tesla.com/tesla-contents/image/
upload/IR/TSLA-Q4-2024-Update.pdf, [dostep: 28.03.2025].
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Paristwo Srodka odpowiada za ok. 60—70% globalnego przetwérstwa litu i ponad
70% w przypadku kobaltu’. Ich kontrola nad globalnym aricuchem dostaw bate-
rii, w tym ogniw litowo-jonowych, wplywa bezposrednio na koszty produkeji po-
jazdéw elektrycznych w Europie, ograniczajac elastyczno$é¢ cenows europejskich
producentéw. Chiny kontroluja réwniez wigkszos¢ procesu rafinacji surowcéw —
etapu przetwarzania rudy w gotowy materiat do produkgji baterii. Proces ten jest
zanieczyszczajacy $rodowisko, dlatego wiele pafistw rozwinigtych przeniosto go
za granicg. Chirskie firmy nie tylko dominuja w produkcji komponentéw ogniw
(katody, anody, elektrolitu, separatora), ale takze posiadaja udzialy w kopalniach
surowcéw na calym $wiecie'’. To pozwala im kontrolowad ceny i dostgpnosé
materialéw strategicznych, czyniac z nich globalnych rozgrywajacych w zakresie
technologii EV.

Chinska przewaga technologiczna wyraza si¢ réwniez w innowacjach — fir-
my takie jak CATL i BYD zrewolucjonizowaly rynek dzigki bateriom LFP (lito-
wo-zelazowo-fosforanowym), ktére nie wymagaja stosowania kosztownych su-
rowcéw jak nikiel czy kobalt. W 2023 roku CATL zaprezentowalo bateri¢ LFP
umozliwiajaca przejazd 400 kilometréw po 10 minutach fadowania oraz 700 km
po pelnym natadowaniu''. Z kolei BYD rozwija wlasng technologi¢c Blade Bat-
tery, pozwalajaca zwickszy¢ zasieg przy tej samej wielkosci pojazdu. Coraz wigcej
wskazuje na to, ze firma wprowadzi na rynek nowg generacj¢ baterii w 2025 roku.

W odpowiedzi na dominacje Chin, Europa podjela prébe budowy wlasne-
go zaplecza produkcyjnego. Przykladem jest ACC (Automotive Cells Company),
europejski producent ogniw akumulatorowych, ktéry ma obecnie w planach bu-
dowe trzech gigafabryk we Francji, Niemczech i Whoszech. Firma zostata zalo-
zona w 2020 roku jako joint venture Stellantis i TotalEnergies, a w 2021 roku
dofaczyt Mercedes-Benz. Inicjatywa jest wspierana przez rzady Francji, Niemiec
i instytucje unijne i ma na celu rozwéj europejskiego zaplecza technologicznego
w zakresie baterii litowo-jonowych. W 2023 roku ACC uruchomila pierwsza fa-
bryke we Francji, produkujaca ogniwa dla Stellantisa. Firma planuje osiagna¢ 120
GWh zdolnosci produkeyjnej do 2030 roku, koncentrujac si¢ na efektywnosci

? International Energy Agency, Global Critical Minerals Outlook 2024, 2024, [online:] hteps://
www.iea.org/reports/global-critical-minerals-outlook-2024/outlook-for-key-minerals#abstract,
[dostgp: 25.03.2025].

10 P. Andrews-Speed, A. Hove, China’s Rare Earths Dominance and Policy Responses. OIES Paper 7.
Oxford: The Oxford Institute for Energy Studies, 2023, s. 4-10.

W CATL Launches Superfast Charging Battery Shenxing, Opens Up Era of EV Superfast Charging,
2023, [online:] hteps://www.catl.com/en/news/6091.html, [dostep: 28.03.2025].
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i niskim $ladzie weglowym'?. Projekt ten pokazuje, ze Europa stara si¢ zbudo-
waé alternatywe dla chifskiej dominacji, jednak wymaga to czasu, ogromnych
inwestycji i konsekwentnej polityki przemystowej. Kolejnym waznym graczem
byl Northvolt — szwedzka firma zalozona w 2016 roku, dostarczajaca rozwiaza-
nia bateryjne dla sektora przemystowego, dostarczajac produkty m.in. dla firm
z branzy przemyshu cigzkiego dla firm takich jak Scania, Volkswagen czy Volvo.
Niestety w 2025 roku koncern zdecydowal si¢ na zamkniecie i sprzedaz (facznie
z know-how) trzech fabryk w Europie — w Szwecji i w Polsce™. Decyzje firma
tlumaczy zmiana modelu i taktyki biznesowej.

Réwnolegle do dziatai poszczegdlnych firm, Komisja Europejska zainicjo-
wala powstanie European Battery Alliance (EBA) — platformy wspoélpracy pu-
bliczno-prywatnej, ktéra ma na celu stworzenie niezaleznego i konkurencyjnego
ekosystemu baterii w Europie. EBA wspiera inwestycje, badania, rozwéj faficu-
cha dostaw oraz szkolenia kompetencji niezb¢dnych do rozwoju przemystu ba-
teryjnego w UE. Jej kluczowe cele to: osiagnigcie 600 GWh rocznej zdolnosci
produkeyjnej do 2030 roku (co wystarczy do zasilenia ok. 10-13 mln pojazdéw),
przyciagniecie ponad 100 miliardéw euro inwestycji, stworzenie do 4 milionéw
miejsc pracy, a takze zapewnienie stabilnego dostepu do surowcéw krytycznych'.
Wszystkie te dzialania maja wzmocni¢ konkurencyjno$é europejskich producen-
téw wzgledem dominujacych graczy z Azji i budowac strategiczng autonomi¢ UE
w zakresie elektromobilnosci.

Obecnie Chiny odpowiadaja za okolo 12% globalnego eksportu baterii do
EV, przy czym ponad polowa zapotrzebowania krajowego na baterie jest pokry-
wana z produkgji krajowej. Dla poréwnania, Europa pokrywa ponad 20% swo-
jego zapotrzebowania na baterie poprzez import. Produkeja baterii w Europie
i USA w 2023 roku wyniosta odpowiednio 110 GWh i 70 GWh, co przeklada
si¢ na 2,5 mln i 1,2 mln wyprodukowanych pojazdéw elektrycznych. W Euro-
pie najwickszym producentem baterii byta Polska (ok. 60% udzialu w produkgji
regionalnej), a nastgpnie Wegry (ok. 30%). Mimo to, w produkcji EV nadal

12 Polska Izba Motoryzacji, EV Battery Venture ACC pozyskuje 4,7 miliarda dolaréw na budowe
gigafabryk w cafej Europie, 2024, [online:] https://pim.pl/ev-battery-venture-acc-pozyskuje-47-
miliarda-dolarow-na-budowe-gigafabryk-w-calej-europie/, [dostep: 27.03.2025].

5 Northvolt zamknic fabryke dzialajacq na Stogach. Zaklad zostanie sprzedany, 22.11.2024,
[online:]  hetps://www.gdansk.pl/wiadomosci/Northvolt-zamknie-fabryke-dzialajaca-na-Stogach-
Zaklad-zostanie-sprzedany-Dlaczego,a,275555 [dostep: 27.03.2025].

" European Commission, EU Funding ¢ Tenders Portal, European Battery Alliance - EBA250,
20.01.2025, [online:]  https://ec.europa.cu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/
opportunities/horizon-results-platform/81597?isExactMatch=false&order=DESC&pageNum-
ber=18&pageSize=508&sortBy=publicationDate, [dost¢p: 27.03.2025].
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dominujg Niemcy — w 2023 roku odpowiadaly za niemal 50% calej europejskiej
produkcji pojazdéw elektrycznych®.

Chinska przewaga polega réwniez na poziomie integracji produkcji — Chiny
kontroluja niemal 90% globalnych zdolnosci produkeyjnych katod i ponad 97%
anod aktywnych. Co wiecej, niemal 100% globalnej zdolnosci produkeyjnej ba-
terii LFP (litowo-zelazowo-fosforanowych) znajduje si¢ w Chinach, a takze ponad
trzy czwarte produkcji baterii opartych na NMC i innych chemiach niklowych.
Jednym z gléwnych wyzwan dla Europy pozostaje nadal niski poziom krajowej
produkcji wysoko przetworzonych komponentéw do baterii litowo-jonowych,
takich jak materialy do anod i katod typu NCA. Wysoki poziom pionowej inte-
gracji produkgji w Chinach, obejmujacy caly taricuch wartosci — od wydobycia
surowcéw, przez ich przetwarzanie, az po montaz finalnych produktéw — sta-
nowi istotng przewage konkurencyjna wobec bardziej rozdrobnionych modeli
produkcji w Europie. W tym kontekscie rywalizacja o suwerennos¢ technolo-
giczng i bezpieczenistwo tarficuchéw dostaw staje si¢ centralnym zagadnieniem
geopolitycznym. Przewaga Chin w strategicznych sektorach nowej mobilnosci
wywoluje coraz wigksze napigcia handlowe, zmusza UE do opracowania wiha-
snych strategii przemystowych i rodzi pytania o przysztos¢ globalnego podziatu

wladzy technologicznej.
Ekspansja chinskiego kapitatu motoryzacyjnego w Europie

Postgpowanie antysubsydyjne wobec chinskich producentéw pojazdéw
elektrycznych zostalo oficjalnie wszezete przez Komisje Europejska we wrzesniu
2023 roku. Dochodzenie miato na celu zbadanie, czy wsparcie paristwowe dla
chinskich producentéw — w formie subsydiéw i innych instrumentéw — zakléca
konkurencj¢ na europejskim rynku EV. Na poczatku lipca 2024 roku Komisja
wprowadzila tymczasowe cla antysubsydyjne, a ich ostateczne zatwierdzenie na-
stapito w pazdzierniku 2024 roku.

Stawki celne réznicowano w zaleznosci od poziomu wspdtpracy produ-
centéw z KE: 17% dla BYD, 18.8% dla Geely i 35.1% dla SAIC (producenta
MG). Pozostate wspSlpracujace podmioty objeto stawka 20,7%, natomiast Tesla,

po zlozeniu wniosku o indywidualne dochodzenie, zostala objeta preferencyjng

1 International Energy Agency, Global EV Outlook 2024, 2024, [online:] https://iea.blob.core.
windows.net/assets/a9e3544b-0b12-4e15-b407-65f5c8ce1b5f/GlobalEVOutlook2024.pdf, s. 80,
[dostep: 28.03.2025].
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stawka 7,8%. Dla firm, ktére odméwily wspdlpracy z Komisja, ustalono najwyz-
sza stawke celna — 35,3%!°.

Producent Cla tymczasowe Cla ostateczne
SAIC (producent MG) 37.6% 35.3%

BYD 17.4% 17.0%

Geely 19.9% 18.8%

Tesla 20.8% 7.8%

oy roten OEM 2 UB) | 20:8% 207%
Firmy niewspdtpracujace 37.6% 35.3%

Zrédto: Komisja Europejska

Cla mialy na celu ograniczenie ekspansji subsydiowanych chidskich EV,
natomiast moga przyczyni¢ si¢ do wzrostu cen detalicznych w Europie, zaweze-
nia wyboru konsumenckiego i spowolnienia tempa transformacji transportowe;j.
Z drugiej strony, maja one stworzy¢ przestrzeni dla europejskich producentéw na
odzyskanie konkurencyjnosci kosztowej i technologicznej. Przewiduje sig, ze na-
Yozenie cel moze skutkowaé srednim wzrostem cen detalicznych EV 0 5-15%, co
by¢ moze uderzy w konsumentéw i moze spowolni¢ tempo elektryfikacji trans-
portu. Analitycy z Rhodium Group twierdza, ze cla musialyby sigga¢ 50%, albo
i wigcej, zeby rynek europejski stal si¢ nieatrakcyjnym dla chinskich eksporteréw
pojazdéw elektrycznych. W tej sytuadji staje si¢ coraz bardziej prawdopodobnym,
ze Bruksela moze zdecydowad si¢ na wprowadzenie innych narzedzi w celu ochro-
ny europejskiego przemystu samochodowego, wprowadzajac ograniczenia oparte
na czynnikach zwiazanych ze srodowiskiem lub bezpieczestwem narodowym.

Samochody elektryczne staly si¢ osia niezgody w relacjach handlowych
mi¢dzy UE a Chinami i nie bedzie zdziwieniem jesli dojdzie do ich dalszego
zaostrzenia. W odpowiedzi na dziatania KE, Chiny zlozyly skarge do WTO i roz-
poczely dziatania odwetowe: tymczasowe kaucje celne na europejska brandy oraz
dochodzenia antydumpingowe w sektorze mleczarskim i wieprzowiny. Chiriska
Izba Handlowa ds. Importu i Eksportu Maszyn i Produktéw Elektronicznych

¢ European Commission, EU imposes duties on unfairly subsidised electric vebicles from China while
discussions on price undertakings continue, 29.10.2024, [online:] https://ec.curopa.cu/commission/
presscorner/detail/en/ip_24_5589, [dostep: 27.03.2025].

17°S. Gregor, N. Barkin, A. Kratz, Ain’t No Duty High Enough, Rhodium Group, 2024, [online:]
https://thg.com/research/aint-no-duty-high-enough/, [dostep: 26.03.2025].
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(CCCME), reprezentujaca chinskich producentéw pojazdéw elektrycznych, zo-
bowiazata si¢ do ,kontynuowania reprezentowania chirskiego przemystu pojaz-
déw elektrycznych w sporach sadowych i zdecydowanej obrony uzasadnionych
praw i intereséw chinskich firm pojazdéw elektrycznych™®.

Spér unaocznil glebokie podzialy wewnatrz UE. Francja Whochy, kraje
battyckie czy Polska stanowczo poparly cla, argumentujac koniecznoscig ochro-
ny strategicznych sektoréw. Hiszpania wstrzymala swéj glos, z kolei Stowacja,
Niemcy i Wegry wyrazily sprzeciw, obawiajac si¢ pogorszenia relacji handlowych
z Chinami, od ktérych w duzej mierze zaleza ich wlasne interesy przemystowe

— szczegdlnie w sektorze motoryzacyjnym. Kanclerz Olaf Scholz ostrzegat przed
negatywnym wplywem protekcjonizmu na niemiecki eksport i inwestycje. Pekin
zasygnalizowal nawet, ze nowe inwestycje beda kierowane raczej do krajéw sprze-
ciwiajacych si¢ cfom, co moze zaostrzy¢ réznice miedzy paristwami cztonkowski-
mi UE i utrudni¢ wypracowanie wspdlnej strategii wobec Chin'’. W Niemczech
rosnacy udziat chiriskich marek wywotal niepokéj wsréd dealeréw, ktérzy nie
nadazaja za zmianami struktury rynku. Raporty branzowe i wywiady pokazuja,
ze wielu dealeréw obawia si¢ utraty marz, pogorszenia relacji z tradycyjnymi nie-
mieckimi producentami oraz spadku lojalnosci klientéw. Volkswagen, Mercedes
i BMW zmagaja si¢ z silng konkurencjg cenowa, zwlaszcza w segmencie miejskich
EV, w ktérym dominuja bardziej przystgpne cenowo chiriskie modele. Wedlug
sprawozdania Draghiego wynika, ze szacunkowo w przemysle motoryzacyjnym
w Unii Europejskiej zatrudnionych jest 13,8 mln Europejczykéw, co stanowi
6,1% ogdtu sily roboczej. Oprécz Niemiec, najwickszy odsetek obejmuje glow-
nie Europe Srodkowo — Wschodnia — to znaczy kraje takie jak Stowacja, Czechy,
Wegry, Polska i Rumunia®.

'8 P. Blenkinsop, Chinese EV makers file challenges to tariffs ar EU court, 24.01.2025, [online:]
https://www.reuters.com/business/autos-transportation/chinese-ev-makers-file-challenges-tariffs-
eu-court-2025-01-23/, [dostep: 25.03.2025].

1 R. Featherston, Slamming the Brakes: The EU Votes to Impose Tariffs on Chinese EVs, Center for
Strategic & International Studies, 2024, [online:] https://www.csis.org/blogs/trustee-china-hand/
slamming-brakes-eu-votes-impose-tariffs-chinese-evs, [dostep: 28.03.2025].

2 T. Leoncikas, et al. Employment in the EU’s automotive sector, Eurofound., 2025, [online:]
hteps://www.eurofound.europa.eu/en/resources/article/2025/employment-eus-automotive-sector,
[dostep: 25.03.2025].
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B For
B Against
Abstain

Hustracja 1 Jak paristwa cztonkowskie glosowaty nad proponowanymi ctami
Zrodto: Komisja Europejska, opracowanie wlasne

Mogloby si¢ wydawa¢, ze cla sa planem idealnym, stanowiacym parasol
ochronny nad Europa. Niestety nic bardziej mylnego. Ekspansja chinskich EV
i rosnace nimi zainteresowanie jest rezultatem nie tylko atrakcyjnej ceny (cze-
sto nizszej w zakresie 20-25% w poréwnaniu z rodzimymi markami), ale réw-
niez innowacyjnych rozwigzan technologicznych. Pomimo wyraznie widocznej
konfrontagji, chiriscy producenci kontynuujg strategi¢ inwestycji bezposrednich
w Europie. BYD oglosit budowe fabryki EV na Wegrzech, ktéra ma rozpoczaé
produkcje w 2025 roku. CATL kontynuuje rozbudowe swojej fabryki baterii
w Niemczech (w Arnstadt), a takze planuje nowy zaklad na Wegrzech.

Mimo, ze cla moga zapewni¢ wzgledny czas dla europejskich firm na dosto-
sowanie si¢ do konkurencji kosztowej i technologicznej, nie mogga by¢ rozwiaza-
niem docelowym. Obecna sytuacja pokazuje wyrazny podzial Europy w kwestii
relacji gospodarczych z Chinami. Paristwa czlonkowskie UE coraz cz¢sciej réz-

nig si¢ co do strategii wobec chiniskich inwestycji — od otwartosci po otwarty
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sprzeciw. W rezultacie inwestycje chifskich koncernéw sa dzi$ nie tylko decy-
zja ekonomiczna, lecz takze polityczna. Rozpoczyna si¢ prawdziwa rywalizacja
o przyciagniccie chinskiego kapitalu i zabezpieczenie miejsc pracy w sektorze
elektromobilnosci.

Polska, ktéra do niedawna byla jednym z gléwnych kierunkéw ekspansji in-
westycyjnej z Chin w Europie Srodkowo-Wschodniej, moze teraz stracié te pozy-
cje. Przyktadem jest decyzja producenta EV Leapmotor — wspieranego przez Stel-
lantis — o zamrozeniu inwestycji w zaklad montazowy w Tychach. Zamiast tego,
preferencje inwestycyjne Pekinu moga przesunac si¢ w strong paristw o bardziej
powsciagliwej postawie wobec cet, takich jak Wegry. Tam BYD juz rozpoczat bu-
dowe duzej fabryki samochodéw elektrycznych, co potwierdza strategiczne zna-
czenie geopolitycznego klimatu w rozmieszczeniu inwestycji przemystowych. Po-
dobny los spotkal takze planowane zaangazowanie firmy Geely w Polsce. Chiriski
koncern, kt6ry wezesniej rozwazal wspéltprace z polska marka Izera, zdecydowal
si¢ wstrzymacé swoje plany inwestycyjne. Z powodu braku postepéw w projekcie
oraz niepewnosci co do dlugofalowych perspektyw, Geely moze skierowaé swoja
uwage na bardziej stabilne otoczenie inwestycyjne, m.in. w Hiszpanii®'.

Wplyw importu pojazdéw elektrycznych z Chin i inflacji na rozwdéj elektro-
mobilnosci w Unii Europejskiej (2017-2023)

W celu empirycznego zdiagnozowania, w jakim stopniu import pojazdéw
elektrycznych z Chin wspoétksztattuje rozwéj elektromobilnosci w UE, przygo-
towano dwa zestawy danych i dwa wykresy. Pierwszy z nich przedstawia wartos¢
importu samochodéw elektrycznych z Chin do UE w latach 2017-2023 (w mln
EUR). Analiza pokazuje wyrazna trajektori¢ wzrostowa: od 1,4 mld EUR w 2017
r. do az 22,7 mld EUR w roku 2023. Skokowy przyrost nast¢puje po roku 2020,
co mozna wigza¢ z rozpoczeciem masowej ekspansji chiriskich producentéw na
rynki europejskie. Drugi wykres ilustruje zmiang udzialu EV w ogélnej sprzeda-
zy nowych samochodéw w UE. Wskaznik ten wzrést z zaledwie 1,4% w 2017
roku do 22,7% w 2023, co stanowi niemal dwudziestokrotny wzrost w ciagu
szesciu lat. Trend ten dokumentuje gwaltowne przyspieszenie transformac;ji tech-
nologicznej oraz zmiang preferencji konsumenckich na tle zmian legislacyjnych
i infrastrukcuralnych.

2 Co dalej z Izerq? Ministra: to bylo niewykonalne, 22.11.2024, [online:] https://www.money.pl/
gospodarka/co-dalej-z-izera-ministra-to-bylo-niewykonalne-7095338147129920a.html, [dostep:
25.03.2025].
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Wykres 2 Import samochodéw elektrycznych z Chin do UE (mln EUR)
Zrédlo: Eurostat, opracowanie wlasne
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Wykres 3 Udziat samochodéw elektrycznych w sprzedazy nowych aut w UE (%)
Zrédlo: Eurostat, opracowanie wlasne.

W celu ilosciowego zbadania zaleznosci migedzy tymi zjawiskami zastoso-
wano analizg¢ korelacji Pearsona oraz regresj¢ liniowa wieloraka z inflacja jako
zmienng kontrolna. Korelacja migdzy wartoscia importu EV z Chin a udzia-
fem EV w sprzedazy wyniosta r = 0,893 (p < 0,01), co wskazuje na bardzo silny
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i statystycznie istotny zwiazek. Nastepnie opracowano model regresji, w ktérym
udziat EV byt zmienng zalezna, a zmiennymi niezaleznymi byly import z Chin
(w mln EUR) oraz $rednia roczna inflacja w UE. Model uzyskal wysoki wspét-
czynnik dopasowania (R* = 0,957), co $wiadczy o dobrej jakosci predykeyjnej.
Wyniki regresji pokazaly, ze wzrost importu o 1 mln EUR wiaze si¢ $rednio ze
wzrostem udzialu EV 0 0,0036 punktu procentowego. Co istotne, ujemny wsp6t-
czynnik inflacji (B = -3,57) réwniez okazala si¢ zmienna istotna statystycznie — jej
wzrost o 1 punkt procentowy powodowal zmniejszenie oczekiwanego udziatu EV
0 3,57 punktu procentowego. Nie oznacza to spadku bezwzglednego udziatu EV,
lecz wskazuje, ze inflacja ogranicza tempo wzrostu tego udzialu — spowalniajac
adopcje nowych technologii w warunkach presji cenowej.

= [
w o
T T

Udziat EV w sprzedazy (%)
=
=

0 2000 4000 6000 8000 10000 12000 14000
Import EV z Chin (min EUR)

Wykres 4 Zaleznos¢ migdzy importem EV z Chin a udziat EV w UE
Zrédlo: opracowanie wlasne

Wyniki te maja istotne implikacje polityczne. Po pierwsze, pokazuja, ze dy-
namiczny rozwdj elektromobilnosci w UE nie jest wylacznie rezultatem lokalnej
polityki przemystowej, lecz wspélzalezny z procesami globalnymi, a w szczegdl-

nosci z dominacja Chin w fadcuchu dostaw i zdolnosciach produkcyjnych sektora
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EV. Po drugie, wyniki regresji wskazuja, ze nawet przy wzroscie importu, nieko-
rzystne warunki makroekonomiczne, takie jak inflacja, moga hamowa¢ efekty
wdrazanych polityk. Tym samym, transformacja transportowa staje si¢ nie tylko
wyzwaniem technologicznym i §rodowiskowym, ale réwniez przestrzenia geopo-
litycznego napiecia i zaleznosci. Europejska autonomia strategiczna w sektorze
EV moze si¢ okazad iluzoryczna, jesli nie zostang jednoczesnie wdrozone $rodki
wspierajace krajowa produkcje oraz odpornos¢ gospodarcza w obliczu globalnych
szokéw inflacyjnych.

Whioski i rekomendacje

Obecnie Chiny i rozwiniete gospodarki Zachodu w coraz wigkszym stopniu
wystawione s3 na konfrontacj¢. Europa musi ponownie przekalkulowa¢ podejscie
do tego zmieniajacego si¢ krajobrazu i wyscigu o innowacje. Waszyngton i Pekin
dokonujg whasnych kalkulacji, w jaki sposéb réwnowaza swoje bezpieczeristwo
narodowe ze swoimi interesami gospodarczymi. Unia Europejska definitywnie
stoi w obliczu okreslonego zestawu wyzwari.

Chinskie nadwyzki mocy produkcyjnych przemystu podwazaja przyszta
konkurencyjnos¢ waznych europejskich sektoréw gospodarki, a wszechobecna
dominacja Chin w ladcuchu dostaw zielonej technologii oznacza, ze decyzje
podejmowane w Pekinie wplywaja na przyszla zdolnos¢ UE do realizacji trans-
formacji energetycznej. Gleboka integracja UE z gospodarka $wiatows i sposéb,
w jaki jej status quo opiera si¢ na handlu miedzynarodowym, oznacza, ze Bruksela
jest mniej dobrze dostosowana do definitywnego obrania $ciezki protekcjonizmu,
a nawet izolacjonizmu. Napiecie miedzy aktorami na arenie miedzynarodowej
pokazuje nam sklanianie si¢ w kierunku "nowej epoki protekcjonizmu". Handel
migdzynarodowy wprawdzie zwicksza mozliwosci gospodarcze, jednak rosnaca
$wiadomos¢ spoleczna oraz potrzeba stabilnosci popychaja politykéw w kierun-
ku dzialari bardziej protekcjonistycznych, uznajac, ze stabilnosci spotecznej nie
mozna poswieci¢ dla krétkoterminowych zyskéw.

Pomimo licznych préb instytucjonalnych wzmocnienia pozycji Europy
w sektorze elektromobilnosci, dzialania te pozostaja w duzej mierze reaktywne,
a nie systemowe. W kontekscie rywalizacji z Chinami widoczny jest brak sko-
ordynowanej strategii przemystowej na poziomie UE, ktéra faczylaby kwestie
suwerennosci technologicznej, polityki handlowej oraz ochrony konsumenta.
Kluczowym ograniczeniem nie s wylacznie mozliwosci produkcyjne, ale réw-

niez zdolno$¢ do utrzymania innowacyjnosci i odpornosci wobec wstrzaséw
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zewngtrznych. Ponadto, analiza wskazuje na niedoszacowanie roli czynnikéw
spofeczno-ekonomicznych, takich jak inflacja i nastroje konsumenckie, ktére
realnie ksztaltuja tempo transformacji, niezaleznie od celéw legislacyjnych. Przy-
szte strategie powinny wiec w wigkszym stopniu uwzglednia¢ ztozono$¢ mecha-
nizméw rynkowych i adaptacyjnych, a nie ogranicza¢ si¢ do polityki celnej czy

subsydiowania wybranych podmiotéw.
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ELECTROMOBILITY IN EUROPE: COOPERATION
OR CONFRONTATION WITH CHINA?

Abstract: In the context of intensifying climate policies and transformation of the
automotive sector, electromobility has become a central field of geopolitical rivalry
and economic competition. This article investigates whether the development of
electromobility in the European Union is primarily driven by internal industrial
strategy or significantly dependent on imported technologies from China. Based on
quantitative data from 2017-2023, the analysis demonstrates a strong correlation
between increasing imports of electric vehicles from China and the growing share of
EVs in new car sales in Europe. The findings suggest that the EU's strategic autonomy
in the EV sector may be threatened by dependence on Chinese suppliers and sensitivity
to macroeconomic factors. The article critically reflects on the limits of protectionist
measures and emphasizes the need for a deeper restructuring of Europe's industrial

policy.

Keywords: clectromobility, import from China, strategic autonomy, electric vebicles.
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SUPERGRID W POLITYCE ENERGETYCZNEJ
UNII EUROPEJSKIEJ:
CELE, KORZYSCI | WYZWANIA WDROZENIOWE

Streszczenie: Artykut koncentruje si¢ na analizie roli supergridu w polityce ener-
getycznej Unii Europejskicj, z naciskiem na cele, korzysci oraz wyzwania zwigzane
z jego wdrozeniem. W obliczu rosngcego zapotrzebowania na energig oraz negatywnych
skutkéw korzystania z paliw kopalnych, Unia Europejska poszukuje zréwnowazonych
rozwiqzan energetycznych. System supergrid, wykorzystujgcy technologic przesytu wy-
sokiego napigcia pradu statego (HVDC), umozliwia integracje odnawialnych Zrodet
energii, skutecznie rozwiqzujgc problemy zwiqzane z rozmieszczeniem produkeji ener-
gii oraz jej zmiennosciq. W artykule przeanalizowano, w jaki sposéb rozwdj supergridu
wpisuje sig w cele unijnej polityki energetycznej, jakie korzysci prayniesie obywatelom
UE oraz jakie wyswania nalezy przezwycigzyc, aby skutecznie wdrozyc ten system.

Stowa kluczowe: supergrid, odnawialne Zrédla energii, transformacja energetyczna,
bezpieczeristwo energetyczne, polityka energetyczna Unii Europejskicj, Unia Europejska.

Wprowadzenie

Energia jest kluczowym elementem wspélczesnych spoleczeristw, niezbed-
nym do ich funkcjonowania i rozwoju. W kontekscie globalnej ekspansji gospo-
darczej oraz wzrastajacej liczby ludnosci, zapotrzebowanie na energie nieustannie
wzrasta. Pierwsza rewolucja przemystowa, ktéra miata miejsce w XVIII wieku,
doprowadzita do przejécia od energii zwierzecej i biomasy do wegla, a nastep-
nie, w XIX wieku, do dominacji ropy naftowej jako gléwnego Zrédta paliw
i technologii®. Od tego czasu zrédla kopalne staly si¢ podstawa zaspokajania po-

' numer ORCID: 0009-0001-3641-7911, Uniwersytet Jagielloriski
2 P. Sospiro, L. Amarnath, V. Di Nardo, G. Talluri, F.H. Gandoman, Smart Grid in China, EU,
and the US: State of Implementation, “Energies” 2021, nr 18, s. 1-2.
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trzeb energetycznych, jednak ich ograniczone zasoby oraz negatywne konsekwen-
cje dla srodowiska stajg si¢ coraz bardziej widoczne.

W obliczu tych wyzwan ro$nie znaczenie odnawialnych Zrédet energii, ta-
kich jak energia stoneczna, wiatrowa i hydroelektryczna. Obecnie koszty paliw
kopalnych przewyzszaja wydatki na energi¢c odnawialna, co sprawia, ze system
oparty wylacznie na tych Zrédtach moze by¢ tariszy od tradycyjnego, opartego na
paliwach kopalnych’. Jednak korzystanie z odnawialnych Zrédet energii napotyka
dwa powazne problemy: obszary, w ktdérych generuje si¢ najwiecej energii, cze-
sto nie pokrywaja si¢ z regionami o najwickszym zapotrzebowaniu na prad,
a takze trudno$¢ w prognozowaniu produkgji energii ze wzgledu na zmienne
warunki pogodowe*.

Jednym z potencjalnych rozwigzari dla tych probleméw jest rozwdj glo-
balnej sieci energetycznej, okreslanej jako supergrid. Organizacja Friends of the
Supergrid zdefiniowala supergrid jako system przesytu energii elektrycznej opar-
ty gléwnie na technologii wysokiego napigcia pradu statego (HVDC), ktérego
celem jest umozliwienie zréwnowazonej produkeji energii na duza skale w od-
legtych lokalizacjach oraz efektywne przesylanie energii do obszaréw o duzym za-
potrzebowaniu. W maju 2024 roku Rada Europejska zatwierdzita szereg srodkéw
majacych na celu zbudowanie bardziej wzajemnie polaczonej i odpornej sieci
elektroenergetycznej w calej Europie.

W niniejszym artykule pragne przeanalizowa¢ kluczowe aspekty rozwoju
sieci energetycznej typu supergrid w Unii Europejskiej. Analiza ta bedzie kon-
centrowac si¢ na trzech gléwnych pytaniach badawczych:

1. W jaki sposéb rozwdj sieci energetycznej typu supergrid wplywa na re-

alizacj¢ gléwnych celéw polityki energetycznej Unii Europejskiej?

2. Jakie dlugoterminowe korzysci moga wynikna¢ z wdrozenia supergridu

dla obywateli krajow cztonkowskich Unii Europejskiej?

3. Jakie kluczowe wyzwania towarzysza wdrazaniu supergridu na poziomie

europejskim, oraz jakie podejécia moga by¢ zastosowane przez Uni¢ Eu-

ropejska w celu ich skutecznego przezwycigzenia?

> R. Amin, Constructing a Global Electricity Supergrid Based on Renewable Energy Sources: A Quali-
tative Analysis, “The National High School Journal of Science” 2022, s. 1.

4 The SuperSmart Grid & Europe’s Electricity Story. Connected = Empowered, Renewables Grid
Initiative, s. 2, [online] https://renewables-grid.eu/fileadmin/user_upload/Files_RGI/RGI_Publi
cations/ CONNECTED_EMPOWERED_ENGLISH. pdf#:-:text=Europe%E2%80%995%20
renewable%20energy%20future%20%E2%80%A2%20%E2%80%98Super%E2%80%99%20
means%20the%20grid [dostep: 20.09.2024].
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Rola supergridu w osigganiu zatozen polityki energetycznej UE

Unia Europejska podejmuje aktywne dzialania na rzecz przejécia do spole-
czenistwa niskoemisyjnego, a jej udziat w globalnych emisjach spadt o dwie trzecie

od lat 60. XX wieku.
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Rys 1. Udziat UE w $wiatowych emisjach dwutlenku wegla, 1960-2020 (%).
Zrédto: Global Carbon Atlas.

Celem niskoemisyjnej transformacji jest stworzenie zréwnowazonego sekto-
ra energetycznego, ktéry nie tylko stymuluje wzrost gospodarczy i innowacje, ale
réwniez przyczynia sie do tworzenia miejsc pracy, poprawy jakosci zycia, zwiek-
szenia wyboru oraz wzmocnienia praw konsumentéw, co w rezultacie ma prowa-
dzi¢ do obnizenia rachunkéw gospodarstw domowych’.

Realizacja tych celéw opiera si¢ na strategii unii energetycznej z 2015 roku
oraz rozporzadzeniu (UE) 2018/1999 w sprawie zarzadzania unia energetyczna®.

Kluczowe elementy polityki energetycznej UE obejmuja:

*  redukcje emisji gazéw cieplarnianych o co najmniej 55% do roku 2030
oraz neutralnosci klimatycznej do roku 2050, zgodnie z zasadami Euro-
pejskiego Zielonego Ladu’;

*  dywersyfikacje Zrodel energii, przechodzac od paliw kopalnych i energii
jadrowej do odnawialnych Zrédet energii, takich jak energia stoneczna,
wiatrowa, biomasa, geotermalna oraz wodna, co ma na celu zapewnie-

nie stabilnosci i bezpieczeristwa energetycznego;

> Z. Wysokiniska, Energy Policy in the European Union within the European Green Deal Strategy,
“Comparative Economic Research. Central and Eastern Europe” 2024, nr 2, s. 75-76.

¢ Z. Wysokitiska, Energy Policy..., s. 74.

7 Komunikat pt. ,Plan REPowerEU”, COM(2022) 230 final z dnia 18.5.2022, s. 2.
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*  tworzenie w pelni zintegrowanego rynku energii, eliminujacego bariery
techniczne oraz regulacyjne;

*  zwickszanie efektywnosci energetycznej poprzez rozwéj wzajemnych
polaczen migdzy sieciami;

*  promowanie badaii nad technologiami niskoemisyjnymi oraz czysta
energia, traktujac innowacje w tych dziedzinach jako priorytet w pro-
cesie transformacji energetycznej i w podnoszeniu konkurencyjnosci

regionu.

WindEurope i ETIP Wind przewiduja, ze w 2050 roku energia elektryczna
zaspokoi bezposrednio 57% koncowego zapotrzebowania na energi¢ w Europie,
a kolejne 18% dzicki wodorowi i paliwom elektrycznym?®. Energia wiatrowa be-
dzie stanowi¢ 50% calkowitej energii elektrycznej w UE (Rys. 2). W 2024 roku
Unia Europejska dysponuje jedng z najbardziej zaawansowanych i odpornych
sieci elektroenergetycznych na $wiecie, z rozbudowanymi liniami energetycz-
nymi o facznej dlugosci ponad 11 milionéw kilometréw’. Supergrid ma zatem
potengjal, aby sta¢ si¢ kluczowym narzedziem w zabezpieczeniu dostaw energii,
integracji rynku energetycznego w Unii Europejskiej, wspieraniu dekarbonizacji
gospodarki oraz stymulowaniu innowacji w obszarze technologii niskoemisyj-
nych i czystej energii.

Jednym z priorytetowych celéw UE jest dywersyfikacja zrédet energii oraz
redukcja emisji gazéw cieplarnianych. W tym kontekscie system supergrid sta-
nowi narzedzie wspierajace te zalozenia poprzez utatwienie i maksymalizacje wy-
korzystania odnawialnych zrédel energii oraz optymalne zbilansowanie dostaw
energii z réznych regionéw Europy. Na przyktad, Europa Potudniowa, posiada-
jaca bogate zasoby energii stonecznej i hydroenergetyki, moze zaspokaja¢ czes¢
zapotrzebowania na energi¢ w regionach pétnocnych, ktére z kolei bazuja gléw-
nie na energii wiatrowej'’. Taka dywersyfikacja zrédel energii zmniejsza ryzyko
zwiazane z potencjalnymi niedoborami energii w poszczegélnych krajach lub
regionach oraz redukuje zalezno$¢ od paliw kopalnych, co przyczynia si¢ do ob-

nizenia emisji gazéw cieplarnianych.

8 Ireland and the SuperGrid: Connecting an Energy Independent Europe, Global Wind Energy Coun-
cil, Belgium 2021, s. 16, [online] https://www.windenergyireland.com/images/files/supergrid-re-
port-march2022-final. pdf#: ~:text=%E2%80%A2%20Help%20Europe%20gain%20energy%20
independence.%20%E2%80%A2%20Allow%20Europe%20to [dostep: 20.09.2024].

? Komunikat pt. ,Sieci, brakujace ogniwo — unijny plan dziatania na rzecz sieci”, COM(2023) 757
final z dnia 28.11.2023.

10 The SuperSmart Grid é‘Eumpe} Electricity Story. Connected = Empowered. .., s. 11.
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Rys. 2. Catkowita energia wg zrédet w Europie do 2050 roku.
Zrédlo: V. Klonari, D. Fraile, Electricity grids for a climate-neutral Europe, ETIPWind Executi-
ve Committee.

Supergrid przyczynia si¢ rowniez do realizacji celu UE, jakim jest stworze-
nie w pelni zintegrowanego rynku energii. Rozw6j zaawansowanych polaczeni
przesylowych pomiedzy krajami wplywa na eliminacje barier technicznych oraz
regulacyjnych, pozwalajac na swobodny przeplyw energii elektrycznej pomie-
dzy paristwami cztonkowskimi. Zintegrowany rynek energii sprzyja wzrostowi
konkurencyjnosci, a takie pozwala na bardziej efektywne zarzadzanie zasobami
energetycznymi. Dzigki temu mozliwe jest nie tylko lepsze bilansowanie po-
dazy i popytu, ale réwniez obnizenie kosztéw energii elektrycznej w réznych
regionach Europy''.

Z perspektywy zwigkszania efektywnosci energetycznej, supergrid ma zna-
czacy wplyw na poprawe wydajnosci przesylu energii. System ten umozliwia
przesylanie zdekarbonizowanej energii elektrycznej migdzy krajami, wzmacniajac
istniejace sieci pradu przemiennego i zwickszajac zdolnosci przesylowe, zacho-
wujac przy tym bezpieczeristwo dostaw'?. Supergrid umozliwia bardziej elastycz-

ne zarzadzanie przeplywami energii, zminimalizowanie strat przesylowych oraz

" Innovation landscape brief: Supergrids, IRENA. International Renewable Energy Agency, Abu
Dhabi 2019, s. 8.

12 Roadmap to the Supergrid Technologies. Update Report, Friends of the Supergrid 2014, s. 13,
[online] https://supergrid.brussels/wp-content/uploads/2014/06/WG2_Supergrid-Technological-
Roadmap_20140622_final.pdf#: - :text=Supergrid%20Technologies%20Update%20Report%20
June%202014.%20Page%202%200f [dostep: 20.09.2024].
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optymalizacj¢ wykorzystania zasobéw odnawialnych, co zmniejszy catkowite za-
potrzebowanie na energi¢ oraz obnizy koszty budowy nowych instalacji'®.

Jednym z kluczowych elementéw polityki energetycznej UE jest réwniez
promowanie badan i innowacji w zakresie technologii niskoemisyjnych oraz
czystej energii. Supergrid wspiera rozwdj nowoczesnych technologii zwiazanych
z przesylem energii na duze odleglosci oraz integracja odnawialnych Zrédet ener-
gii. System ten moze sta¢ si¢ platforma dla poszukiwania nowych rozwiazan tech-
nologicznych, ktére zwigksza konkurencyjnos¢ europejskiego sektora energetycz-
nego na arenie miedzynarodowe;.

W ten sposéb system supergrid staje si¢ istotnym elementem transformacji
energetycznej Unii Europejskiej, pomagajac w budowie zréwnowazonego, nisko-

emisyjnego systemu energetycznego przysztosci.
Dtugoterminowe korzysci z wdrozenia supergridu dla obywateli UE

Implementacja ogdlnoeuropejskiej sieci energetycznej typu supergrid przy-
czyni si¢ do znacznej poprawy bezpieczeristwa dostaw energii dla konsumentéw,
umozliwiajac jednoczesnie efektywniejsze wykorzystanie zasobdéw energetycz-
nych oraz obnizenie cen energii dzigki precyzyjnemu kierowaniu jej do obszaréw
0 najwyzszym zapotrzebowaniu'.

Z perspektywy bezpieczeristwa energetycznego, system supergrid, poprzez
integracj¢ krajowych systeméw energetycznych, zwickszy niezalezno$¢ energe-
tyczng UE, zapewniajac wigksza stabilno$¢ dostaw i minimalizujac wplyw ze-
wnetrznych kryzyséw politycznych i ekonomicznych na ceny energii’®. Wzajem-
nie polaczona sie¢ transgraniczna zmniejsza ryzyko wystapienia awarii i przerw
w dostawach pradu, umozliwiajac szybkie przekierowanie energii z innych regio-
néw w razie uszkodzenia linii przesytowe;.

Jednym z kluczowych efektéw wprowadzenia supersieci bedzie réwniez ob-
nizenie kosztéw energii dla konsumentéw. W kontekscie, w ktérym europejskie
gospodarstwa domowe przeznaczaja $rednio 25% swojego budzetu na wydatki
zwiazane z mieszkaniem, woda i energia, potaczenie systeméw elektroenergetycz-
nych poszczegélnych krajéw europejskich zwigkszy konkurencje na rynku ener-

gii, umozliwiajac konsumentom wybér dostawcoéw o korzystniejszych ofertach

3 Ireland and the SuperGrid..., s. 18.

Y The Future for electricity transmission in Europe and the integration of wind power, International
Quality & Productivity Center, s. 1-2, iqpc.com/media/7727/3424.pdf [dostep: 20.09.2024].

5 Ireland and the SuperGrid..., s. 20.
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cenowych'®. Budowa i rozwéj supergridu przyczyni si¢ réwniez do wzrostu go-
spodarczego, tworzac nowe miejsca pracy w sektorze technologii sieciowych, in-
zynierii i produkeji technologii zwigzanych z odnawialnymi zrédtami energii'’.
Wdrozenie tego systemu wiaze si¢ jednak takze z licznymi wyzwaniami,
w tym technicznymi, finansowymi i regulacyjnymi, ktére musza zostaé przezwy-

ci¢zone, aby w pelni realizowa¢ jego potencjat.
Wyzwania i strategie dla wdrazania systemu supergrid w Europie

W komunikacie Komisji Europejskiej z 2023 roku, zatytutowanym ,Sieci,
brakujace ogniwo — unijny plan dzialania na rzecz sieci”, zdefiniowano siedem
kluczowych wyzwan, ktére nalezy pokona¢ w celu wdrozenia systemu supergrid
w Unii Europejskiej.

Po pierwsze, konieczne jest przyspieszenie realizacji projektow bedacych
przedmiotem wspdlnego zainteresowania i opracowywanie nowych inicjatyw.
Pierwszy unijny wykaz obejmuje 166 projektéw o kluczowym znaczeniu, za-
réwno z perspektywy wspélnego, jak i wzajemnego zainteresowania'®, ktérych
terminowe ukoriczenie jest niezb¢dne dla maksymalizacji ich wpltywu w perspek-
tywie obecnej dekady. W komunikacie podkreslono, ze istniejace grupy wyso-
kiego szczebla powinny aktywnie monitorowaé postepy priorytetowych projek-
téw, oferujac wsparcie polityczne oraz, w razie potrzeby, nadzorujac realizacje we
wspdlpracy z krajami partnerskimi.

Drugim kluczowym wyzwaniem jest usprawnienie dlugoterminowego pla-
nowania sieci elektroenergetycznych w kontekscie rosnacego udziatu energii od-
nawialnej i postgpujacej elektryfikacji. Wiarygodne, kompleksowe i przejrzyste
plany rozwoju sieci dystrybucyjnych sa niezbedne, aby efektywnie uwzgledni¢
odnawialne Zrédla energii oraz ograniczy¢ opdznienia w procesie przylaczania
nowych instalacji. ENTSO-E" zamierza poprawi¢ odgérne planowanie do 2050
roku, identyfikujac potrzeby energetyczne zaréwno na ladzie, jak i na morzu,
z uwzglednieniem wodorowych technologii®®. Ponadto, w konkluzjach Rady
Europejskiej z maja 2024 roku dotyczacych zréwnowazonej infrastrukeury

' Enerdy Grid. Interconnections in Europe, European Commission 2018, energy.ec.europa.cu/
document/download/e5feb862-ffad-4¢06-801¢-49¢3¢039¢816_en?filename=final_ec_pci_leaflet.
pdf [dostep: 20.09.2024].

V7 Ireland and the SuperGrid..., s. 19.

'8 Komunikat pt. ,,Sieci, brakujace ogniwo — unijny plan dzialania na rzecz sieci”..., s. 4-5.

19 Europejska Sie¢ Operatoréw Elektroenergetycznych Systeméw Przesylowych.

20 Thidem, s. 24.
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energetycznej, paistwa cztonkowskie zostaly wezwane do projektowania sieci
z poszanowaniem $rodowiska, aby polaczy¢ rozwdj energetyki z produkcja, maga-
zynowaniem, elastycznoscia popytu oraz ochrona bioréznorodnosci*'. Zwrécono
takze uwage na konieczno$¢ generowania korzysci lokalnych, co ma kluczowe zna-
czenie dla zwickszenia spolecznej akceptacji nowych sieci elektroenergetycznych®.

Trzecim kluczowym wyzwaniem jest ustanowienie stabilnych ram regulacyj-
nych, ktére zapewnia pewno$¢ inwestycyjna w rozwdj infrastruktury energetycz-
nej. W pierwszym kwartale 2025 roku Komisja Europejska przedstawi wytyczne
okredlajace warunki udzielania pozwolen na inwestycje przygotowawcze w pro-
jekty zwiazane z rozbudowa sieci elektroenergetycznych.

Czwartym kluczowym wyzwaniem jest zwickszenie efektywnosci istnieja-
cych sieci i ich modernizacja do standardéw inteligentnych. Kolejki oczekujacych
na przylaczenie do sieci opézniaja wdrazanie odnawialnych Zrédet energii, co
czgsto wynika z niedostatecznych informacji dla projektodawcéw i skompliko-
wanych procedur wydawania pozwolei”. Przeanalizowanie dost¢pnej zdolnosci
sieci pomoze krajowym organom regulacyjnym identyfikowa¢ lokalizacje, w kt6-
rych elastyczne polaczenia moga przynies¢ korzysci do czasu koniecznej rozbudo-
wy infrastrukeury.

Pigtym kluczowym aspektem jest poprawa dostgpu do finansowania pro-
jektéw infrastrukcuralnych. Gléwne zrédla wsparcia finansowego obejmuja
instrumenty regionalne, takie jak Europejski Fundusz Rozwoju Regionalne-
go, fundusze zwiazane z polityka spdjnosci oraz Instrument na rzecz Odbu-
dowy i Zwigkszania Odpornosci, w tym komponent REPowerEU*. Komi-
sja Europejska planuje opracowanie modeli finansowania dostosowanych do
specyficznych potrzeb oraz wzmocnienie dialogu w celu usunigcia przeszkéd
w pozyskiwaniu funduszy.

Széstym wyzwaniem jest uproszczenie oraz przyspieszenie proceséw wyda-
wania pozwoleni dla projektéw infrastrukturalnych. Czas oczekiwania na pozwo-
lenia na wzmocnienie sieci wynosi od 4 do 10 lat, a w przypadku projektéw
zwiazanych z wysokim napigciem czas ten sigga 8—10 lat”. Do konca 2024 roku
Komisja Europejska planuje uruchomi¢ specjalne narzedzie internetowe, ktére

wesprze pafistwa cztonkowskie, udzielajac odpowiedzi na najczgsciej zadawane

2 Advancing Sustainable Electricity Grid Infrastructure, Council conclusions No. 10459/24,
Brussels, 30 May 2024, s. 12.

2 Ibidem, s. 10.

» Komunikat pt. ,Sieci, brakujace ogniwo — unijny plan dzialania na rzecz sieci”... s. 11.

24 Ihidem, s. 15-16.

2 Ibidem, s. 16.
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pytania dotyczace wdrazania nowych przepiséw o wydawaniu pozwolen?. Do-
datkowo, Komisja bedzie oferowata wytyczne i wsparcie techniczne w zakresie
implementacji istniejacych narzedzi legislacyjnych oraz pomoze panistwom czton-
kowskim w przyspieszaniu proceséw uzyskiwania pozwolen?.

Siédmym  kluczowym aspektem jest wzmocnienie laficuchéw dostaw,
co przyczyni si¢ do zwigkszenia efektywnosci i niezawodnosci systemu energe-
tycznego®. Projektodawcy realizujacy inwestycje w infrastrukeure sieciows za-
uwazajg, ze czas realizacji zamdéwient na poszczegélne elementy sieci moga trwaé
kilka lat, nawet w przypadku pilnych projektéw uznawanych za wspélne interesy.
Przyczyny tych opdznien czgsto obejmujg ograniczona dostgpnos¢ niektdrych
komponentéw oraz wzrost cen surowcéw. Do 2025 roku Komisja Europejska
planuje zaproponowa¢ $rodki majace na celu wprowadzenie wspélnych wymo-
géw technicznych dla producentéw oraz zasad przytaczenia odbiorcéw, co za-
pewni producentom pelny dostep do jednolitego rynku®.

Wzmocnienie zaangazowania spoleczefistwa w rozwdj sieci energetycznych
jest rowniez kluczowe dla prowadzenia regularnych dzialan opartych na zaufa-
niu i uczestnictwie, ktére fagodza wplyw projektéw na spolecznosci i srodowisko,
a takze wspieraja redystrybucje korzyséci oraz ochrong przyrody®. W komunika-
cie zapowiedziano dzialania informacyjne na szczeblu krajowym i unijnym, ktére
podkresla role sieci przesylowych i dystrybucyjnych w transformacji energetycz-
nej. W konkluzjach Rady Europejskiej z maja 2024 roku podkreslono koniecz-
no$¢ skoncentrowania si¢ na podejsciu, ktdre angazuje obywateli oraz spoteczno-
$ci energetyczne w rozwdj infrastruktury, a takze przegladu procedur przytaczenia
do sieci w celu zapewnienia réwnych szans dla wszystkich uczestnikéw rynku?’.

Podsumowanie

Rozwdj sieci energetycznej typu supergrid jest kluczowy dla realizacji celéw
polityki energetycznej Unii Europejskiej, w tym maksymalizacji wykorzystania
odnawialnych Zrédet energii i optymalizacji bilansu energetycznego migdzy réi-
nymi regionami. Supergrid umozliwia efektywne przesylanie energii, eliminujac
bariery techniczne i regulacyjne, co sprzyja zwigkszeniu konkurencyjnosci rynku

26 Thidem, s. 18.

27 Thidem, s. 24.

3 Tbidem, s. 4.

2 Ibidem, s. 22.

30 Tbidem, s. 26.

3V Advancing Sustainable Electricity Grid Infrastructure..., s. 12.
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oraz pozwala na lepsze zarzadzanie zasobami. Dzi¢ki temu mozliwe jest obnize-
nie kosztéw energii oraz poprawa bezpieczefistwa dostaw, co przyniesie korzysci
obywatelom krajéw cztonkowskich. Wdrazanie supergridu stawia jednak przed
UE liczne wyzwania, takie jak przyspieszenie realizacji projektéw, stabilizacja ram
regulacyjnych, modernizacja istniejacych sieci oraz poprawa dostgpu do finanso-
wania. Aby skutecznie zrealizowa¢ ten ambitny projekt, niezbedne jest wsparcie
polityczne, dlugoterminowe planowanie, wprowadzenie wytycznych dotycza-
cych pozwoleni oraz angazowanie obywateli w rozwdj infrastruktury. Realizacja
tych dziatari jest kluczowa, aby system supergrid mégt sta¢ si¢ fundamentem no-

woczesnego i zréwnowazonego systemu energetycznego w Unii Europejskiej.
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SUPERGRID IN THE EUROPEAN UNION'S ENERGY POLICY:

OBJECTIVES, BENEFITS, AND IMPLEMENTATION CHALLENGES

Abstract: The article focuses on analyzing the role of the supergrid in the European
Union’s energy policy, with particular attention to its goals, benefits, and the challenges
associated with its implementation. In light of increasing energy demand and the
negative impacts of fossil fuel use, the European Union is looking for sustainable energy
solutions. The supergrid, based on high-voltage direct current (HVDC) transmission
technology, enables the integration of renewable energy sources, addressing issues related
to the geographic distribution of energy production and its variability. The article
explores how the development of the supergrid supports the EU's energy policy objectives,
what benefits it will bring to European citizens, and what challenges must be overcome
Jor the effective implementation of this system.

Key words: supergrid, renewable energy sources, energy transition, energy security,
energy policy of the European Union, European Union.
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WSPIERANIE TRANSFORMACJI
ENERGETYCZNEJ W POLSCE -
ZRODLA | MECHANIZMY FINANSOWE

Streszczenie: Transformacja energetyczna w Polsce wigze si¢ z ogromnymi kosztami
inwestycyjnymi oraz wymaga skoordynowanego wsparcia zaréwno z funduszy publicz-
nych i prywatnych, w tym funduszy unijnych. W niniejszym artykule oméwiono me-
chanizmy finansowe oraz modele realizacji inwestycji, ktdre majq wspierad realizacje
ambitnych celéw dekarbonizacji.

Stowa kluczowe: Transformacja energetyczna, sprawiedliwa transformacja, fundusze
unijne, zielone instrumenty finansowe, Fundusz Sprawiedliwej Transformacji, EU

ETS.

Wprowadzenie

Transformacja energetyczna w Polsce jest nie tylko kwestia krajowej polityki
energetycznej, lecz takze odpowiedzia na globalne wyzwania zwiazane z ochrong
klimatu. Polska transformacja energetyczna jest $cisle powiazana z realizacjg zo-
bowigzari wynikajacych z uméw migdzynarodowych, w tym Porozumienia Pary-
skiego oraz z polityka klimatyczno-energetyczna Unii Europejskiej. Kluczowym
zalozeniem transformacji energetycznej w Polsce jest zapewnienie sprawiedliwej
transformacji, ktérej celem jest minimalizacja negatywnych skutkéw spolecz-
nych i ekonomicznych, zwlaszcza w regionach uzaleznionych od przemystu we-

glowego. Sprawiedliwo$¢ spoteczna, bedaca fundamentem tego procesu, zaklada

! Szkota Gléwna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie
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aktywne wsparcie dla pracownikéw z sektora weglowego oraz spolecznosci lo-
kalnych, ktdre beda zmuszone dostosowac si¢ do nowych realiéw gospodarczych.

Realizacja polskiej transformacji energetycznej wiaze si¢ z koniecznoscia po-
niesienia znacznych kosztéw inwestycyjnych. Wedlug szacunkéw opracowanych
przez EY oraz Polski Komitet Energii Elektrycznej (PKEE), catkowity koszt prze-
ksztalcenia polskiego sektora energetycznego i realizacji celéw dekarbonizacji do
2030 roku wynosi okoto 135 miliardéw euro.” Warto zauwazy¢, ze transformacja
nie dotyczy jedynie sektora energetycznego, ale obejmuje réwniez inne obszary
gospodarki, takie jak transport, przemyst czy budownictwo.

Z punktu widzenia finansowania procesu transformacji energetycznej, klu-
czowym wyzwaniem jest stworzenie zréznicowanego portfela zrédel finansowa-
nia - niezb¢dne jest skoordynowane zaangazowanie kapitatu pochodzacego z réz-
nych zrédel finansowania, zaréwno publicznych, jak i prywatnych. Kluczowym
wyzwaniem pozostaje stworzenie mechanizméw wsparcia oraz odpowiednich za-
chet inwestycyjnych, ktére pobudza rozwéj sektora i zapewnia plynnos¢ realizacji
projektow. Wedlug szacunkéw Ministerstwa Klimartu i Srodowiska na krajowa
transformacj¢ w zakresie energetyki i klimatu do 2030, zostanie skierowane oko-
fo 260 mld euro, w ramach §rodkéw unijnych i krajowy w postaci réznorodnych

mechanizméw finansowych.
Ramy prawne transformacji energetycznej

Aktualna dekada stanowi kluczowy etap transformacji energetycznej w Pol-
sce, w szczegdlnosci w kontekscie realizacji ambitnych celéw zawartych w Pakie-
cie Fit for 55, ktéry ma na celu redukcje emisji gazéw cieplarnianych o 55% do
2030 roku w poréwnaniu z poziomem z 1990 roku.

Kluczowym dokumentem strategicznym wyznaczajacym kierunki transfor-
magji energetycznej w Polsce jest Polityka Energetyczna Polski do 2040 roku
(PEP2040). Strategia opiera si¢ na trzech filarach stanowiacych fundament trans-
formacji: 1. sprawiedliwa transformacja, II. zeroemisyjny system energetyczny
i III. dobra jakos¢ powietrza. Uzupelnia je osiem wieloobszarowych celéw szcze-
gbélowych, precyzujacych kierunki dzialan m.in. transformacja rejondéw weglo-
wych, rozwéj cieplownictwa i kogeneracji czy program polskiej energetyki ja-
drowej. Zasadniczo transformacja energetyczna, realizowana w ramach Polityki

Energetycznej Polski do 2040 roku, ma na celu zapewnienie réwnosci spotecznej,

2 Polski Komitet Energii Elektrycznej, Polska sciezka transformacji energetycznej, Warszawa 2022,
s. 11,
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angazujac wszystkie grupy i regiony w proces zmian. Kladzie szczegdlny nacisk na
innowacje oraz modernizacj¢ sektora energetycznego, a takze na aktywne uczest-
nictwo obywateli i spotecznosci lokalnych. Celem jest stymulowanie rozwoju go-
spodarczego, zwigkszenie efektywnosci oraz konkurencyjnosci, co ma stanowi¢
fundament dalszego wzrostu gospodarczego. * Dokument ten zostal uzupelniony
przez Krajowy Plan na rzecz Energii i Klimatu (KPEiK) na lata 2021-2030, kt6-
ry zapewnia spojnos¢ krajowych celéw energetyczno-klimatycznych z unijnymi
wymogami. KPEiK wskazuje kluczowe obszary dziatan w ramach transforma-
cji energetycznej, takie jak rozwdj odnawialnych zrédel energii (OZE), poprawe
efektywnosci energetycznej, szczeg6lnie w budownictwie, transporcie i przemysle,
oraz redukcje emisji gazéw cieplarnianych. Dokument ten stanowi fundament
dla realizacji krajowych celéw w obszarze dekarbonizacji oraz integracji Polski
z unijnym rynkiem energii. Polska jako cztonek Unii Europejskiej, jest zobowia-
zana do implementacji polityk klimatyczno-energetycznych, w tym osiagnigcia
celéw redukcji emisji gazéw cieplarnianych na lata 2030 i 2050, zgodnie z Euro-
pejskim Zielonym Ladem oraz pakietem Fit for 55.

W odpowiedzi na zmieniajace si¢ uwarunkowania geopolityczne, w tym
agresj¢ Federacji Rosyjskiej na Ukraing, 29 marca 2022 roku opublikowano za-
fozenia do aktualizacji PEP2040, w ktdrej zostala rozszerzona o czwarty filar —

suwerenno$¢ energetyczna. Planowana aktualizacja wciaz nie weszta w zycie.
Zrodta i mechanizmy finansowania transformaciji
Fundusze unijne

Budzet Unii Europejskiej mozna podzieli¢ na dwa gléwne strumienie dys-
trybucji: fundusze europejskie dystrybuowane bezposrednio przez Komisj¢ Euro-
pejska oraz fundusze dystrybuowane w Polsce. W niniejszym artykule szczegélng
uwage poswiecono funduszom dystrybuowanym na terenie Polski.

W aktualnej perspektywie finansowej Unii Europejskiej na lata 2021-2027
Polska dysponuje szerokim wachlarzem narzedzi finansowych, umozliwiajacych
realizacje celéw polityki klimatycznej, transformacji energetycznej oraz zréwno-
wazonego rozwoju spoleczno-gospodarczego. W kontekscie transformacji ener-
getycznej, kluczows role odgrywaja Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

> S. Michalik, D. Zielinski, Transformacja energetyczna w Polsce w swietle strategicznych doku-
mentéw rzqdowych i analiz badawczych, Sie¢ Badawcza Lukasiewicz — ITECH Instytut Innowacji
i Technologii, Warszawa 2024.

98



WSPIERANIE TRANSFORMACJI ENERGETYCZNEJ W POLSCE...

oraz Fundusz Spéjnosci, z ktérych $rodki przeznaczone sq m.in. na realizacje
programéw FEnIKS (Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat i Srodowi-
sko) oraz FEPW (Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej) a takze programy
regionalne. Ich gléwnym celem jest finansowanie projektéw infrastrukturalnych
wspierajacych transformacje energetyczng oraz realizacje unijnych celéw klima-
tycznych. FEnIKS jest gléwnym programem operacyjnym, dedykowanym na re-
alizacje projektéw infrastrukturalnych zwiazanych z transformacja energetyczna
oraz ochrong $rodowiska. W ramach I Priorytetu programu FEnIKS (Wsparcie
sektoréw energetyka i srodowisko z Funduszu Spéjnosci), przewidziano réwniez
wklad w dalsza realizacje cieszacego si¢ duza popularnoscia programu doptat do
wymiany starych piecéw oraz kompleksowej termomodernizacji doméw jedno-

rodzinnych ,,Czyste powietrze”. *

Z kolei Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej (FEPW) finansowane
z EFRR, zostaly dedykowane pigciu wojewddztwom o nizszym poziomie roz-
woju  spoleczno-gospodarczego: lubelskiemu, podkarpackiemu, podlaskiemu,
$wictokrzyskiemu, warmirisko-mazurskiemu oraz tzw. region statystyczny ma-
zowiecki regionalny (bez Warszawy i przyleglych 9 powiatéw). Celem FEPW
jest zmniejszanie dysproporcji rozwojowych pomiedzy wschodnia czescig Polski
a reszta kraju. Program wspiera innowacyjno$¢, konkurencyjno$¢ oraz zréwno-
wazony rozwdj, koncentrujac si¢ m.in. na: rozwoju niskoemisyjnego transpor-
tu publicznego, modernizacji energetycznej budynkéw, wdrazaniu zielonych
technologii w sektorze MSP, cyfryzacji i transformacji przemystowej i poprawie
efektywnosci energetycznej. ’FEPW pelni takze istotng funkcje uzupelniajaca
wzgledem Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (FST), umozliwiajac
komplementarne dzialania w zakresie zielonej modernizacji w regionach niewpi-
sujacych si¢ bezposrednio w struktury przemystowe opierajace si¢ na weglu, ale
réwniez wymagajacych wsparcia w przechodzeniu na gospodarke niskoemisyjna.

W procesie sprawiedliwej transformacji kluczows funkeje pelni Fundusz na
rzecz Sprawiedliwej Transformacji (FST), ktérego celem jest wsparcie wybranych
regionéw oraz spolecznosci najbardziej narazonych na skutki przemian klima-
tyczno-energetycznych (regiony weglowe). Polska jako najwigkszy z beneficjen-
téw tego mechanizmu, moze przeznaczy¢ znaczace $rodki na restrukeuryzacje
gospodarki weglowej oraz rozwéj nowych sektoréw przemystowych zgodnych
z zalozeniami zielonej gospodarki. Waznym elementem programéw transforma-

cyjnych jest nie tylko inwestycja w infrastrukture i gospodarke niskoemisyjna,

4 heeps:/[www.feniks.gov.pl/ [dostep: 31.03.2025]
> heeps:/[www.fepw.gov.pl/ [dostep: 31.03.2025]
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lecz takie rozwéj kapitatu ludzkiego. FST finansuje m.in. dzialania z zakresu
podnoszenia kwalifikacji zawodowych, aktywnego wlaczenia spoltecznego oraz
wsparcia 0s6b poszukujacych pracy w regionach objetych transformacja. ¢ Uzy-
skanie dostepu do funduszy z FST, wymagalo deklaracji o odejsciu od wegla
oraz przekonujacego terytorialnego planu sprawiedliwej transformacji (TPST).
Z powodu nieuwzglednienia zapiséw dotyczacych likwidacji kopald w TPST,
dwa regiony — wojewdédztwo lubelskie oraz powiat zgorzelecki w wojewddzewie
dolnoslaskim — nie zakwalifikowaly si¢ do uzyskania wsparcia. Komisja Euro-
pejska zatwierdzila terytorialne plany sprawiedliwej transformacji, ktére objely

nastgpujace obszary wraz z nastgpujacym przydzialem finansowym:

*  wojewddztwo $laskie (podregion katowicki, bielski, tyski, rybnicki, gli-
wicki, bytomski i sosnowiecki) — 2 216,9 mln euro,

*  wojewddztwo malopolskie (podregion oswiecimski) — 264,5 mln euro,

*  wojewddztwo dolnoslaskie (podregion watbrzyski) — 581,6 mln euro,

*  wojewddztwo tédzkie (wybrane gminy z podregionéw piotrkowskiego
i sieradzkiego) — 369,5 mln euro,

*  wojewddztwo wielkopolskie (podregion koniriski) — 414,8 mln euro.”

Warto zaznaczy¢, ze Polska nalezy do grona panstw, ktére sprawnie wdra-
zaja mechanizmy wsparcia oferowane w ramach FST. To zastuga w duzej mierze
urzedéw marszatkowskich, ktére z duzym zaangazowaniem koordynuja procesy
transformacyjne. Cho¢ perspektywa finansowa na lata 2021-2027 skupia si¢ na
instrumentach zwrotnych - pozyczkach i pozyczkach z mozliwoscia czgsciowego
umorzenia - to w przypadku Funduszu Sprawiedliwej Transformacji gléwna for-
ma wsparcia pozostajq dotacje bezzwrotne. Srodki z FST sa wdrozone w ramach
regionalnych programéw operacyjnych. Transformacja regionéw gérniczych to
proces dlugoterminowy, wymagajacy nie tylko znacznych $rodkéw finansowych,
ale takie czasu i stabilnosci instytucjonalnej. Majac na uwadze skal¢ wyzwan —
spotecznych, gospodarczych i ekologicznych — utrzymanie Funduszu Sprawiedli-
wej Transformacji po 2027 roku powinno sta¢ si¢ jednym z priorytetéw polityki
rzadu RP w kontekscie przyszlych negocjacji budzetowych Unii Europejskiej na
lata 2028-2034. Zachowanie przynajmniej obecnego poziomu §rodkéw oraz za-

pewnienie kontynuacji wsparcia dla regionéw pogérniczych to kluczowe warunki

¢ Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego I Rady (Ue) 2021/1056 z dnia 24 czerwca 2021 r.
ustanawiajace Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformagji

7 K. Chyrowicz-Doroszewska, Sprawiedliwa transformacja: analiza planéw wydatkowania srodkéw,
Fundagja Frank Bold, Krakéw 2024.
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umozliwiajace dokonczenie sprawiedliwej i trwalej transformacji energetycznej
w Polsce.

Nalezy wspomnie¢ réwniez o instrumentach nadzwyczajnych takich jak
Krajowy Plan Odbudowy (KPO), finansowany z unijnego Funduszu Odbudo-
wy, bedacy odpowiedzia UE na kryzys wywolany pandemiag COVID-19. KPO
obejmuje szes$¢ gléwnych komponentéw, z czego kluczowy z punktu widzenia
transformacji energetycznej jest komponent zielonej i cyfrowej transformacji.
8Program jest obwarowany sztywnymi ramami czasowymi — wszystkie $rodki
musza zosta¢ zakontraktowane do korica 2026 roku, a wyplaty sa uzaleznione od
spelniania tzw. kamieni milowych. Tempo realizacji inwestycji, bariery admini-
stracyjne stanowia gléwne ograniczenia, ktére moga wplyna¢ na stopieri wyko-
rzystania dostgpnych funduszy.

W tym kontekscie warto zwréci¢ uwage na kolejny istotny mechanizm
wspierajacy transformacj¢ energetyczng. Europejski System Handlu Uprawnie-
niami do Emisji (EU ETS) stanowi kluczowy mechanizm rynkowy Unii Eu-
ropejskiej wspierajacy redukcje emisji gazéw cieplarnianych. W ramach syste-
mu, podmioty objete obowiazkiem uczestnictwa musza nabywa¢ uprawnienia
do emisji (EUA — European Union Allowances), ktérych liczba jest corocznie
ograniczana. Polska jako kraj uczestniczacy, sprzedaje cz¢$¢ przystugujacych jej
uprawnieni na aukcjach, generujac tym samym wplywy do budzetu pafistwa oraz
do specjalnie utworzonych funduszy celowych. Jednym z najwazniejszych instru-
mentéw finansowania transformacji w ramach EU ETS jest Fundusz Moderniza-
cyjny, ktérego celem jest wspieranie modernizacji systeméw energetycznych oraz
poprawy efektywnosci energetycznej w krajach o nizszym dochodzie narodowym
brutto.” Fundusz zasilany jest wplywami ze sprzedazy uprawnien przekazanych
przez paristwa cztonkowskie o wyzszym poziomie rozwoju w ramach mechani-
zmu solidarnosciowego.

Polska otrzyma 43,4% puli przewidzianej dla tego funduszu, co czyni ja naj-
wickszym beneficjentem wsréd wszystkich krajéw objetych wsparciem. Srodka-
mi Funduszu Modernizacyjnego na poziomie unijnym zarzadza Europejski Bank
Inwestycyjny (EBI), natomiast w Polsce ich operatorem jest Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSiGW). Realizacja wsparcia
odbywa si¢ poprzez programy priorytetowe, m.in. w zakresie rozwoju odnawial-

nych Zrédet energii, sieci elektroenergetycznych oraz transformacji regionéw

¢ htps://www.kpo.gov.pl/ [dostep: 31.03.2025].
? J. Mackowiak-Pandera, J. Raczka, M. Bukowski, Wplywy z aukcji ETS jako Zrédto finansowania
niskoemisyjnej modernizacji w Polsce, Forum Analiz Energetycznych, 2016 s.19.
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gorniczych. Warto podkresli¢ dwuznaczno$¢ konstrukeji EU ETS — z jednej stro-
ny wyzsze ceny uprawnieni zwickszaja dostepnos¢ srodkéw na inwestycje klima-
tyczne, z drugiej jednak generuja dodatkowe koszty dla przedsi¢biorstw energo-
chlonnych, co moze przeklada¢ si¢ na wzrost cen dla konsumentéw koricowych.
Ryzyko zwicksza si¢ wraz z odktadaniem dzialan redukcyjnych,

W kontekscie funduszy unijnych istotna rol¢ odgrywa tzw. linia demarka-
cyjna, ktéra okresla podziat kompetenciji i zakresu finansowania migdzy progra-
mami krajowymi a regionalnymi. W Polsce linia ta wyznacza granice migdzy
dzialaniami finansowanymi z programéw operacyjnych zarzadzanych centralnie
(np. FEnIKS) a tymi realizowanymi na poziomie wojewddztw (np. regional-
ne programy operacyjne w ramach FST). Jej celem jest uniknigcie dublowania
finansowania oraz zapewnienie komplementarnosci dziatai, co jest szczegélnie
istotne w procesie transformacji energetycznej, wymagajacym skoordynowane-

go podejécia.
Zielone instrumenty finansowe

Transformacja energetyczna w Polsce wymaga zaangazowania na niespo-
tykana dotad skale — zaréwno ze strony sektora publicznego, jak i prywatnego.
Cho¢ $rodki unijne pokrywaja istotna czg$¢ inwestycji realizowanych przez pan-
stwo i samorzady, to jednak decydujaca rola przypadnie instytucjom finansowym.
To wlasnie ich aktywno$¢ bedzie w duzej mierze determinowaé tempo i skale
zielonej transformacji w kraju.

Jak wynika z raportu ,Zielone finanse w Polsce 2024”'°, w ostatnich latach
obserwujemy dynamiczny rozwéj rynku zielonych instrumentéw finansowych.
Zwigkszone zainteresowanie zielonymi instrumentami finansowymi, takimi jak
zielone obligacje, wynika z rosnacej presji regulacyjnej ze strony Unii Europej-
skiej oraz z wyiszych oczekiwari inwestoréw, ktdrzy coraz czgéciej biora pod
uwagg kryteria ESG (Srodowiskowe, spoteczne i dotyczace tadu korporacyjnego)
przy podejmowaniu decyzji inwestycyjnych. Sektor bankowy, z kolei, pelni coraz
wazniejsza role w wspieraniu zielonej transformacji, oferujac m.in. preferencyjne
warunki kredytowe dla projektéw proekologicznych.

Zielone instrumenty finansowe przestaja by¢ jedynie narzedziem wspie-

rajagcym transformacje — stajg si¢ jej warunkiem koniecznym. Odpowiednio

' UN Global Compact Network Poland, Zielone finanse w Polsce 2024
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zaprojektowany i efektywnie funkcjonujacy rynek zréwnowazonego finansowa-
nia to fundament nowoczesnej i niskoemisyjnej gospodarki.

Modele realizacji inwestycji

Wspolczesne wyzwania, takie jak ograniczone $rodki finansowe i potrzeba
transformacji energetycznej, wymagaja nowych podejé¢ do realizacji ambitnych
celéw. W odpowiedzi na wspolczesne wyzwania zwiazane z ograniczonymi zaso-
bami finansowymi, pojawiaja si¢ réznorodne modele wspétpracy, ktére umozli-
wiaja realizacje inwestycji, minimalizujac obcigzenie budzetéw publicznych.

Realizacja inwestycji infrastrukturalnych, w szczegélnosci tych zwiazanych
z poprawg efektywnosci energetycznej, moze wymagaé zastosowania innowacyj-
nych modeli finansowania jak ESCO (Energy Service Company) czy PPP (Part-
nerstwo Publiczno — Prywatne). W kontekscie Unii Europejskiej te mechanizmy
nie tylko staja si¢ coraz bardziej popularne, ale réwniez sg aktywnie promowane —
m.in. dzigki dedykowanym programom dotacyjnym czy dodatkowymi punk-
tami w wybranych naborach. Odpowiadaja one na rosnaca potrzebe inwesty-
¢ji modernizacyjnych, szczeg6lnie w warunkach ograniczonych publicznych
zasobéw finansowych. W zaleznosci od wybranego modelu, inwestycje moga
r6zni¢ si¢ pod wzgledem rozkladu ryzyk, metod finansowania oraz organizacji
procesu inwestycyjnego.

W ramach modelu ESCO, czgsto funkcjonujacego na podstawie umow
Energy Performance Contracting (EPC), firma $wiadczaca ushugi energetyczne
podejmuje si¢ osiagnigcia konkretnych oszczednosci energii w wyniku realizacji
inwestycji takich jak np. termomodernizacja budynku czy instalacja odnawial-
nego zrédta energii. Klient reguluje koszty ustug na podstawie zaoszczedzonych
srodkéw, co pozwala na uniknigcie wysokich wydatkéw poczatkowych. Tego
typu umowy charakteryzuja si¢ relatywnie diugim okresem trwania, zazwyczaj
od 5 do 15 lat, ale zapewniaja rzeczywiste korzysci w postaci nizszych rachun-
kéw za energie. Model ESCO pozwala na realizacje inwestycji w efektywnos¢
energetyczng bez angazowania srodkéw whasnych — firma ESCO pokrywa koszty
modernizacji (np. termomodernizacji budynkéw, instalacji OZE), a inwestycja
splacana jest z wygenerowanych oszczgdnosci.

Kiedy mowa o nowoczesnych projektach infrastrukturalnych, nie mozna
pomina¢ partnerstwa publiczno-prywatnego. Model ten umozliwia wspétprace
sektora publicznego i prywatnego w finansowaniu i realizacji duzych projek-

téw infrastrukturalnych, takich jak modernizacja cieplownictwa, budowa farm
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wiatrowych czy inteligentnych sieci energetycznych. Dzigki temu mozliwe jest
zmniejszenie obciazenia Srodkéw budzetowych przy jednoczesnym wykorzysta-
niu know how i kapitatu prywatnych inwestoréw.!" Synergia pomigdzy modelami
ESCO/EPC a PPP tworzy skuteczny mechanizm realizacji Ztozonych projektéw
energetycznych, a ich sukces zalezy od efektywnej wspétpracy miedzysektorowe;.
Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) oraz Europejskie Centrum Ekspertyz PPP
(EPEC) od lat wspieraja rozwéj partnerstw publiczno-prywatnych, podkreslajac
ich potencjal w integrowaniu funduszy unijnych z prywatnym finansowaniem.

Innym wartym uwagi modelem jest Project Finance, czyli strategia finan-
sowania oparta na tworzeniu odrebnej spétki celowej (SPV — Special Purpose
Vehicle) dla kazdego projektu. Spétka ta, niezalezna ekonomicznie i prawnie, nie
posiada wlasnej pozycji rynkowej, a jej zadaniem jest pozyskanie $rodkéw wy-
facznie na potrzeby danej inwestycji. Dzigki temu ryzyko zwiazane z projektem
zostaje odizolowane od pozostalych aktywéw i operacji przedsigbiorstwa ma-
cierzystego, co chroni jego zdolno$¢ kredytowa i przyciaga inwestoréw poszu-
kujacych bezpiecznych form lokowania kapitalu. Metoda ta sprawdza si¢ szcze-
goélnie w duzych projektach infrastrukturalnych, takich jak budowa elektrowni
stonecznych czy wiatrowych. Realizacja w formule project finance moze wiazaé
si¢ jednak z wyzwaniami, takimi jak wysokie koszty poczatkowe, ztozonos¢ czy
czasochfonnos¢. '?

Modele takie jak ESCO, PPP i Project Finance odpowiadaja na réznorodne
wyzwania zwigzane z realizacjg inwestycji. Efektywna wspétpraca migdzysektoro-
wa oraz integracja funduszy unijnych z prywatnym finansowaniem moga przy-
czyni¢ si¢ do realizacji ztozonych projektéw infrastrukturalnych, przyspieszajac
tym samym transformacj¢ energetyczna.

Mechanizmy wsparcia efektywnosci energetycznej

W kontekscie transformacji energetycznej istotna role odgrywaja réwniez
mechanizmy wsparcia poprawy efektywnosci energetycznej, takie jak system tzw.
bialych certyfikatéw, funkcjonujacy na podstawie ustawy o efektywnosci energe-
tycznej z 20 maja 2016 r. (Dz.U. 2016 poz. 831). Najkrécej rzecz ujmujac, biate
certyfikaty ($wiadectwa efektywnosci energetycznej) to mechanizm stymulujacy

przedsigwziecia modernizacyjne zwiazane z oszczednoseia energii i stanowiace

""" https://www.ppp.gov.pl/ [dostep: 31.03.2025].
12 M. Kowalczyk, Zarzqdzanie ryzykiem w project finance, Materialy i Studia NBP, Warszawa 2001,
s. 19-20
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prawa majatkowe sprzedawane na Towarowej Gieldzie Energii. Biale certyfikaty
skupuja podmioty ustawowo zobowiazane do ich zakupu®.

Kolejnym kluczowym elementem w dazeniu do zréwnowazonego rozwoju
sektora budownictwa w Polsce oraz poprawy efektywnosci energetycznej w kon-
tekécie zmian klimatycznych jest program ,TERMO?, funkcjonujacy na podsta-
wie Ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remon-
téw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw. W ramach programu
oferowane sa réznorodne formy wsparcia finansowego, w tym premie oraz granty,
ktére moga zostaé przeznaczone na realizacj¢ przedsiewzigé remontowych i ter-
momodernizacyjnych. Gléwnym beneficjentem programu sa wiasciciele i zarzad-
cy budynkéw wielorodzinnych lub budynkéw uzytecznosci publicznej. Zrédlem
finansowania premii sg srodki budzetu padstwa, ktérymi zarzadza Minister Roz-
woju i Technologii. Natomiast granty finansowane sa z funduszy europejskich
lub z zasobéw Polskiego Funduszu Rozwoju.'

Oba wspomniane mechanizmy skutecznie wspierajg realizacje celéw zwiaza-

nych z poprawa efektywnosci energetycznej.
Podsumowanie

Transformacja energetyczna wymaga elastycznego podejscia do finansowa-
nia, poniewaz nie istnieje uniwersalny mechanizm, ktéry méglby by¢ stosowany
w kazdym przypadku. Optymalne wykorzystanie dostgpnych zasobéw — zaréw-
no krajowych, jak i unijnych — wymaga indywidualnego doboru instrumentéw
finansowych dostosowanych do konkretnych celéw inwestycyjnych jak i rodza-
ju beneficjenta. Réwnie istotnym elementem jest dywersyfikacja Zrédet finan-
sowania, umozliwiajaca minimalizacj¢ ryzyka i zwigkszenie skali realizowanych
inwestycji.

Istotng rol¢ w tym procesie odgrywaja banki oraz instytucje dystrybuujace
fundusze europejskie. Ich wspétpraca z samorzadami i jednostkami sektora pu-
blicznego moze stanowi¢ fundament realizacji ambitnych planéw transformacyj-
nych. Ostateczny sukces bedzie jednak zaleze¢ od skoordynowanego dziatania
wszystkich interesariuszy — rzadu, sektora prywatnego i instytucji unijnych — oraz
zdolnosci do sprawnego reagowania na dynamiczne zmiany otoczenia regulacyj-

nego i rynkowego.

3 https:/[www.gov.pl/web/klimat/system-zobowiazujacy-do-efektywnosci-energetycznej-inaczej-
-zwany-bialymi-certyfikatami [dostgp: 31.03.2025].
' hetps://www.bgk.pl/programy-i-fundusze/programy/program-termo/ [dostep: 31.03.2025].
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SUPPORTING THE ENERGY TRANSITION
IN POLAND - FINANCIAL SOURCES AND MECHANISMS

Abstract: The energy transition in Poland involves huge investment costs and requires
coordinated support from both public and private funds, including EU funds. This ar-

ticle discusses financial mechanisms and investment implementation models to support
the ambitious decarbonisation goals.

Key words: Energy transition, fair transition, EU funds, green financial instruments,
Just Transition Fund, EU ETS.
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INTERKONEKTORY JAKO SZANSA

W ZACHOWANIU BEZPIECZENSTWA
ENERGETYCZNEGO | ZACHOWANIU ZBI-
LANSOWANEGO MIKSU ENERGETYCZNE-
GO W POLSCE | UNII EUROPEJSKIEJ

Streszczenie: W pracy przedstawiono, czym jest bezpieczeristwo energetyczne, jakie sq
Jego aspekty oraz jaki majq one wplyw na tworzenie i utrgymywanie bilansu energe-
tycznego. Autorka starala si¢ ukazaé, czym sq interkonektory oraz jak wpisujq si¢ one
w polityke energetyczng cztonkéw UE oraz catej Wspdinoty. Zwrécita wwage na zapisy
krajowych i migdzynarodowych dokumentéw dotyczacych prawa i bilansu energetycz-
nego, by potem méc odniesé si¢ do tego, jakq role wsréd Zrodet i handlu energii zajmuja
wspomniane polgczenia infrastrukturalne. W pracy zostaly zestawione trzy interko-
nektory na terenie UE, oraz wskazane mozliwosci, jakie przynosi ich funkcjonowanie
i rozwdj. Autorka wspomniata o aspekrach Srodowiskowych, odnoszqc si¢ po krétce do
strategii Zielonego Ladu w panstwach UE.

Stowa kluczowe: bezpieczenistwo energetyczne, Unia Europejska, Zrdia energii,
interkonektor.

Uwagi wprowadzajace

Bezpieczenistwo spotecznosci europejskiej jest kluczowe dla funkcjonowania
zwigzku paristw, jakim jest Unia Europejska. Dlatego tez obywatele, jak i rzadza-
cy poszczegdlnych paristw Unii Europejskiej, niezmiennie musza mie¢ i maja na
uwadze rézne jego aspekty. Jedna z podstawowych skladowych bezpieczenistwa
UE, jest bezpieczeristwo energetyczne, ktére de facto odnosi si¢ do niezawodne;j

! Uniwersytet Kardynala Stefana Wyszyriskiego.
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dostepnosci energii po przystepnej cenie’. Obejmuje zapewnienie nieprzerwa-
nego, odpornego na zakl6cenia i zdolnego do zaspokojenia popytu gospodarstw
domowych, przedsigbiorstw i przemystu zasilania. Obejmuje zaréwno fizyczne
bezpieczenstwo infrastruktury energetycznej, jak i strategiczne zarzadzanie za-
sobami energetycznymi w celu uniknigcia niedoboréw dostaw, zmiennosci cen

i ryzyka geopolitycznego®.
Bezpieczenstwo spotecznosci europejskiej

Za kluczowe aspekty bezpieczeristwa energetycznego powszechnie uwaza sig:

1. bezpieczenstwo dostaw, w tym posiadanie ciaglych, niezawodnych do-
staw Zrédel energii (np. energii elektrycznej, gazu ziemnego, ropy nafto-
wej, energii odnawialnej),

2. przystepna cenowo energie, tj. zapewnienie, ze ceny energii pozostana
stabilne i przystepne dla konsumentéw i przemystu,

3. réznorodno$¢ dywersyfikacji zrédel, co oznacza nic innego jak zmniej-
szenie zaleznosci od pojedynczego zrédta lub dostawcy energii (to ujecie
jest szczeg6lnie krytyczne z uwagi na wydarzenia i mozliwo$¢ niezalez-
nych od siebie i od regionu wydarzeni geopolitycznych)?,

4. odporno$¢ na zakldcenia, czyli ochrona infrastruktury energetycznej
przed kleskami zywiotowymi, cyberatakami lub innymi zagrozeniami,
ktére moglyby zakléci¢ dostawy.

Codziennie wladze paristw cztonkowskich, samodzielnie jak i wspdlnie jako
Unia, dzialaja na rzecz efektywnego zarzadzania bezpieczenistwem energetycznym.
Jednym z podstawowych sposobéw utrzymywania i zwickszania tego bezpieczen-
stwa jest dywersyfikacja Zrédel energii. Nalezy wskaza¢ w tym miejscu, iz przej-
$cie na odnawialne Zrédta energii (takie jak energia stoneczna, wiatrowa, wodna
i biomasa) zmniejsza zalezno$¢ od importowanych paliw kopalnych i pomaga
chroni¢ przed wahaniami cen i zaktéceniami dostaw’. Dodatkowo za kluczowe
uznaje si¢ utrzymanie mieszanki zrédel energii (ropa naftowa, gaz ziemny, we-

giel) od réznych dostawcédw i regionéw moze ztagodzi¢ ryzyko w przypadku

2 Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Polityka Energetyczna Polski do 2040 r. Warszawa 2021,
s. 15-20.

* Ministerstwo Aktywéw Paristwowych Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030,
Warszawa 2019, s. 15-20.

4 Ibidem, s. 25-30.

5 Ibidem, s. 45- 50.
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przerwania jednego zrédla. Kraje cztonkowskie UE dzialaja, by skutecznie ogra-
niczy¢, az w koricu wyzby¢ si¢ zjawiska wysp energetycznych®.

Dodatkowo w niektdrych regionach inwestuje si¢ w energie jadrowa, po-
niewaz moze by¢ ona waznym stabilnym Zrédtem energii, chociaz stwarza wy-
zwania, takie jak usuwanie odpadéw i podzialy opinii publicznej. Dyskutujac na
temat bezpieczeristwa energetycznego nie mozna nie wspomnie¢ o inwestowaniu
w technologie magazynowania energii (np. baterie, magazyny szczytowo-pom-
powe), ktére umozliwiajg magazynowanie nadwyzek energii w okresach duzego
zapotrzebowania i udostepniajg ja w okresach szczytowego zapotrzebowania lub
gdy zrédia odnawialne sa niedostgpne (np. w pochmurne lub bezwietrzne dni).
Powszechnie uwaza sig, iz systemy zapasowe (np. elektrownie zapasowe lub roz-
proszona generacja) moga utrzymac dostawy w przypadku awarii sieci’.

Kraje UE wciaz pracuja nad zmniejszaniem zuzycia energii poprzez ulep-
szone $rodki efektywnosci energetycznej (lepsza izolacja, bardziej wydajne urza-
dzenia i procesy przemystowe), co w ogélnym rozrachunku moze zmniejszy¢ po-
pyt, czyniac dostawy energii bardziej zarzadzalnymi. Specjalnie powolywane do
tego grupy zadaniowe opracowuja techniki i programy wzmocnienia odpornosci
infrastruktury energetycznej (np. sieci energetycznych, rurociagéw i obiektéw
magazynowych) w celu wytrzymania klesk zywiotowych, cyberatakéw i atakéw
fizycznych. Coraz bardziej powszechne wystepujace ,inteligentnych sieci” z mo-
nitorowaniem i kontrola w czasie rzeczywistym moga poprawi¢ niezawodnos¢
sieci 1 umozliwi¢ szybsze reagowanie na problemy®.

Moéwiac o bezpieczenistwie energetycznym nie sposéb nie wspomnieé o re-
zerwach strategicznych. Nalezy w tym miejscu wskaza¢, iz kraje lub regiony moga
utrzymywac strategiczne rezerwy krytycznych zasobéw energetycznych (np. ropy
naftowej, gazu ziemnego) do wykorzystania w przypadku zaktéceri w dostawach
oraz w czasie kryzysow.

Podstawa bezpieczeristwa energetycznego jest szeroko pojeta wspéipraca
migdzynarodowa. Wspdlna koordynacja polityk paristw europejskich nastawio-
na na bilans energetyczny pozwoli na osiagniecie i utrzymanie bezpieczenstwa
na wysokim poziomie. W kooperacje migdzy krajami UE doskonale wpisuja si¢
dwustronne i wielostronne umowy o handlu energia, ktére umozliwiajg dziele-

nie si¢ zasobami energetycznymi mig¢dzy danymi regionami, zwlaszcza gdy jeden

¢ Ministerstwo Aktywéw Pafstwowych Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030,
Warszawa 2019, s. 45- 50.

7 Ibidem.

8 IThidem.
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region stoi w obliczu kryzysu energetycznego. Nie sposéb w tym miejscu nie
wspomnie¢ o rozwoju pofaczonych sieci energetycznych (takich jak sie¢ elektro-
energetyczna Unii Europejskiej), ktéra umozliwia dzielenie si¢ energia ponad
granicami w czasach potrzeby. Whadze wszystkich krajéw UE nastawione sa na
wspdtprace w zakresie badan nad rozwojem nowych technologii energetycznych,
takich jak wychwytywanie dwutlenku wegla, paliwo wodorowe i zaawansowane
reaktory jadrowe, poniewaz doskonale zdajg sobie sprawe, iz moze to zapewnié
wsparcie w budowaniu bezpieczeristwa energetycznego nie tylko pojedynczych
krajéw, ale takze calego zwiazku panstw. Jednym z czotowych celéw panstw UE,
w tym Polski, jest podejmowanie wysitkéw dyplomatycznych w celu stabilizacji
rynkéw energii i zapobiegania monopolom na zasoby energetyczne, co mogloby
prowadzi¢ do manipulacji cenami lub politycznej dzwigni ze strony dostawcéw.
Aktualnie wladze UE jak i poszczegélnych paristw promuja i edukuja konsumen-

téw na temat zuzycia energii i znaczenia bezpieczeristwa energetycznego’.
Zarzadzanie bezpieczenstwem energetycznym

Podsumowujac ten krétki wstep, nalezy wskazaé, iz zarzadzanie bezpie-
czefistwem energetycznym wymaga polaczenia réznych zrédel energii, odpor-
nosci infrastrukeury, rezerw strategicznych, srodkéw efektywnosci energetycznej,
wspdtpracy miedzynarodowej i silnych strategii geopolitycznych. Na przyktad
UE podejmuje kroki w celu zwigkszenia niezaleznosci energetycznej i dywersy-
fikacji Zrédel dostaw energii, w szczegdlnosci poprzez inwestowanie w energie
odnawialng i transgraniczng infrastrukture energetyczna. Celem jest utrzymanie
systemu energetycznego, ktéry moze wytrzymaé zaklcenia w dostawach, zapew-
niajac jednoczesnie stabilno$¢ gospodarcza i zmniejszajac wplyw na srodowisko.

Powyzsze jest kluczowe dla utrzymania bilansu energetycznego. Jest to zja-
wisko na tyle zfozone, ze oddzialuje i ma wplyw na kwestie ekonomiczne, $rodo-
wiskowe, jak i bezpieczefistwa krajéw jak i calych regionéw.

Jak juz wspomniano powyzej, w zwiazku z tym, ze UE jest w duzym stop-
niu uzalezniona od importu energii, w szczeg6lnosci paliw kopalnych, takich
jak ropa naftowa i gaz ziemny, zapewnienie stabilnego i bezpiecznego bilansu
energetycznego — oznaczajacego odpowiednia podaz energii odpowiadajaca po-
pytowi — ma kluczowe znaczenie dla unikniecia zaktéceri spowodowanych na-

pieciami geopolitycznymi, problemami z faricuchem dostaw zmiennoscia rynku.

? Ministerstwo Aktywéw Patistcwowych Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030,
Warszawa 2019, s. 45- 50.
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Osiagnigcie niezaleznoéci energetycznej lub zmniejszenie zaleznosci od zagranicz-
nych dostawcow energii (zwlaszcza krajéw spoza UE) jest strategicznym priory-
tetem. Co wigcej, stabilny i niezawodny bilans energetyczny pomaga utrzymac
wzrost gospodarczy i konkurencyjnos¢ przemystowa. UE w ten sposéb ulepsza
swoja pozycj¢ na arenie miedzynarodowej. Gospodarka UE, z jej réznorodnymi
galeziami przemystu, jest uzalezniona od energii, a wahania cen lub podazy ener-
gii moga mie¢ wplyw na inflacje, koszty produkgji i zatrudnienie. Zarzadzanie
popytem na energi¢ i dywersyfikacja Zrédel sg niezbedne, aby uniknaé wstrzaséw
gospodarczych'’.

Nie mozna zapomnie¢ o aspekcie §rodowiskowym i celach klimatycznych.
Zwazywszy na to, iz bilans energetyczny jest bezposrednio powiazany z zobowia-
zaniem UE do redukeji emisji gazéw cieplarnianych i osiagniccia zerowej emisji
netto dwutlenku wegla do 2050 r. UE ma ambitne plany przejscia na odna-
wialne Zrédla energii, takie jak wiatr, storice i woda, oraz poprawy efektywnosci
energetycznej. Zréwnowazenie potrzeb energetycznych w polaczeniu z wysitka-
mi na rzecz zréwnowazonego rozwoju ma kluczowe znaczenie dla zaspokojenia
zaréwno obecnego zapotrzebowania na energie, jak i dtugoterminowych celéw
$rodowiskowych''.

Warto wskaza¢, ze w miarg jak UE odchodzi od wegla i innych paliw kopal-
nych na rzecz czystszych zrédel energii, bilans energetyczny réwniez stopniowa
si¢ zmienia. Transformacja wymaga ostroznego zarzadzania, aby zapewnié, ze
odnawialne Zrédta energii beda mogly niezawodnie zaspokaja¢ popyt, zwlaszcza
biorac pod uwagg ich niestabilno$¢ (np. energia stoneczna opiera si¢ na swietle
stonecznym, a energia wiatrowa na warunkach wietrznych). Dobrze zarzadzany
bilans energetyczny moze utatwi¢ t¢ transformacje, jednoczesnie unikajac niedo-
boréw lub nadwyzek energii'.

Podkresli¢ nalezy, iz bilans energetyczny odgrywa réwniez role w stosun-
kach zewngtrznych UE. Poniewaz energia jest tak istotnym czynnikiem w glo-
balnej geopolityce, zréwnowazony system energetyczny pozwala UE utrzymac
dzwigni¢ w negocjacjach mig¢dzynarodowych, czy to poprzez import, czy eks-
port energii. Ponadto wspéltpraca energetyczna z krajami sasiadujacymi, takimi
jak kraje Partnerstwa Wschodniego lub regiony Morza Srédziemnego, moze

poméc ustabilizowad taricuchy dostaw energii. UE promuje integracje migdzy

10 Ministerstwo Aktywdw Paristwowych Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030,
Warszawa 2019 s. 45- 50.

Y Thidem.

12 Ihidem, s. 2-18, s,42-50.
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panstwami cztonkowskimi pod wzgledem rynkéw energii i infrastruktury. Zréw-
nowazenie podazy i popytu na energi¢ w réznych krajach o réznych potrzebach
energetycznych, zasobach i mozliwosciach jest niezbedne do utrzymania spéjno-
$ci. Bilans energetyczny w tym kontekscie obejmuje réwniez transgraniczne sieci
elektroenergetyczne, rurociagi i wspélne projekty dotyczace energii odnawialne;j'.

Bilans energetyczny w Unii Europejskiej nie polega tylko na zapewnieniu
dostepnosci energii; chodzi o zapewnienie, ze podaz, popyt, ztéwnowazony roz-
woj 1 bezpieczefistwo s dostosowane w sposéb sprzyjajacy wzrostowi gospodar-
czemu, zmniejszajacy wplyw na srodowisko i wzmacniajacy globalna pozycje UE —
nalezy dziala¢ kompleksowo, tak by nie zaniedba¢ zadnego z wyzej wymienio-
nych aspektéw'.

Zwazywszy na najnowsze regulacje prawne dotyczace panistw UE w zakresie
ekologii, dazenia do zeroemisyjnosci, bezpieczeristwa i bilansu energetycznego,
interkonektory stajg si¢ nowa szansa na zréwnowazony rozwéj®.

Jest to na tyle nowy mechanizm funkcjonujacy na arenie miedzynarodowej,
ze zanim przejdzie si¢ do analizy, jaki wplyw na bezpieczenistwo i bilans energe-
tyczny, nalezy wskaza¢, czym w ogéle sa interkonektory, jak dzialaja i na czym
polega ich praca. Interkonektory to elementy, ktdre facza rézne czesci systemu
(np. maszyn, elektronicznego, komputerowego), umozliwiajac komunikacje mie-
dzy nimi. Moga odnosi¢ si¢ do przewoddéw, zlaczy, Sciezek oraz innych form
polaczen, ktére umozliwiaja przesylanie sygnaléw elektrycznych. W kontekscie
energetyki, interkonektory s3 to przewody wysokiego napigcia umiejscowione
i biegnace pod morzem, pod ziemia lub za posrednictwem okablowania napo-
wietrznego, ktére facza ze soba systemy elektroenergetyczne sasiednich paristw.
Sa to polaczenia infrastrukturalne (takie jak linie przesylowe wysokiego na-
pigcia lub rurociagi), ktére Yaczg sieci energetyczne réznych krajéw lub regio-
néw, umozliwiajac wymiang energii elektrycznej, gazu lub innych form energii.
Te polaczenia umozliwiaja przesylanie energii miedzy sieciami na wigksza skale,
tworzac bardziej zintegrowany system energetyczny. Proces podziatlu nadwyzki
energii gwarantuje, iz energia odnawialna nie zostanie zmarnowana, paristwo be-

dzie moglo ja spozytkowa¢, minimalizujac przy tym platnosci za jej ograniczenia.

13 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw — Europejski Zielony Lad
(COM(2019) 640 final z 11.12.2019).

14 Thidem.

5 Thidem.
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Interkonektory

Interkonektory petnig bardzo wazng role w tworzeniu oraz utrzymywaniu
réwnowagi energetycznej w Unii Europejskiej. Nalezy wskazaé, ze gléwnym za-
daniem tych polaczen jest ulatwianie wymiany i rozparcelowanie energii. Inter-
konektory bowiem umozliwiaja przeplyw energii elektrycznej lub gazu miedzy
réznymi punktami na mapie (krajami tudziez regionami)'¢, co prowadzi¢ ma do
réwnowagi podazy i popytu'’. Kiedy jeden kraj ma nadmiar energii (na przyktad
ze zrédel odnawialnych, takich jak wiatr lub storice), moze eksportowal t¢ ener-
gi¢ do sasiednich krajéw, w ktérych wystepuje wicksze zapotrzebowanie, zmniej-
szajac w ten sposdb ryzyko przerw w dostawie pradu lub niedoboréw dostaw. Do-
datkowo nalezy wspomnie¢, iz interkonektory stanowia pewnego rodzaju ,kopig
zapasowa i support. Jesli jeden kraj zmaga si¢ z niedoborem energii z powodu
awarii, niskiej generacji energii odnawialnej lub nieoczekiwanych skokéw popy-
tu, interkonektory umozliwiaja import energii z sasiednich krajéw. Zwigksza to
0gdlng niezawodnos¢ systemu energetycznego w calej Europie.

Interkonektory zapewniajg alternatywne Zrédlo energii podczas przerw
w dostawach krajowych. Jesli elektrownia ulegnie awarii lub kraj stanie w obliczu
naglego wzrostu zapotrzebowania (np. podczas zimnej pogody), energia moze
by¢ importowana przez interkonektory, aby uniknaé przerw w dostawie pradu.
W ten sposdb interkonektory staja si¢ swoistym zapleczem energetycznym pod-
czas przerw w dostawach.

Nie od dzi§ wiadomo, jak istotna jest dywersyfikacja, w tym takze zrédet
energii'®. Omawiane polaczenia strukturalne umozliwiaja UE zmniejszanie za-
leznosci od pojedynczego dostawcy lub Zrédia energii poprzez ulatwienie prze-
plywu energii przez granice i konkretne regiony". Dzigki temu Wspdlnota staje
si¢ mniej podatna na napigcia geopolityczne, lub zaklécenia w konkretnym kraju
produkujacym energi¢ (takie jak zalezno$¢ od rosyjskiego gazu). Nie ulega wat-
pliwosci, iz nterkonektory odgrywaja kluczowa role w realizacji celu UE, jakim

jest zmniejszenie zalezno$ci od zewnetrznych dostawcéw energii. Laczac rynki

!¢ Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/943 z dnia 5 czerwca 2019 r.
w sprawie rynku wewnetrznego energii elektrycznej, art. 2.

17 Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Polityka Energetyczna Polski do 2040 r. Warszawa 2021,
s. 45-50.

'8 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskie-
go Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw — Europejski Zielony Lad
(COM(2019) 640 final 7 11.12.2019).

19 Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Polityka Energetyczna Polski do 2040 r. Warszawa 2021,
s. 25-30.
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energii w calej Europie, UE moze w wickszym stopniu polega¢ na krajowych
i regionalnych Zrédlach energii, zwickszajac w ten sposéb swoja suwerennos¢
energetyczna®.

Ponadto nie mozna zapomnie¢ o ich funkeji integracyjnej. Polaczenia te
umozliwiaja bowiem padstwom Wspélnoty udziat w szerszym, zintegrowanym
rynku energii. Dziala to jako zach¢ta do konkurengji, a dodatkowo pomaga
zoptymalizowa¢ wykorzystanie zasobéw i pozwala krajom korzysta¢ z najbar-
dziej oplacalnej dostepnej energii. W jednym momencie, gdy jeden region ma
tanig energi¢ odnawialna, a inny region polega na drozszych paliwach kopalnych,
interkonektor moze przesyta¢ tarisza energie, rownowazac zasoby i koszty.

Unijne cele w zakresie energii odnawialnej

Unia Europejska ma ambitne cele w zakresie energii odnawialnej, ale jak
powszechnie wiadomo ,,pogoda bywa kapry$na”, a tym samym energia wiatrowa
i sfoneczna moze by¢ nieprzewidywalna i z dnia na dzied moze zmieni¢ si¢ jej
zas6b. Interkonektory pomagaja ztagodzi¢ nagle i drastyczne zmiany, tak by kraje
mialy swobodny przeplyw energii i by mogly dzieli¢ si¢ nagromadzona i nadpro-
dukowang energia, z tymi pafdstwami, ktére aktualnie jej potrzebuja. Polaczenia
w postaci interkonektoréw tagodza wahania i zapewniaja stabilne dostawy czystej
energii.

W opinii publicznej interkonektory funkcjonuja jako krajowe stabilizatory
sieci, ktére umozliwiaja wymiang energii. Jesli jedna sie¢ doswiadcza wahan lub
niestabilnosci, moze pobiera¢ energie z innej sieci, pomagajac utrzymac stale do-
stawy energii. Powyzsze wskazuje na nierozerwalno$¢ réznych funkcji i na to, iz
role interkonektoréw nalezy rozpoznawaé i omawia¢ kompleksowo. Nie mozna
zapomnie¢ o ich funkcji wspierajacej. Polaczenia infrastrukturalne wspomagaja
i wzmacniajg integracje energii odnawialnej*!. Nalezy zdawa¢ sobie sprawe, iz
odnawialne zrédla, takie jak wiatr i storice, moga by¢ niestabilne i zmienne re-
gionalnie. Interkonektory pozwalaja krajom dzieli¢ si¢ nadwyzka energii odna-
wialnej, gdy jeden region produkuje wigcej, niz potrzebuje, réwnowazac wahania

w dostawach.

20 Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Polityka Energetyczna Polski do 2040 r. Warszawa 2021,
s. 25-30.

' Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskie-
go Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw — Europejski Zielony tad

(COM(2019) 640 final z 11.12.2019).

15



MARKOWICZ PAULINA

Jak juz zostalo zasygnalizowane, UE dazy do neutralnosci weglowej do 2050
roku. Interkonektory uelastyczniaja Wspélnote w zakresie procesu dekarboniza-
cji**. Polaczenia infrastrukturalne pomagaja zintegrowac wigcej energii odnawial-
nej z siecia, wlatwiajac krajom redukeje $ladu weglowego®.

Zwazywszy na zobowiazania UE dotyczace redukcji emisji gazéw, az do zero-
emisyjnosci omawiane interkonektory nalezy uzna¢ za szanse¢ i jeden z najbardziej
obiecujacych mechanizméw dotyczacych procesu odejécia od paliw kopalnych.

Umozliwiajac dostep do tariszej energii z sasiednich krajéw, interkonektory
obnizaja ogélne koszty energii. W zalozeniu, iz jeden kraj ma nadwyzke taniej
energii odnawialnej, a kolejny musi polega¢ na drogich paliwach kopalnych, po-
faczenia infrastrukturalne pomagaja zréwnowazy¢ t¢ dysproporcje, co prowadzi
do nizszych cen na calej linii. Przyznaé nalezy, iz Interkonektory tworza jednolity
zintegrowany rynek energii elektrycznej w Europie. Ta integracja zwicksza kon-
kurencj¢ i napedza innowacje w produkgji, dystrybucji i magazynowaniu energii,
przynoszac korzysci konsumentom w postaci nizszych cen i bardziej wydajnych
systeméw energetycznych.

Przepisy regulujace funkcjonowanie interkonektoréw nalezy traktowaé wie-
loaspektowo, poniewaz obejmujg one poziom zaréwno krajowy i miedzynaro-
dowy, w tym europejski. Dokonujac przegladu kluczowych regulacji obowiazu-
jacych zaréwno w Polsce, jak i w Unii Europejskiej nie sposéb nie wspomnie¢
o Wewngtrznym Rynku Energii (IEM) — rozporzadzeniu w sprawie energii elek-
trycznej (UE) 943/2019%, ktore jest czescig pakietu ,,Czysta energia dla wszyst-
kich Europejczykéw” i ma na celu stworzenie w pelni zintegrowanego wewngtrz-
nego rynku energii elektrycznej w UE. Nalezy zaznaczy¢, iz zawiera ono przepisy
dotyczace transgranicznej wymiany energii elektrycznej, zapewniajac, ze pola-
czenia infrastrukturalne migdzy regionami sa rozwijane i zarzadzane w sposob
przejrzysty, uczciwy i wydajny. Rozporzadzenie zach¢ca do budowy nowych in-
terkonektoréw w celu zwigkszenia integracji rynku, konkurencji i bezpieczeristwa
dostaw w calej UE. Zawiera w sobie tzw. mechanizmy zdolnosci, ktére zapew-
niaja, ze dostgpna jest wystarczajaca zdolno$¢ produkeyjna energii elektrycznej
w celu zaspokojenia popytu, w szczegdlnosci na obszarach, na ktérych wystepuje

niedobér energii i ktére sg uzaleznione od interkonektoréw.

2 Ibidems. 5.

» Ministerstwo Aktywow Paristwowych Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030,
Warszawa 2019 s. 70-75.

24 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/943 z dnia 5 czerwca 2019 r.
w sprawie rynku wewnetrznego energii elektrycznej, art. 1- 6.
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Dodatkowo jednym z najwazniejszych dokumentéw w zakresie bilan-
su energetycznego, jak i przestrzeni dziatania dla polaczern przesylowych jest
Dziesiccioletni plan rozwoju sieci (TYNDP), opracowywany przez Europej-
ska Sie¢ Operatoréw Systeméw Przesylowych Energii Elektrycznej (ENTSO-
-E)®. Przedstawia planowany rozwdj sieci elektroenergetycznej, w tym polaczeni
migdzysystemowych. Prezentowane s3 w nim ustalenia dotyczace priorytetyza-
cji inwestycji w infrastrukture energetyczna, ze szczegblnym uwzglednieniem
wzmocnienia polaczen transgranicznych w celu osiagnigcia celéw UE w zakresie
transformacji energetyczne;.

Ponadto na szczegdlng uwage zastuguje rowniez Rozporzadzenie w spra-
wie transeuropejskich sieci energetycznych (TEN-E), tj. Rozporzadzenie (UE)
2022/869, ktére prezentuje nowe wytyczne w zakresie rozwoju i interoperacyjno-
$ci korytarzy i priorytetowych obszaréw infrastruktury energetycznej w calej Unii
Europejskiej (UE), a przy tym, co istotne — dostosowuje je do zalozen Europej-
skiego Zielonego Ladu®.

Nalezy w tym miejscu powiedzie¢, ze Rozporzadzenie TEN-E wskazu-
je i oznacza projekty bedace przedmiotem wspélnego zainteresowania (PCI)¥,
czyli projekty infrastruktury energetycznej, ktére zastuguja na miano fundamen-
talnych i strategicznych w przedmiocie znaczenia dla ukoriczenia wewnetrzne-
go rynku energii i celéw klimatycznych UE*. Jednocze$nie w Rozporzadzeniu
TEN-E zaznaczono, iz polaczenia migdzysystemowe, ktdre sa czescia tych pro-
jektéw, moga otrzymaé dofinansowanie z UE i s priorytetowo traktowane pod
wzgledem rozwoju i budowy. Powszechnie uwaza si¢, ze ww. regulacje ulatwiaja
rozwoj infrastruktury transgranicznej, w tym polaczeri migdzysystemowych mie-
dzy panistwami cztonkowskimi.

Dokonujac analizy tematu bezpieczeristwa i bilansu energetycznego nie
mozna zapomnie¢ o tzw. Rozporzadzeniu UE w sprawie mechanizmu mocy. Na-
lezy zwréci¢ uwagg, iz owe Rozporzadzenie (w sprawie mechanizmu mocy) nie
posiada konkretnego numeru, poniewaz mechanizm mocy nie jest jednym roz-

porzadzeniem, ale raczej zestawem przepiséw i dyrektyw UE. Kluczowym aktem

» Ten Year Network Development Plan, [online:] https://www.entsog.eu/tyndp, [dostep:
09.04.2025].

2% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/869 z dnia 30 maja 2022 r.
w sprawie wytycznych dotyczacych transeuropejskiej infrastruktury energetycznej, zmiany rozpo-
rzadzedd (WE) nr 715/2009, (UE) 2019/942 i (UE) 2019/943 oraz dyrektyw 2009/73/WE i (UE)
2019/944 oraz uchylenia rozporzadzenia (UE) nr 347/2013, art. 14- 15.

7 Ibidem.

28 Ministerstwo Aktywéw Padstwowych Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030,
Warszawa 2019, s. 90-95.
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prawnym jest Dyrektywa w sprawie odnawialnych zrédel energii (REED II),
ktéra wprowadza mechanizmy wsparcia dla wytwarzania energii z odnawialnych
zrédel. Dyrektywa ta jest implementowana przez paristwa cztonkowskie, ktére
moga tworzy¢ wlasne mechanizmy mocy, aby dostosowa¢ je do swoich specyficz-
nych warunkéw i potrzeb energetycznych®.

Sprawa Polski

Krajem implementujacym jest m. in. Polska, ktéra wyznacza wlasne metody
i sposoby réwnowazenia ale i rozwoju rynku energetycznego. W Polsce, jako kra-
ju cztonkowskim, obowiazuja przepisy krajowe zgodne z przepisami UE. Ustawa
z dnia 10 kwietnia 1997 roku, Polskie prawo energetyczne reguluje sektor elek-
troenergetyczny kraju, w tym eksploatacje i zarzadzanie polaczeniami miedzy-
systemowymi. Nalezy w tym miejscu podkresli¢, iz ustawa ta kladzie nacisk na
zapewnienie stabilnych i bezpiecznych dostaw energii elektrycznej, zach¢canie do
inwestycji w infrastrukeure i integracje z szersza europejska siecia.

Poruszajac temat polaczen przesylowych jakimi sa interkonektory, w kon-
tekscie Polski nie sposéb nie nakresli¢ chociaz w dwéch zdaniach podmiotu,
jakim sa Polskie Sieci Elektroenergetyczne (PSE), tj. polski operator systemu
przesylowego (OSP)*. Odpowiada on za zarzadzanie polaczeniami miedzysys-
temowymi z krajami sasiednimi Polski, w tym z Litwa, Niemcami, Czechami
i Stowacja, o czym za chwile szerzej.

Rola PSE obejmuje nadzorowanie dzialani polaczen miedzysystemowych,
a takze koordynacj¢ dzialan na rynku energii elektrycznej migdzy Polska a inny-
mi krajami UE. Jest réwniez odpowiedzialna za zapewnienie, ze Polska wypelnia
swoje zobowiazania wynikajace z prawa europejskiego, takie jak uczestnictwo
w taczeniu rynkéw i przestrzeganie mechanizméw zdolno$ci wytwérezych®'. Pol-
ska stosuje si¢ do wytycznych UE dotyczacych finansowania projektéw infra-
struktury energetycznej, a interkonektory czesto kwalifikuja si¢ do finansowania
w ramach programéw UE, w tym instrumentu ,,taczac Europe” (CEF).

Do najwazniejszych interkonektoréw dla Polski jak i catej Unii Europejskiej

naleza polaczenia gazowe Finlandia-Estonia, Polska-Stowacja oraz Polska-Litwa.

» Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w spra-
wie promowania stosowania energii ze Zrédel odnawialnych, art. 16- 19, [online:] https://eur-lex.
europa.cu/eli/dir/2018/2001/0j, dostgp:09.04.2025 r.

3 PSE jako operator systemu przesylowego, [online:] https://raport2020.pse.pl/pl/raport-2021/
poznaj-pse/pse-jako-operator-systemu-przesylowego/ [dostep: 10.04.2025].

31 Thidem.
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Analizujac dzialanie i rol¢ interkonektoréw nie sposéb nie wspomnie¢ o wy-
zej wymienionym polaczeniu gazowym Polska-Stowacja. Otwarcie interkonek-
tora Polska-Stowacja, nazywanego réwniez Korytarzem Pétnoc-Potudnie miato
miejsce 26 sierpnia 2022 roku w Strachocinie. Ogloszono wéweczas, ze planowany
termin uruchomienia eksploatacji komercyjnej tego interkonektora to pazdzier-
nik 2022 roku®?. Korytarz ten stanowi dwukierunkowe polaczenie infrastrukeu-
ralne o tacznej dtugosci ok. 164 km, ktére zostato wykonane dzigki wspétpracy
sp6tki Gaz-System i Eustream. Dnia 26 maja 2022 roku, a wi¢c nawet 4 miesigce
przed planowanym otwarciem interkonektora, na polskim odcinku gazociagu
bezusterkowo i triumfalnie zakonczyly si¢ badania i testy dotyczace maksymal-
nych osiagéw wartosci cisnienia gazu. Grupy badawcze wyliczyly, iz gazociag po-
zwoli na przesylanie gazu na poziomie 5,7 mld m? rocznie w kierunku Polski oraz
4,7 mld m’ rocznie w kierunku potudniowego sasiada. Nalezy zaznaczy¢, iz osta-
tecznie polaczenie migdzysystemowe Polska-Stowacja bylo gotowe do komercyj-
nej eksploatacji i zostalo udostgpnione 12 listopada 2022 roku®.

Korytarz Pélnoc Potudnie stat si¢ dla Polski, jako gracza na arenie miedzy-
narodowej jak i kraju cztonkowskiego UE szansa i pewnego rodzaju furtka wobec
zrédel energii wystepujacych w panistwach Europy Poludniowej, Afryki Pétnoc-
nej oraz regionéw kaukaskich®**. Omawiany interkonektor umozliwia Stowacji
akces do gazu z Baltic Pipe (szelfu norweskiego), Terminala LNG w Swinoujéciu
czy tez Terminala LNG w Klajpedzie”. Otwarcie interkonektora z udziatem Pol-
ski na tak szeroka skale miato dla naszego kraju ogromne znaczenie, oznaczato
bowiem etap finalizacji strategii rzadowej, nastawionej na dywersyfikacje dostaw
gazu do kraju, a co z tym zwiazane, uniezaleznienie si¢ od jego rosyjskiego eks-
portera. Nalezy w tym miejscu powiedzie¢, ze aktualnie ma to szczegélne zna-
czenie, majac na wzgledzie sytuacje konfliktu wojennego na Ukrainie. Minister-
stwo Klimatu i Srodowiska RP przyznato, ze Polska jako jedna z niewielu paristw
Zwiazku (UE) przeczuwala ryzyko ograniczenia i wstrzymania dostaw energii ze
Wschodu, czynigc kroki, by temu zaradzi¢, np. poprzez budowanie nowych po-
faczen, Nie ulega watpliwosci, ze tworzenie kolejnych polaczen istotnie podnosza

3 GAZ SYSTEM: Interkonektor gazowy Polska — Stowacja zbudowany [online:] https://www.ga-
z-system.pl/pl/dla-mediow/komunikaty-prasowe/2022/sierpien/26-08-2022-gaz-system-interko-
nektor-gazowy-polska-slowacja-zbudowany.heml [dostep: 10.04.2025].

3 Ibidem.

34 Interkonektor gazowy Polska-Stowacja zbudowany, [online:] https://cleanerenergy.pl/2022/08/26/
interkonektor-gazowy-polska-slowacja-zbudowany/ [dostep: 10.04.2025].

3 Ztoty spaw Gazociqgu Polska-Stowacja, ktsrym poplynie LNG i gaz z Baltic Pipe [online:]
https://biznesalert.pl/zloty-spaw-gazociagu-polska-slowacja-ktorym-poplynie-Ing-i-gaz-z-baltic-
pipe/ dostep: 10.04.2025].
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poziom bezpieczeristwa w kontekscie dostaw energii. Jak podkreslat Pelnomocnik
Rzadu ds. Strategicznej Infrastruktury Energetycznej, Mateusz Berger, uczestnicy
interkonektoréw uzyskuja wzajemnie korzysci. Zaréwno Polska jak i Stowacja
otrzymuja dostep do kompletnie nowych rynkéw gazu®.

W tym miejscu warto wspomnieé, ze Korytarz Pélnoc-Poludnie nie ogra-
nicza si¢ jedynie do ,,pojedynczej nitki” interkonektora. Nalezy zwréci¢ uwage,
iz wymienione wyzej przedsigwzigcie inwestycyjne, obejmuje magistrale gazowa,
na ktéra sklada si¢ ok. 15 gazociagdéw o tacznej dlugosci ponad 860 km, wezta ga-
zowego w Strachocinie i nowej thoczni w Kedzierzynie-Kozlu. Majac na uwadze
calo$¢ poczynan w przedmiocie rozwoju rynku energetycznego oraz utrzymywa-
niu bilansu energetycznego, nalezy wskazaé, ze powstat caly szlak transportowy
paliwa gazowego z Terminalu LNG im. Prezydenta Lecha Kaczynskiego i gazo-
ciagu Baltic Pipe do panistw na poludniu regionu®.

Co istotne, Komisja Europejska w pazdzierniku 2013 roku przyznata tej in-
westycji status ,,Projektu wspdlnego zainteresowania” (PCI - Project of Common
Interest) i utrzymywala swoje stanowisko w tej kwestii w nast¢pnych listach. Pro-
jekt zostal dofinansowany ze $rodkéw budzetu Wspélnoty w ramach programéw
TEN-E (Trans-European Energy Networks) i CEF (instrument ,,£aczac Europg”,
Connecting Europe Facility) jako przedsigwzigcie majace znaczenie dla ogétu
UE i dziatajace na rzecz réwnowazenia bilansu energetycznego®®. Najistotniejsze
dokumenty dotyczace dofinansowania projektu zostaly podpisane przez GAZ-
-SYSTEM w ramach Connecting Europe Facility z unijng Agencja Wykonawcza
ds. Klimatu, Innowacji i Sieci (CINEA) w 2015 oraz w 2017 roku.

Potaczenie Polska-Litwa

Kolejnym wspomnianym juz powyzej interkonektorem jest polaczenie
miedzysystemowe Polska- Litwa, nazywane réwniez GIPL ukonczone w maju
2022 roku, Interkonektor ten rozpoczal swoja prace 1 maja 2022 roku. Jest to
komercyjny przesyt gazu, dzigki ktéremu Polska uzyskata dostgp do terminala
w Klajpedzie.

% GAZ SYSTEM: Interkonektor gazowy Polska — Stowacja zbudowany,y [online:] hteps:/[www.
gaz-system. pl/pl/dla-mediow/komunikaty-prasowe/2022/sierpien/26-08-2022-gaz-system-inter-
konektor-gazowy-polska-slowacja-zbudowany.html [dostep: 10.04.2025].

37 Interkonektor gazowy Polska-Stowacja zbudowany, [online:] https://cleanerenergy.pl/2022/08/26/
interkonektor-gazowy-polska-slowacja-zbudowany/ [dostep: 10.04.2025].

3% GAZ SYSTEM: Interkonektor gazowy Polska — Stowacja zbudowany, [online:] https:/[www.ga-
z-system.pl/pl/dla-mediow/komunikaty-prasowe/2022/sierpien/26-08-2022-gaz-system-interko-
nektor-gazowy-polska-slowacja-zbudowany.heml [dostep: 10.04.2025].
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Dnia 5 maja 2022 roku na terenie tloczni Jauniunai na Litwie z udzialem
Prezydenta RP Andrzeja Dudy i Prezydenta Litwy Gitanasa Nausedy odbylo si¢
uroczyste otwarcie tego polaczenia migdzysystemowego. Powszechnie uwaza si,
iz dzigki niemu (pofaczeniu) Polska umacnia swoja pozycje jako gracza na are-
nie miedzynarodowej oraz zwigksza, podwyzsza poziom bezpieczeristwa dostaw
gazu do uzytkownikéw w kraju. Paristwa nadbaltyckie Litwa, Lotwa i Estonia,
dzigki interkonektorowi i potaczeniu z Polska lacza swoje systemy infrastruk-
turalne z rynkiem Wspdlnoty jak i calej Europy, a co z tym zwiazane korzystaja
z konkurencyjnosci i nzszych cen surowca, Jest to réwnoznaczne réwniez z ich
zakoriczeniem okresu izolacji energetycznej.

Nalezy wskaza(, ze takie dzialania zabezpieczaja paristwa cztonkowskie przed
ewentualnym kryzysem (chociazby zwiazanym z wojng na Ukrainie). W obliczu
konfliktu zbrojnego na Ukrainie i agresji Rosji w poblizu granic, interkonektor
GIPL w polaczeniu z przedsigwzigciami GAZ-SYSTEM, np. Baltic Pipe, Kory-
tarzem Pétnoc-Potudnie i rozbudowa Terminalu LNG w Swinoujéciu — umozli-
wia Unii Europejskiej uniezaleznienie od rosyjskiego eksportera. Przedstawiciele
rzadu polskiego, minister Piotr Naimski, ktéry jest jednoczesnie pelnomocni-
kiem Rzadu ds. Strategicznej Infrastruktury Energetycznej wskazal, iz otwarcie
GIPL stanowi historyczny moment, nie tylko dla Polski i Litwy, ale réwniez
galezi energetyki w regionie. Jak juz zdazylo wybrzmieé, obecnie bardzo wazna
jest dywersyfikacja Zrodet energii i uniezaleznienie od mocarstw energetycznych,
ktére w kazdym momencie moga potocznie méwiac ,zakreci¢ kurki z gazem”.
Nalezy zaznaczy¢, ze inwestycje pokroju interkonektora Polska-Litwa wymagaja
od jego uczestnikéw ogromnego zaufania i wspdtpracy, co tylko shuzy integracji
spolecznej i gospodarczej, a co z tym zwiazane, réwniez wzrostowi ekonomiczne-
mu paristw Wspélnoty. Nie mozna zapomnie, iz polaczenia migdzysystemowe
prowadza takze do obnizenia cen surowca, a tym samym wickszej przystgpnosci
cenowej dla konsumentéw. Wszystko opiera si¢ na wzajemnych korzysciach: kra-
je battyckie i Finlandia zyskaly duzy wybér dostawcédw gazu na otwartym rynku
Europy kontynentalnej, a Polska — nowe, alternatywne i konkurencyjne na rynku
zrédlo energii. Co istotne, interkonektor GIPL siega ponad 500 km, a systemami
w krajach zarzadzaja operatorzy GAZ-SYSTEM S.A. (Polska) oraz AB Amber
Grid (Litwa). Gazociag GIPL, podobnie jak Korytatrz Pétnoc-Potudnie jest in-
westycjg posiadajaca status ,,Projektu wspélnego zainteresowania” (PCI - Project
of Common Interest) i jest wspétfinansowana przez Uni¢ Europejska w ramach
instrumentéw ,taczac Europe” (CEF - Connecting Europe Facility) oraz ,, Tran-
seuropejska sie¢ energetyczna” (Trans European Networks — Energy — TEN-E).
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Tworzenie nowych polaczeni — takich jak GIPL pozwoli wyeliminowa¢ tw. wyspy
energetyczne, czyli obszary dotychczas niezintegrowane z rynkiem energetycz-
nym Wspélnoty

Estonia i Finlandia

Na szczegdlng uwage wéréd interkonektoréw w UE zastuguje réwniez ga-
zociag Balticconnector taczacy Estonig i Finlandig, ktéry zostal uruchomiony
1 stycznia 2020 roku. Warto w tym miejscu doda¢, iz uroczystosci i ceremonie
z okazji ukonczenia projektu rurociagu odbyly si¢ jednoczesnie w Helsinkach
w Finlandii i Paldiski w Estonii. Co wigcej, réwnolegle eventy (wydarzena) pola-
czono z transmisja na zywo, co miato ogromne znaczenie dla wspétpracy miedzy-
narodowej i podkreslito motyw i ducha kooperacji miedzy krajami UE®.

Nalezy zauwazy¢, iz dwukierunkowy rurociag Balticconnector mimo pro-
gnoz dotyczacych gotowosci, byt gotowy do uzytkowania w listopadzie, na mie-
sigc przed terminem. Polaczenie to dalo sposobno$¢ na otwarcie rynkéw gazu
w Finlandii i Estonii oraz szeroko pojeta wspétprace tych krajéw z innymi pan-
stwami Wsp6lnoty i Europy od 1 stycznia 2020 roku. Powszechnie uwaza sie,
iz interkonektor jest doskonalym przykladem mechanizmu korekeyjnego, bo-
wiem poprawia lokalng niezawodnos$¢ operacyjna systemu gazowego i daje
okazj¢ na zdecentralizowane dostaw gazu, a takie wykorzystanie LNG i bio-
gazu. Warto doda¢, iz kompletna zdolno$¢ przesylowa interkonektora sigga
2,6 mld m® rocznie®.

Wiladze poszczegdlnych krajéow méwia o omawianym polaczeniu, jako o hi-
storycznym kroku w strong zjednoczenia i unifikacji trzech krajowych rynkéw
gazu w Europie na jednym na tak duza skale. Co istotne, podkreslajg jedno-
cze$nie, iz interkonektory moga stuzy¢ jako mechanizm do przeplywu nie tylko
gazu, ale réwniez na rzecz transportu wodoru, wszystko by chroni¢ srodowisko
i wpisywac¢ polityki krajowe w regulacje ,, Zielonej Krainy”. Warto zwréci¢ uwage,
iz w Finlandii za projekt odpowiedzialny byl Baltic Connector Oy, a w Esto-
nii — Elering. Ponadto za morska cze¢scig projektu odpowiadaly oba przedsie-
biorstwa, co precyzyjnie wskazuje na integracje i wspdlprace krajéw. Dodatkowo

¥ Gazocigg Balticconnector lgczqcy Estonie i Finlandie zostat uruchomiony, [online:] https://biznesa-
lert.pl/gazociag-balticconnector-estonia-finlandia-energetyka/ [dostep: 10.04.2025].
A Thidem.
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instrument Wspdlnoty ,taczac Europe” sfinansowat ok. 75 % z catkowitej war-
tosci projekeu siegajacej 250 mld euro®'.

Omawiajac interkonektor Finlandia-Estonia, nalezy zaznaczy¢, iz mimo
ewentualnych uszkodzeri, wladze wspélnotowe jak i rzady krajéow dbaja o to, by
jak najszybciej przywraca¢ funkcjonowanie pofaczen®. W przypadku zarejestro-
wania i odnotowania spadkéw cisnieni oraz podejrzei awarii, kraje podejmuja
szybkie dzialania, by jesli to mozliwe — zachowa¢, a jedli nie — naprawi¢ pola-
czenia. Zdaja bowiem sobie sprawg z roli, jaka obecnie sprawuja interkonektory
i jak duza szansa na dywersyfikacj¢ i konkurencyjno$¢ w UE sa te mechanizmy.
Dodatkowo w przypadku awarii, prowadzone sa dzialania wyjasniajace, lub na-
wet $ledcze, celem poznania przyczyny uszkodzen. Kraje podejmuja liczne dzia-
fania, by ewentualne uszkodzenia (w ty przypadku uszkodzenie podmorskiego
kabla EstLink 2, taczacego Finlandi¢ i Estoni¢) nie wplywaly na harmonogram
synchronizacji systeméw elektroenergetycznych krajéw baltyckich z obszarem
Europy kontynentalnej®.

Jak wskazuje powyzsza analiza, polaczenia w postaci interkonektoréw pro-
wadza do integracji rynkéw w regionie, wzrostu bezpieczeristwa dostaw i wsparcia
konkurencyjnosci. Polaczenia infrastrukturalne stanowia rozszerzenie gwarangji
bezpieczenistwa i dywersyfikacji, a ich ewentualne uszkodzenia s3 niwelowane,
celem powrotu do przesylu energii i réwnowazenia bilansu energetycznego w re-

gionie jak i catej UE.
Podsumowanie

Podsumowujac, interkonektory sa niezbedne do zapewnienia bez-
pieczeristwa energetycznego, umozliwienia integracji energii odnawialnej,
poprawy efektywnosci rynkéw energii i zwigkszenia odpornosci systemu
energetycznego UE*. Pomagaja krajom zréwnowazy¢ podaz i popyt na
energie, obnizy¢ koszty i ulatwi¢ przejscie na czystsza, bardziej zréwno-

wazong przyszto$¢ energetyczng. Rozszerzenie i rozwdj interkonektoréw

4 Tbidem.

42 Uszkodzony Balticconnector juz otwarty. Z Finlandii do Estonii poplyngt gaz, [online:] https://
energetyka24.com/gaz/wiadomosci/uszkodzony-balticconnector-juz-otwarty-z-finlandii-do-esto
nii-poplynal-gaz#google_vignette [dostep: 10.04.2025].

S Tbidem.

“ Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Polityka Energetyczna Polski do 2040 r. Warszawa 2021,
s. 90-95.
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w calej Europie sg kluczowe dla osiagniecia celéw energetycznych i klima-
tycznych UE, zwlaszcza ze odnawialne Zrédta energii staja si¢ coraz bar-
dziej widoczne w miksie energetycznym regionu i wpisujg si¢ w regulacje,
planowanie i strategie wladz krajowych i wspélnotowych. Kraje cztonkow-
skie jak i cala Wspélnota dziataja na rzecz tworzenia nowych polaczen i fa-
czg wysitki, by dba¢ o bezpieczeristwo energetyczne i podkresla¢ stusznosé
i konieczno$¢ wspétpracy miedzy poszczegdlnymi cztonkami UE i calych
regionéw. Chociaz powstajg nowe pofaczenia infrastrukturalne Polska jak
i UE caly czas stoja przed nowymi wyzwaniami zwigzanymi z bilansowa-
niem miksu energetycznego. Interkonektory moga sta¢ si¢ jednym z gléw-
nych filaréw zielonej transformacji i tylko od krajéw cztonkowskich jak
i Unii jako zwiazku panistw zalezy wykorzystanie potencjalu powstalych

jak i nowych polaczen infrastrukturalnych.
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INTERCONNECTORS AS AN OPPORTUNITY IN MAINTAINING
ENERGY SECURITY AND MAINTAINING A BALANCED ENERGY MIX
IN POLAND AND THE EUROPEAN UNION

Abstract: The work presents what is energy security, what are its aspects and what is its
impact on the creation and maintenance of energy balance. The author decided to show
what interconnectors are and she decided to perform the function of the interconnectos
and how interconnectors affect EU energy policy. The author drew attention ro national
provisions and international documents regarding energy rights and balance, in order
to be able to comment on the role of the above-mentioned infrastructure connections
among energy sources and trade. The work shows three interconnectors in the EU and
indicates the opportunities that their operation and development brings. The author

mentions environmental aspects, briefly referring to the Green Deal strategy in the EU
countries.

Key words: energy security, European Union, energy sources, interconnector.
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BEZPIECZENSTWO DOSTAW GAZU
DO NIEMIEC WOBEC KRYZYSU
ENERGETYCZNEGO W LATACH 2021-2023

Streszczenie: Na wskutek mrognej zimy praefomu 2020 i 2021 roku oraz nastgpstw
polityki Rosji, paristwa Europy musialy zmierzyc si¢ z powaznym kryzysem energetycz-
nym. Ceny gazu w przeciqgu 3 lat wzrosly kilkunastokrotnie a wigkszosci panstw Unii
Europejskiej grozity niedobory dostaw. Kryzys ten dotknat réwniez Niemcy, ktdre od
wielu dekad opieraty swojq polityke gospodarczq i energetyczng na imporcie weglowo-
doréw z Rosji. Znajdowato to odzwierciedlenie w systemie infrastruktury tego kraju
i stabym zdywersyfikowaniu kierunkéw dostaw. W momencie catkowitego wstrzy-
mania importu gazu z Rosji Niemcy podjely szereg dziatar w celu przeciwdziatania
kryzysowi.

Stowa kluczowe: bezpieczeristwo energetyczne, begpieczeristwo dostaw gazu, kryzys
energetyczny, Niemcy.

Niemiecka energetyka i gospodarka przez dekady opieraly si¢ na imporcie

taniego gazu z Rosji. Niemcy byly réwniez najwickszym importerem i konsu-

mentem tego surowca w Europie. Zwlaszcza w obliczu transformacji energetycz-

nej i potrzeby znalezienia alternatywy dla wysokoemisyjnych Zrédel energii, rola

gazu w niemieckim miksie energetycznym miala rosnaé. Trend ten zostal prze-

rwany w 2022 roku. Na poczatku skutki mroznej zimy przetomu 2020 i 2021

roku, a nastgpnie redukcja rosyjskich dostaw, podwyzszyly ceny gazu w calej

Europie do poziomu dotychczas nigdy nienotowanego. Gdy we wrzesniu 2022

' numer ORCID: 0009-0005-1636-1964, Uniwersytet Warszawski.
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roku Moskwa wstrzymala catkowicie dostawy gazu do Niemiec, Berlin musiat
zmierzy¢ si¢ z wysokimi cenami i deficytem surowca na europejskich i §wiato-
wych rynkach. Sytuacje komplikowal fakt, ze przez dekady to whasnie Rosja po-
zostawala gtéwnym kierunkiem importu dla Niemiec, co znajdowalo odzwier-
ciedlenie réwniez w systemie infrastruktury tego panistwa. Celem ponizszej pracy
jest zbadanie, jakie byly uwarunkowania niemieckiego systemu bezpieczenstwa
dostaw gazu sprzed kryzysu energetycznego, a takze jakie dziatania podjeto, aby
zagodzi¢ jego skutki.

Zagadnienia teoretyczne

Bezpieczefistwo energetyczne jest kategoria szersza niz bezpieczenistwo do-
staw gazu i kluczowa dla rozwazan w niniejszej pracy. Jest ono przedmiotem
badant naukowych od poczatku lat 70. dwudziestego wieku. Przez dekady po-
jecie bezpieczenistwa energetycznego ewoluowalo. Poczatkowo definiowano go
w sposOb ograniczajacy si¢ do czynnikéw popytowo-podazowych i cenowych
(jak np. definicja Daniela Yergina z 1988)*. Z czasem definicj¢ bezpieczenstwa
energetycznego rozszerzano, uwzgledniajac kwestie $rodowiskowe, klimatyczne,
spoleczne a takze ztozonoé¢ proceséw produkcyjnych i logistycznych®. Zwracano
réwniez uwage na kwestie takich czynnikéw, jak trwatos¢ i punktualnos¢ dostaw?.

W podobny sposéb ewoluowaly definicje bezpieczeristwa dostaw gazu, cho¢
tu znacznie czgéciej zwracano uwage na aspekt dostgpnosci (stabilne i nieprze-
rwane dostawy) oraz na aspekt cenowy (przystgpno$é, brak negatywnego wply-
wu kosztéow na gospodarke)’. Niemieckie ustawodawstwo nie definiuje poje-

cia bezpieczefistwa energetycznego ani bezpieczeristwa dostaw gazu. Federalne

2 Daniel Yegin definiowal wowczas bezpieczeristwo energetyczne jako ,zabezpieczenie wystarcza-
jacej iloéci wiarygodnych dostaw energii w przystepnej cenie w sposéb nienaruszajacy gtéwnych
wartoci i celéw narodowych, D. Yegin Energy Security in the 1990s, ,Foreign Affairs” 1988.

* Patrz na przyklad: M. Z Jacobson., Review of Solutions to global warming, Air Pollutions and
Energy Security, ,Energy and Environmental Science” 2009, nr. 2, s. 148-173; S. Muller-Kraenner,
Introduction, What is Energy Security, red. S. Muller-Kraenner, Energy Security, Routledge, 2007
Nowy Jork, s. L.

# Asia Pacific Energy Research Centre, A quest for energy security in the 21st century, resources and
Constraints, Tokio 2007.

> Zobacz na przyktad: M. Grubb, L. Butler, P. Twomey, Diversity and security in UK electricity gen-
eration: The influence of low-carbon objectives, ,Energy Policy” 2006, nr 18, s. 4051; B. Johansson,
A broadened typology on energy and securiry, ,Energy” 2013, t. 53, s. 200-201; Le Coq a Chloe’a,
E. Paltseva, Measuring the security of external energy supply in the European Union, ,Energy Policy”
2009, t. 37, s. 4474.
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Ministerstwo Gospodarki i Ochrony Klimatu wskazuje jednak, ze bezpieczenistwo
dostaw gazu powinno by¢ zapewnione poprzez: dywersyfikacje Zrodet zaopatrze-
nia i szlakéw transportowych, stabilne relacje z paristwami dostawcami; zawiera-
nie dlugoterminowych uméw na dostawy gazu, wysoki poziom niezawodnosci
podziemnych magazynéw gazu i towarzyszacej im infrastruktury, rozbudowana
infrastrukture do importu LNG, regularne monitorowanie i koordynowanie bez-
pieczeristwa dostaw z udzialem duzej liczby zainteresowanych stron®. Czy de-
finicje te byly wypelniane w polityce energetycznej Niemiec, zostanie zbadane

w dalszej czesci pracy.
Rosyjsko-niemiecki handel gazem - historia zaleznosci

Omawiajac polityke energetyczng Niemiec, nie sposéb traktowa¢ jej w ode-
rwaniu od czynnikéw politycznych i historycznych. Stosunki Niemiec Zachod-
nich (REN) ze Zwiazkiem Radzieckim uwazano powszechnie za specjalne co
najmniej od czaséw rzadéw Willy’ego Brandta (kanclerz RFN w latach 1969-
1974). W latach 70. wspdlpraca energetyczna migdzy obydwoma parnstwami
zaczela obejmowad wspélne inwestycje w miejscach wydobycia w Rosji oraz
budowe infrastruktury przesylowej’. Na poczatku lat 80. ukornczono gazociag
Braterstwo, ktéry umozliwil przesyl gazu z Rosji do REN. Przyjazne nastawie-
nie Berlina wobec Moskwy zostalo wyraznie wzmocnione procesem zjednoczenia
Niemiec, na ktére zgode wyrazit Michait Gorbaczow. Wkrétce otwarto gazociag
Jamal. Relacje dwustronne zacies$nily si¢ podczas rzadéw Gerharda Schrodera
(kanclerz Niemiec w latach 1998-2005). U schytku jego kadencji, w 2005 roku
podpisano umowe o budowie Nord Stream 1 (NS1)%. Przyjazne relacje utrzymy-
waly si¢ réwniez podczas gdy urzad kanclerza piastowata Angela Merkel (2005-
2021). Cho¢ relacje migdzy Berlinem a Moskwa zachwialy si¢ po wybuchu wojny
w Ukrainie w 2014 roku, nie przelozylo si¢ to na pogorszenie stosunkéw w han-
dlu weglowodorami, wrecz przeciwnie. Jak przedstawiono na wykresie 1. w 2014
roku pierwszy raz od ponad 25 lat Rosja odpowiadata za ponad polowe gazu

zuzywanego w Niemczech. Ta tendencja utrzymala si¢ réwniez w nastgpnych

¢ Bundesministerium fur Wirtschaft und Klimaschutz, Mafnahmen zur Sicherung der Erdgas-
versorgung, [online] https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Artikel/Energie/gas-instrumente-zur-
sicherung-der-versorgung.html, [dostep: 16.03.2024].

7 K. Anna, Energetyczna wspdlpraca Rosji i Niemiec w kontekscie kryzysu ukrairiskiego, Spoleczerstwo
i Polityka, Uniwersytet Wroclawski, 2021, s. 35.

8 A. Kwiatkowska-Drozdz, Niemcy Wobec Rosji, Powigqzania — tak, zblizenie — nie, O$rodek Stu-
diéw Wschodnich, ,,Punkt Widzenia”, luty 2014, s. 10-11.
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latach. Nieprzerwanie od 2015 do 2021 roku gaz pochodzacy z Rosji odpowiadal
za 50-55% konsumowanego surowca’. Jak pokazano w dalszej czgsci artykulu
na wykresie 5. w 2021 roku Niemcy zaimportowaly z Rosji niemal 53% ogétu
zuzywanego w RFN gazu, z Norwegii pochodzito 29,4%, z zas Niderlandéw
24,2%. Wlasna produkcja odpowiadala jedynie za niewiele ponad 5% pozyska-

nego gazu'’.
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Wykres 1: Import gazu z Rosji do Niemiec w latach 1970 — 2018 w bln m? oraz udziat tego kierun-
ku importu w ogélnej strukeurze.

Zrédlo: K. Westphal, German—Russian gas relations in face of the energy transition, “Russian
Journal for Economics 20207, nr 4(6), s. 406-423.

Réwnoczesnie nalezy zaznaczy¢, ze Niemcy nie podejmowaly zadnych istot-
nych dzialan na rzecz zwigkszenia dywersyfikacji kierunkéw dostaw. Mimo ze juz
0d 2005 roku toczyta si¢ w Berlinie dyskusja o potrzebie wybudowania terminalu
do odbioru skroplonego gazu (LNG), takowy nie powstal (az do sprowadzenia
plywajacego terminala LNG — FSRU w 2022 roku). Réwnocze$nie wielu sasia-
déw Niemiec — Polska, Holandia, Belgia, Francja — inwestowaly w mozliwos¢
przyjmowania LNG''. Zdolnosci Niemiec do importu gazu z innych kierunkéw

sa ponadto ograniczone przez niewielkie przepustowosci w punktach wejscia do

> K. Westphal, German—Russian gas relations in face of the energy transition, ,Russian Journal for
Economics” 2020, 4(6), s. 406-423; Geopolitical Intelligence Services AG, Risks and requirements
for German gas and energy policy, 2021.

1 Opracowanie wlasne na podstawie Geopolitical Intelligence Services AG  Risks and requirements
for German gas...

" K. Michal, Nicbezpieczna zaleinos¢ od Rosji, Niemcy wobec kryzysu gazowego, Komentarz OSW,
Numer 427, 2022, s. 2-3.
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krajowego systemu gazowego. Dla przykladu przepustowos¢ w czterech najwaz-
niejszych punktach wejscia do niemieckiego systemu gazowego, czyli z gazocia-
géw NSI1 i NS2, z Jamat oraz Braterstwo wynosi odpowiednio 110 mld. m?®/rok,
32,3 mld. m®/rok oraz 31,4 mld. m3/rok. Dla poréwnania nast¢pny najwickszy
punkt wejscia prowadzacy ze z46z na Morzu Pétnocnym (polaczony z systemem
przesytowym Wielkiej Brytanii) posiada przepustowo$¢ rzedu 10,4 mld. m3/rok.
Najwicksze polaczenie bezposrednie z innym pafistwem to punkt wejscia Ube-
rackern 2 na granicy niemiecko-austriackiej o przepustowosci 8 mld. m3/rok'%.

Zwieniczeniem niemiecko-rosyjskiej wspdlpracy w sferze energetycznej byta
budowa gazociagéw NS1 i NS2. Oba gazociagi, wybudowane po dnie Balty-
ku, omijaly paristwa Europy Srodkowej. Uniknieto wiec tranzytu surowca przez
panistwa trzecie, zwlaszcza ominigto Ukraing, na czym szczegdlnie zalezalo Rosji.
Szczegblne znaczenie dla Niemiec miata budowa gazociagu NS2. Zapotrzebowa-
nie na gaz tego kraju moglo by¢ w pelni pokryte przez istniejaca juz infrastrukeu-
r¢, nawet przy zalozeniu, ze Energiewende przetozy si¢ na zwigkszenie konsumpgji.
Realizacja budowy gazociagu umozliwitaby Niemcom stanie si¢ reeksporterem
znacznych iloéci gazu i wyniostaby je do pozycji regionalnego hubu gazowego.
Warto tez zaznaczy¢, ze cho¢ projekt NS2 byt inicjatyws sektora prywatnego, to
od poczatku posiadat silne wsparcie rzadu federalnego'.

Znaczenie i rola gazu w gospodarce Niemiec

Gaz ziemny od dekad odgrywa istotna role w systemie energetycznym Nie-
miec. Jak pokazano na wykresie 2. w polowie pierwszej dekady 21. wieku odpo-
wiadal on za niemal jedna czwarta konsumowanej energii pierwotnej. Pomimo
istotnych przemian w niemieckim miksie energetycznym (zwigzanym przede
wszystkim z transformacja energetyczna, zmniejszaniem si¢ udziatu Zrédel weglo-
wych na rzecz OZE, a takze wylaczeniem elektrowni jadrowych) gaz zachowywat
swoja pozycje. Jako paliwo wzglednie tanie i mniej emisyjne niz inne surowce
kopalne, mial on zosta¢ obok OZE jednym z dwdch filaréw niemieckiego sys-
temu elektroenergetycznego i cieplowniczego. Rzad w Berlinie dtugo zabiegal,

by gaz byt jedynym surowcem kopalnym faworyzowanym w systemie unijnej

12 Opracowanie wlasne na podstawie Bundesministerium fur Wirtschaft und Energie, Praventions-
plan Gas fur die Bundesrepublik Deutschland, lipiec 2019; FNB Gas, Netzentwiklungsplan Gas 2016 —
2026, 2017 i inne dane zastane z lat 2019 — 2023.

3 M. Kedzierski, Niebezpieczna zaleinos¢ od Rosji, Niemcy wobec kryzysu gazowego, Komentarz
OSW, Numer 427, 2022, s. 2-3.
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taksonomii. Sprzeciwiano si¢ tym samym wspieraniu zrédet jadrowych'. Gaz
miat sta¢ si¢ paliwem przej$ciowym w drodze do zeroemisyjnej gospodarki opar-
tej o inne, nieemisyjne zrédta energii. Kiedy taki stan méglby zosta¢ rzeczywiscie
osiagniety, pozostaje pytaniem otwartym.

2005 rok 2021 rok 2023 rok

energia j3drowa
11.4%

ropa
38.7%

energia jacrows
wegie 0.5%
253%

wegiel
159%

g gaz gz
239% 25.8% 237%

Wykres 2. Zrédha pozyskania energii pierwotnej w Niemczech.
Zrédho: Opracowanie whasne na podstawie BP, Statistical Review of World Energy 2005; Energy

Institute, Statistical Review of World Energy, s.12; Energy Institute, Statistical Review of World
Energy 2024, s. 16.

Jak zaprezentowano na wykresie 3. konsumpcja gazu w Niemczech rosta
dynamicznie od potowy lat 60. dwudziestego wieku az do 2006 roku, kiedy osia-
gnela rekord, ktéry zostal nastepnie pobity tylko raz w 2021 roku. Zapotrzebo-
wanie na poziomie mi¢dzy 80 a 90 mld m?, notowane niemal co roku od 1995
do 2022 roku, bylo najwyzszym w Europie.

Gaz stal si¢ jednym z filaréw niemieckiej energetyki i gospodarki. W 2023
roku jedna trzecia jego zuzycia przypadala na przemysl, a nastgpna jedna trzecia
byla wykorzystywana w gospodarstwach domowych. Energetyka odpowiadata
za$ za konsumpcje 14%, sektor handlu i ustug za okolo 11%". Nalezy zwrdci¢

uwage, ze wiréd odbiorcéw przemystowych najwiecej gazu konsumuje przemyst

4 W liscie adresowanym do Komisji Europejskiej ze stycznia 2022 roku rzad federalny wskazal,
ze ,paliwo w ultranowoczesnych i wydajnych elektrowniach gazowych stanowi pomost na ograni-
czony okres przejsciowy”, aby umozliwi¢ Niemcom “szybkie wycofanie si¢ z wegla, a tym samym
osiagna¢ oszczednosci CO2 w krétkim okresie” - Nowoczesne Cieplownictwo, Zielona Taksonomia
w Opinii Niemiec, 22.01.2022, [online] https://nowoczesnecieplownictwo.pl/zielona-taksonomia-
-w-opinii-niemiec/, [dostgp: 19.10.2024].

15 Statista, Anteil der Verbrauchergruppen am Erdgasabsatz in Deutschland in den Jahren 2013 und
2023, [online] https://de.statista.com/statistik/daten/studie/37985/umfrage/verbrauch-von-erd-
gas-in deutschland-nach-abnehmergruppen-2009/, [dostep: 19.05.2024].
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chemiczny, w dalszej kolejnosci sg to wytwérey produktéw spozywezych, pasz,
a takze przemyst metalurgiczny, rafineryjny i koksowniczy'.
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Wykres 3. Konsumpcja gazu w Niemczech w latach 1965-2023 w mld m3

Zrédbo: Energy institute, Resources and data downloads, [online] hteps://www.energyinst.org/
statistical-review/resources-and-data-downloads, [dostep: 19.10.2024].

Kryzys energetyczny - od roku 2021
po skutki wojny rosyjsko-ukrainskiej

Poczatek trzeciej dekady 21. wieku charakteryzowat si¢ serig réznorodnych
wydarzen, ktére spowodowaly gwaltowny wzrost cen na globalnych rynkach
gazu. Przyjmujac za punkt odniesienia ceny w punkcie TTF, stanowigcym naj-
wazniejszy wyznacznik dla cen gazu dla europejskiego rynku, mozemy wykazac,
ze kryzys energetyczny rozpoczat si¢ na poczatku 2021 roku.

Wyjatkowo mrozna zima przetomu 2020 i 2021 roku spowodowata wzrost
popytu na gaz w Azji Wschodniej, Ameryce Pétnocnej i Europie. Réwnoczesnie
wskutek awarii instalacji i niedoboréw gazu w Teksasie, lokalne wladze stanowe

wstrzymaly jego eksport'. Juz wowczas w Europie pojawily si¢ pierwsze zna-

16 Destatis, Statistisches Bundesamt, Fakten zur Gasversorgung: Erdgas wichtigster Energietriiger
fiir Industrie und private Haushalte, [online] https://www.destatis.de/DE/Presse/Pressemitteilun-
gen/2022/07/PD22_N044_43.html, [dostep: 19.05.2024].

17" K. Proninska, Bezgpieczeristwo energetyczne w warunkach gwaltownego wzrostu cen i kryzysu klima-
tycznego, w ,Rocznik Strategiczny” 2020, s. 195 - 196.
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miona kryzysu. Ceny wzrosty. W magazynach znajdowalo si¢ o polowe mniej
gazu niz w analogicznym okresie rok wczesniej'®. Nastepnie, w sezonie letnim
Gazprom ograniczyl dostawy do europejskich magazynéw i odméwit ich zwigk-
szenia. Ceny gazu na gieldzie TTF w Niderlandach wyniosty powyzej 90 euro/
MWh gazu. Bylo to 5 razy wiecej niz w 2019 roku®.

Sytuacja pogorszyta si¢ po rosyjskiej inwazji przeciwko Ukrainie. Wéwczas
Rosja stopniowo ograniczata eksport gazu do Europy, najpierw wstrzymujac do-
stawy do Polski i Rumunii, a nast¢pnie powoli ograniczajac przesyl do Niemiec.
We wrzesni dostawy do Niemiec zostaly wstrzymane catkowicie. Kilkanascie dni
pézniej doszto do eksplozji, ktdre uszkodzity rurociagi NS1 i NS2.

W konsekwencji Niemcy (i niemal cata Unia Europejska) musialy si¢ zmie-
rzy¢ z catkowitym wstrzymaniem dostaw gazu z Rosji. Niedobér surowca na-
tychmiastowo odbil si¢ na gieldzie. Jak przedstawiono na wykresie 5. cena gazu
w puncie TTF 22.08.2022 roku osiagneta swoj historyczny wynik 339 euro/
MWh. Bylo to ponad dziesi¢ciokrotnie wigcej niz §rednia cen z okresu 2015-2019.
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Wykres 4. Cena gazu notowana w punkcie TTF (Euro/MWh).

Zrédlo: Opracowanie Trading Economics, EU Natural Gas TTF, [online] https://tradingecono-
mics.com/commodity/eu-natural-gas, [dostgp: 19.10.2024].

8 Thidem.
1 Trading Economics, EU Natural Gas TTF, [online] https://tradingeconomics.com/commodity/
eu-natural-gas, [dostep: 28.04.2024].
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Jak wykazano powyzej kryzys energetyczny na europejskim rynku gazu miak
wiele przyczyn. W swietle przedstawionej chronologii wlasciwym byloby méwi¢
o kryzysie, ktéry rozpoczat si¢ w 2021 roku. Trudna do okreslenia pozostaje data
jego zakoriczenia. Na chwile redakeji tego tekstu, to jest kwiecien 2025 roku,
ceny gazu w punkcie TTF wahaja si¢ od wielu miesiccy w przedziale miedzy
35-55 euro/MWh. Weciaz s3 to ceny zauwazalnie wyzsze niz te notowane przed
2021 rokiem.

Przeciwdziatania skutkom kryzysu

W 2022 roku Niemcy musialy zmierzy¢ si¢ z wysokimi cenami energii
oraz catkowitym odcieciem dostaw od swojego najwickszego dostawcy. Jed-
nym z gtéwnych probleméw byt brak mozliwosci importu skroplonego gazu.
Budowa konwencjonalnych terminali regazyfikacyjnych w krétkim czasie byta
niemozliwa. Dlatego rzad w Berlinie zdecydowat si¢ na wykorzystanie istnieja-
cych juz, a operujacych w innych cze¢dciach $wiata, mobilnych terminali FSRU
(Floating Storage and Regasification Unit). Pierwszy FSRU zaczat funkcjonowaé
w Wilhelmshaven juz w 2022 roku. W 2023 roku uruchomiono dwa kolejne
terminale, w Lubminie i Brumsbiittel. Ponadto, jeszcze w 2022 zaprezentowano
plany budowy dwéch konwencjonalnych, stacjonarnych terminali stuzacych do
odbioru LNG. Jak wskazano na wykresie 5. w 2023 funkcjonowanie wszystkich
trzech terminali LNG odpowiadalo za import 7.2% calego importowanego gazu.
W 2024 roku ten odsetek wzrdst do 7,9%72°.

Drugim problemem bylo pozyskanie nowych dostawcéw gazu. Wéwczas
pojawilo si¢ zjawisko dyplomacji gazowej. Kanclerz Olaf Scholz i Minister Go-
spodarki Robert Habeck odbyli seri¢ podrézy zagranicznych do parstw poten-
cjalnie zainteresowanych sprzedaza gazu. Odwiedzili miedzy innymi Katar, Zjed-
noczone Emiraty Arabskie, Senegal, Kanade oraz Stany Zjednoczone?'.

Jak wskazano na wykresie 5. w 2023 roku rosyjskie udzialy w rynku niemiec-
kiego gazu zostaly w znacznej mierze zastapione przez import z Norwegii, Belgii
oraz Niderlandéw. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze Belgia oraz Niderlandy petnity
tutaj raczej role paristw tranzytowych. Belgia nie prowadzi bowiem wiasnego wy-

dobycia. Produkcja gazu w Niderlandach w 2023 roku byla znaczaco nizsze niz

0 Bundesnetzagentur, Riickblick: Gasversorgung im Jahr 2024, [online] https://www.bundesnetz-
agentur.de/DE/Gasversorgung/a_Gasversorgung_2024/start.html, [dostep 15.03.2025].

2 M. De Jong, Wind of change: the impact of REPowerEU policy reforms on gas security, ,Policy
Studies” 2024, nr 45, s. 625.
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caly eksport tego kraju do Niemiec. Oznacza to, ze wigkszo$¢ gazu importowane-
go do Niemiec w 2023 roku pochodzita z kierunkéw pozaeuropejskich.

Oficjalne dane publikowane przez niemieckie Ministerstwo Gospodarki
i Ochrony Klimatu oraz regulatora Bundesnetzagentur nie pozwalaja na ustalenie
gdzie zostal wydobyty gaz, ktéry przez Belgic i Holandi¢ zostal zaimportowany
do Niemiec. Wymieszanie informacji dotyczacych importu gazu, ktéry w postaci
LNG trafit do niemieckich gazoportéw, z danymi dotyczacymi tranzytu przez
inne padstwa sprawia, ze dane te s3 szczegdlnie nieczytelne. Niemniej, najczeéciej
zrédla wskazuja, ze LNG trafiajace ostatecznie do Niemiec w 2023 roku pocho-
dzilo ze Stanéw Zjednoczonych, Angoli, Trynidadu i Tobago, Norwegii, Hisz-
panii i Zjednoczonych Emiratéw Arabskich®. Niejasne pozostaje réwniez, jak
wiele gazu LNG jest importowanych do Niemiec z Rosji*’. Na marginesie warto
jeszcze odnotowaé, ze w 2022 roku podpisany zostat kontrakt na zakup LNG
z Kataru, ktéry ma zapewni¢ dostawy przez 15 lat. Pierwszy transport wynikajacy
z tego kontraktu jest zaplanowany na 2026 rok?.

Kolejnym dziataniem majacym ograniczy¢ negatywne skutki kryzysu byla
redukcja zuzycia gazu. Krok ten wynikal poniekad ze strategii przyjetej na po-
ziomie Unii Europejskiej. Ograniczenie konsumpcji gazu i substytuowanie go
innymi zrédlami energii, w szczegblnosci w miejscach gdzie byt on tatwo za-
stegpowalny, mialo pozwoli¢ na ograniczenie popytu. To za§ mialo przelozy¢
si¢ na zmniejszenie presji cenowej”. Innymi stowy, konsumpcj¢ nalezato cia¢
tam, gdzie bylo to mozliwe najmniejszym kosztem, by méc zapewni¢ dostawy
gdzie indziej.

2> Urgewalt, Deutschlands dreckige Gasimporte, [online] https://www.klimareporter.de/images/do-
kumente/2024/02/BriefingGasimporte_final.pdf, [dostep: 15.03.2025], za: Bundesnetzagentur,
Gasimporte, [online] https://www.bundesnetzagentur.de/DE/Gasversorgung/aktuelle_gasversor-
gung/_svg/Gasimporte/Gasimporte.html, [dostep: 10.04.2025].

% W 2025 roku pojawily si¢ liczne doniesienia medialne o imporcie gazu LNG do Niemiec z Ro-
sji przy udziale posrednikéw, migdzy innymi przez francuskie gazoporty. Patrz migdzy innymi:
J. Wiech, Gazowa sztuczka Niemiec. Kupujq rosyjski gaz, ale tak, zeby byto na innych, Energetyka24,
[online]  https://energetyka24.com/gaz/analizy-i-komentarze/gazowa-sztuczka-niemiec-kupuja-
rosyjski-gaz-ale-tak-zeby-bylo-na-innych, [dostep 15.03.2025].

2 The Guardian, Germany agrees 15-year liquid gas supply deal with Qatar, [online] https://www.
theguardian.com/world/2022/nov/29/germany-agrees-15-year-liquid-gas-supply-deal-with-qatar,
[dostep 15.03.2025].

» M. Kedzierski, Niemcy: zmiany w sektorze gazu w kryzysowym 2022 roku, komentarze OSW,
[online]  https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2023-01-12/niemcy-zmiany-w-
-sektorze-gazu-w-kryzysowym-2022-roku, [dostep: 19.10.2024].
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Wykres 5. Kierunki importu gazu do Niemiec w roku 2020 oraz 2023.

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie Geopolitical Intelligence Services AG, Risks and require-
ments for German...; Bundesnetzagentur, Riickblick: Gasversorgung im Jahr 2023, [online] hteps://
www.bundesnetzagentur.de/DE/Gasversorgung/a_Gasversorgung_2023/start.html, [dostep:
19.10.2024].

Zuzycie gazu w 2023 roku byto o 18% nizsze niz dwa lata wezesniej. Gospo-
darstwa domowe i handel zredukowaly konsumpcje o 23%, przemyst o 20%%.
W przypadku przemystu redukcje konsumpcji osiagnicto przez substytuowanie
go weglem lub ropa naftowa. W sektorach, w kedrych gaz jest cigzko zastgpo-
walny oraz branzach energochlonnych, redukowano produkej¢ lub przenoszono
ja za granice. Sytuacji gospodarstw domowych pomogla relatywnie ciepla zima
przelomu 2022 i 2023 roku. W sektorze elektroenergetycznym deficyt energii
rekompensowano poprzez przywracanie do pracy blokéw weglowych. W samym
2022 roku uruchomiono ich ponownie 7 GW mocy. Do wiosny 2024 roku rzad
zezwolit na aktywacje kolejnych 2 GW.

Istotng kwestig bylo réwniez stworzenie rezerw. Niemcy posiadajg bardzo
duze mozliwosci magazynowania gazu. W calym kraju istnieje 49 podziemnych
magazynéw, w ktérych mozna facznie sktadowaé 24,6 mld m3? gazu, czyli powy-
zej 25% rocznej konsumpcji z 2021 roku”. Zapasy z magazynéw sa co do za-
sady wykorzystywane do bilansowania zwyczajnych, przej$ciowych niedobo-
réw, zwlaszcza podczas zimy, kiedy zapotrzebowanie jest wyzsze niz przecigtnie.

% Bundesnetzagentur, Riickblick: Gasversorgung im Jahr 2023...

¥ Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz, Maffnahmen zur Sicherung der Erdgas-
versorgung, [online] https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Artikel/Energie/gas-instrumente-zur-
sicherung-der-versorgung.html, [dostep: 01.06.2024].
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Odgrywaja one jednak specjalng rol¢ podczas kryzyséw, takich jak ten z 2022
roku. W obawie przed ostra zimg, rzad dokonywal duzych zakupéw gazu. Po-
dobnie postgpowaly zreszta inne pafdstwa Unii Europejskiej. Wypelnienie ma-
gazynéw bylo czescia Unijnej strategii przeciwdziatania kryzysowi, okreslonej
w rozporzadzeniu 2022/1032 z 29 czerwca 2022 roku. Kwestia otwarta pozostaje,
w jakim stopniu te nadzwyczajne zakupy gazu w celu utworzenia rezerw przelozy-
ty si¢ na wzrost cen gazu, ktéry dotknat inne paristwa regionu.

Rzad Federalny podjat réwniez dziatania, by zminimalizowa¢ koszty spo-
feczne oraz odciazy¢ gospodarstwa domowe i przedsi¢biorstwa z czeéci kosztéw.
Wprowadzono liczne mechanizmy wsparcia socjalnego, w ramach ktérych pokry-
wano cz¢$¢ kosztéw energii z pieniedzy publicznych. Obnizono réwniez podatek
od energii elektrycznej i gazu®.

Podsumowanie

Dekady budowania zaleznosci importowej w zauwazalny sposéb przelozy-
ly si¢ na spadek poziomu bezpieczeristwa energetycznego Niemiec. Paristwo nie
zapewnilo sobie bezpieczeristwa dostaw gazu poprzez dywersyfikacje kierunkéw
dostaw lub cho¢by mozliwos¢ ich szybkiego utworzenia (na przyklad poprzez
posiadanie terminali do odbioru LNG). Ostatecznie upadlt wizerunek Rosji jako
stabilnego i pewnego dostawcy gazu. Dla Niemiec oznaczalo to porazke w bu-
dowie dwustronnych relacji, na keérych Berlinowi tak bardzo zalezato. Kryzys
wymusit ponowne otwarcie niektérych blokéw weglowych, przeczac tym samym
fundamentom polityki energetycznej paristwa, kladacej duzy nacisk na zmniej-
szanie emisji gazdéw cieplarnianych. W swojej polityce sprzed 2022 roku Niemcy
nie zachowaly wigc podstawowych zasad bezpieczenistwa energetycznego.

Nalezy oceni¢, ze Niemcom udalo si¢ uniknaé powazniejszych skutkéw
kryzysu energetycznego dzigki wysokiej sprawnosci i zamoznosci kraju. Szybka
instalacja trzech FSRU, zakontraktowanie dostaw gazu LNG z nowych kierun-
kéw, redukgja zuzycia gazu, zapelnienie magazynéw oraz przedsiewzigcie szeregu
polityk spotecznych skierowanych do odbiorcéw indywidualnych byly kluczo-
wymi dziataniami, ktére przedsiewziat rzad Niemiec w celu przeciwdziatania kry-
zysowi energetycznemu. Skutki niedoboréw gazu i jego wysokie ceny naturalnie
odbily si¢ za gospodarstwach domowych i sektorze przemystowym. Niemniej,

* Die Bundesregierung, ErmdfSigter Steuersatz fiir Gas, weniger Stromkosten, [online] https://www.
bundesregierung.de/breg-de/schwerpunkte/entlastung-fuer-deutschland/entlastung-energieabga-
ben-21250006, [dostep: 19.10.2024].
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negatywne konsekwencje mogly zosta¢ znaczaco zredukowane dzigki istniejacej

infrastrukturze oraz zasobom kapitalowym.
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SECURITY OF GAS SUPPLY TO GERMANY
DURING THE ENERGY CRISIS IN 2021-2023

Abstract: As a consequence of the severe winter of 2020-2021 and the geopolitical
ramifications of Russia’s politics, European countries were confronted with a serious
energy crisis. Within a span of three years, gas prices surged dramatically several times.
European Union member states faced the risk of significant supply shortages. Germany
was notably affected. The country for decades relay on suppy of hydrocarbons from Rus-
sia. This dependency was deeply embedded in the country's energy infrastructure and
reflected a limited diversification of supply sources. Following the complete cessation
of gas imports from Russia, Germany implemented a broad array of countermeasures
aimed at mitigating the crisis.

Key words: Energy security, security of gas supply, energy crisis, Germany.
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PRZYGODA MICHAL!

ROLA FARM WIATROWYCH W POLITYCE
KLIMATYCZNEJ UE -
PERSPEKTYWA SPOLECZNA

Streszczenie: Energetyka wiatrowa odgrywa kluczowq role w realizacji polityki kli-
matycznej Unii Europejskicj, wspierajqcej przejscie na gospodarke niskoemisyjng i osiq-
gnigcie neutralnosci klimatycznej do 2050 roku. W tym kontekscie przeprowadzono
sondaz internetowy wsrdd 200 0s6b, majqcy na celu rogpoznanie poziomu wiedzy oraz
opinii spolecznych na temat farm wiatrowych, zwlaszcza morskich. Badanie miato
charakter eksploracyjny i stanowito wstep do dalszych analiz. Wyniki wskazujq na ro-
snqcq swiadomos¢ spoteczng dotyczqeq roli farm wiatrowych jako narzsgdzia realizacji

celow klimatycznych UE.

Stowa kluczowe: energetyka wiatrowa, polityka klimatyczna, spoteczerstwo, swiado-
mos¢ spoleczna.

Wstep

Energetyka wiatrowa stanowi istotny element wdrazanej przez Uni¢ Eu-
ropejska  strategii klimatycznej, ktéra zaklada daleko idace zmniejszenie emisji
gazéw cieplarnianych oraz sukcesywne zwigkszanie udziatu energii pochodzacej
ze zrodet odnawialnych w krajowych miksach energetycznych poszczegélnych
panstw cztonkowskich?. Unia Europejska od wielu lat konsekwentnie i aktywnie

' numer ORCID: 0000-0002-2627-2886, Akademia Nauk Stosowanych TWP w Szczecinie; Pol-
ski Uniwersytet na ObczyZnie im. Ignacego Jana Paderewskiego w Londynie; Mlodszy ekspert
Instytutu Polityki Energetycznej im. Ignacego Lukasiewicza.

2 Dyrekeywa 2009/28/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 kwietnia 2009 r. w spra-
wie promowania stosowania energii ze zrédel odnawialnych, zmieniajaca oraz uchylajaca dyrek-
tywy 2001/77/WE i 2003/30/WE (Tekst majacy znaczenie dla EOG), Dz. Urz. UE L 140/16
2 05.06.2009.
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wspiera rozwdj technologii zwiazanych z odnawialnymi zrédtami energii, wyko-
rzystujac w tym celu zaréwno strategiczne dokumenty programowe, jak i szcze-
gblowe regulacje prawne zawarte w licznych dyrektywach. W ramach tych dziatari
szczegblne znaczenie przypisuje si¢ energetyce wiatrowej, ktéra uznano za jeden
z kluczowych filaréw prowadzonej obecnie transformacji energetycznej, zmierza-
jacej do przejécia na gospodarke niskoemisyjna. Intensywny i dynamiczny roz-
woj farm wiatrowych na terenie krajéw cztonkowskich pozwala realizowa¢ zobo-
wigzania wynikajace przede wszystkim z Porozumienia Paryskiego, jak réwniez
z przyjetych przez UE pakietéw klimatyczno-energetycznych, zakladajacych osia-
gniecie pelnej neutralnosci klimatycznej przez padstwa cztonkowskie najpdzniej
do 2050 roku. Energetyka wiatrowa, ze wzgledu na swéj ekologiczny charakter
oraz wysoki potencjat produkeyjny, stanowi wigc jeden z fundamentéw wdra-
zania ambitnych celéw $rodowiskowych oraz energetycznych Unii Europejskiej,
skutecznie przyczyniajac si¢ do realizacji zatozeni europejskiego Zielonego Ladu.

W tym kontekscie szczegdlnie istotne staje si¢ zrozumienie, w jakim stopniu
spoleczenistwo dostrzega role farm wiatrowych jako narzedzia realizacji polity-
ki klimatycznej Unii Europejskiej. Weryfikacja spolecznych postaw, poziomu
$wiadomosci oraz akceptacji dla tego typu inwestycji ma kluczowe znaczenie dla
skutecznego wdrazania transformacji energetycznej. Z tego wzgledu przeprowa-
dzono sondaz diagnostyczny, ktérego celem nie bylo potwierdzenie postawionej
hipotezy badawczej, lecz jej wstgpne wsparcie oraz dostarczenie danych umozli-
wiajacych sformulowanie ogdlnych wnioskéw i zalozen do dalszych, poglebio-
nych analiz ilosciowych i jakosciowych. Badanie mialo charakter eksploracyjny
i shuzylo rozpoznaniu dominujacych opinii spolecznych na temat farm wiatro-
wych — w szczegblnosci morskich farm wiatrowych rozwijanych na Morzu Bal-
tyckim — oraz ich roli w realizacji celéw klimatycznych Unii Europejskiej. Zasto-
sowana metoda sondazu pozwala na uchwycenie pewnych trendéw i tendencji
wéréd respondentéw, stanowiac punkt wyjscia do dalszych, bardziej ztozonych
badan nad percepcja spotecznych aspektéw transformacji energetyczne;j.

Celem przeprowadzonego sondazu byto wigc rozpoznanie poziomu wiedzy
oraz og6lnych opinii spotecznych na temat roli farm wiatrowych w realizacji poli-
tyki klimatycznej Unii Europejskiej. Szczegdlng uwage poswiecono postrzeganiu
farm wiatrowych jako potencjalnie skutecznego narzedzia redukeji emisji gazéw
cieplarnianych, a takze ocenie spolecznego nastawienia wobec rozwoju morskiej
energetyki wiatrowej w Polsce.

Postawiona hipoteza badawcza zaklada, ze farmy wiatrowe — zaréwno lado-
we, jak i morskie — sa postrzegane przez spoleczeristwo jako istotny komponent
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polityki klimatycznej Unii Europejskiej oraz jako skuteczne narzedzie shuzace
ograniczaniu emisji gazéw cieplarnianych. Zalozenie to opiera si¢ na przypusz-
czeniu, ze spoleczeristwo dostrzega potencjal energetyki wiatrowej nie tylko
w kontekscie transformacji energetycznej i uniezaleznienia od paliw kopalnych,
ale réwniez jako realny wkiad w realizacj¢ unijnych celéw klimatycznych, w tym
osiggnigcie neutralnosci klimatycznej do 2050 roku.

Badanie zostalo przeprowadzone w formie sondazu internetowego przy
wykorzystaniu narz¢dzia Google Forms. Kwestionariusz udostgpniono online,
a jego celem bylo zebranie opinii respondentéw na temat roli farm wiatrowych —
w szczeg6lnosci morskich — w realizacji polityki klimatycznej Unii Europejskiej.
W badaniu wzigto udziat 200 oséb w wieku powyzej 18. roku zycia. Responden-
ci reprezentowali zréznicowane grupy spoleczne pod wzgledem wieku, poziomu
wyksztalcenia oraz miejsca zamieszkania (zaréwno tereny wiejskie, jak i miasta
o réznej wielkosci). Dobér préby miat charakter celowy, z uwzglednieniem zasa-
dy maksymalnego zréznicowania spolecznego i geograficznego, co mialo na celu
zapewnienie wigkszej reprezentatywnosci opinii.

Kwestionariusz zostal podzielony na dwie czgéci. Pierwsza z nich zawierata
pytania dotyczace podstawowych danych demograficznych — plei, wieku, pozio-
mu wyksztalcenia oraz miejsca zamieszkania. Druga cz¢s¢ dotyczyta opinii uczest-
nikéw badania na temat polityki klimatycznej Unii Europejskiej oraz roli farm
wiatrowych jako jednego z jej instrumentéw. Pytania mialy charakter zamkniety
(jednokrotnego i wielokrotnego wyboru), co umozliwito dokonanie ilociowej
analizy zebranych odpowiedzi. Sondaz mial charakter eksploracyjny — jego celem
nie bylo weryfikowanie hipotez przy uzyciu narzedzi statystycznych, lecz zebra-
nie danych jako$ciowo wspierajacych postawiong hipotez¢ oraz stworzenie bazy
do dalszych, poglebionych badan.

W dalszej cze¢sci rozdzialu przedstawione zostana wyniki sondazu przepro-
wadzonego w celu rozpoznania opinii spotecznej na temat roli farm wiatrowych
w realizacji celéw polityki klimatycznej Unii Europejskiej. Analiza odpowiedzi
pozwala uchwyci¢ zaréwno poziom $§wiadomosci badanych w zakresie strategii
klimatycznych UE, jak i ich postrzeganie energetyki wiatrowej — ze szczegdl-
nym uwzglednieniem projektéw realizowanych na Morzu Baltyckim. Wyniki
zestawiono w ukladzie odpowiadajacym kolejnosci pytai zawartych w formula-
rzu, a ich oméwienie uwzglednia najistotniejsze tendencje oraz wnioski istotne

z punktu widzenia postawionej hipotezy badawczej.
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Wyniki badan

W badaniu wzi¢to udziat 200 oséb, sposréd ktérych wickszo$é stanowi-
ly kobiety — 110 oséb (55%). MezczyZni stanowili 85 oséb (43%), natomiast

5 0s6b (2%) zadeklarowalo, ze nie chce ujawniaé swojej plci (Wykres nr 5 ponizej)

Pte¢ respondentow

m Mezczyzna = Kobieta = Wole nie podawac
Wykres 1. Ple¢ respondentéw

7rédto: badanie whasne.

Taki rozklad odpowiedzi wskazuje na przewage kobiet wérdd respondentéw,
co moze mie¢ znaczenie przy dalszej analizie postaw wobec polityki klimatycznej
i odnawialnych Zrédel energii. W literaturze przedmiotu wskazuje si¢ bowiem,
ze kobiety czgéciej przejawiaja postawy pro-$rodowiskowe oraz wigksze zainte-
resowanie tematyka zwigzang z ochrong klimatu i zréwnowazonym rozwojem?.
W zwiazku z tym, wickszy udziat kobiet moze wplywaé na ogélny poziom popar-
cia dla rozwoju energetyki wiatrowej odnotowany w badaniu.

W badaniu wzigly udzial osoby reprezentujace réine grupy wickowe,
co umozliwia analiz¢ opinii spolecznych w  przekroju pokoleniowym.

Najwickszyodsetekrespondentéwstanowiliuczestnicywwieku25-34lata—550séb,

* Por. np. L. Witek, /dea konsumpcji ekologicznej wsréd kobiet, ,Studia Ekonomiczne. Zeszyty Na-
ukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach” 2017, nr 337, s. 195 i n.; B. Wigckowska,
Czy kobiety sq bardziej prockologiczne?, ,Dzikie Zycie” 2011, nr 3; M. Moroz, M. Olszewska, M.
Kurpiewska, M. Ciborowski, A.M. Olszewska, Swiadomos¢ ekologiczna a pleé, ,Akademia Zarza-
dzania” 2023, nr 7(1), s. 110-122.
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co odpowiada 28% préby. Na drugim miejscu znalazly si¢ osoby w wicku
18-24 lata — 40 oséb (20%), a nastgpnie respondenci z grupy 35-44 lata —
35 0s6b (18%). Grupy wickowe 4554 lata oraz 55—64 lata reprezentowato od-
powiednio 30 oséb (15%) i 20 oséb (10%). W badaniu wzi¢to réwniez udziat
15 0s6b (8%) powyzej 65. roku zycia, a najmniej liczna kategori¢ stanowily osoby
ponizej 18. roku zycia — 5 o0s6b (3%). Wyniki zaprezentowane zostaly na Wy-

kresie nr 6.
Wiek respondentéow
m pohizej 18 roku zycia = 18-24 lata m 25-34 lata = 35-44 lata
m 45-54 lata m 55-64 lata m powyzej 65 laat

Wykres 2. Wiek respondentéw

Zrédo: badanie wiasne.

Zréznicowanie wiekowe respondentéw pozwala uchwyci¢ rozbieznosci po-
koleniowe w postrzeganiu energetyki wiatrowej jako narzedzia polityki klima-
tycznej. Zgodnie z ustaleniami literatury przedmiotu, mlodsze osoby — zwlaszcza
w przedziale 18-34 lata — czesciej deklarujg wicksze zainteresowanie tematyka
klimatyczng oraz poparcie dla dzialan zwiazanych z transformacja energetyczna?®.
Przewaga liczebna mlodszych grup wickowych w badaniu moze mie¢ znaczacy
wplyw na ogdlne wyniki sondazu, co bedzie przedmiotem analizy w dalszych
czesciach opracowania.

Wsréd uczestnikéw sondazu dominowaly osoby z wyksztalceniem wyzszym.
Najliczniejsza grupe stanowili respondenci legitymujacy si¢ dyplomem magistra —
75 o0s6b, co stanowi 38% wszystkich badanych. Kolejna liczna kategoria byli

4 Por. np. M. Kielczewski, Swiadomos¢ ekologiczna mlodziezy akademickiej, ,Ekonomia i Srodowi-
sko” 2019, nr 1(68), s. 48—61.
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uczestnicy posiadajacy wyksztalcenie wyzsze licencjackie lub inzynierskie —
55 0s6b (28%). Wyksztalcenie srednie zadeklarowalo 50 oséb, co stanowi 25%
ogélu respondentéw. Z kolei wyksztalcenie doktoranckie lub wyzsze posiadato
15 0s6b (8%), natomiast tylko 5 0séb (3%) wskazato wyksztalcenie podstawowe
(Zob. Wykres nr 7).

Wyksztatcenie respondentow

N

m podstawowe = Srednie
m wyzsze (licencjackie/inzynierskie) m wyzsze (magisterskie)

m doktoranckie lub wyzsze

Wykres 3. Wyksztalcenie respondentéw

Zrédo: badanie wiasne.

Dane te wskazujg na przewage oséb z wyksztalceniem wyzszym (lacznie 72%
respondentéw), co moze mie¢ znaczenie przy interpretacji wynikéw — w literatu-
rze wskazuje si¢ bowiem, ze osoby z wyzszym wyksztalceniem cz¢dciej przejawiaja
postawy proekologiczne oraz wykazujg wicksze zrozumienie dla celéw polityki
klimatycznej Unii Europejskiej’. Moze to mie¢ wplyw na stopien poparcia dla
rozwoju farm wiatrowych jako elementu transformacji energetyczne;.

Czwarta zmienna demograficzna uwzgledniona w badaniu dotyczyla miej-

sca zamieszkania respondentéw. Wéréd 200 oséb bioracych udziat w sondazu:

> M. Brzeziniska-Wojcik, Swiadomos¢ ekologiczna jako determinanta proekologicznych zachowar
konsumenckich, ,Roczniki Naukowe Stowarzyszenia Ekonomistéw Rolnictwa i Agrobiznesu” 2021,
t. 23, z. 4, s. 25-32.
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e 30 0s6b (15%) zadeklarowalo zamieszkanie na wsi,

* 45 0s6b (23%) pochodzilo z malych miast (do 50 tys. mieszkaicow),

* 55 os6b (28%) mieszkalo w S$rednich miastach (50-200 tys.
mieszkanicéw),

e 700s6b (35%) zamieszkuje duze miasta (powyzej 200 tys. mieszkaricéw).

Wyniki ww. sondazu zaprezentowane zostaly na wykresie nr 8 (ponize;j).

Miejsce zamieszkania respondentow

mwies ®mmate miasto = Srednie miasto = duze miasto

Wykres 4. Miejsce zamieszkania respondentéw

Zrédlo: badanie wlasne.

Najliczniejsza grupe respondentéw stanowili mieszkaricy duzych miast,
co moze wskazywal na wicksza aktywno$¢ badanych z obszaréw zurbanizowa-
nych w sondazach internetowych, a takze wyzszy poziom zainteresowania tema-
tyka energetyki odnawialnej w srodowiskach miejskich. Mozna przypuszczaé, ze
osoby mieszkajace w wigkszych aglomeracjach czgsciej maja kontake z przekazem
medialnym dotyczacym polityki klimatycznej Unii Europejskiej oraz inwestycji
w odnawialne Zrédta energii, w tym farmy wiatrowe.

Z drugiej strony, udzial mieszkancéw obszaréw wiejskich (15%) oraz ma-
tych miast (23%) stanowi istotng cz¢$¢ préby badawczej, umozliwiajac uchwy-
cenie zréznicowanych perspektyw spolecznych. Warto zwréci¢ uwagg, ze w kon-
tekécie rozwoju energetyki wiatrowej — zwlaszcza inwestycji ladowych — glosy
mieszkadcéw wsi i mniejszych osrodkéw miejskich odgrywaja szczegdlng role,
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poniewaz to w ich otoczeniu najczeéciej planowane sa lokalizacje turbin. Ich opi-
nie moga wi¢c bezposrednio wplywaé na powodzenie badz opdznienia poszcze-
gblnych inwestycji, a takze na ksztaltowanie lokalnych polityk energetycznych.

Zréznicowanie odpowiedzi ze wzgledu na miejsce zamieszkania bedzie mia-
fo istotne znaczenie przy dalszej analizie postaw wobec farm wiatrowych oraz
$wiadomosci klimatycznej, zwhaszcza w kontekscie przestrzennym i spotecznym
wdrazania polityki Zielonego tadu.

W drugiej czeéci badania skoncentrowano si¢ na zebraniu opinii respon-
dentéw dotyczacych farm wiatrowych w kontekscie polityki klimatycznej Unii
Europejskiej. Celem bylo uzyskanie pogladéw na temat stopnia znajomosci unij-
nych strategii klimatycznych, oceny znaczenia farm wiatrowych w ich realizagji,
a takze postrzegania farm jako narzedzia redukcji emisji gazéw cieplarnianych.

Respondenci na pytanie ,,Czy styszat(a) Pan/i o celach klimatycznych Unii
Europejskiej (np. neutralno$¢ klimatyczna, Zielony tad, REPowerEU)?” w zde-
cydowanej wigkszosci udzielili odpowiedzi twierdzacej. Az 162 osoby (81%)
potwierdzily znajomo$¢ wskazanych celéw, co $wiadczy o wysokim poziomie
$wiadomosci spolecznej dotyczacej kierunkéw unijnej polityki klimatyczno-
energetycznej. Jedynie 18 respondentéw (9%) przyznalo, ze nie slyszalo o tych
inicjatywach, natomiast 20 oséb (10%) zadeklarowato niepewnos¢ w tym zakre-
sie, co moze $wiadczy¢ o czg$ciowej znajomosci tematu lub braku sprecyzowane-
go pogladu.

Tak wysoki odsetek odpowiedzi twierdzacych moze wynikaé z rosnacej
obecnosci zagadnien klimatycznych w debacie publicznej, mediach oraz progra-
mach edukacyjnych. Wynik ten stanowi jednoczesnie korzystny punkt wyjscia
do dalszych analiz — wskazuje bowiem, ze zdecydowana wigckszos¢ badanych
jest przynajmniej wstgpnie zaznajomiona z politycznymi i strategicznymi celami
Unii Europejskiej w obszarze ochrony klimatu, co moze mie¢ przelozenie
na ich postrzeganie konkretnych narzedzi realizacji tej polityki, takich jak
farmy wiatrowe.

Powyzsze wyniki zaprezentowano na wykresie nr 5.
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Czy styszat(a) Pan/i o celach klimatycznych Unii Europejskiej
(np. neutralnosé klimatyczna, Zielony tad, REPowerEU)?

m TAK = NIE = Nijejestem pewien/pewna

Wykres 5. OdpowiedZ na pytanie ,Czy styszal(a) Pan/i o celach klimatycznych Unii Europejskiej
(np. neutralno$¢ klimatyczna, Zielony Lad, REPowerEU)?”

7rédto: badanie whasne.

Respondenci zostali zapytani o oceng znaczenia farm wiatrowych w reali-
zacji celéw klimatycznych Unii Europejskiej. Najwiecej 0séb — 122, co stanowi
61% ogdtu badanych, uznalo rolg farm wiatrowych za kluczowa. Kolejna grupa,
obejmujaca 54 osoby (27%), wskazata, ze ich znaczenie jest znaczace, ale nie
najwazniejsze. Pozostali uczestnicy badania ocenili rolg farm jako malo istotng

(12 0sbb, 6%) lub nie mieli zdania na ten temat (réwniez 12 0séb, 6%).

Jak ocenia Pan/i znaczenie farm wiatrowych w realizacji celow
klimatycznych UE?

m kluczowe ® znaczace, ale nie najwazniejsze = mato istotne m nie mam zdania

Wykres 6. Odpowiedz respondentéw na pytanie: ,Jak ocenia Pan/i znaczenie farm wiatrowych
w realizacji celéw klimatycznych UE?”.

Zrédto: badanie wlasne.
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Zgromadzone dane wskazuja, ze niemal 90% respondentéw dostrzega istot-
no$¢ farm wiatrowych w kontekscie realizacji unijnych celéw klimatycznych,
cho¢ cz¢$¢ z nich wskazuje na potrzebe uzupelniania tego zrédta innymi tech-
nologiami odnawialnymi. Wyniki te sugeruja réwniez wysoki poziom akceptacji
spolecznej dla rozwoju energetyki wiatrowej jako jednego z fundamentéw polity-
ki klimatycznej Unii Europejskiej, przy jednoczesnym zrozumieniu, ze realizacja
celéw klimatycznych moze wymagac szerokiego wachlarza dziatan i technologii.

W odpowiedzi na stwierdzenie: ,,Farmy wiatrowe sg skutecznym narzedziem
redukgji emisji gazéw cieplarnianych”, wickszo$¢ respondentéw wyrazita pozy-
tywne przekonanie o skutecznosci tego typu instalacji. Zdecydowanie zgodzito
si¢ z tym twierdzeniem 105 oséb (53%), natomiast raczej zgodzito si¢ 60 oséb
(30%). Oznacza to, ze tacznie 82% badanych dostrzega farmy wiatrowe jako na-
rzedzie wspierajace redukeje emisji gazéw cieplarnianych. Pozostali respondenci
byli mniej przekonani — 15 0séb (8%) raczej si¢ nie zgadzalo, 5 oséb (2,5%)
zdecydowanie si¢ nie zgadzalo, a 15 0séb (7,5%) nie mialo zdania na ten temat
(zob. wykres nr 11).

Na ile zgadza sie Pan/i z nastepujgcym stwierdzeniem: "Farmy
wiatrowe sg skutecznym narzedziem redukcji emisji gazow
cieplarnianych"?

2\

m zdecydowanie sie zgadzam ® raczej sie zgadzam
m raczej sie nie zgadzam m zdecydowanie sie nie zgadzam

m nie mam zdania

Wykres 7. Odpowiedz respondentéw na pytanie: ,Na ile zgadza si¢ Pan/i z nast¢pujacym stwierdze-
niem: "Farmy wiatrowe s3 skutecznym narzedziem redukcji emisji gazéw cieplarnianych"?.

7rédto: badanie whasne.
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Takie roztozenie odpowiedzi potwierdza, ze spoleczna akceptacja dla farm
wiatrowych — przynajmniej w kontekscie ich pro-klimatycznego potencjatu — jest
wysoka. Wyniki moga $wiadczy¢ o rosnacej $wiadomosci ekologicznej i znajomo-
$ci wplywu odnawialnych Zrédel energii na poprawe bilansu emisji w skali kraju
i Unii Europejskie;j.

W odpowiedzi na pytanie dotyczace poparcia dla rozwoju morskich farm
wiatrowych na Morzu Baltyckim jako elementu polityki energetyczno-klimatycz-
nej Polski i Unii Europejskiej, zdecydowana wigkszo$¢ respondentéw (153 osoby,
czyli 77%) zadeklarowata poparcie dla tego kierunku transformacji energetycznej.
Wynik ten potwierdza powszechng akceptacje spoleczng dla rozwoju morskiej
energetyki wiatrowej i wskazuje, ze spoteczeistwo dostrzega jej role w realizacji
celéw $rodowiskowych i klimatycznych UE. Brak poparcia wyrazito jedynie 22
respondentéw (11%), co stanowi niewielki odsetek badanych. Pozostate 25 oséb
(12%) nie miato w tej kwestii wyrobionego zdania, co moze sugerowa¢ potrzebe
dalszej edukacji spotecznej w zakresie korzysci, wyzwan oraz wplywu farm offsho-
re na $rodowisko i gospodarke (zob. wykres nr 12).

Czy popiera Pan/i rozwdj morskich farm wiatrowych na Morzu
Battyckim jako element polityki energetyczno-klimatycznej Polski
i UE?

-4

s TAK = NIE = Nie mamzdania

Wykres 8. Odpowiedz respondentéw na pytanie: ,,Czy popiera Pan/i rozwéj morskich farm wiatro-
wych na Morzu Baltyckim jako element polityki energetyczno-klimatycznej Polski i UE?”.

Zrédho: badanie wiasne.

Tak wysoki poziom akceptacji spolecznej dla rozwoju morskich farm wia-
trowych, jaki ujawnit si¢ w przeprowadzonym badaniu, moze stanowi¢ istotny
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czynnik wspierajacy realizacje celéw polityki klimatycznej i energetycznej pari-
stwa. Poparcie ze strony obywateli dla inwestycji w odnawialne zrédla energii,
w tym w szczegdlnosci dla morskiej energetyki wiatrowej, przekfada si¢ bowiem
na wicksza spoleczng akceptowalnos¢ decyzji administracyjnych oraz projektéw
infrastrukturalnych realizowanych w tym obszarze.

Z perspektywy whadz publicznych oraz inwestoréw, pozytywne nastawienie
spoleczenistwa zmniejsza ryzyko oporu spolecznego wobec planowanych inwe-
stycji, co moze ulatwi¢ ich wdrazanie — zaréwno pod wzgledem proceduralnym
(np. w toku konsultacji spolecznych i oceny oddzialywania na srodowisko), jak
i praktycznym (np. w relacjach z lokalnymi spotecznosciami i interesariuszami).

Dodatkowo, spofeczna aprobata dla kierunku transformacji energetyczne;j
wzmocnionej poprzez rozwoj offshore wind moze petni¢ funkcje swoistej legity-
mizagji polityki klimatycznej, szczegélnie w kontekscie dlugoterminowych pro-
graméw rzadowych i unijnych, takich jak REPowerEU czy Europejski Zielony
Lad. Wreszcie, pozytywny odbiér spoteczny zwicksza szansg na utrzymanie cia-
glosci polityki energetycznej, niezaleznie od zmian politycznych, a tym samym
moze przyczynic si¢ do stabilizacji warunkéw rozwoju sektora odnawialnych zr6-
del energii w Polsce.

W pytaniu dotyczacym najwickszych zalet farm wiatrowych (zob. wykres
nr 13) respondenci mieli mozliwo$¢ zaznaczenia wigcej niz jednej odpowiedzi,
co oznacza, ze faczne wyniki przekraczajq liczbe wszystkich uczestnikéw badania.
Najczeéciej wskazywang zaletg byta produkcja czystej energii — t¢ odpowiedz wy-
bralo az 172 respondentéw, co $wiadczy o wysokiej swiadomosci spotecznej na
temat znaczenia odnawialnych Zrédel energii w kontekscie ochrony $rodowiska.
Niskie emisje CO, zostaly wskazane przez 148 oséb, co potwierdza, ze badani
dostrzegaja istotny wklad farm wiatrowych w redukcje emisji gazéw cieplarnia-
nych i przeciwdziatanie zmianom klimatycznym.

Na trzecim miejscu uplasowala si¢ odpowiedz dotyczaca zwigkszenia nieza-
leznosci energetycznej, ktéra zaznaczyto 135 respondentéw. Wskazanie to moze
mie¢ zwiazek z aktualng sytuacja geopolityczng i rosngcym znaczeniem suweren-
nosci energetycznej pafistw. Aspekty spoleczno-gospodarcze, takie jak tworzenie
nowych miejsc pracy i rozwdj regionéw nadmorskich, zostaly wskazane odpo-
wiednio przez 108 i 94 osoby. Cho¢ liczba wskazari tych odpowiedzi byta nizsza
niz w przypadku aspektéw srodowiskowych, wyniki te pokazuja, ze znaczna czgs¢
uczestnikéw dostrzega réwniez lokalne i ekonomiczne korzysci zwiazane z rozwo-

jem sektora farm wiatrowych.
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Jakie, Pana/Pani zdaniem, sg najwieksze zalety farm wiatrowych?

m czysta energia = niskie emisje CO2
m zwiekszenie niezaleznosci energetycznej m rozwoj regiondw nadmorskich

Wykres 9. Odpowiedz respondentéw na pytanie: ,Jakie, Pana/Pani zdaniem, sa najwicksze zalety
farm wiatrowych?” (mozliwo$¢ wyboru wigcej niz 1 odpowiedzi).

Zrédo: badanie wlasne.

Na podstawie uzyskanych wynikéw mozna sformutowa¢ ogélny wniosek, ze
spofeczne postrzeganie farm wiatrowych — w szczeg6lnosci morskich farm wia-
trowych — jest zdecydowanie pozytywne, a respondenci najczgéciej dostrzegaja
w nich przede wszystkim korzysci srodowiskowe i klimatyczne. Wysoki poziom
akceptacji dla tej formy produkeji energii, wskazanie jej zalet w postaci czystej
energii, niskich emisji CO, oraz zwickszenia niezaleznosci energetycznej, po-
twierdzaja, ze spoleczeristwo postrzega energetyke wiatrowa jako wazny i skutecz-
ny element realizacji polityki klimatycznej Unii Europejskiej. Wyniki te moga
stanowi¢ mocne spoleczne zaplecze dla prowadzonej polityki transformacji ener-
getycznej i dalszego rozwoju sektora offshore wind w Polsce.

W pytaniu dotyczacym najwickszych wad farm wiatrowych (wykres nr 14)
respondenci mogli zaznaczy¢ wigcej niz jedng odpowiedz, dlatego faczna licz-
ba wskazan przekracza liczbg 200 uczestnikéw badania. Najczgéciej wskazywang
wada okazaly si¢ problemy z magazynowaniem energii, ktére wskazalo 97 re-
spondentéw. Wynik ten $wiadczy o tym, ze cz¢$¢ uczestnikéw dostrzega techno-
logiczne ograniczenia energetyki wiatrowej, zwiazane z jej zmiennoscig i trudno-
$ciami w gromadzeniu nadwyzek energii. Na drugim miejscu znalazt si¢ wplyw

farm wiatrowych na krajobraz — ten czynnik wskazalo 91 oséb, co moze by¢
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odzwierciedleniem troski o walory estetyczne przestrzeni publicznej, zwhaszcza
w kontekscie turystyki nadmorskiej.

Wysokie koszty inwestycyjne wskazalo 85 respondentéw, co potwierdza,
ze $wiadomos¢ ekonomicznych wyzwar zwigzanych z rozwojem technologii
OZE jest obecna w spolecznym odbiorze. Oddzialywanie na $rodowisko, takie
jak potencjalne zagrozenia dla ptakéw morskich czy generowanie halasu pod-
wodnego, zostalo wskazane przez 74 osoby — wynik ten sugeruje, ze respondenci
dostrzegaja nie tylko korzysci, ale réwniez ekologiczne ryzyka zwigzane z budowa
farm wiatrowych. Brak zaufania do inwestoréw, wskazany przez 66 responden-
téw, moze natomiast §wiadczy¢ o potrzebie wickszej przejrzystosci i komunikagji

spolecznej w procesie realizacji inwestycji energetycznych.

Jakie, Pana/Pani zdaniem, sg najwieksze wady farm wiatrowych?

= wptyw na krajobraz
= wysokie koszty inwestycyjne
m oddziatywanie na srodowisko (np. ptaki, hatas pod wodg)
= problemy z magazynowaniem energii
= brak zaufania do inwestorow
Wykres 10. Odpowied? respondentéw na pytanie: ,,Jakie, Pana/Pani zdaniem, sa najwicksze wady

farm wiatrowych?”.

Zrédo: badanie wiasne.

Powyzsze wyniki badania wskazuja, ze respondenci potrafia dostrzec zaréw-
no korzysci, jak i ograniczenia rozwoju farm wiatrowych, co moze $wiadczy¢ o re-
latywnie wysokim poziomie $wiadomosci ekologiczno-energetycznej.

Na pytanie ,,Czy uwaza Pan/i, ze Polska powinna intensywniej inwesto-
wa¢ w morska energetyke wiatrowa?” zdecydowana wigkszo$¢ respondentéw

(159 o0séb, co stanowi 80% badanych) odpowiedziata twierdzaco. Wynik ten
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potwierdza wysoki poziom spolecznej akceptacji dla rozwoju sektora offshore
wind jako istotnego elementu polskiej polityki energetyczno-klimatycznej. Zale-
dwie 21 os6b (11%) uznalo, ze Polska nie powinna intensyfikowa¢ dziatad w tym
zakresie, natomiast 20 respondentéw (10%) wybralo odpowiedz , Trudno powie-
dzie¢”, co moze $wiadczy¢ o pewnej niepewnosci lub braku wystarczajacej wiedzy

wérdd czeéei ankietowanych (wykres nr 15).

Czy uwaza Pan/i, ze Polska powinna intensywniej inwestowa¢ w
morska energetyke wiatrowg?

un TAK = NIE = Trudno powiedzie¢

Wykres 11. Odpowiedz respondentéw na pytanie: ,,Czy uwaza Pan/i, ze Polska powinna intensyw-
niej inwestowa¢ w morska energetyke wiatrowa?”

Zrédho: badanie wiasne.

Tak wyrazna przewaga odpowiedzi pozytywnych wskazuje, ze spoleczeni-
stwo postrzega rozwdj morskiej energetyki wiatrowej jako potencjalnie korzystny
kierunek transformacji energetycznej, wpisujacy si¢ zaréwno w cele klimatyczne,
jak i w dazenie do zwigkszenia niezaleznosci energetycznej kraju. Wynik ten sta-
nowi jednoczesnie istotny sygnal poparcia dla dalszych inwestycji publicznych
i prywatnych w tym obszarze.

Ostatnie pytanie zadane respondentom w ramach sondazu dotyczylo ich
zainteresowania poglebianiem wiedzy na temat wplywu farm wiatrowych na kli-
mat i §rodowisko. Na pytanie: ,,Czy byl(a)by Pan/i zainteresowany(a) otrzymy-
waniem wickszej ilo$ci informacji na temat wplywu farm wiatrowych na klimat
i srodowisko?”, 132 osoby (66%) odpowiedzialy twierdzaco, deklarujac che¢ dal-
szego poszerzania swojej wiedzy w tym zakresie. Z kolei 28 respondentéw (14%)
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nie wyrazilo takiego zainteresowania, natomiast 40 0séb (20%) uznalo, ze posia-

da juz wystarczajacg wiedz¢ na ten temat (zob. wykres nr 16).

Czy byt(a)by Pan/i zainteresowany(a) otrzymywaniem wiekszej
ilosci informacji na temat wptywu farm wiatrowych na klimat i
Srodowisko?

m TAK = NIE = Juzposiadam wystarczajgcag wiedze

Wykres 12. OdpowiedZ respondentéw na pytanie: ,,Czy byk(a)by Pan/i zainteresowany(a) otrzy-
mywaniem wickszej ilosci informacji na temat wplywu farm wiatrowych na klimat i Srodowisko?”.

7rédto: badanie whasne.

Wyniki te wyraznie wskazuja, ze znaczna czg$é spoteczeistwa dostrzega po-
trzebe lepszego zrozumienia oddzialywania farm wiatrowych na $rodowisko natu-
ralne i klimat. Taka postawa moze sprzyja¢ wickszemu zaangazowaniu obywatel-
skiemu w proces transformacji energetycznej oraz ulatwia¢ akcepracje dla nowych
inwestycji w sektorze odnawialnych 7rédel energii. Wyniki sondazu moga réw-
niez stanowi¢ impuls do podjecia szerszych dziatari informacyjno-edukacyjnych
ze strony administracji publicznej, organizacji pozarzadowych oraz inwestoréw

zaangazowanych w rozwéj morskiej energetyki wiatrowe;.
Podsumowanie

Na podstawie przeprowadzonych badan sondazowych mozna sformutowa¢
szereg istotnych wnioskéw dotyczacych spotecznego postrzegania farm wiatro-
wych jako elementu polityki klimatycznej Unii Europejskiej. Przede wszystkim
zauwazalny jest wysoki poziom $wiadomosci klimatycznej wéréd responden-

téw — zdecydowana wigkszo$¢ ankietowanych (81%) deklaruje znajomos¢ celéw
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klimatycznych UE, co $wiadczy o rosnacym zainteresowaniu tematyka transfor-
magcji energetycznej i zréwnowazonego rozwoju.

Farmy wiatrowe — zaréwno ladowe, jak i morskie — sg postrzegane jako istot-
ne, a nawet kluczowe narzedzie realizacji celéw klimatycznych Unii Europejskiej.
Az 88% respondentdw zgodzilo si¢ ze stwierdzeniem, ze farmy wiatrowe skutecz-
nie przyczyniaja si¢ do redukgji emisji gazéw cieplarnianych, co potwierdza traf-
no$¢ przyjetej hipotezy badawczej i pokazuje duze spoteczne poparcie dla rozwoju
tego sektora energetyki odnawialnej.

Warto réwniez podkresli¢ bardzo wysoki poziom akceptacji spolecznej dla
rozwoju morskich farm wiatrowych na Morzu Baltyckim — az 77% responden-
téw popiera takie dziatania w ramach polityki energetyczno-klimatycznej Polski
i UE. Oznacza to, ze spoleczeristwo dostrzega w morskiej energetyce wiatrowej
nie tylko korzysci srodowiskowe, ale réwniez potencjal ekonomiczny i geopoli-
tyczny, w tym zwickszenie niezaleznosci energetycznej kraju.

Jednoczesnie badani dostrzegaja takze pewne wady i wyzwania zwiazane
z rozwojem farm wiatrowych, wskazujac m.in. na problemy z magazynowaniem
energii, wplyw na krajobraz czy wysokie koszty inwestycyjne. Niemniej jednak
skala pozytywnych ocen i wysoka gotowos¢ do poglebiania wiedzy w tym ob-
szarze — az 66% respondentéw zadeklarowalo che¢ otrzymywania dodatkowych
informacji na temat wplywu farm wiatrowych na klimat i srodowisko — potwier-
dzaja, ze w spoleczeristwie istnieje realny potencjal do dalszego wzmacniania po-
parcia dla polityki klimatycznej opartej na odnawialnych Zrédlach energii.

W $wietle powyzszego nalezy uznaé, ze farmy wiatrowe — w tym szczegdl-
nie morskie instalacje rozwijane na Morzu Baltyckim — sg postrzegane przez
spoleczeristwo jako wazny filar transformacji energetycznej i narze¢dzie realizacji
celéw klimatycznych Unii Europejskiej. Wyniki badania wskazujg réwniez na
koniecznos¢ kontynuowania dziatai edukacyjnych i informacyjnych, ktére moga
dodatkowo zwigkszy¢ spoteczny poziom akceptacji dla inwestycji w sektorze od-

nawialnej energii.
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THE ROLE OF WIND FARMS IN EU CLIMATE POLICY -
SOCIAL PERSPECTIVE

Abstract: Wind energy plays a key role in implementing the European Union’s climate
policy, which supports the transition to a low-emission economy and the achievement
of climate neutrality by 2050. In this context, an online survey was conducted among
200 individuals to assess the level of knowledge and public opinion regarding wind
Jarms, particularly offshore ones. The study was exploratory in nature and serves as
a foundation for further analysis. The results indicate a growing public awareness of the
role of wind farms as an effective tool in achieving the EU's climate goals.
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159



STADNICKA MALGORZATA!

ZASOBY ENERGETYCZNE
JAKO CZYNNIK POWODUJACY
KONFLIKTY | NIESTABILNOSC GOSPODARCZA

Streszczenie: Ten artykut ma na celu praeanalizowanie roli zasobéw energetycznych
w promowaniu konfliktéw oraz niestabilnosci gospodarczej. Rys historyczny, rola przy-
ktadowych surowcéw energetycznych, przyktady krajow doswiadczajacych niestabilno-
sci gospodarczej i konfliktow, a takze dobre prakiyki rzqdéw na swiecie zostaly przed-
stawione, aby zapewnic jak najszerszy oglad na temat bezpieczeristwa energetycznego.

Stowa kluczowe: bezpieczeristwo energetyczne, zasoby energetyczne, konflikty, niesta-

bilnos¢ gospodarcza

Wstep

W energetyce, rozumianej jako dziale przemystu zajmujacego si¢ produkeja
i dystrybucja energii elektrycznej i cieplnej?, wyréznia si¢ dwa rodzaje zasobéw
energetycznych: odnawialne oraz nieodnawialne. Oba te rodzaje historycznie po-
wodowaly oraz wciaz powoduja liczne napiecia geopolityczne zaréwno pomiedzy
krajami, jak i wewnatrz ich, i ze wzgledu na to oba stanowia przedmiot analizy
w tym artykule, ktéry rozpatruje ich istotg jako czynnik powodujacy konflik-
ty i niestabilno$¢ gospodarcza. Warto jednak wyraznie zdefiniowa¢ na poczatku
réznice pomiedzy powyzszymi typami zasobéw energetycznych, ze wzgledu na to,
ze owa réznica zdecydowanie wplywa na dynamike konfliktéw, ktére ze wzgledu

na zasoby energetyczne narastajg lub w ktérych zasoby odgrywaja istotna role.

1 Uniwersytet Harvarda.
2 GroMar sp. z 0.0., Zrddia energii w Polsce, Zintegrowana Platforma Edukacyjna, Warszawa 2025,
[online:] https://zpe.gov.pl/a/zrodla-energii-w-polsce/DSjI2iveZ [dostep: 01.09.2025].
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Zasoby odnawialne charakteryzuja si¢ umiejetnoscia samoregeneracji, co
znaczy ze ich ilo§¢ nie jest ograniczona (choé proces odnawiania moze zajaé czas,
jak jest w przypadku biomasy). Naleza do nich mig¢dzy innymi energia stonecz-
na, wiatrowa czy geotermalna. Zasoby nieodnawialne z kolei nie posiadaja takiej
zdolnosci, ich ilos¢ jest ograniczona (co whasnie w wielu przypadkach jest znacza-
cym czynnikiem wywolujacym konflikty)®. Zasoby nieodnawialne sa zdecydo-
wanie bardziej powszechne w obecnym $wiatowym uzyciu, w znacznej czeéci ze
wzgledu na wysokie koszty zwiazane z pozyskaniem technologii umozliwiajacej
generowanie energii z odnawialnych jej zrédel. Do nieodnawialnych zasobéw
energii naleza cho¢by wegiel kamienny oraz brunatny, a takze ropa czy gaz.

Znaczenie zasobéw energetycznych dla $wiatowych gospodarek jest nie-
ocenione i niepodwazalne - stanowia podstawe funkcjonowania wspéiczesnych
zdobyczy technologii. Warto jednak odnotowa¢, ze dostep do wykorzystywania
odnawialnych zasobéw energii jedynie przybiera na wartosci. W obliczu obser-
wowanych zmian klimatycznych w polityce mi¢dzynarodowej notuje si¢ coraz
wigkszy nacisk na $wiatowych lideréw, aby odchodzi¢ od nieodnawialnych zrédet
energii, ktérych wykorzystanie przyczynia si¢ do znaczacych emisji zagrazajacych
srodowisku gazéw cieplarnianych. W zwiazku z tym prawdopodobne jest zaist-
nienie konfliktéw wywolywanych whasnie przez t¢ presje, spowodowang kolek-
tywng obawa o przyszto$¢ planety. Z drugiej strony, w historii to jednak zasoby
nieodnawialne stanowily bardziej znaczace zrédlo konfliktéw. Ze wzgledu na ich
ograniczone i niebezpiecznie predko zmniejszajace si¢ zasoby, coraz czgéciej do-
chodzi do sporéw politycznych wiasnie o nie.

Teza ponizszej pracy skfada si¢ z dwdch czesci. Po pierwsze, zasoby ener-
getyczne coraz czesciej staja si¢ Zrodtem niebezpiecznych konfliktéw. Z kolei ze
wzgledu na to nieunikniona jest potrzeba wypracowania sposobéw na ich rozwia-
zanie, a takze bardziej efektywna dystrybucje zasobéw energetycznych - tak, aby
mozliwie zmniejszy¢ czestotliwos¢ taré pomigdzy aktorami gospodarki swiatowej.
Na potrzeby tego artykutu przeanalizowane beda tylko pozycje krajéw jako pod-
miotéw angazujacych si¢ w konflikty. Nie nalezy jednak zapomina¢, ze to nie
oznacza, ze inne jednostki, takie jak prywatne firmy, réwniez coraz czgéciej wyka-
zuja wplywy polityczne i ekonomiczne tak duze, ze mogg uczestniczy¢ w konflik-
tach jako ich aktorzy, podobnie jak cale kraje.

Niniejszy artykut skfada si¢ z kilku sekcji. Na poczatek zaprezentowany zo-

staje w nim rys historyczny konfliktéw na tle zasobéw energetycznych. Pézniej

> Ibidem.
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oméwione sg trzy istotne typy zasobéw energetycznych i ich wplyw na miedzy-
narodowe bezpieczeristwo energetyczne: ropa naftowa, gaz ziemny oraz odna-
wialne Zrédia energii. Dalej artykut ten prezentuje dwa przyklady krajéw oraz
konfliktéw i kryzyséw na tle energetycznym, keérych doswiadczyly: Ukraing oraz
Irak. Artykut nast¢pnie prezentuje propozycje skutecznych polityk, ktére mozna
weciela¢ w zycie, aby zapobiega¢ lub wychodzi¢ zwycigsko z konfliktéw o zasoby
energetyczne. Na koniec artykul ten zarysowuje szacunki na temat przysztosci
bezpieczefistwa energetycznego, w tym potencjalne nowe dla niego zagrozenia,

ktére moga si¢ pojawi¢ w niedtugiej perspektywie czasowe;j.
Rys historyczny

We wspdlczesnych czasach kluczowe znaczenie bezpieczenistwa energetycz-
nego zostato wyeksponowane w jego psychologicznym znaczeniu dla spoteczeni-
stwa podczas blokady berlifiskiej w latach 1948-1949. Wéwczas najwazniejszym
materiatem zostat wegiel. Co by¢ moze zaskakujace, zabezpieczenie dostaw pradu
do miasta okazalo si¢ dla wladz tak istotne, ze cho¢by w trakcie operacji Easter
Parade (zorganizowanej z okazji $wigta Wielkanocy) 15. kwietnia 1949 roku prze-
wieziono do Berlina az 12 941 ton wegla. Pod wzgledem tonazu, co warto zauwa-
zy¢, wegiel stanowil niezréwnany numer jeden w poréwnaniu z jakimikolwiek
innymi materiatlami dostarczanymi do Berlina w trakcie jego blokady, wyprze-
dzajac nawet materialy higieniczne oraz zywnosciowe. Mimo tego ze dostarczane
do Berlina byly tak znaczace ilosci wegla, wciaz zamawiano wigcej, a w miescie
panowal szeroko kojarzony juz “black out”. Blokada berliniska pokazala, jak istot-
ne jest masowe gromadzenie zasobéw energetycznych, a takze jak priorytetowa
kwestig dla rzadéw jest zapewnienie stabilnosci energetycznej w kraju.

Nastepnie, w latach 50. i 60. XX wieku poczucie potrzeby gromadzenia
zasobdw energetycznych pozostalo silnie obecne, mimo ze jednoczesnie wciaz
nie stworzono jednolitej, uniwersalnej definicji pojecia bezpieczeristwa energe-
tycznego w miedzynarodowym $rodowisku. Wegiel pozostal powszechnie do-
stepny, a przez utrzymujaca si¢ na wysokim poziomie podaz paristwa handlujace
nim musialy wylacznie skupic si¢ na negocjacji odpowiedniej ceny. W miedzy-
czasie natomiast urosto znaczenie paliw weglowodorowych na rynku, takich
jak ropa naftowa.

Momentem przetlomu w historii bezpieczeristwa energetycznego byt tak zwa-
ny “kryzys paliwowy” z 1973 roku. Odpowiedzialnymi za ten kryzys byli arabscy
eksporterzy ropy naftowej. Wykorzystali oni wsparcie Stanéw Zjednoczonych
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i sojusznikéw dla Izraela w trakcie wojny pazdziernikowej i zdecydowali o na-
ozeniu embarga na eksport do krajéw Zachodu. W zwiazku z tym pojawila
si¢ nieoczekiwana nadwyzka popytu nad podaza, co zaskoczylo mieszkadcéw
Stanéw Zjednoczonych, ktdrzy po raz pierwszy musieli martwié si¢ o zatanko-
wanie samochodu. Nie tylko ceny ropy po ustapieniu konfliktu pozostaly wyso-
kie - w spoleczeristwie pozostata réwniez potrzeba gromadzenia zapaséw paliwa,
a takze obawy o jego niedostgpnos¢é. Wéwcezas tez zaobserwowano zwigkszenie
liczby produkowanych samochodéw nisko paliwowych, bedacych odpowiedzia
na te obawy*.

Zasoby energetyczne
Ropa naftowa

Migdzynarodowa Agencja Energetyczna wprowadzita szereg zabezpieczen,
majacych na celu powstawanie kryzyséw na §wiatowym rynku w wypadku na-
glych zmian podazy ropy. Kazdy kraj MAE ma przykladowo obowiazek prze-
chowywania zapaséw ropy réwnych ilosci trzech miesigcy importu ropy netto.
Kraje te maja réwniez obowiazek gotowoséci na wspélna odpowiedz. Mimo
to podaz ropy jest poddawana wielu réznym zagrozeniom: przede wszystkim
sa nimi katastrofy naturalne, wypadki technologiczne, a takze sytuacja geopo-
lityczna®. Przykladem takiego wydarzenia jest katastrofa Deepwater Horizon
z 2010 roku, ktérej skutki Barack Obama, dwczesny prezydent Stanéw Zjedno-
czonych, poréwnat do skutkéw huraganu Katrina. Wedlug rzadowych raportéw
w szczytowym momencie katastrofy, po wybuchu platformy wiertniczej nalezacej
do koncernu BP, do zatoki wyplywalo nawet 60 tysigcy barylek ropy dziennie.
Straty powiazane z wybuchem i rozlewem ropy, ktéry po nim nastapil, szacowa-
ne sa na 149 miliardéw dolaréw. Innym niezwykle istotnym skutkiem katastrofy
byla $mier¢ zwierzat w zatoce. Przykladowo, szacuje si¢ ze nawet milion pta-

kéw padlo bezposrednio lub posrednio w zwiazku z rozlewem, w ciagu czterech

¢ Kwiatkiewicz P., Bezpieczeristwo energetyczne — ewolucja percepcji problemu i jej determinanty,
Warsaw Institute, Warszawa 2019. [online:] https://warsawinstitute.org/pl/bezpieczenstwo-ener-
getyczne-ewolucja-percepcji-problemu-jej-determinanty/ [dostep: 01.09.2025].

> International Energy Agency, Oil Security and Emergency Response, International Energy Agen-
cy, Paryz 2024. [online:] https://www.iea.org/about/oil-security-and-emergency-response [dostep:
01.09.2025].
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lat od jego pojawienia si¢®. Produkcja ropy, z jej niestabilnoscig i zagrozeniami
dla $§rodowiska naturalnego, jest wigc wysoce ryzykowna z perspektywy zaréw-
no stabilnosci na rynkach $wiatowych (tak duza strata surowca ma potencjat do
wplynigcia znaczaco na ceny ropy na $wiecie), a takze sytuacji geopolitycznej
(jej dystrybucja moze by¢ ograniczana i wykorzystywana do celéw politycznych
przez paristwa bedace w konfliktach).

Gaz ziemny

Jak celnie zauwazyli Dominik Kryzia i Katarzyna Kryzia, bezpieczeistwo
surowcéw energetycznych nalezy ocenia¢ przez pryzmat kilku aspektéw. Przede
wszystkim, w swojej pracy badawczej zaznaczyli oni, ze bezpieczenstwo energe-
tyczne nalezy ocenia¢ wedhug kilku kryteriéw. Wymienili oni wéréd nich wymia-
ry fizyczny (zapewnienie ciaglosci dostaw), ekonomiczny (konkurencyjne ceny),
ekologiczny (w okreslonym stopniu niezagrazajacy $rodowisku naturalnemu)
oraz spoleczny (w okreslonym stopniu niewplywajacy negatywnie na zycie spo-
feczne). Nastepnie podane wymiary zostaly ocenione w przypadku gazu ziemne-
go i podsumowane. Okazuje si¢, ze w skali globalnej gaz ziemny staje si¢ bardziej
bezpieczny niz wegiel kamienny czy ropa naftowa. Nie powinno to zaskakiwaé.
Takie cechy, jak niska emisja CO, powiazana z wykorzystaniem gazu ziemne-
go, a takze fatwos$¢ w transporcie tego surowca, wysoka sprawno$¢ energetyczna
i wreszcie czysto$¢ spalania, przyczyniaja si¢ do faktu, ze gaz ziemny jest chetnie
wybierany jako surowiec wykorzystywany przez rzady. Jest tak réwniez szczegél-
nie ze wzgledu na nizsze ryzyko powstania zagrozen dla srodowiska naturalnego
powstajacych podczas wydobycia gazu ziemnego w pordéwnaniu z, przyktado-
wo, ropa naftowa, zagrozenia z produkcji ktérej zostaly wykazane w poprzed-
nim akapicie. W skali krajowej w Polsce, z drugiej strony, gaz ziemny nie jest
juz tak efektywny w zapewnieniu bezpieczeristwa. Jest tak ze wzgledu na fake,
ze w przypadku Polski to bezpieczeristwo fizyczne oraz ekonomiczne maja duzo
wickszy wplyw na postrzeganie bezpieczeristwa energetycznego, a w przypadku
tych aspektéw to wegiel kamienny, przykladowo, wykazuje wicksza stabilno$¢’.
Pokazuje to, ze bezpieczeristwo energetyczne nalezy rozpatrywaé nie jako

¢ Kajmowicz J., Najwigksza katastrofa ekologiczna w historii USA. Politycy ryzykujq powtdrke
z Deepwater Horizon?, Energetyka24, Warszawa 2020, [online:] https://energetyka24.com/ropa/
najwieksza-katastrofa-ekologiczna-historii-usa-politycy-ryzykuja-powtorke-z-deepwater-horizon-
-komentarz [dostep: 01.09.2025].

7 Kryzia D., Kryzia K., Gaz ziemny a bezpieczeristwo energetyczne, ,Wiertnictwo Nafta Gaz”, 2011,
T.28,7Z.1-2, str. 217-225.
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uniwersalne zjawisko, ale aplikowa¢ je w kontekstach czesto regionalnych

lub krajowych.
Odnawialne Zrédta Energii (OZE)

Odnawialne Zrédta Energii to typ surowcéw energetycznych, ktéry obec-
nie rozwija si¢ w znaczacym tempie i jest chetnie wybierany przez kraje, kt6-
re maja mozliwo$¢ jego stosowania. W stosowaniu OZE pojawiaja si¢ zaréwno
zalety, jak i réwniez wady. Zalety s znaczace: przede wszystkim, zwickszone
wykorzystanie OZE przyczynia si¢ do dywersyfikacji zasobdéw energetycznych,
co okazuje si¢ niezwykle istotne w czasach niepewnosci geopolitycznej, gdy cia-
glo$¢ dostaw energii ze Zrédel takich jak ropa naftowa moze by¢ zagrozona. Co
wiccej, bezpieczenistwo zwicksza réwniez fake, ze kraje europejskie, przyktadowo,
moga produkowa¢ energie z odnawialnych zrédel na swoim terytorium, co cze-
sto nie jest mozliwe w przypadku ropy naftowej. Dzigki temu staja si¢ one tylko
odporniejsze na niestabilno$¢ rynku energetycznego. Zaleta odrézniajaca OZE
od innych Zrédet energii to jednak bezpieczeristwo w wymiarze ekologicznym
- OZE sa nieporéwnywalnie bezpieczniejsze dla $srodowiska, poniewaz ich wydo-
bycie zwykle nie wiaze si¢ z jakimikolwiek emisjami po rozpoczeciu produkgji,
a nawet jesli takie emisje si¢ pojawiaja, to s one niewspdétmiernie nizsze niz te
obecne w przypadku innych Zrédet, takich jak wegiel kamienny. Z drugiej strony,
OZE nie sa typem surowcoéw bez wad. Przede wszystkim, w wigkszosci regionéw
na $wiecie inwestycja w OZE wymaga znacznego stopnia przebudowania infra-
struktury energetycznej, zeby zapewni¢ skuteczng dystrybucje energii. Co wiecej,
rozwinigcie technologii wymaganej do produkcji energii ze Zrédet odnawialnych
jest na tyle kosztowne, ze wielu pafistw nie sta¢ na takie inwestycje. Innym punk-
tem krytyki wobec OZE jest fakt, ze dostawy energii z tych Zrédel sa nierzadko
niezwykle zmienne. Farmy wiatrowe, na przyklad, nie moga funkcjonowaé bez
ruchu powietrza, a panele stoneczne - bez energii stonecznej, ktérej dotarcie do

powierzchni Ziemi moze przerwaé, naturalnie, zakrycie chmur®.

8 Borgosz-Koczwara M., Herlender K., Bezpieczeristwo energetyczne a rozwdj odnawialnych Zrédet
energii, CIRE.pl, Warszawa 2008, [online:] hteps://www.cire.pl/pliki/2/bezpaoze.pdf. [dostep:
01.09.2025].
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Przyktady krajow, ktore doswiadczyty kryzyséw energetycznych
Ukraina

W lutym 2022 roku Rosja zaatakowata Ukraing, rozpoczynajac pelnoskalo-
wa wojng, ktéra w momencie pisania tego artykulu wciaz trwa. Gléwne wyzwa-
nia, z ktérymi mierzyla si¢ Ukraina od poczatku wojny, to na przyklad rosyjskie
ataki na infrastrukture energetyczna. W zwiazku z nimi nastgpowaly przerwy
w dostawach pradu do kluczowych miast w kraju, co uderzato w bezpieczenistwo
fizyczne energii, o ktérym pisali Dominik Kryzia i Katarzyna Kryzia. Co wigcej,
naprawianie zniszczonej infrastruktury kosztowato miliardy euro, co przetozyto
si¢ na deficyty finansowe. Spadek popytu na energi¢ réwniez miat swoje negatyw-
ne skutki - przelozyl si¢ na potrzebg zredytrybuowania energii, co réwniez wyma-
galo znaczacych nakladéw czasowych i pienigznych. Wreszcie, migracja ludnosci
wywolana wybuchem wojny spowodowala utrat¢ wielu pracownikéw sektora
energetycznego, ktéry bez ich wkladu byt tylko bardziej narazony na kryzysy.
Z drugiej strony, sektor energetyczny w Ukrainie zostat przez Rosj¢ wykorzystany
jako narzedzie geopolitycznego nacisku, o czym réwniez nie mozna zapominac.
Odcigcie dostaw gazu do Ukrainy przez Rosje to préba wywarcia presji politycz-
nej oraz narzedzie do wygrania wojny.

Ukraina odpowiedziala na powyzsze zagrozenia serig dzialan. Przede wszyst-
kim podj¢to dziatania naprawcze wobec zniszczonych obiektéw infrastrukeury
energetycznej. Dodatkowo juz w dniu inwazji na Ukraing, 24. lutego 2022 roku,
odcigla si¢ ona od bialoruskich i rosyjskich systeméw elektroenergetycznych,
dzigki czemu postawila krok w strong niezaleznosci energetycznej od Rosji i Bia-
forusi. Dodatkowo rzad ukrairiski zaapelowat do innych krajéw o zaprzestanie
korzystania z rosyjskich dostaw surowcéw energetycznych. I wreszcie - Ukraina
postawita na dywersyfikacje Zrodet energii, inwestujac w jej import z krajéw Unii

Europejskiej, dzigki czemu bezpieczeristwo energetyczne kraju tylko wzrosto’.
Irak

Irak jest przykladem kraju, ktéry inwestuje w odnawialne zrédla energii, aby

zaspokoi¢ zapotrzebowanie na energie i wyciszy¢ jej deficyt, kedry w znaczacym

? Kashyrin Y., Narloch P., Skrzynski T., Bezpieczeristwo energetyczne UE i Ukrainy w obliczu agresji
ze strony Rosji, Studia de Securitate 13(1), Uniwersytet Pedagogiczny w Krakowie, Krakéw 2023.
[online:] hrttps://studiadesecuritate.uken.krakow.pl/wp-content/uploads/sites/43/2024/02/SdS-
131-5.-77-94.pdf [dostep: 01.09.2025].
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stopniu utrudnia wydajne funkcjonowanie gospodarki. Iracki minister energii
elektrycznej, Ziad Ali Fadhil, informowal, ze prace nad nowymi projektami in-
westycji w OZE osiagnely 40% ukonczenia, a planowanym rezultatem tychze
projektéw ma by¢ naplyw 1,75 gigawata energii do gospodarki. Wkiad firm ze-
wnetrznych w to przedsigwzigcie jest znaczny. Przykladowo, na terenie pola naf-
towego Artawi francuska firma TotalEnergies SE buduje farme¢ fotowoltaiczna
o acznej mocy az 1 GW. Dodatkowo, rzad Iraku wspétpracuje weiaz z firmg
General Electric, ktéra informuje o zabezpieczeniu 1,4 miliarda dolaréw na roz-
winigcie projektéw reformacji energetycznej w kraju. Przykladowo, General Elec-
tric zbuduje dwie elektrownie na terenie kraju, ktére beda w stanie dostarczy¢ 1,5
GW energii. Te i inne inwestycje, jakkolwiek niezwykle potrzebne, nie rozwiaza
w pelni problemu, z ktérym boryka si¢ Irak - przy zapotrzebowaniu wynoszace-
mu obecnie okoto 48 GW mocy, Irak w 2023 roku byt w stanie zapewni¢ dostar-
czenie jedynie 27 GW, co tworzy trudny do przeoczenia deficyt'.

Deficyt dostaw energii prowadzi do powaznych konsekwencji. Przede
wszystkim, limity w takich dostawach lub nawet przerwy w dostawach pradu
moga znacznie ogranicza¢ dzialalno$¢ przedsigbiorstw, ktére wymagaja satysfak-
cjonujacych dostaw pradu do produktywnej dziatalnosci. Szczegélnie odbija si¢
to na malych i $rednich przedsigbiorstwach, ktére nierzadko nie maja dost¢pu do
awaryjnych systeméw zasilania, przez co ich dziatalno$¢ jest szczegdlnie narazona
w wypadku przerw w dostawach energii. Ponadto, wysokie ryzyko operacyjne
w kraju moze doprowadzi¢ do zniechgcenia zagranicznych inwestoréw, ktérzy
nie beda juz tak skorzy do inwestowania w rynek iracki, jesli bezpieczenstwo i sta-
bilno$¢ energetyczna nie zostanie zabezpieczona. Wreszcie wéréd jednych z naj-
wazniejszych konsekwencji deficytu energetycznego, z ktérym mierzy si¢ Irak,
jest fake, ze przyczyniajg si¢ one do naruszenia stabilnosci politycznej w kraju.
Przede wszystkim wladze musza si¢ mierzy¢ z faktem, ze niepewnos¢ energetycz-
na moze zosta¢ wykorzystana przez ich przeciwnikéw politycznych do podwaze-
nia kompetengji rzadu i ostabienia go. Ponadto, spadek zaufania do rzadu ze stro-
ny spoleczeristwa moze doprowadzi¢ do taré, zmiany, a nawet proby przewrotu
rzadu. Bezpieczeristwo energetyczne wigc bezposrednio przekfada si¢ na sytuacje
polityczng $wiatowych rzadéw'.

10 e-magazyny.pl, [rak inwestuje w storice — nowe projekty energetyczne zmniejszq deficyt mocy,

e-magazyny.pl, Warszawa 2025, [online:] https://e-magazyny.pl/aktualnosci/irak-inwestuje-
w-slonce-nowe-projekty-energetyczne-zmniejsza-deficyt-mocy/ [dostep: 01.09.2025].
W Thidem.
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Pozytywne strategie rozwijania bezpieczenstwa energetycznego

Pierwsza rekomendowana strategia zapewnienia bezpieczenistwa energetycz-
nego w krajach i ponad ich granicami jest dywersyfikacja Zrédet energii. Ma to na
celu jednoczesnie zapobiegnigcie kryzysom zwiazanym ze zniszczeniem, uszko-
dzeniem lub zepsuciem linii dostaw z konkretnego Zrédta, ale réwniez zapobie-
gniccie skutkom konfliktéw geopolitycznych, wéréd keérych znajduje si¢ czasem
aktywne zrywanie taficuchéw dostaw przez strony konfliktu. W zwiazku z tym
kraje coraz chetniej inwestuja w odnawialne Zrédla energii, ktdre zapewniaja lo-
kalna produkcje energii, tak istotng w czasach kryzysu.

Z drugiej strony, pozytywna strategia jest réwniez inwestycja w rozwéj re-
gionalnych sieci przesylowych, takich jak chociazby europejskie ENTSO-E (The
European Network of Transmission System Operators for Electricity). Integracja
regionalna umozliwia przyspieszony przeplyw energii bez zwyczajowych ograni-
czeni, co zwigksza zwlaszcza fizyczne bezpieczeristwo energetyczne (dostgpnosé
i niezawodno$¢ dostaw energii).

Zwhaszcza w krajach znajdujacych si¢ w niestabilnych geopolitycznie regio-
nach, dobra praktyka jest ciagla inwestycja w zabezpieczanie infrastruktury ener-
getycznej, aby byta ona jak najodporniejsza na potencjalne ataki ze strony innych
panstw lub aktoréw z wewnatrz terytorium kraju. Dodatkowo, w celu zabezpie-
czenia efektywnosci energetycznej oraz oszczedzania energii, wymagana jest mo-
dernizacja infrastrukeury. Pozytywnie oddzialuje réwniez budowa inteligentnych
systeméw energetycznych oraz, przede wszystkim, edukacja spoleczenstwa pod
katem dobrych praktyk oszczedzania energii, co z kolei przektada si¢ na wigksze
jej oszczedzone zasoby i w ten sposdb - zwigkszone bezpieczeristwo energetyczne
w kraju.

Wreszcie, gestem wykorzystywanym przez rzady $wiatowe w celu zapobie-
gania wykorzystywania surowcéw energetycznych do celéw politycznych przez
panistwa jest decyzja o nalozeniu sankeji na te, ktore takie zabiegi praktykuja.
Stwarza to zewngtrzng presje i czgsto okazuje si¢ skuteczne w oddzialywaniu na
bezpieczenistwo energetyczne ponad granicami'?.

12 Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Polityka energetyczna Polski do 2040 r. (PEP2040), Minister-
stwo Klimatu i Srodowiska, Warszawa 2021, [online] https://www.gov.pl/web/ia/polityka-energety-
czna-polski-do-2040-r-pep2040; Parlament Europejski, Polityka energetyczna: zasady ogdlne, Parla-
ment Europejski, Bruksela 2025, [online:] https://www.europarl.europa.cu/factsheets/pl/sheet/68/
politica-energetica [dostep: 01.09.2025]; Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, Zalozenia do akru-
alizacji Polityki Energetycznej Polski do 2040 r. (PEP2040) — wzmocnienie bezpieczerstwa i niezalez-
nosci energetycznej, Kancelaria Prezesa Rady Ministréw, Warszawa 2022, [online] https://www.gov.
pl/web/premier/zalozenia-do-aktualizacji-polityki-energetycznej-polski-do-2040-r-pep2040--wz-
mocnienie-bezpieczenstwa-i-niezaleznosci-energetycznej [dostep: 01.09.2025].
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Przysztos¢ bezpieczenstwa energetycznego

Wiele z aspektéw bezpieczenistwa energetycznego przedstawionych w rapor-
cie IEA (International Energy Agency) ma swoje przelozenie na przysztos¢ surow-
céw i branzy energetycznej. Przyktadowo, weiaz krytyczne znaczenie dla panstw
bedzie miata dywersyfikacja Zrddet energii, a takze inwestycje w odnawialne Zré-
dla energii. Ponadto, napigcia geopolityczne mimo rozbudowy i zabezpieczania
infrastruktury energetycznej pozostang czynnikiem utrudniajacym zapewnienie
bezpieczenistwa energetycznego na $wiecie. To, co obecnie nie wplywa na bezpie-
czeristwo energetyczne w takim stopniu w jakim bedzie to si¢ dzialo w przysztosci
jest jednak bezpieczeristwo w wymiarze klimatycznym'. Ocieplajacy si¢ klimat
oraz podwyzszenie poziomu morz niesie za sobg znaczace ryzyko, szczegdlnie
w kontekscie zniszezeni, ktérym moze ulec infrastruktura energetyczna znajduja-
ca si¢ blisko wybrzezy, ale takze w kontekscie migracji ludnosci, ktéra rozproszy
dzialalno$¢ specjalistéw od energetyki i utrudni ich pracg. Dodatkowo, magazy-
nowanie energii staje si¢ nie tylko sposobem na przechowanie nadwyzek energii
zgromadzonej, ale réwniez na zapewnienie dostatecznych zapaséw energii, ktéra
przelozy si¢ na zwigkszone bezpieczefistwo energetyczne'®. Mozna przewidywaé,

ze w przyszloéci kraje beda tylko wigcej inwestowaé w rozwdj takich technologii.
Podsumowanie

Ten artykul wykazal, ze bezpieczeristwo energetyczne jest niezwykle zlozo-
nym pojeciem, niemozliwym do opisania w kilku stowach. Mozna, przyktado-
wo, wyznaczy¢ kilka typédw bezpieczeristwa (miedzy innymi fizyczne czy ekono-
miczne). Bezpieczenistwo energetyczne jest $cisle powiazane z tematami takimi
jak dbato$¢ o $rodowisko naturalne czy napigcia geopolityczne i nierzadko staje
si¢ narzedziem nacisku w rekach aktoréw zaangazowanych w ten drugi temat.
Rézne surowce energetyczne majg rézne wady i zalety, ale nie ma surowca bez
wad w uzytkowaniu i produkgji / wydobyciu. Kraje w réznych regionach §wiata
réznie prowadza swoja polityke energetyczna, na przyklad odpowiadajac na kon-
flikty lub chcac sprosta¢ wyzwaniom wspélczesnego rynku $wiatowego. Wreszcie,

istnieje wiele rozwiazan, ktére rzady moga przedsiewziaé, aby zapewni¢ sobie jak

5 Migdzynarodowa Agencja Energii, World Energy Outlook 2024: Executive Summary,
Miedzynarodowa Agencja Energii, Paryz 2024. [online:] https://www.iea.org/reports/world-ener
gy-outlook-2024/executive-summary?language=pl [dostep: 01.09.2025].

' energia.biz.pl, Magazyny energii jako rezerwa mocy...
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najwyzszy wskaznik bezpieczeristwa energetycznego, przede wszystkim dywersyfi-
kacja zrédet surowcow. Przysztosé bezpieczeristwa energetycznego, cho¢ natural-
nie niepewna, moze by¢ wyznaczona w pewnym stopniu, a zostanie zdefiniowana

chociazby przez takie zjawiska, jak zmiany klimatyczne.
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ENERGY RESOURCES AS A FACTOR CAUSING CONFLICT
AND ECONOMIC INSTABILITY

Abstract: This article’s purpose is to analize the role of energy resources in inducing
conflicts and economic instability. The historical overview, the role of some of the energy
resources, examples of countries experiencing economic instability and conflicts, as well
as good practices of governments in the world were presented in order to provide the
broadest possible overview of the ropic of energy security.

Key words: energy security, energy resources, conflicts, economic instability
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PRAWO DO BEZPIECZENSTWA
ENERGETYCZNEGO JAKO PROGRAMOWA
NORMA KONSTYTUCYJNA

Streszczenie: Artykul analizuje prawo do begpieczeristwa energetycznego jako nor-
me konstytucyjng. Autorka dowodzi, ze prawo to wynika z ogdlnych zasad i wartosci
konstytucyjnych, takich jak ochrona godnosci cztowicka, prawo do zycia w zdrowym
Srodowisku oraz zasada zréwnowazonego rozwoju. W kontekscie wspdtezesnych wy-
zwat, takich jak ubdstwo energetyczne, zmiany klimatyczne i transformacja energe-
tyczna, uznanie prawa do energii za normg konstytucyjng staje si¢ kluczowe. Artykut
wyrdznia trzy aspekty tego prawa: ,prawo-wolnos¢”, ,prawo-roszczenie” oraz ,pra-
wo-kompetencja”, podkresiajgc koniecznosé dziatan legislacyjnych i administracyjnych
w celu zapewnienia sprawiedliwego dostgpu do energii. Autorka odwotuje sig réwniez
do unijnych regulacji krajowych przepiséw oraz orzecznictwa polskich oraz unijnych
sqdéw, wskazujgc na potrzebe dalszych reform w celu skutecznej realizacji tego prawa.

Stowa kluczowe: energetyka, konstytucja RP, bezpieczeristwo, normy konstytucyjne

Wstep

Refleksja nad prawem do bezpieczeristwa energetycznego jako normy kon-
stytucyjnej otwiera przestrzen dla poglebionej analizy teoretycznej i praktycznej,
laczacej zagadnienia z zakresu praw podstawowych, obowiazkéw paristwa oraz
ochrony jednostki. Prawo to, cho¢ nie zostalo expressis verbis wskazane w przepi-
sach Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej?, mozna uzna¢ za norme programowa,
ktéra wynika z ogdlnych zasad i wartosci konstytucyjnych, takich jak ochro-
na godnosci czlowieka, prawa do zycia w zdrowym $rodowisku czy zasady

' numer ORCID: 0000-0002-1558-3101, Uniwersytet Marii Curie-Skfodowskiej w Lublinie
* Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2.04.1997 r., t.j. Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483 z péin.

zZm.
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zréwnowazonego rozwoju. Prawo to naklada na organy paristwowe obowiazek
podejmowania dzialari zmierzajacych do zapewnienia powszechnego dostepu do
energii, ktéra jest niezbedna do realizacji podstawowych praw i wolnosci obywa-
telskich. W kontekscie wspétczesnych wyzwan, takich jak ubdstwo energetyczne,
zmiany klimatyczne oraz koniecznos¢ transformacji w kierunku zréwnowazonych
systemdw energetycznych, uznanie prawa do energii za normg konstytucyjng sta-
je si¢ kluczowe. Realizacja tej normy wymaga nie tylko aktywnosci legislacyjnej,
ale takze skutecznych dziatari administracyjnych i strategicznych, ktére zapewnia
sprawiedliwy dostep do energii dla wszystkich obywateli, zgodnie z zasadami so-
lidarnosci spotecznej i odpowiedzialnosci paristwa za dobro wspélne. W niniej-
szym artykule prawo do bezpieczeristwa energetycznego zostato przedstawione
jako zrekonstruowana norma wywodzona z przepiséw polskiej konstytucji, ak-
téw prawnych oraz orzeczeni sadéw polskich i Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii
Europejskiej, co podkresla jego wielowymiarowy charakter i znaczenie w kontek-

$cie wspélczesnych wyzwan energetycznych.

Przedmiotowe i podmiotowe ujecia prawa
do bezpieczenstwa energetycznego

Polska konstytucja nie zawiera przepiséw, ktdre odnosza si¢ do pojecia ener-
getyki czy sektora energetycznego, tym bardziej prawa do energii. Jak podkresla
S. Dudzik, nie oznacza to, ze ustawodawca nie jest zainteresowany regulacja tego
obszaru gospodarki. To wlasnie za sektor energetyczny pafstwo ponosi szczegdl-
na, kwalifikowang odpowiedzialno$¢®. Ustawodawca w art. 5 okresla, ze Rzecz-
pospolita Polska strzeze niepodleglosci i nienaruszalnosci swojego terytorium,
zapewnia wolnosci i prawa czowieka i obywatela oraz bezpieczeristwo obywateli,
strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrong srodowiska, kierujac si¢
zasada zrownowazonego rozwoju. Zgodnie z podanym artykutem, do obowigz-
ku wladz paristwa nalezy ochrona $rodowiska zgodnie z zasada zréwnowazonego
rozwoju, réwniez zapewnienia bezpieczeristwa energetycznego. Sad Najwyzszy
w wyroku I NSKP 6/22 wskazuje, ze obowiazkiem wynikajacym z przepisu art. 5
Konstytugji jest zapewnienie bezpieczeristwa obywateli realizowanego przez dba-
fo$¢ o bezpieczeristwo energetyczne?. Natomiast w postanowieniu o sygn. I NSK

% S. Dudzik, Konstytucyjne ramy polskiego prawa, [w:] P. Kardas, T. Sroka, W. Wrébel (red.), Pari-
stwo prawa i prawo karne. Ksigga jubileuszowa Profesora Andrzeja Zolla, tom I, Warszawa 2012,
s. 682.

* Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 25.05. 2022 r., sygn. I NSKP 6/22, lex nr 3448134.
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105/18 Sad Najwyzszy okresla, ze wartoscia konstytucyjna jest zapewnienie przez
panistwo bezpieczenistwa energetycznego, rozumianego jako stabilnych dostaw
energii elektrycznej, gazowej i cieplnej dla krajowych odbiorcéw przemystowych
i domowych’. Pojecia zwiazane z sektorem energetycznym nalezy réwniez roz-
patrywaé w kontekscie innych konstytucyjnych praw i wolnosci. Konstrukeja
przepisu art. 5 oraz art. 74 Konstytucji naklada na ograny panistwowe obowiazek
realizacji nadrzednych zadan, w postaci organizacji sektora energetycznego tak,
aby zapewni¢ szeroko rozumiane bezpieczeristwo réwniez przysztym pokoleniom
zgodnie z zasada zréwnowazonego rozwoju®. W ramach dzialan podejmowanych
w celu zapewnienia bezpieczefistwa energetycznego, wladze padstwa powinny
stworzy¢ mechanizmy egzekwowania spoczywajacego na kazdym obowiazku
dbaloéci o stan $rodowiska i ponoszenia odpowiedzialnosci za spowodowane
przez siebie jego pogorszenie, zgodnie z art. 86 Konstytugji’. Istotne jest réwniez
to, ze Konstytucja dopuszcza ograniczenie zasady korzystania z konstytucyjnych
praw i wolnosci, zgodnie z zasada proporcjonalnosci wyrazonej w art. 31 ust. 3
Konstytugji, ktéry akcentuje potrzebe ustanawiania ograniczeni ze wzgledu na
ochrong §rodowiska oraz poszanowania prawa wlasnosci.

Wskazane przepisy konstytucyjne maja zatem charakter normy programo-
wej, ktéra nie wskazuje, jak nalezy si¢ zachowaé po to, aby zrealizowa¢ pewien cel,
lecz okresla, jaki cel powinien by¢ zrealizowany®. Adresatem norm zadaniowych
jako norm optymalizacyjnych jest w istocie wlasnie wladza publiczna, w tym
sam ustawodawca, a realizowana jest przez dalsze dzialania legislacyjne i admi-

nistracyjne, ktére maja zapewni¢ jej odbiorcom odpowiednie bezpieczeristwo

> Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 24.09. 2019 r., sygn. I NSK 105/18, lex nr 2727433.

¢ Problematyka bezpieczeristwa energetycznego nalezy do tematu czgsto poruszanego w literaturze
przedmiotu. Zob. K. Proniriska, Bezgpieczeristwo energetyczne, [w:] H. Raciborska (red.), Bezpieczeri-
stwo migdzynarodowe Warszawa 2020, s. 88-111; P. K. Domagata, Urzqd Regulacji Energetyki jako
organ gwarancyjny stabilnosci gospodarki Rzeczpospolitej Polskiej, [w:] P.A. Leszczynski, A. Chaba-
siiska (red.), Z zagadniert bezpieczeristwa Polski i wspdtezesnego swiata, Gorzéw Wielkopolski 2016,
s. 243; K. Mucha, Konstytucyjne podstawy pojecia bezpieczeristwa energetycznego, ,Zeszyty na-
ukowe instytutu administracji AJD w Czgstochowie” 2015 nr 11, s. 99-112; J. Bujny, Bezgpieczeri-
stwo energetyczne jako cel i fundament rozwoju sektora energetycznego- teoria, praktyka i zmierzenia
[w:] K. Ziemski, M. Szewczyk, J. Bujny (red.), Prawne wwarunkowania rozwoju sektora energe-
tycznego w Polsce, Poznart 2014, s. 17-34; M.M. Sokolowski, Konstytucyjne podstawy paristwowe-
g0 bezpieczenistwa energetycznego— analiza pordwnawcza uregulowar polskich i migdzynarodowych,
[w:] E. Grzeda, L. Zbaszynski (red.), Konstytucja RP a stosunki miedzynarodowe. Materialy konferen-
cyjne (Krakéw, 11-13.03.2011 r.), Krakéw 2011, s. 31-45.

7 M. Florczak-Wator, [w:] P. Tuleja (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, War-
szawa 2023, s. 264-270.

8 T. Gizbert-Studnicki, A. Grabowski, [w:] J. Trzcidiski (red.) Charakter i struktura norm Konsty-
tucji, Warszawa 1997, s. 97.
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energetyczne oraz dostep do energii’. Odbiorca, czyli podmiotem praw i obo-
wiazkéw wynikajacych z art. 5 Konstytucji jest w istocie kazdy cztowiek, odbiorca
energii elektrycznej. Zgodnie z art. 3 pkt 13 ustawy Prawo energetyczne odbiorca
jest kazdy, kto otrzymuje lub pobiera paliwa lub energi¢ na podstawie umowy
z przedsigbiorstwem energetycznym'®. Uzyskanie statusu odbiorcy jest zwiazane
z zawarciem umowy obejmujacej ,,pobieranie” energii lub paliw, czyli umowy
sprzedazy paliw lub energii, umowy o §wiadczenie ustug przesytania lub dystry-
bucji paliw lub energii lub umowy kompleksowej, zatem @ contrario odbiorca
energii nie bedzie podmiot, ktéremu umowe wypowiedziano. Jednak w kontek-
$cie realizacji naczelnych zadan panistwa, zapewnienie bezpieczeristwa energetycz-
nego nalezy rozumie¢ szerzej niz tylko przez definicje odbiory energii. Wniosek
ten mozna formulowaé w szczegdlnosci na podstawie art. 1 Konstytucji, ktdry
wskazuje, ze Rzeczpospolita Polska jest dobrem wspélnym wszystkich obywa-
teli. Pafistwo ma zatem obowiazek zapewnienia bezpieczeristwa energetycznego
wszystkim obywatelom w sposéb, aby kazda komérka zycia spotecznego mogla
osiagna¢ swoja doniostos¢, z poszanowaniem przyrodzonych praw i obowiazkéw
cztowieka.

Konstytucyjna interpretacja prawa do bezpieczeistwa energetycznego opie-
ra si¢ na koncepgji ,prawa do czego$”, w ktérym istnieja dwa podmioty: podmiot
uprawniony (seznsu largo ctowiek, obywatel, sensu stricte- odbiorca energii) oraz
podmiot zobowiazany do spelniania okreslonego $wiadczenia (paristwo). Prawo
do bezpieczenistwa energetycznego nalezy rozumieé szeroko jako prawo do do-
stepnosci energii w odpowiedniej ilosci i jakosci, ktére zapewnia zaspokojenie
podstawowych potrzeb obywatela, a takze wspiera rozwéj spoteczno-gospodarczy
oraz ochrong §rodowiska. Prawo to powinno by¢ interpretowane w oparciu o kla-
syczny podzial znaczeni ,prawa do”, obejmujacy trzy kluczowe aspekty: , prawo-

-wolno$¢”, , prawo-roszczenie” oraz ,prawo-kompetencja”''.

> K. Mojska, W. Mojski, Water Security in Poland. Conceptualization and General Constitutional
Condition, “Przeglad Prawa Konstytucyjnego”, 2019 nr 6 s. 425.

10 Ustawa z dnia 10.04.1997 r. Prawo energetyczne (t.j. Dz.U. 1997 nr 54 poz. 348 z péz. zm.),
dalej: pr. en.

""" M. Jabloniski, Klasyfikacja wolnosci i praw jednostki w Konstytucji RP, [w:] M. Jabloriski (red.),
Wolnosci i prawa jednostki w Konstytucji RP, t. I: Idee i zasady przewodnie konstytucyjnej regulacji
wolnosci i praw jednostki w RP, Warszawa 2010, s. 95-96.
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Koncepcja ,prawo- wolnos¢”
w ujeciu bezpieczenstwa energetycznego

Koncepcja oznacza swobodg zachowania podmiotu postgpowania, zgodnie
z ktéra norma prawna okresla granice tej swobody przez stworzenie katalogu
wylaczen'>. W orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego wskazano, ze ograni-
czenia wolnosci musza by¢ oparte na wyraznych podstawach prawnych, stuzy¢
waznemu celowi publicznemu i tylko w zakresie, ktéry nie naruszy istoty regulo-
wanej wolnosci i prawa'®. W kontekscie bezpieczenistwa energetycznego, wolnosé
ta przejawia si¢ w prawie jednostki do swobodnego korzystania z dost¢pnych za-
sob6éw energetycznych przy jednoczesnym obowiazku poszanowania interesu pu-
blicznego oraz ochrony §rodowiska naturalnego, zgodnie z zasadami zréwnowa-
zonego rozwoju Zgodnie z art. 2 pr. en., jednym z podstawowych celéw polityki
energetycznej paristwa jest zapewnienie bezpieczeristwa dostaw energii. Oznacza
to, ze ustawodawca dopuszcza mozliwo$¢ wprowadzenia ograniczeri w korzysta-
niu z energii, jezeli jest to niezbedne dla zapewnienia ciagloéci jej dostaw. Przy-
kladem takich regulagji sa przepisy dotyczace zarzadzania kryzysowego, okreslone
wart. 11 pr. en., ktére upowazniaja do wprowadzenia tymczasowych ograniczen
w dostawach energii elektrycznej w sytuacjach nadzwyczajnych, wymienionych
enumeratywnie, takich jak awarie sieciowe, kleski zywiotowe czy kryzysy geopo-
lityczne. Jak wskazal Sad Apelacyjny, art. 11 pr. en. odnosi si¢ do sytuacji zagro-
zenia, ktére wladze publiczne sa w stanie przewidzie¢ z odpowiednim wyprze-
dzeniem, co umozliwia wdrozenie niezb¢dnych $rodkéw zastgpczych'. Art. 11 ¢
ust. 2 pkt 2 pr. en. wskazuje otwarty katalog sytuacji zagrozenia bezpieczeristwa
dostaw energii oraz wyodrebnia $rodki, ktére musza zostaé podjgte przez ope-
ratoréw systemu przesylowego lub systemu polaczonego elektroenergetycznego.
Wskazane podmioty, w przypadku zagrozenia bezpieczestwa moga wprowadzi¢
ograniczenia w dostarczaniu i poborze energii elektrycznej na calym terytorium
RP lub na czgéci. Jedna z przyczyn wprowadzenia ograniczeni jest wprowadzenie
stanéw nadzwyczajnych, regulowanych przez rozdziat XI Konstytucji. Istotne jest,

zeby ograniczenia wynikajace ze stanu zagrozenia bezpieczenistwa energetycznego

12 [bidem.

3 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 7.05.2002 r., sygn. SK 20/00, Dz. U. 2002 nr 66
poz. 611.

" Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 10.03.2020 r., sygn. VII AGa 366/19,
lex nr 3052850.
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byly proporcjonalne do stopnia tego zagrozenia, a ich celem bylo jak najszybsze
przywrécenie prawidlowego funkcjonowania paristwa'.

Ograniczenia koncepdji ,,prawo-wolno$¢” moga by¢ réwniez podyktowane
przyjeta unijng polityka ekologiczna. Zgodnie z art. 194 Traktatu o funkcjono-
waniu Unii Europejskiej'® Unia Europejska dazy do zapewnienia bezpieczeristwa
dostaw energii, promowania efektywnosci energetycznej oraz rozwoju odnawial-
nych Zrédet energii z uszanowaniem zasady zréwnowazonego rozwoju'’. Zgodnie
z jednym z powszechnie przyjmowanych w literaturze podejs¢ interpretacyjnych,
art. 194 ust. 2 akapit drugi TFUE wprowadza zakaz podejmowania przez Unig
Europejska $rodkéw w zakresie polityki energetycznej, ktdre naruszalyby prawo
panstwa cztonkowskiego do okreslania warunkéw wykorzystania wiasnych za-
sobéw energetycznych, dokonywania wyboru miedzy réznymi Zrédlami energii,
ksztaltowania ogdlnej struktury swojego zaopatrzenia w energic. Wskazany arty-
kut podkresla autonomi¢ panistw cztonkowskich w decydowaniu o kluczowych
aspektach prowadzenia polityki energetycznej, jednoczesnie wyznaczajac granice
kompetencji Unii w tym obszarze. Nie oznacza to jednak, ze istnieje catkowity
zakaz przyjmowania §rodkéw, ktére moglyby wplywaé na prawa energetyczne
paistw czlonkowskich. Podstawe prawng dla wprowadzenia takich $rodkéw
mozna bowiem znalezé w innych przepisach TFUE. W przypadku $rodkéw do-
tyczacych emisji gazéw cieplarnianych, kluczowa podstawa prawng jest art. 192
ust. 2 lit. ¢) TFUE, do ktérego art. 194 ust. 2 akapit drugi bezposrednio si¢
odwotuje. Przepis ten umozliwia Unii Europejskiej podejmowanie dziatan w za-
kresie ochrony srodowiska, nawet jesli maja one wplyw na polityke energetyczna
panstw cztonkowskich, pod warunkiem, ze stuza one realizacji celéw srodowi-
skowych. Mozliwo$¢ przyjmowania srodkéw wplywajacych na bezpieczeristwo
energetyczne panistw cztonkowskich na podstawie przepiséw TFUE z dziedziny

15 J. Lipski, Stany nadzwyczajne jako instytucja bezpieczenistwa pasistwa, [w:] E. Uraiin. (red.), Bez-
pieczerstwo wewngtrzne we wspdlezesnym panstwie, Rzeszéw 2000, s. 69.

¢ Wersje skonsolidowane Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o funkcjonowaniu Unii Euro-
pejskiej Traktat o Unii Europejskiej, Dz.U. C 202 2 7.6.2016, s. 1-388, dalej: TFUE.

7" M. Nowacki, [w:] K. Kowalik-Bariczyk, M. Szwarc-Kuczer, A. Wrébel (red.), Traktat o funkcjo-
nowaniu Unii Europejskiej. Komentarz. Tom II (art. 90-222), Warszawa 2012, art. 194.
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ochrony $rodowiska zostala potwierdzona niejednokrotnie przez orzecznictwo

Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej'®.

Koncepcja ,prawo-roszczenie”
w ujeciu prawa do bezpieczenstwa energetycznego

Zasada ,,prawo-roszczenie” w kontekscie prawa do bezpieczeristwa ener-
getycznego odnosi si¢ do prawa jednostki do zadania od paristwa lub innych
podmiotéw publicznych zapewnienia dost¢pu do energii oraz ochrony przed za-
grozeniami zwigzanymi z jej niedoborem, niewlasciwym wykorzystaniem lub nie-
uczciwymi praktykami na rynku energii. W przeciwienistwie do ,,prawo-wolnos¢”,
ktére dotyczy swobody korzystania z energii, ,,prawo-roszczenie” ma charakter
socjalny i gwarancyjny nakladajac na paristwo ma obowiazek aktywnego dziata-
nia na rzecz realizacji tego prawa. Koncepcja ta réwniez daje podstawe roszczenia
uzyskania §wiadczenia przez podmiot uprawniony". Tak rozumiang koncepcje
nalezy interpretowal z przepiséw art. 68 w zw. z art. 5 Konstytucji dotyczacym
ochrony zdrowia i zapewnienia przez wladze publiczne réwnego dostgpu do
$wiadczen opieki zdrowotnej finansowanej ze Srodkéw publicznych. Bezposrednie
powiazanie ochrony zdrowia z bezpieczeristwem klimatycznym bylo wielokrot-
nie poruszane w literaturze przedmiotu®. Art. 5¢-5f pr. en. reguluja ustawowe
przyznanie dodatku energetycznego dla odbiorcéw wrazliwych*. Komentowany
przepis zostat wprowadzony do pr. en. na mocy noweli z dnia 26.07.2013 r. jako
wyraz implementacji przepiséw dyr. 2009/72 a nastgpnie Dyrektywy 2019/944

'8 Dalej: TSUE. Zob. Wyrok TSUE z 6.05.2021 r. w sprawie C-565/19 P, Polska przeciwko Komi-
sja Europejska, Dz.U.UE.C.2021.206.11. Trybunat podkreslil, ze panistwa cztonkowskie maja prawo
do wyboru swojego miksu energetycznego (art. 194 TFUE), ale musza przestrzega¢ unijnych zasad
konkurencji i ochrony srodowiska; Wyrok z 15.06.2021 r. w sprawie C-848/19 P Niemcy przeciwko
Polska, ECLI:UE:C:2021:59. Trybunal podkreslil, ze paristwa cztonkowskie maja obowiazek zapew-
nienia bezpieczeristwa energetycznego na swoim terytorium, ale musza to robi¢ w sposob zgodny
z unijnymi regulacjami; T. Dlugosz, Traktatowa zasada solidarnosci w Unii Europejskiej w swietle
wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci UE z 15.07.2021 r. w sprawie gazociggn OPAL (C-848/19 P),
,Przeglad ustawodawstwa gospodarczego” 2022, nr 6, s. 2-9. Wyrok TS z 6.09.2012 r., C-490/10,
Parlament Europejski przeciwko Rada Unii Europejskiej, ZOTSiS 2012, nr 9, poz. I-525.
19 M. Jabloniski, Klasyfikacja wolnosci i praw jednostki w Konstytucji RP, [w:] M. Jabloiski (red.),
Wolnosci..., s. 95.
20 ]. Trzewik, Publiczne prawa podmiotowe jednostki w systemie prawa ochrony srodowiska, Warsza-
wa 2016, s. 252; O.W. Pedersen, European Environmental Human Rights and Environmental Rights:
A Long Time Coming?, ,Georgetown International Environmental Law Review”, 2008, nr 1, s. 7.
2! Odbiorca wrazliwy, zgodnie z art. art. 3 pkt 13c¢ pr. en. to osoba, ktérej albo przyznano dodatek
mieszkaniowy ktéra jest strong umowy kompleksowej lub umowy sprzedazy energii elektrycznej
zawartej z przedsi¢biorstwem energetycznym albo ktdra zamieszkuje w miejscu dostarczania energii
elektrycznej.

179



TELENGA JUSTYNA

i stanowi cz¢$¢ grupy unormowan socjalnych, ukierunkowanych na zwalczanie
ubdstwa energetycznego.

Prawo do bezpieczefistwa energetycznego implikuje réwniez obowiazek za-
pewnienia przez przedsi¢biorstwa energetyczne odpowiedniego poziomu nieza-
wodnosci dostaw energii elektrycznej. Cho¢ system prawny dopuszcza wystepo-
wanie przerw w dostawach energii o okreslonej dtugosci, to jednak nie zwalnia
to przedsi¢biorstw z obowiazku zachowania nalezytej starannosci w utrzymaniu
infrastruktury sieciowej. W sytuacji, gdy zaniedbania przedsi¢biorstwa prowa-
dza do zwickszenia prawdopodobieristwa awarii sieci energetycznej ponad po-
ziom, ktéry powinien by¢ utrzymywany przy zachowaniu nalezytej starannosci,
zastosowanie znajduje art. 56 ust. 1 pkt 10 pr. en, nakladajac kary pieni¢zne
na takie przedsi¢biorstwo.

W $wietle prawa unii europejskiego, prawo do bezpieczeristwa energetycz-
nego przejawia si¢ rowniez m.in. w gwarancji dostgpu do energii elektrycznej
o odpowiedniej jakosci, a takie w zapewnieniu odbiorcom mozliwosci korzy-
stania z ustug energetycznych po przejrzystych, fatwo poréwnywalnych i kon-
kurencyjnych cenach. Oznacza to, ze konsumenci maja prawo oczekiwaé, ze
dostawcy energii bedg oferowaé ustugi zgodne z ustalonymi standardami jako-
$ciowymi, a ceny energii beda uczciwe, zrozumiale i umozliwiajace poréwnanie
ofert réznych dostawcéw energii. Zgodnie z Dyrektywa 2019/994 dzialanie ma
promowa¢ konkurencje cenowa i pozacenowa miedzy istniejacymi dostawcami
i stwarza¢ zachety dla nowych podmiotéw wchodzacych na rynek, zwigkszajac
tym samym mozliwosci wyboru i stopieri zadowolenia po stronie konsumentéw
oraz ma na celu zwigkszenie udzialu obywateli w transformacji energetyczne;j
oraz wspieranie rozwoju energetyki obywatelskiej”?. Dyrektywa réwniez defi-
niuje pojecie obywatelskiej spoleczno$¢ energetycznej, kladac tym samym na-
cisk na zwigkszenie roli konsumenta, odbiorcy koricowego w odpowiedzialnosci

za transformacje energetyczna oraz w partycypacji w tworzeniu polityki

22 Jest to czwarta dyrektywa elektroenergetyczna (ang. Fourth Energy Directive) i stanowi cze$¢ pa-
kietu legislacyjnego znanego jako ,,Czysta energia dla wszystkich Europejczykéw” (ang. Clean Ener-
2y for All Europeans Package). Jednym z jej gléwnych celéw jest wzmocnienie pozycji najstabszych
uczestnikéw rynku, czyli konsumentéw, poprzez rozszerzenie ich praw i aktywizacji ich na rynku
energetycznym. Obejmuje to m.in. prawo do samodzielnego wytwarzania energii elektrycznej, jej
sprzedazy oraz podejmowania innych form dzialalnosci zwiazanych z rynkiem energii. Dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 z dnia 5.06.2019 r. w sprawie wspélnych zasad
rynku wewnetrznego energii elektrycznej oraz zmieniajaca dyrekeywe 2012/27/UE, Dz.U. L 158
2 14.06.2019 r.: R. Czaplicki, L. Jeznach, M. Jabczuga, B. Kucek, N. Kasprzak, L. Gnat, Magazyny
OZE jako narzedzie wychodzenia z kryzysu energetycznego w Polsce i zabezpieczenie na przyszlosé [w:]
P. Stankiewicz (red.) Kryzys energetyczny: wyzwanie strategiczne dla Polski, Warszawa 2024, s. 152.
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energetycznej”. W preambule w pkt. 60 wspomnianej Dyrektywy ustawodawca
unijny wskazuje na potrzebe¢ wsparcia socjalnego panstw dotkni¢tych ubdstwem
energetycznym poprzez opracowywanie planéw i strategii dotyczacych zapew-
nienia zasitkow systeméw zabezpieczen spolecznych na poziomie krajowym oraz
zapewni¢ niezbedne dostawy energii. Dodatkowo, art. 28 Dyrektywy 2009/72
dodatkowo precyzuje zakazu odlaczania takim odbiorcom energii elektrycznej
w sytuacjach krytycznych. Dzialania pafistwowe moga by¢ wigc ukierunkowane
na zapewnienie niezbednych dostaw energii elektrycznej dla odbiorcéw wrazli-
wych lub na wsparcie dla poprawy efektywnosci energetycznej, a nadrzednym ce-

lem ma by¢ rozwigzywanie stwierdzonych przypadkéw ubdstwa energetycznego®.

Koncepcja ,prawo-kompetencja”
w ujeciu prawa do bezpieczenstwa energetycznego

Koncepgja ,,prawo- kompetencja” oznacza przyznanie jednostce kompeten-
¢ji do okreslonej czynnosci prawnej, ktéra naklada obowiazek na organ padstwo-
wy>. Koncepcja w doktrynie zostaje wyodrebniona na kategori¢ praw wolno-
$ciowych (prawo do zadania zaniechania ingerencji), prawa do podjecia dziatania
oraz do kompetencji do dokonania czynno$ci prawnej®. W przeciwienstwie
do koncepgji ,,prawo-roszczenie”, ktéra opiera si¢ na relacji paristwo-obywatel
(pafistwo ma obowiazek dziata¢ na rzecz obywatela), relacja w koncepgdji ,,prawo-
-kompetencja” ksztaltuje si¢ jako obywatel-paistwo, gdzie jednostka ma prawo
aktywnie wplywa¢ na dzialania organéw publicznych.

W kontekscie prawa do bezpieczeristwa energetycznego, przedsi¢biorstwa
energetyczne zapewniaja ciagle i niezawodne dostawy, przy zachowaniu obowia-

zujacych wymagan jakosciowych, zgodnie z art. 4 ust. 1 pr. en. Jednak przepis

» Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 definiuje obywatelska spolecznos¢
energetyczng jako osobe prawna, ktéra m.in. opiera si¢ na dobrowolnym i otwartym uczestnictwie
i ktéra jest skutecznie kontrolowana przez cztonkéw lub udzialowcéw bedacych osobami fizycz-
nymi, organami samorzadowymi, w tym gminami lub malymi przedsi¢biorstwami. Komunikat
Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionéw: Stworzenie nowego ladu dla odbiorcéw energii, Bruksela, dnia 15.07.2015
r., COM (2015) 339; P. Lissoni, Czy obywatelska spotecznosé energetyczna to spotecznost lokalna? Uwa-
gi na tle nowych regulacji prawa unijnego i prawa polskiego, ,Prawo i wigz”, 2021 nr 4, s. 464- 482.

W Polsce mozna wyrézni¢ programy rzadowe takie jak ,,czyste powietrze” Narodowego Fundu-
szu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, ktérego celem jest poprawa jakosci powietrza oraz
zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych poprzez wymiang Zrédel ciepla i poprawe efektywnosci
energetycznej budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych.

» M. Jablonski, Klasyfikacja wolnosci i praw jednostki w Konstytucji RP, [w:]. M. Jablonski (red.),
Wolnosci..., s. 95.

20 . Wojtyczek, Konstytucyjny status jednostki w paristwie polskim [w:] P. Sarnecki (red.) Prawo
konstytucyjne RP, Warszawa 2008 s. 93.
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musi by¢ interpretowany w granicach obowiazujacych przepiséw prawa i nie
moga narusza¢ interesu wiascicieli nieruchomosci, przez ktére przedsigbiorstwo
energetyczne prowadzi instalacje energetyczne w celu zapewniania dostawy ener-
gii elektrycznej osobom?. Przedsi¢biorstwo energetyczne moze zostaé pociagnig-
cie do odpowiedzialnosci za szkody powstate w zwiazku z dokonaniem napraw,
konserwacji czy usunigcia. awarii urzadzen znajdujacych si¢ na nieruchomosci
osoby trzeciej na zasadach ogélnych®. Jak podkreslono w orzecznictwie, obowia-
zek z art. 4 ust. 1 pr. en. ma charakter publicznoprawny i stuzy realizacji funk-
cjonowania systemu energetycznego celem zapewnienia ciaglosci dostaw energii
elektrycznej jako podstawowej potrzeby spolecznej®.

Jak wskazano we wstepie do niniejszego rozdziatu, koncepcja , prawo-kom-
petencja” w kontekscie prawa energetycznego odnosi si¢ réwniez do prawa jed-
nostki do dochodzenia swoich praw w przypadku naruszenia przepiséw doty-
czacych dostaw energii. Zgodnie z art. 6b pr. en. przedsigbiorstwo energetyczne
ma prawo wstrzyma¢ dostarczanie energii, jezeli odbiorca nie ureguluje zaleglych
platnosci w ciagu 30 dni od terminu platnosci. Jednakze w przypadku odbior-
céw energii w gospodarstwach domowych, przedsigbiorstwo jest zobowiazane
do pisemnego powiadomienia o zamiarze wstrzymania dostaw, przyznajac od-
biorcy 14-dniowy termin na uregulowanie zaleglych naleznosci. Jezeli odbiorca
dozy reklamacje w ciagu 14 dni od otrzymania powiadomienia, przedsi¢biorstwo
energetyczne nie moze wstrzymaé dostaw energii do momentu rozpatrzenia re-
klamagji. Jedli reklamacja nie zostanie uwzgledniona przez przedsigbiorstwo ener-
getyczne, odbiorca moze takze wystapi¢ z wnioskiem o polubowne rozpatrzenie
sporu przez staly polubowny sad konsumencki, o ktérym mowa w art. 37 ustawy
o Inspekcji Handlowej*. Warto réwniez zwréci¢ uwage na § 42 rozporzadze-
nia taryfowego®, ktéry reguluje kwesti¢ bonifikat przyznawanych odbiorcom
w przypadku niedotrzymania przez przedsi¢cbiorstwo energetyczne standardéw
jako$ciowych. Bonifikata ta przystuguje odbiorcy, jesli przedsigbiorstwo przekro-
czy 14-dniowy termin rozpatrzenia reklamacji dotyczacej zasad rozliczen. Warto

doda¢, ze w sytuacji odmowy zawarcia umowy o przylaczenie do sieci, umowy

7 A. Kosciuk [w:] Z. Muras, M. Swora (red.), Prawo energetyczne. Komentarz, s. 480.

2 Wyrok SA w Szczecinie z 18.03.2020 r. I ACa 666/19, lex nr 2956833.

¥ Wyrok Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw z dnia 1.03.2013 r. sygn. XVII AmE
167/11, lex nr 1728395.

30 Ustawa z dnia 15.12. 2000 r. o Inspekcji Handlowej, t.j. Dz.U. 2001 nr 4 poz. 25 z pézn. zm.
Whiosek sklada si¢ do whasciwego terenowo Wojewddzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej.

31 Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 29.11.2022 r. w sprawie sposobu ksztat-
towania i kalkulacji taryf oraz sposobu rozliczed w obrocie energia elektryczna, t.j. Dz.U. 2022
poz. 2505 z péin. zm.
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sprzedazy, umowy o $wiadczenie ustug dystrybucji lub umowy kompleksowej,
a takze w przypadku nieuzasadnionego wstrzymania dostarczania energii elek-
trycznej, konsument ma prawo zwréci¢ si¢ do Prezesa Urzedu Regulacji Energe-
tyki®* z wnioskiem o rozstrzygniccie sporu, zgodnie z art. 8 ust. 1 pr. en. Prezes
URE, rozpatrujac wniosek, dokonuje oceny czy wstrzymanie dostaw energii elek-
trycznej bylo uzasadnione®. Nalezy jednak podkresli¢, ze Prezes URE nie roz-
strzyga sporéw dotyczacych rozliczeri finansowych zwiazanych z okresem wstrzy-
mania dostaw energii. Jego kompetencje ograniczaja si¢ wylacznie do ustalenia,
czy decyzja przedsigbiorstwa energetycznego o wstrzymaniu dostaw byla zgodna
z przepisami prawa. Taki podzial kompetencji wynika z koniecznosci zapew-
nienia efektywnego i specjalistycznego rozstrzygania sporéw w sektorze energe-
tycznym, przy jednoczesnym zachowaniu praw konsumentéw do dochodzenia

swoich roszczeni na drodze sadowe;j.
Posumowanie

Artykul podejmuje analiz¢ prawa do bezpieczeristwa energetycznego jako
normy konstytucyjnej o charakterze programowym, pomimo braku jego eks-
presyjnego uregulowania w tekscie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. Autorka dowodzi, ze prawo to wywodzi si¢ z ogdlnych zasad
i wartosci konstytucyjnych o fundamentalnym znaczeniu dla realizacji innych praw
i wolnosci konstytucyjnych, w szczegdlnosci z ochrony godnosci cztowieka (art. 30
Konstytugji), prawa do zycia w zdrowym $rodowisku (art. 74) oraz zasady zréwno-
wazonego rozwoju. W $wietle tych przepisow, paristwo jest zobowiazane do podej-
mowania dziatari zmierzajacych do zapewnienia powszechnego dostepu do energii,
ktéra stanowi warunek sine qua non realizacji podstawowych praw i wolnosci oby-
watelskich. Ponadto, przepisy pr. en, unijne dyrektywy oraz orzecznictwo TSUE
wskazuja kwestie dostepu do energii, ochrony odbiorcéw wrazliwych oraz standar-
déw jakosciowych dostaw energii. W praktyce, prawo to jest realizowane poprzez
mechanizmy reklamacyjne, dodatki energetyczne oraz obowiazki przedsigbiorstw
energetycznych w zakresie niezawodnosci dostaw. Wobec powyzszego, konieczne
staje si¢ doprecyzowanie obowiazkéw paristwa w zakresie zapewnienia sprawiedli-
wego dostepu do energii, szczegblnie w kontekscie walki z ubdstwem energetycz-

nym i transformacji w kierunku zréwnowazonych systeméw energetycznych.

32 Dalej: URE.
3 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 1.07. 2020 r., sygn. VI
SAB/Wa 28/20, lex nr 3058817
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THE RIGHT TO ENERGY SECURITY
AS A PROGRAMMATIC CONSTITUTIONAL NORMS

Abstact: The article examines the right to energy security as a constitutional norm.
The author argue that this right derives from general constitutional principles and values,
such as the protection of human dignity, the right to live in a healthy environment, and
the principle of sustainable development. In the context of contemporary challenges,
such as energy poverty, climate change, and the energy transition, recognizing the right
to energy as a constitutional norm becomes crucial. The article distinguishes three
aspects of this right: “right- freedom” “claim-right-claim,” and “right-competence,”
emphasizing the need for legislative and administrative actions to ensure fair access to
energy. The authors also refer to EU regulations and national provisions highlighting
the need for further reforms to effectively implement this right.

Key words: energy, constitution of the Republic of Poland, security, constitutional
n0rms.
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POLSKA A ZIELONY tAD:
KRYTYKA POLITYKI Z PERSPEKTYWY
BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO

Streszczenie: Wipdtczesne problemy globalnego swiata skupiajq si¢ na rozwazanin na
temat tego, w jaki sposéb ratowac planete przed nadmiernym zanieczyszczeniem oraz
zminimalizowaniem wydobycia surowcéw, ktdre jak twierdzq srodowiska naukowe —
w pewnym stopniu zaczynajq si¢ koriczyé. Transformacja gospodarcza pod katem ener-
getyki jest bardzo drogim przedsicwzigciem, ktdre Polska nie jest w stanie sig¢ podjad
w krdtkim czasie. Niniejszy artykut porusza tematy prawne, ale réwniez polityczno-go-

spodarcze, w ktdrym porusza si¢ krytyke Unijnej polityki.

Stowa kluczowe: transformacja energetyczna, zanieczyszczenie Srodowiska, polityka

Unii Europejskiej, gospodarka

Wstep

Koncepcja Europejskiego Zielonego Ladu wskazuje na zastapienie wyko-
rzystania podstawowych surowcéw, za pomoca ktorych wytwarzana jest energia
takich jak: wegiel kamienny, brunatny gaz czy inne paliwa na alternatywne, ktére
nie beda obciazaé powietrza, a o ktére Komisja Europejska i gtéwni Eurokraci tak
bardzo si¢ obawiaja i ,troszcza”.

Bezpieczefistwo energetyczne to cz¢$¢ skladowa ogélnie rozumianej suwe-
rennosci paristwa. Zaréwno wewnetrznej poprzez mozliwo$é stosowania przez
podmiot krajowych regulacji, ale réwniez suwerennosci zewngtrznej, a wigc nieza-
leznosci od innych podmiotéw. Zatem polityka energetyczna to taki sposéb dzia-

fan, kedry ,umozliwia pokrycie biezacego i perspektywicznego zapotrzebowania

! Uniwersytet Ignatianum w Krakowie.
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odbiorcédw na paliwa i energie, w sposéb technicznie i ekonomicznie uzasadnio-
ny, przy minimalizacji negatywnego oddzialywania sektora energii na srodowisko
i warunki zycia spoleczefstw™.

Polska nie jest przygotowana do tak wielkiej transformacji energetycznej.
Przede wszystkim Polacy, ktérzy nie posiadaja takiego majatku i stosownego
wynagrodzenia, czy mozliwosci adekwatnych dofinansowan jak w krajach Euro-
py Zachodniej, gdzie gospodarki tych paristw sa o wiele bardziej rozbudowane.
Réwniez kwestia zamykania kopali budzi szereg watpliwosci i odstania opary
absurdu wraz z hipokryzja, ktéra zostanie przedstawiona w dalszej czgéci artykutu.

Ma przedstawi¢ gléwne zalozenia programu politycznego Zielonego Ladu

i konsekwencje dla poszczegdlnych sektorédw czy struktur spoteczeristwa polskiego.
Globalna polityka energetyczna a uwarunkowania w Polsce

Globalna polityka energetyczna ksztattuje sic w kontekscie dazenia do
zréwnowazonego rozwoju, redukeji emisji gazéw cieplarnianych, oraz trans-
formacji energetycznej w kierunku odnawialnych Zrédet energii. W tym
kontekscie, Polska, mimo ze jest cztonkiem Unii Europejskiej i zobowiaza-
na do realizacji wspélnej polityki klimatycznej, napotyka na szereg specyficz-
nych wyzwai zwiagzanych z krajowymi uwarunkowaniami energetycznymi.
Polska w duzej mierze polega na weglu kamiennym i brunatnym, jako podsta-
wowych zrédlach energii. To sprawia, ze proces transformacji energetycznej jest
szczeg6lnie trudny i kosztowny, zwlaszcza, gdy chodzi o przejscie na zielong ener-
gi¢, ktdéra promuje globalna polityka energetyczna. Wegiel weiaz stanowi okoto
70% produkgji energii elektrycznej w Polsce, co skutkuje duza emisja dwutlenku
wegla i jest to niezgodne z ambitnymi celami UE w zakresie neutralnosci weglo-
wej do 2050 roku.

Patrzac na infografike nr 1 dotyczaca ogdlnego podzialu emisji gazéw cie-
plarnianych, warto podkresli¢, ze Unia Europejska nie jest gtéwnym sprawca
globalnego zanieczyszczenia powietrza, ktére w duzej mierze wynika z produk-
cji energii elektrycznej opartej na paliwach kopalnianych. Cho¢ UE podejmuje
ambitne kroki w kierunku dekarbonizacji, to istotny udzial w globalnych emi-
sjach maja inne regiony, w szczeg6lnosci Chiny, Indie oraz kraje Afryki, gdzie
wykorzystanie wegla i innych paliw kopalnianych w produkgji energii pozostaje

dominujacym Zrédtem emisji.

2 Polityka energetyczna Polski do 2025 roku, Dokument przyjety przez Radg Ministréw w dniu
4 stycznia 2005 r., Ministerstwo Gospodarki i Pracy, Zespét do spraw Polityki Energetycznej, s. 5.
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1. Watt-hour: A watt-hour is the energy delivered by one watt of power for one hour. Since one watt is equivalent to one joule per second, a
watt-hour is equivalent to 3600 joules of energy. Metric prefixes are used for multiples of the unit, usually: - kilowatt-hours (kWh), or a thousand
watt-hours. - Megawatt-hours (MWh), or a million watt-hours. - Gigawatt-hours (GWh), or a billion watt-hours. - Terawatt-hours (TWh), or a trillion
watt-hours.

Wykres 1. Podzial wykorzystania surowcéw w kontekscie energii elektrycznej z podzialem na po-
szczegblne panistwa.

Zrédlo: H. Ritchie, P. Rosado, Electricity Mix, [online:] https://ourworldindata.org/electricity-mix
[dostgp: 25.02.2025].

Polska nie miala czasu i odpowiednich narzedzi do badai nad przemysla-
na polityka energetyczna. W 1918 roku odzyskana dopiero niepodleglos¢, by
nastepnie zostaé uwieziona pod ,sowieckim butem” przez lat. W okresie PRL-u
energetyka byla podporzadkowana centralnemu planowaniu gospodarczemu,
a gléwnymi inwestycjami byly tradycyjne zrédla energii. Transformacja ener-
getyczna i polaczenie dalszych elementéw stalych jest mozliwe dopiero po 1989
roku, Transformacja energetyczna powoli ksztaltowala si¢ po roku 1989 a wigc
po upadku komunizmu w Polsce. W styczniu 2025 roku najwickszy udziat w pro-
dukgji energii elektrycznej mialy elektrownie kopalniane. Dominujacymi zrédta-
mi energii byly wegiel kamienny, ktdry stanowit 43,79% catkowitej produkgji,

oraz wegiel brunatny z udziatem 21,75%. W zakresie zielonej energetyki, farmy
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wiatrowe odpowiadaty za 19,71% produkgji, natomiast inne Zrédta odnawialne
mialy wklad na poziomie 12,60%°.

Produkcja energii elektrycznej wedtug Zrédta, Polska
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Wykres 2. Produkcja energii elektrycznej w Polsce na przestrzeni kilkudziesigciu lat.

Zrédlo: Produkcja energii elektrycznej wedtug zrédta, [online:] heeps://ourworldindata.org/
grapher/electricity-prod-source-stacked [dostep: 25.02.2025].

Powyzszy wykres wskazuje, ze gléwnym elementem uktadu gospodarczego
pod katem produkeji elektrycznej jest wegiel kamienny, gaz czy inne surowce ko-
palniane. Z kolei patrzac na infografike nr 1 dotyczaca ogélnego podziatu nalezy
wskazaé, ze Unia Europejska nie jest gléwnym sprawca zanieczyszczenia powie-
trza, bo produkcja energii elektrycznej na podstawie paliw kopalnianych z tym si¢
wiaze. Wskaza¢ nalezy, ze problem lezy po stronie bardziej Chin, Indii czy Afryki.

* Produkcja energii elektrycznej w Polsce styczen 2025 r., [online] https://www.rynekelekeryczny.
pl/produkcja-energii-elektrycznej-w-polsce/>, (dostgp: 23.02.2025 r ).
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0 zrédtach, ideach i mitach europejskiego Zielonego tadu..

Niniejsza cz¢$¢ bedzie ukazywaé ide¢ Zielonego Ladu i podstawowe
zalozenia, ale réwniez i co przede wszystkim krytyczne podejscie do tej
kwestii, zwazywszy na polskie sprawy. Jak wskazuje R. Maruszkin, dziala-
nia Europejskiego Zielonego Ladu mozna podzieli¢ na kilka kluczowych
obszaréw, ktére obejmujg zaréwno ambitne cele klimatyczne, jak i dziata-
nia w zakresie ochrony $rodowiska oraz transformacji gospodarczej. Celem
tych dzialan jest nie tylko poprawa, jakosci zycia obywateli Unii Europej-
skiej, ale takze zapewnienie zréwnowazonego rozwoju na przysztos¢, kedry
bedzie oparty na zasadach sprawiedliwosci spotecznej i ochrony srodowi-

ska*. W zakres Europejskiego Zielonego Ladu wchodzi miedzy innymi:

*  Pakiet, Fit for 55” i Europejskie prawo klimatyczne;

. Nowa strategia UE w zakresie przystosowania si¢ do zmian klimatu;
*  Unijna strategia na rzecz bioréznorodnosci 2030;
*  Strategia, od pola do stotu” oraz Europejska strategia przemystowa

Wskazuje si¢, ze nowa koncepcja Europejskiego ,Zielonego tadu” be-
dzie dotyczy¢ praktycznie kazdej sfery gospodarczej panstw cztonkowskich,

a mianowicie:

1. rozszerzenie EU ETS na kolejne obszary, np. transport morski czy
budynki,

2. powolanie nowego mechanizm dostosowywania cen na granicach
z uwzglednieniem emisji, CO2 w wybranych sektorach (tzw. CBAM),

3. wicksze opodatkowanie zagrazajacych srodowisku aktywnosci, w szcze-

gblnosci paliw,

reforme prawa odpadowego,

zaostrzenie prawa chemicznego,

przekierowanie finansowania na ekologiczne inwestycje, i

N e

dziatania dyplomatyczne UE na arenie migdzynarodowej’.

4 R. Maruszkin, Europejski Zielony £ad, czyli nowa strategia UE w zakresie ochrony srodowiska i kli-
matu, LEX/el. 2020. [online:] hteps://sip.lex.pl/#/publication/470138938/maruszkin-radoslaw-eu-
ropejski-zielony-lad-czyli-nowastrategiauewzakresieochronysrodowiskai...’keyword=ambitne%20
cele%20klimatyczne%20maruszkin&cm=STOP [dostegp: 25.02.2025].

> Tbidem.
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Warto wskaza¢ na system ETS, jako ogélna polityke ,Zielonego Ladu”. Sys-
tem ten rozpoczat si¢ od 2005 roku. Polega na wykupowaniu uprawnien przez
przedsigbiorstwa w kontekscie emisji, CO2. Istnieja réznego rodzaju progi do-
tyczace tego, jakie maksymalnie stawki moga przyja¢ okreslone podmioty. Jesli
dany podmiot przekroczy pewien poziom emisji, CO2, jest zmuszony do kupna,
rozszerzenia uprawnien, a jesli to nie nastapi taki podmiot musi oplaci¢ pewna
grzywne oraz zostaja umorzone uprawnienia. Kluczowe zalozenie ,Zielonego
Yadu” to redukcja gazéw cieplarnianych oraz poprawa efektywnosci energetycz-
nej do 2030 roku, a w dhuzszej perspektywie stworzenie takich mechanizméw,
ktére beda pozwalaé na catkowicie zerowg emisj¢ C.O. Mowa tutaj o projekcie
ETS 2 w ramach polityki ,, fit for 55. W ramach wspomnianej polityki pakie-
tu ,Fit for 55” Unia Europejska postanowila rozszerzy¢ system na nowe obszary,
tworzac ETS 2, ktéry bedzie obejmowaé sektory budownictwa oraz transportu
drogowego, w tym docelowo réwniez obszar bedzie bezposrednio zwiazany z go-
spodarstwami domowymi®.

System ETS II: Rozszerzenie na transport i sektor budowlany -
zagrozenie dla polskich rodzin i przedsigbiorstw

Przykladem negatywnego wplywu systemu ETS na inwestycje przedsie-
biorstw jest jego rozszerzenie na sektory, ktére nie maja dostgpnych niskoemisyj-
nych alternatyw. W branzy np. lotnictwa nie ma wypracowanych metod, ktére
niwelowalyby emisj¢ CO2. Wyzsze koszty transportu skutkuja zmniejszeniem
nakladéw na inwestycje, ale réwniez wickszymi cenami biletéw. Poniewaz za-
réwno transport lotniczy, jak i zegluga maja kluczowe znaczenie dla globalnych
taricuchéw dostaw, wzrost ich cen automatycznie wplynie na wyisze koszty dla
konsumentéw’. Czy w takim wypadku che¢ wplywu na wszelkie losy tego swiata
przez Uni¢ Europejska ma sens?

Aby przeciwdziata¢ spolecznemu wykluczeniu wynikajacemu z wlaczenia

systemu ETS 2 do sektoréw budownictwa i transportu drogowego, Komisja

¢ ETS2: buildings, road transport and additional sectors, [online:] https://climate.ec.europa.eu/
eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/ets2-buildings-road-transport-and-additional-sec-
tors_en [dostep: 25.02.2025].

7 S. Markkanen,,D. Cembrero,, E. Whittington,, U. Woodburn,, K. Le Merle, R. Pardo, J.
Topley Lira K., Zdlnoky, N.Westfield, Fir for 55? A progressive business perspective on the EU’s
transformative climate package, University of Cambridge Institute for Sustainability Leader-
ship, Cambridge 2020, [online:] https://www.corporateleadersgroup.com/files/clg_europe_pol-
icy_fit_for_55_a_progressive_business_perspective_on_the_eus_transformative_climate_pack-
age_v4.pdf [dostep: 25.02.2025].

193



TYNDEL TOMASZ

Europejska zaproponowala utworzenie Spolecznego Funduszu Klimatyczne-
go. Budzet funduszu mialby wynie$¢ 23,7 miliarda euro w latach 2025-2027,
a $rodki na jego realizacj¢ mialyby zosta¢ zabezpieczone w ramach Wieloletnich
Ram Finansowych na lata 2021-2027. Tylko zdaje si¢, ze te zalozenia z pozoru
wygladaja na stuszne ideowo, ale jesli spojrze¢ na liczby, to mijaja si¢ kompletnie
z celem. Szacowane wydatki zwigzane z zakupem uprawnien do emisji dwutlenku
wegla przez gospodarstwa domowe we wszystkich 27 krajach UE, wynikajace
z objecia transportu i budynkéw mieszkalnych systemem ETS w latach 2025-
2040, maja wynie$¢ az 1 112 miliardéw euro®.

Ta utopijna polityka zwlaszcza w obliczu cen samochodéw elektrycznych
budzi watpliwosci. Samochdd elektryczny to koszt rzedu kilkudziesigciu czy wig-
cej tysiecy ztotych. Mozna sobie zadaé pytanie, jak statystycznego Polaka z prze-
cietng $rednig krajowa bedzie sta¢ na zakup. Warunkiem dofinansowania jest
kupno samochodu maksymalnie 5 letniego, co rodzi duze koszty’. Ponadto sama
sprawno$¢ samochodéw elektrycznych pozostawia wiele do zyczenia, bowiem
czgsto zwyczajnie ulegaja wigkszemu zakresowi zepsucia niz samochody spalino-
we'?. Sam uklad baterii jest bardzo drogi w naprawie, czy wymianie na nowy.

Pomijajac kwesti¢ zwiazang z zakupem samochodéw elektrycznych pozo-
staje aspekt samej ceny paliwa. Raport Instytutu Ordo Iuris wskazuje, ze o ile
w latach 2027-2030 Polak nie odczuje bardzo wzrostu, bo w kontekscie diesla,
benzyny czy LPG bedzie to koszt z rzedu od kilkunastu do kilkudziesigciu groszy,
to o tyle w pézniejszym okresie od 2045-2055 ceny moga si¢ga¢ nawet dodatko-
wych 6 zt na litrze.

Przecigtne gospodarstwo na ogrzanie nieruchomosci bedzie musiato zuzy¢
energie w postaci 150 kWh/m2, a $rednia UE wyniosta 120 kWh/m2. Zatem
pokazuje to skalg, ze nieruchomosci w wigkszosci nie sg dobrze ztermomoderni-
zowanie. Zatem de facto wigkszos$¢ Polakéw bedzie cierpie¢ na efektach Zielone-
go Ladu” poprzez zaplatg¢ wigkszych rachunkéw. Polski Instytut Ekonomiczny
pokusit si¢ o wyliczenie dotyczace tego ile moze wynosi¢ wzrost kosztéw emisji

energii w budynkach mieszkalnych. Sa to dane przerazajace, bowiem cena moze

8 ITbidem. s.5

9 M. Bartusik, Dotowanie uzywanych aut elektrycznych? Jeszcze nie teraz, ale moze w przyszlosci,
[online:] https://globenergia.pl/dotowanie-uzywanych-aut-elektrycznych-jeszcze-nie-teraz-ale-mo-
ze-w-przyszlosci/ [dostgp: 25.02.2025].

10 Czy samochody elektryczne majg wypadki czesciej niz samochody z napgdem konwencjonal-
nym?, [online:] https://obserwatoriumbrd.pl/czy-samochody-elektryczne-maja-wypadki-czesciej-
-niz-samochody-z-napedem-konwencjonalnym/ [dostep: 25.02.2025].
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B desa

- benzyna

Wykres 3. Dodatkowy koszt na 1 litrze paliwa w ramach ETS2.

Zrédlo: Wptyw  Europejskiego  Zielonego Ladu na  kondycje  polskich  rodzin, [online:]
https://ordoiuris.pl/sites/default/files/inlinefiles/ Wplyw_Europejskiego_Zielonego_Ladu_na_
kondycje_polskich_rodzin.pdf [dostep: 25.02.2025].

wzrosna¢ o 50%!'"". Nie sposéb nie wspomnie¢ o termomodernizacji. Wiele oséb
kojarzy decyzje prominentnych graczy UE dot. ,Zielonego Ladu” w kontekscie
zakazu uzywania tzw. ,kopciuchéw”, ale juz mniejszo$¢ wie o tym, ze pod dy-
rektywa budynkowa, ktéra zostala wprowadzona na poczatku 2024 roku kryje
si¢ znacznie wigcej. Mowa przede wszystkim o wprowadzeniu obowiazku termo-
modernizacji budynkéw. Dyrektywa wprowadza klasy energetyczne budynkéw.
Do 2030 roku jak mozna przeczyta¢é w dyrektywie nr 2024/1275 nowe budynki
majg spetnia¢ klas¢ zero emisyjnosci. Nie trudno si¢ domysli¢, ze ceny budynkéw
wywinduja jeszcze bardziej.

To nie koniec, bowiem Eurokraci postanowili, ze ta wizja czystego, nieska-
zitelnego powietrza, ma réwniez dotkna¢ budynki, juz powstale, wigc prywat-

ne gospodarstwa rodzinne réwniez beda zobowiazane do termomodernizacji'?.

" Impact on Households of the Inclusion of Transport and Residential Buildings in the EU ETS
[online:] https://pie.net.pl/wp-content/uploads/2021/06/PIE-Raport_ETS.pdf [dostep: 25.02.2025].
12 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1275 z dnia 24 kwietnia 2024 r.
w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw,<https://eurlex.europa.eu/legalcontent/PL/
TXT/PDF/?uri=OJ:L_202401275, (dostep: 25.02.2025 ).
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A ci, ktérzy beda zmuszeni do remontu swoich budynkéw czesto beda musieli
wzia¢ kredyt. Wskazuje si¢, ze koszt termomodernizacji nieruchomosci w Polsce
bedzie wiaza¢ si¢ z suma 1,54 biliona ztotych, a do samego 2030 roku 400 mi-
liardéw zlotych. Zatem koszt termomodernizacji jednej nieruchomosci, to koszt
z rzedu ponad 200 tys. z4". Stad ta tanio$¢ — owszem, ale moze dla bogatszej cze-
$ci spoleczeristwa badz Eurokratéw, ktdrzy nie musza si¢ o te kwestie przejmowac.

W przestrzeni publicznej, w tym w debacie internetowej, pojawia si¢ wie-
le opinii oraz préb obalania mitéw zwiazanych z polityka klimatyczna, w tym
z inicjatywa ,Fit for 55”. Trudno nie odnie$¢ wrazenia, ze niektére z tych opi-
nii s3 oderwane od rzeczywistosci, jak chocby stanowisko Instytutu na Rzecz
Ekorozwoju, ktére stwierdza, ze nie jest prawda, iz Polacy beda ponosi¢ wyzsze
koszty zwiazane z systemem ETS2 w poréwnaniu do opfat za cieplo czy pojazdy
wskazujac, ze ,poniosa jedynie ci, ktérzy beda korzystaé dalej z gazu ziemnego,
wegla i produktéw z ropy naftowej”. Wedlug tej opinii, rozwigzaniem moze by¢
wymiana instalacji na pompy ciepla, fotowoltaike czy tez przeprowadzenie ter-
momodernizacji. Sama sytuacja zmuszenia Polakéw do tak mozna powiedziec
drastycznych zmian doprowadzi o zubozenia poprzez wiasnie zaciaganie kredy-
téw czy zwyczajny znacznie wyzszy koszt za energie. Takie podejscie jest jed-
nak w mojej opinii gleboko krzywdzace i nie uwzglednia rzeczywistych wyzwarn,
z keérymi borykajg si¢ gospodarstwa domowe. Nalezy zada¢ sobie pytanie, kto
faktycznie pokryje koszty zwiazane z takimi inwestycjami, nawet przy zalozeniu
wsparcia w postaci dofinansowari. Wazne jest, by prowadzi¢ merytoryczny dia-
log, ktéry oparty jest na realnych wyzwaniach, zamiast stara¢ si¢ ,,wyidealizowa¢”
polityki, ktére, cho¢ ambitne, czasem sa oderwane od realiéw ekonomicznych,
z jakimi borykaja si¢ codziennie obywatele i przedsigbiorcy'*

W 2023 roku Komisja Europejska wprowadzita réwniez CBAM (Carbon
Border Adjustment Mechanism). Jest to nic innego niz kolejny podatek gra-
niczny. Ma on na celu jak mozna przeczyta¢ na stronie Ministerstwa Klimatu
i Srodowiska wyréwnywaé koszty zwiazane z emisja CO, miedzy towarami im-
portowanymi do UE a produktami wytwarzanymi w Unii, ktére juz podlegaja
systemowi handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS). Celem tego mechani-
zmu jest zapobieganie tzw. ucieczce emisji gazéw cieplarnianych, czyli przeno-

szeniu produkeji do krajéw, ktére stosuja mniej restrykeyjne regulacje dotyczace

13 7. Jablonski, Raport Ordo luris, Wplyw Europejskiego Zielonego Ladu na kondycje polskich rodzin,
Warszawa 2025, https://ordoiuris.pl/sites/default/files/inlinefiles/\Wplyw_Europejskiego_Zielone-
go_Ladu_na_kondycje_polskich_rodzin.pdf [dostep: 25.02.2025].

Y Obalamy mity fit for 55, [online:] https://www.pine.org.pl/wp-content/uploads/2023/09/InE_
FOLDER.pdf [dostgp: 25.02.2025].
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ochrony $rodowiska i polityki klimatycznej. CBAM ma zatem wyréwnaé warun-
ki konkurencyjnosci, chroni¢ unijnych producentéw przed nieuczciwa konku-
rencja oraz wspiera¢ osiaganie celéw klimatycznych UE®. Krytyka tego projektu
w ramach polityki ,,Zielonego Ladu” zmierza w dwéch kierunkach. Po pierwsze

jak wskazuja eksperci moze mie¢ to negatywne skutki gospodarcze takie jak:

*  Dodatkowe koszty dla przedsi¢biorstw,

*  Wozrost cen produktéw importowanych,

e UE przestanie by¢ atrakcyjnym rynkiem dla inwestoréw z pandstw
trzecich,

*  Wozrost inflacji Utrata przewagi konkurencyjnej nad Chinami i Indiami

*  Spadek eksportu z UE do panstw trzecich'®.

Réwniez w kontekscie politycznym takie zatozenia moga si¢ okaza¢ fiaskiem.
Przede wszystkim moga one doprowadzi¢ do globalnego konfliktu gospodarcze-
go. Jesli nalozy si¢ wysokie podatki na produkty importowane to bedziemy mie¢
do czynienia z sytuacja, w ktérej docelowe przedsigbiorstwa beda zakladaé firmy
poza Unig Europejska. Bedzie to prowadzi¢ do powaznych konfliktéw pomie-
dzy czlonkami UE, w szczeg6lnosci najbardziej pokrzywdzone beda kraje Europy
Srodkowo-Wschodniej, bowiem to one gléwnie walcza o to, by by¢ bardzie]
atrakcyjnym na rynku przemystu. Paristwa takie jak Indie czy USA, ktére sg waz-
nymi partnerami handlowymi UE, moga uzna¢ CBAM za formg nieuczciwej
konkurengji lub protekcjonizmu, szczegdlnie, ze niektdre z tych padstw maja
mniej restrykcyjne regulacje dotyczace emisji CO,. W odpowiedzi moga pod-
ja¢ decyzje o wprowadzeniu whasnych barier handlowych, takich jak wyzsze cla
na produkty z UE, ograniczenia w dostepie do swoich rynkéw lub inne $rodki
ochrony gospodarki. Tego rodzaju dziatania odwetowe moga prowadzi¢ do za-
ostrzenia relacji gospodarczych z tymi krajami i pogorszenia stosunkéw miedzy-

narodowych, co moze negatywnie wplyna¢ na stabilnos¢ globalnego rynku."”

5 Mechanizm dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO2 w okresie przejscio-
wym, [online:]  https://www.gov.pl/web/klimat/mechanizm-dostosowywania-cen-na-granicach-
z-uwzglednieniem-emisji-co2-w-okresie-przejsciowym, [dostep: 25.02.2025].

1 M. Pilszyk, K. Lipiski,, M. Miniszewski, Wyzwania Fit for 55. Cele transformacji energetycznej
okiem ekspertéw europejskich, Polski Instytut Ekonomiczny, Warszawa. 2023, [online:] https://pie.
net.pl/wp-content/uploads/2024/03/Wyzwania-Fit-for-55.pdf>, [dostep: 25.02.2025], 5.28

7 Ihidem.
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Zielony tad w swietle Konstytucji RP: dyskusja czy ambitne
cele klimatyczne stojg w sprzecznosci z prawami obywatelskimi

Juz na wstepie art. 1 Konstytucji RP z 1997 r. podkresla, ze Rzeczypospolita
Polska jest dobrem wspdlnym wszystkich obywateli'®. Srodowisko ZSS Solidar-
no$¢ i grono ich ekspertéw wskazuje, ze skoro Ustrojodawca w sposéb jedno-
znaczny okreslit Rzeczpospolita, jako dobro wspdlne, zaden zewnetrzny podmiot
nie powinien mie¢ prawa do przymusowego ingerowania w zmiany spoteczne
panistwa, zwlaszcza, jesli wiaze si¢ to z nakladaniem sankcji'.

W tym kontekscie, art. 34 Dyrektywy 2024/1275, ktéry przewiduje kary za
niewywiazywanie si¢ z celéw narzucanych przez ten program, budzi kontrowersje.
Ponadto, pojawia si¢ kwestia sprawiedliwosci spotecznej, na ktéra zwrécit uwage
Ustrojodawca w art. 2 Konstytucji RP. Programy, ktére nakladajg na obywateli
przymusowe zmiany w zakresie ekonomiczno-prawnym, zwlaszcza takie, ktére
zmuszaja do dostosowania si¢ pod grozba kar i na ich wlasny koszt lub przy
znacznym udziale ich §rodkéw, stawiaja pytanie o zgodno$¢ tych dziatad z fun-
damentalnymi zasadami sprawiedliwosci spolecznej. Obywatele moga watpic
w sensowno$¢ takiego przedsiewzigcia, ktére ma by¢ realizowane szybko i ambit-
nie, niezaleznie od ich indywidualnych mozliwosci oraz przekonan o stusznosci
takich zmian®.

Wolnos¢ gospodarki rynkowej, wyrazona w art. 20 Konstytucji, gospodarka
powinna by¢ oparta na wolnosci dziatalnosci gospodarczej, ochronie whasnosci
prywatnej oraz solidarnosci, dialogu i wspélpracy miedzy partnerami spolecz-
nymi. Zatem w jakim stopniu ,Zielony fad” wpisuje si¢ w t¢ wizje wolnoryn-
kowosci, skoro wprowadza liczne ograniczenia i sankcje, kierujac si¢ ideologia

»Zielonej Planety” 2'. W szczegdlnosci, gdy méwimy o kwestii termomodernizacji
i przymusowych remontéw, warto poddaé pod watpliwos¢, czy takie dziatania sa
zgodne z art. 21 Konstytucji, ktéry zapewnia ochrone¢ wlasnosci.

Ponadto, art. 20 ust. 2 dyrektywy, ke6ry naklada obowiazek przedstawia-
nia $wiadectwa charakterystyki energetycznej przy sprzedazy lub wynajmie bu-
dynkéw, moze budzi¢ watpliwosci, co do zgodnosci z prawem wlasnosci®. Jak

18 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483
z pbin. zm.),art.1.

9 NSZZ ,Solidarno$¢” Drapiezny zielony (nie) tad, wyd. TYSOL, [online:] https://solidarnosc-
katowice.pl/wp-content/uploads/2024/10/Zielony_Lad_07A_online.pdf [dostep: 25.02.2025].
,8.55.

20 Ibidem.

2! Por. art. 3 1 12 dyrektywy 2024/1275.

2 Por. art. 20 ust. 2 dyrekeywy 2024/1275
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zauwaza si¢ ww. raporcie, w takich przypadkach moze dojé¢ do sytuacji, w ktérej
wlasno§¢ nieruchomosci stanie si¢ pozorna — warto$¢ nieruchomosci moze zostaé
znaczaco obnizona w wyniku ingerencji paristwa, ktére zmienia prawo wlasnosci
w co$, co nie daje whascicielowi pelnej kontroli nad jego mieniem. Takie prze-
ksztalcenie wlasnosci w puste prawo rodzi pytania o réwnowage miedzy intere-

sem publicznym a indywidualnymi prawami whascicieli®.
Podsumowanie

Koncepcja Europejskiego ,Zielonego Ladu” to dtugofalowa polityka, ktéra
w teorii ma na celu ochrong klimatu, ale w praktyce moze stanowi¢ powazne
wyzwanie, a wrecz zagrozenie, dla krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej, w tym
Polski. Cho¢ idea ,zielonej planety” i dazenie do zerowej emisji CO2 sa stuszne
i niezbedne, to realizacja tych ambitnych celéw nie powinna odbywac si¢ kosz-
tem utraty majatku obywateli czy ograniczania ich suwerennosci. Takie dziatania,
cho¢ stuszne w kontekscie globalnych zmian klimatycznych, moga prowadzi¢
do powaznych konsekwencji gospodarczych i spotecznych, zwhaszcza dla krajéw
o nizszym PKB, gdzie wdrazanie takich reform wiaze si¢ z duzymi kosztami.

Bezpieczefistwo energetyczne Polski nie polega tylko na implementacji
polityk klimatycznych, ale réwniez na zapewnieniu niezaleznosci energetycznej
od innych padstw i podmiotéw. Proponowane przez Uni¢ Europejska zmiany,
w tym masowa transformacja sektora energetycznego czy budownictwa, moga
narazi¢ Polakéw na ogromne koszty, ktérych wiele oséb po prostu nie bedzie
w stanie ponies¢. Wickszo$¢ obywateli nie sta¢ na to, by przejs¢ na drogie pojazdy
elektryczne, ani na kompleksowa termomodernizacje swoich budynkéw wedtug
narzuconych norm.

Zgoda co do celéw Zielonego Ladu, ale trzeba wyrazi¢ stanowczy sprzeciw
realizacji tych celéw w sposéb utopijny, w tempie, ktore moze prowadzi¢ do
zniszczenia fundamentéw gospodarki. Nie mozna pozwoli¢, by szalericze tempo
zmian prowadzito do bankructw przedsi¢biorstw i znacznego zubozenia obywate-
li. Trzeba zatem dazy¢ do zréwnowazonej transformacji, ktéra uwzglednia zaréw-
no potrzeby klimatyczne, jak i realia spofeczne i gospodarcze. Dlaczego réwniez
wylacznie w Unii Europejskiej tak mocno walczy si¢ o réwnowage klimatyczng
zapominajac, ktére regiony gléwnie emitujg najwigcej CO2. Czy zatem wchodzi

tutaj gra partykularnych intereséw lobby, ktére postulujg te zmiany?

3 NSZZ ,Solidarno$¢” Drapiezny zielony. .., s. 55.
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Zielony Yad, cho¢ z pozoru stuzy ochronie klimatu, w rzeczywistoéci staje
si¢ narzedziem, ktére zagraza stabilnosci gospodarczej i spolecznej. Zamiast da-
zy¢ do réwnowagi, Unia Europejska podejmuje dziatania, ktére moga poglebi¢
nierdwnosci, skladajac wysoka ceng transformacji na barki obywateli i przedsie-
biorstw. Jesli Zielony Lad nie uwzgledni realiéw ekonomicznych, stanie si¢ nie
tylko utopijnym marzeniem, ale tez powaznym zagrozeniem dla suwerennosci
panistw cztonkowskich i dobrobytu ich obywateli. Pytanie, ktére powinno si¢
zada¢, a ktore poddaje si¢ w artykule pod refleksj¢ brzmi: czy naprawde staé
nas na "zielong" przysztos¢, jesli bedzie ona kosztowaé mozliwe, ze zrujnowana

gospodarke?
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Akty prawne

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78,
poz. 483 z péin. zm.)

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1275 z dnia 24 kwiet-
nia 2024 r. w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw.

Polityka energetyczna Polski do 2025 roku, Dokument przyjety przez Rade Mi-
nistréw w dniu 4 stycznia 2005 r., Ministerstwo Gospodarki i Pracy, Zesp6t do
spraw Polityki Energetyczne;j.

POLAND AND THE GREEN DEAL:
A CRITIQUE OF POLICY FROM THE PERSPECTIVE
OF NATIONAL SECURITY

Abstract: The contemporary problems of the global world focus on the consi-
deration of how to save the planet from excessive pollution and minimize the
extraction of raw materials, which, as the scientific community claims, are
to some extent starting to end. Economic tmnsformﬂtz'on in terms of energy
is a very expensive undertaking, which Poland is not able to undertake
in a short time. This article addresses legal issues, but also political and econo-
mic ones, in which criticism of the EU policy is raised.

Key words: energy transition, environmental pollution, European Union po-
licy, economy
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DLACZEGO W POLSCE JESZCZE

NIE POWSTALA ELEKTROWNIA
ATOMOWA? ANALIZA POROWNAWCZA
DO PANSTW Z GRUPY WYSZEHRADZKIEJ

Streszczenie: Praca analizuje rozwdj energetyki jadrowej w krajach Grupy Wyszeh-
radzkiej w II potowie XX wicku, skupiajqc si¢ na historii budowy elektrowni jadrowych
w Stowacji, Wegrzech i Czechach. Te kraje z powodzeniem ukoriczyly swoje projekty,
ktdre nadal odgrywajq kluczowq role w ich systemach energetycznych, zmniejszajgc
zaleznos¢ od paliw kopalnych i wzmacniajgc bezpieczeristwo energetyczne. W prze-
ciwienstwie do nich, Polska nie zrealizowala planéw budowy elektrowni jgdrowej
w Zarnowcu. Analiza wskazuje na przyczyny tego niepowodzenia, takie jak sprzeciw
spoteczny, spowodowany m.in. katastrofg w Czarnobylu oraz kryzys gospodarczy.

Stowa kluczowe: Elektrownie atomowe, grupa Wyszehradzka, Zarnowiec, poparcie
spoteczne.

Wstep

We wszystkich paristwach w Grupy Wyszehradzkiej rozpoczeto w II poto-
wie XX wieku budowy elektrowni atomowych w technologii radzieckiej. Jednak
jedynie budowa polskiej elektrowni w Zarnowcu zostala zawieszona i w pézniej-
szym czasie postawiona w stan likwidacji. Na Stowacji, Wegrzech i w Czechach
w tamtym okresie powstaly elektrownie jadrowe, z ktérych wigkszo$¢ nadal funk-

cjonuje i generuje energie.”

! numer ORCID: 0009-0008-2002-900X, Szkota Gtéwna Handlowa.
2 W. Hebda, Energetyka jgdrowa w paristwach z Grupy Wyszehradzkiej — zbiezna wizja rozwoju?
Analiza KBN” 2023, nr 15.
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Polska przyjeta Program, ktérego celem jest zbudowanie i uruchomienie
dwoch elektrowni atomowych, kazda o facznej zainstalowanej mocy od 6 do 9
GWe w roku 2014. Pierwszy blok elektrowni zgodnie z Harmonogramem ma zo-
sta¢ oddany do eksploatacji w 2033 roku. > Wida¢ znaczace opdznienie naszego
panstwa w stosunku do sasiadéw w kwestii rozwoju energii atomowe;.

Dlaczego jedynie w Polsce z panistw z Grupy Wyszehradzkiej nie powsta-
fa elektrownia atomowa w latach 60., 70. i 80. XX wieku? Dlaczego dopiero
w 2014 roku przyjeto pierwsza wersje Programu Polskich Elektrowni Jadro-
wych? A uchwale w sprawie jego realizacji Rada Ministréw przyjela ledwo
co w 2020 roku?*

W mojej pracy pragne przyblizy¢ droge kazdego z pafistw do powstania elek-
trowni atomowej na ich terenie, a takze zastanowic si¢, dlaczego jedynie w Polsce
ten cel nie zostal ostatecznie osiagnicty. Na ponizszej mapie zaznaczone zostaly
dzialajace elektrownie atomowe na Wegrzech, Stowacji i w Czechach. Wszystkie

pie¢ elektrowni powstato w XX wieku.

Elektrownie atomowe na terenach panstw z Grupy Wyszehradzkiej

D Botunice
Phrtackores

BRATYSLAWA™

Zrédho: opracowanie whasnych na podstawie danych nuclear.pl

3 Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Program polskiej energetyki jadrowej, Warszawa, 2020, s. 4.
4 Tbhidem, s. 4.
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Stowacja

Stowacja posiada pie¢ dziatajacych reaktoréw jadrowych WWER440/V-213
w Bohunicach V2, 140 km na péinocny wschéd od Bratystawy oraz trzy
w Mochovcach, 100 km na wschéd od Bratystawy. W 2023 roku do sieci zostaly
takze podlaczone trzeci reaktor w Machovce, a czwarty jest nadal w budowie.
Ponadto, w maju 2024 r. rzad zatwierdzil plan budowy nowego bloku jadrowego
o mocy 1,2 GWe w poblizu istniejacej elektrowni Bohunice. Energia atomowa
odpowiada na Stowacji za 61,3% produkgji.’

W 1958 roku rzad Czechostowacji rozpoczal budowe swojej pierwszej elek-
trowni jadrowej - chlodzonego gazem reaktora cigzkowodnego w Bohunicach.
Reaktor zostal oddany do eksploatacji w 1972 roku i dziatat do 1977 roku, kiedy
to zostal zamknigty z powodu wypadku spowodowanego tankowaniem. Zgodnie
z planem elektrownia atomowa w Bohunicach miata sklada¢ si¢ z dwéch fabryk:
V11 V2. W 1972 roku rozpoczgto budowg elektrowni Bohunice V1 z dwoma
reaktorami WWER-440 V-230 w radzieckiej technologii. Pierwszy z nich zostal
podiaczony do sieci w 1978 roku, a drugi dwa lata pézniej. W 1976 roku rozpo-
czgto budowe dwdch reaktoréw do elektrowni Bohunica V2. Reaktory V2 rozpo-
czely prace w 1984 i 1985 roku. Jednak chcac wejs¢ do Unii Europejskiej stowac-
ki rzad zobowiazat si¢ do zamknigcia Bohunice V1 z powodu braku spelnienia
wymogow bezpieczeristwa przez dzialajace tam w starej radzieckiej technologii
reaktory, co zostalo dokonane w latach 2006-2008. Pozostale reaktory z fabry-
ki V2 mialy poczatkowo funkcjonowaé do 2015 roku, lecz dzigki modernizacji
przedtuzono im okres funkcjonowania do 2025 roku.

Budowe elektrownie w Mochovee rozpoczeto w 1982 roku. Pierwotny
plan zakladal oddanie elektrowni do eksploatacji pod koniec lat 80°, jednak
ze wzgledu na konieczne zmiany techniczne tej daty nie udalo si¢ dotrzymac.
Na poczatku lat 90 zabraklo funduszy na ukorczenie prac, co spowodowalo
przerwe w budowie w 1991 roku. Do projektu powrécono w 1995 roku, kiedy
stowackiemu rzadowi udalo si¢ wynegocjowaé finansowanie zza granicy, jednak
warunkiem bylo miedzy innymi dokonczenie budowy przy wspétpracy z takimi
firmami jak niemieckie Siemens czy Electricité de France. Wspétpraca z podmio-

tami z zachodu w znacznym stopniu poprawita bezpieczenistwo jadrowe projektu.

> S. Bilbao y Leon, World Nuclear Performance Report 2024, World Nuclear Association, Londyn,
2024, s. 45.

¢ J. Karuc Thirtirth anniversary of reactor accident in A-1 nuclear power plant Jaslovske Bohunice,
Comenius University, 2007, 5.267-268.
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Ostatecznie pierwszy reaktor w Mochovce podiaczono do sieci w 1998 roku, dru-
gi za§ w 1999 roku.”

1991-1995 2006-2008

1972-1977 1982 Przerwa w budowie EJ Zamknigcie Bohunice V1
Okres dziatania pierwszego Rozpoczgeie budowy EJ Mochovce

reaktora w Bohunicach Mochovce

1958 1978-1980 1984-1985 1998-1999
Rozpoczgcie budowy Oddanie do eksploatacji Oddanie do eksploatacji Oddanie do eksploatacji
pierwszej EJ w Bohunicach dwéch reaktoréw w dwéch kolejnych dwoch reaktorow w
Bohunice V1 reaktorow w Bohunice V1 Mochovcach

Os 1: opracowanie wlasne na podstawie S. Bilbao y Leon, World Nuclear Performance Report
2024

Wegry

Na Wegrzech dzialajg cztery reaktory WWER-440 w miejscowosci Paks,
100 km na potudnie od Budapesztu. Ich taczna moc wynosi 1916 MWe. Elek-
trownia wytwarza okolo polowe energii elektrycznej produkowanej na Wegrzech,
lecz zaspokaja jedynie okolo jednej trzeciej zapotrzebowania na energie elektrycz-
na, poniewaz kraj w duzej mierze polega na importowanej energii elektrycznej.
W sierpniu 2022 r. Wegierski Urzad Energii Atomowej

(HAEA) wydal pozwolenie na budowe dwéch reaktoréw VVER-1200
w Paks II, ktére maja zosta¢ zbudowane przez Rosatom.®

Wegierski Narodowy Komitet Energii Atomowej zostat utworzony w 1956 r.,
a pierwszy reaktor badawczy w kraju zostal uruchomiony w 1959 r. W 1966 r.
podpisano mig¢dzypadstwowy traktat miedzy Wegrami a Zwiazkiem Radziec-
kim w sprawie budowy elektrowni jadrowej, rok pézniej wybrano lokalizacje
w Paks. Elektrownia jadrowa o mocy 880 MWe zostata zaméwiona w 1971 roku,
a budowa dwdch pierwszych reaktoréw przez Atomenergoexport rozpoczela sig
w 1974 roku, za$ dwéch kolejnych w 1979 roku. Cztery reaktory WWER-440
(model V-213) zostaly uruchomione w latach 1982-1987. W latach 80. rzad
planowal budowe¢ dwéch blokéw VVER-1000 jako Paks 5 i 6 (kazdy o mocy
950 MWe netto). Przygotowania byly prawie ukonczone, gdy projekt zostal anu-

lowany w 1989 r. z powodu zmniejszonego zapotrzebowania na energie.’

7 W. Hebda Energetyka. ..

8 S. Bilbao y Leon, World... , s. 36.

O T. Vleek, Energy Security in Central and Eastern Europe and the Operations of Russia State-Owned
Energy Enterprises, Masaryk University, 2015, s. 145-148.
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1974-1979 19.89
Rozpoczgceie budowy EJ Anul(?wanle l?udowy
Paks dwoch kolejnych

reaktorow w Paks

1959 1982-1987
Uruchomienie pierwszego Oddanie do eksploatacji
reaktora badawczego czterech reaktoréw w Paks

Os 2: opracowanie wlasne na podstawie S. Bilbao y Leon, World Nuclear Performance Report

2024

Czechy

W Czechach na obecna chwile funkcjonuje szes¢ reaktoréw jadrowych. Dwa
reaktory WWER-1000 znajduja si¢ Temelinie, miejscowosci potozonej okoto
100 km na potudnie od Pragi, pozostale cztery reaktory w technologii WWER-
440 zlokalizowane sa w Dukovanach, 30 km na zachéd od Brna. Obecnie ener-
getyka jadrowa stanowi 40% w czeskim miksie energetycznym. Rzad czeski
zapowiedziat w 2015 r. dlugoterminowa strategic energetyczna, keéra zaklada
zwigkszenie energii jadrowej do 50-55% do roku 2050. Aby osiagnaé ten cel
w Czechach musza powsta¢ co najmniej cztery nowe reaktory jadrowe. '°

Jako pierwsza powstata w Czechach elektrownia w Dukovanach. Obecnie
ma zainstalowane 2040 MWe mocy. Jej budowa zostala rozpoczeta w 1974 roku.
Pierwszy jej reaktor zostal uruchomiony w 1985 roku, ostatni, czwarty zostal
oddany do eksploatacji dwa lata pdzniej. ''. Elektrownia atomowa w Temelinie
jest najwicksza elektrownia w Republice Czeskiej. Ma zainstalowane 2164 MWe.
Decyzj¢ o budowie czterech jednostek WWER-1000 podjgto w 1980 roku. Przy-
gotowanie terenu rozpoczgto w 1983 roku, a sama budowa pierwszej jednostki
rozpoczela si¢ w 1987 roku. Jednak w roku 1989 ze wzgledu na kryzys gospodar-
czy, ktéry poskutkowal mniejszym zapotrzebowaniem na energi¢ zrewidowano
plan i w 1990 roku rzad podjat decyzj¢ o budowie jedynie reaktordéw 1 i 2. Kolej-
ne trzy lata ze wzgledu na brak srodkéw i protesty antyatomowe postawily inwe-
stycj¢ pod znakiem zapytania. Jednak w 1993 roku nowy rzad, keéry powstat do
podziale bylej Czechostowacji zdecydowal si¢ na kontynuowanie prac i rozpisaly
przetarg na sprzet do oprzyrzadowania i system sterowania, ktéry wygrala amery-
kariska firma Westinghouse. Jednak sam reaktor pozostal w technologii rosyjskiej.

Reaktory zostaly uruchomione odpowiednio w 2000 i 2003 roku. '*

10°S. Bilbao y Leon, World..., s. 31.

""" M. Rusnak, Analjza krizového planu obce s rozsirenou piisobnosti v zéné havarijniho planovdni jad-
erné elektrdrny Temelin, Akademia Policyjnej Republiki Czeskiej w Pradze, Praga, 2024, s. 22-23.
12 Thidem, s. 23-24.
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1985-1987 1990 2000-2003
Oddanie do eksploatacji Decyzja o budowie jedynie Oddanie do eksloatacii
czterech reaktorow w dwoch reaktorow w dwoch reaktorow w
Dukovanach Temelinie Temelinie
| | | | ] ] >
| | | | ! 1
1974 .1987 1990-1993
Rozpoczecie budowy R"ZPOCZ?C}C budowy EJ w Przerwa w budowie EJ
pierwszej EJ w Temelinie (planowo 4 Temelin
Dukovanach reaktory)

Os$ 3: opracowanie wlasne na podstawie S. Bilbao y Leon, World Nuclear Performance Report

2024

Polska

W 1955 roku powstat w Polsce Instytut Badan Jadrowych w Swierku, gdy
w 1958 roku uruchomiono pierwszy doswiadczalny reaktor jadrowy EWA, ktéry
pracowat az do 1995 roku. 12 sierpnia 1971 roku zapadta decyzja Prezydium
Rzadu o budowie pierwszej elektrowni w Polsce. Na jej lokalizacje przyjeto Zar-
nowiec, w wojewddztwie pomorskim. Inwestycja miala by¢ realizowana przy
wspdlpracy z rzadem ZSRR, ktéry byl odpowiedzialny za dostarczenie reakto-
réw w technologii WWR. Planowo otwarcie pierwszego bloku elektrowni miato
nastapi¢ w 1989 roku, drugiego za$ rok pézniej. Budowe rozpoczeto 31 marca
1982 roku. W 1987 roku rzad podjat decyzj¢ o ulokowaniu drugiej elektrowni
atomowej ,, Warta” w miejscowosci Klepiczu w Wielkopolsce.'®

Plany budowy obu elektrowni w Polsce nie zostaly zrealizowane. W Wiel-
kopolsce zamknigto projekt 22 kwietnia 1989 roku na skutek protestéw antyato-
mowych. 2 grudnia 1989 roku rzad Tadeusza Mazowieckiego podjat decyzje
o wstrzymaniu budowy elektrowni atomowej w Zarnowcu na okres jednego roku.
Wynikalo to z braku §rodkéw finansowych, narastajacych protestéw antyatomo-
wych i braku jednolitego, silnego stanowiska nowego rzadu Solidarnosci.'*

Po katastrofie w Czarnobylu w 1986 roku strajki przeciw rozwojowi energii
atomowej w Polsce przybraly na znaczeniu, jednak dopiero w 1988, po zmia-
nie miedzypokoleniowej w ruchach antyatomowych, nastapita ich radykaliza-
gja i instytucjonalizacja. Dolaczyto wéwezas do takich ruchéw jak ,Wole by¢”
czy ,Wolno$¢ i Pokéj” przedstawiciele miodziezowych subkultur. Cz¢é¢ dziata-

czy opowiedziala si¢ za ostrzejszymi formami protestéw m.in. glodéwkami czy

13 P. Wréblewski Zarnowiec sen o polskiej elektrowni, Wydawnictwo Krytyki Politycznej, 2023, s. 8-20.
1 T. Borewicz, K. Szulecki, J. Waluszko Bez atomu w naszym domu. Protesty antyatomowe w Polsce
po 1985 roku, europejskie centrum solidarnosci, 2020, s. 98-100.
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blokowaniem terminalu. Powstawaly nowe ruchy, ktéry za gléwny cel obieraly
sobie wstrzymanie inwestycji jadrowej w Polsce i ochrong przyrody. Organizo-
wano wiele manifestacji zaréwno w Warszawie, Gdansku, jak i w poblizu samego
Zarnowca. Te dzialania doprowadzily do zmniejszenie poparcia dla inwestycji
wsrdd spolecznosci lokalnej, co mozna byto zaobserwowaé w wynikach z referen-
dum z 1990 roku, kiedy 86,1% respondentéw z okolic Zarnowca odpowiedziato
si¢ przeciwko budowie elektrowni.

Gléwnymi argumentami strajkujacych przeciw budowie elektrowni byly:
niebezpieczenistwo zwigzane z niepewnoscia technologii, co wiazalo si¢ z wy-
buchem elektrowni w Czarnobylu, niezréwnowazone gospodarowanie odpada-
mi radioaktywnymi, brak zapotrzebowania na dodatkowsa energie, nieche¢ do
wspdlpracy z ZSRR oraz kwestie ekologiczne. W 1990 panowat w Polsce kryzys
gospodarczy. Wéwczas na dostgpne 29 GWe mocy zainstalowanej w polskich
elektrowniach wykorzystywane bylo jedynie 19,5 GWe (70%). '¢

Pod koniec 1988 roku procentowo postep w wykonaniu najwickszych
obiektéw elektrowni prezentowat si¢ nastgpujaco: reaktownia: 40-45%, budy-
nek gospodarki odpadami promieniotwérczymi 65-70%, maszynownia blokéw
pierwszego i drugiego: 75%, turbozespdt bloku pierwszego: 60%, turbozespét
bloku drugiego 70%. W listopadzie 1988 roku rzad wstrzymat dalsze finanso-
wanie budowy elektrowni, co wynikalo z kryzysu gospodarczego i wazniejszych
biezacych wydatkéw panstwa. W 1989 roku przeznaczono na t¢ inwestycje
78 miliardéw zlotych, co przy galopujacej inflacji realnie wystarczyloby jedynie
na pé} roku prac budowalnych. Konieczne byly ciecia kosztéw, co przelozylo sie
na spowolnienia w realizacji poszczegdlnych etapéw. W maju 1989 roku Komi-
tet Ekonomiczny Rady Ministréw podjal decyzje o wstrzymaniu finansowania
Zarnowca. 7

4 wrzesnia 1990 Rada Ministréw podjela decyzje o zamknieciu budowy
elektrowni atomowej w Zarnowcu i podano ja w stan likwidacji. Ostatnim ar-
gumentem przejawionym za przerwaniem inwestycji byla notatka belgijskiego
koncernu Belgatom z 3 wrzesnia 1990 roku, ktéra méwita, ze polska elektrownia
w zastalym stanie nie spelnia zachodnich licencji. '*

Likwidacja elektrowni atomowej w Zarnowcu byla ogromng strata finanso-

w4 i zatrzymaniem rozwoju energetyki jadrowej w Polsce na lata. Dwa z czterech

5 T. Borewicz, K. Szulecki, J. Waluszko Bez atomu..., s. 160-165.
16 Tbidem, s. 154-160.

17 P, Wréblewski Zarnowiec. .., s. 207-214.

18 T. Borewicz, K. Szulecki, J. Waluszko Bez atomu... ,s. 166-170.
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reaktoréw zostalo zeztomowanych, jeden sprzedano elektrowni jadrowej Loviisa
w Finlandii, drugi trafit do Centrum Szkolen Elektrowni Jadrowej w Paks na
Wegrzech. Budynki reaktoréw, maszynowni i centralnej pompowni wody chto-
dzacej wskutek odiaczenia pomp zostaly zalane woda, co na state uniemozliwito
dokoniczenie budowy elektrowni. Nie podjeto wéwcezas decyzji o zakonserwo-
waniu budowy, tak jak zrobiono to na Stowacji w E] Mochovce wobec blokéw

nr3i4."”

1971 1989-1990 1990
Decyzja o budowie Planowe oddanie dwéch Zawieszenie projektu
pierwszej EJ blokéw elektrowni budowy elektrowni
| ] ] | | |
| | | | | 1
1958 1982 1989
Uruchomienie pierwszego Rozpoczecie budowy Decyzia o wstrzymaniu
reaktora badawczego elektrowni w Zarnowcu budowy elektrowni

O¢§ 4: opracowanie wiasne.

Whioski

Zréinicowanie w rozwoju energetyki jadrowej: Kraje Grupy Wyszehradz-
kiej podjely réine decyzje dotyczace rozwoju energetyki jadrowej. Slowacja,
Wegry i Czechy, mimo wielu wyzwan, zdotaly zakonczy¢ swoje projekty. Pol-
ska natomiast nie tylko nie zrealizowata swoich ambitnych planéw, ale réwniez
przez dtugie lata pozostata w tyle za swoimi sasiadami w obszarze rozwoju ener-
getyki jadrowej.

Znaczenie czynnikdw spolecznych i politycznych: Protesty spoleczne, szcze-
gblnie po katastrofie w Czarnobylu, mialy decydujacy wplyw na zaniechanie bu-
dowy w Polsce. Wzrost niepokoju spotecznego i braku akceptacji dla projektéw
jadrowych doprowadzit do ostabienia poparcia dla inwestycji w energetyke ato-
mowa i w znaczacy sposéb przesunat ja w czasie.

Ekonomia a energetyka: Kryzys gospodarczy lat 90. oraz towarzyszaca mu
inflacja znacznie ograniczyly mozliwosci finansowe Polski, co mialo bezposred-
ni wplyw na realizacj¢ projektéw jadrowych. Brak funduszy oraz koniecznos¢
koncentrowania si¢ na bardziej pilnych wydatkach panstwowych przyczynily

sie do zaniechania budowy elektrowni w Zarnowcu. W reszcie paistw z grupy

1 . Kietbasa, J. Hryszko, .. Kuzniarski Elektrownia Jadrowa ,Zarnowiec’, energetyka jadrowa,
2014.
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Wyszehradzkiej réwniez wystgpowaly problemy na tle ekonomicznych, jednak
w Czechach i Stowacji wstrzymano woéwczas projekty jadrowe i powrdcono
do nich po kryzysie. Wiazalo si¢ to z brakiem decyzji w tych paristwach o catko-
witej likwidacji inwestycji oraz zabezpieczeniem terenu budowy.

Podsumowujac, historia budowy elektrowni jadrowych w krajach Grupy
Wyszehradzkiej ukazuje skomplikowane relacje migdzy polityka, spoleczeristwem
i ekonomia, ktére w istotny sposéb wplywaja na rozwéj sektora energetycznego

W regionie.
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WHY HAS A NUCLEAR POWER PLANT NOT BEEN BUILT
IN POLAND YET? A COMPARATIVE ANALYSIS
WITH THE VISEGRAD GROUP COUNTRIES

Abstract: The paper analyzes the development of nuclear energy in the Visegrad Group
countries in the second half of the 20th century, focusing on the history of nuclear
power plant construction in Slovakia, Hungary, and the Czech Republic. These coun-
tries successfully completed their projects, which continue to play a key role in their
energy systems, reducing dependence on fossil fuels and enbhancing energy security. In
contrast, Poland did not realize its plans to build a nuclear power plant in Zarnowiec.

The analysis identifies the reasons for this failure, such as public opposition driven by the
Chernobyl disaster and the economic crisis.

Key words: Nuclear power plants, Visegrad group, Zarnowiec, public support.
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ELEKTROWNIE JADROWE W CZASIE
KONFLIKTU ZBROJNEGO NA PRZYKLADZIE
WOJNY NA UKRAINIE (2022-2024)

Streszczenie: Niniejszy artykut dotyczy analizy syruacji elektrowni jadrowych w trak-
cie konfliktu zbrojnego na przykladzie obecnie trwajgcej wojny na Ukrainie. Analiza
i jej wnioski sq oparte na studium przypadku sytuacji w Zaporoskiej oraz Czarnobyl-
skiej Elektrowniach Jadrowych w czasie obecnie trwajqcej fazy wojny na Ukrainie
1. po 24 lutego 2022 roku. Autor podjat si¢ réwniez oméwienia prawnomigdzynaro-
dowej sytuacji elektrowni jgdrowych, co ma utatwic czytelnikowi zrozumienie wagi za-
grozei jakie zostaly zidentyfikowane w tym artykule. Oméwienie zachowania agresora,
w tym przypadku Rosji, ma na celu ukazanie wielorakiej mozliwosci oddzialywania
paristwa atakujgcego na bezpieczerstwo jadrowe panstwa zaatakowanego. Niniejsza
praca jest praede wszystkim whkiadem do dyskusji na temar bezpieczeristwa elektrowni
Jjadrowych, co jest szczegdinie wazne w kontekscie budowy pierwszej polskiej elektrowni
Jjadrowej. Jest to takze wazne ze wzgledu na wprowadzanie nowych rozwiqzan w ener-

getyce jadrowej, a takze proliferacji cywilnych technologii jadrowych.

Stowa kluczowe: elektrownie jgdrowe, bezpieczeristwo jgdrowe, Ukraina, Rosja, oku-
pacja, wojna, konflikt zbrojny.

Wstep

Elektrownie jadrowe s jednymi z najbardziej wrazliwych na ataki obiektéw
infrastruktury energetycznej. Ze wzgledu na swojg ztozonos¢ i mnogos¢ zacho-
wania procedur jakie s3 zwiazane z ich bezpieczna eksploatacja bardzo trudne
wydaje si¢ zapewnienie im bezpieczeristwa w przypadku konfliktu zbrojnego.
Jednoczesnie ich zniszczenie badZ nawet uszkodzenie istotnych elementéw moze
doprowadzi¢ do katastrofy jadrowej, ktérej skutki mogg by¢ odczuwalne w calym

' numer ORCID: 0009-0006-0244-036X, Uniwersytet Warszawski.
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regionie oraz na przestrzeni co najmniej kilku pokoleri. Moze to doprowadzi¢ do
uwolnienia substancji radioaktywnych, ktére w niekontrolowany sposéb mogly-
by si¢ rozprzestrzeni¢ w réznych kierunkach i na rézne odleglosci. Doprowadzi-
foby to do skazenia ziem, wéd, laséw, a takze lokalnej populacji ludzi i zwierzat.
Mogloby mie¢ to katastrofalne skutki dla ekosystemu, a takie bezpieczeristwa
zywnosciowego i zdrowotnego nie tylko w poblizu elektrowni jadrowej, ale w ca-
tym regionie. Skazenie danego terytorium moze doprowadzi¢ takze do przemiesz-
czeni ludnosci, oddolnych jak i odgérnych ewakuacji, ktére moga spowodowac
destabilizacj¢ danego paristwa, a nawet, w ekstremalnych przypadkach, calego
regionu. W zwiazku z tym bardzo wazna wydaje si¢ dyskusja na temat istnieja-
cych zagrozen i mozliwosci ich przeciwdziatania. Niniejszy artykut bedzie stano-
wi¢ wkiad do tej dyskusji, poruszajac kwestie zagrozen dla elektrowni jadrowych
w trakcie wojny na Ukrainie, ich wykorzystania przez obie strony konfliktu do
prowadzenia dziatan zbrojnych, politycznych, ekonomicznych i informacyjnych.
Temat ten wydaje si¢ bardzo istotny w kontekscie obecnego wzrostu zaintere-
sowania energetyka jadrowa wéréd wielu paristw, z ktdrych czg$¢ znajduje sig
w niestabilnych regionach.

Rozpoczecie 24 lutego 2022 roku rosyjskiej inwazji na Ukraing przynio-
sto nie tylko najwickszy konflikt zbrojny od czaséw II wojny swiatowej. Zajecie
w pierwszych tygodniach pelnoskalowej wojny dwéch elektrowni jadrowych:
Czarnobylskiej oraz Zaporoskiej oznaczalo pierwsze w dziejach okupowanie
przez agresora obiektéw jadrowych. Jednoczesnie rosyjskie dzialania majace na
celu zniszczenie ukrainiskiej infrastruktury energetycznej stanowily zagrozenie dla
wszystkich elektrowni jadrowych znajdujacych si¢ na terytorium Ukrainy. Po-
nadto, rozpoczgta 6 sierpnia br. operacja Sit Zbrojnych Ukrainy (SZU) w obwo-
dzie kurskim oznaczata mozliwo$¢ zaatakowania Kurskiej Elektrowni Jadrowe;j

(KEJ), ktéra miala si¢ znalez¢é w zasiegu ukrainskiej artylerii’.
Energetyka jadrowa na Ukrainie i w przygranicznych regionach Rosji

Dla oméwienia zagrozen dla elektrowni jadrowych w czasie wojny nalezy
na poczatku oméwi¢ jak wyglada ukrairiski sektor jadrowy. Ze wzgledu na po-
ruszenie takze sytuacji w obwodzie kurskim oméwieniu powinny podlegad takze

elektrownie jadrowe polozone w zasiggu ukrairiskich systeméw uzbrojenia.

2 Ukraitiska ofensywa niepokoi szefa MAEA. Odwiedzi Kurskq Elektrownie Jadrowq, Energety-
ka24, 2024, [online] https://energetyka24.com/atom/wiadomosci/ukrainska-ofensywa-niepokoi-
szefa-maea-odwiedzi-kurska-elektrownie-jadrowa [dostep: 01.09.2025].
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Ukraina dysponuje 15 reaktorami jadrowymi, ktére rozmieszczone sa w 4
elektrowniach: Zaporoskiej EJ (6), Réwnienskiej EJ (4), Poludniowoukrairiskiej
EJ (3) oraz Chmielnickiej EJ (2)°. W 2020 ich udzial w produkgji energii elek-
trycznej wynosit ponad 52%?*. Wszystkie obecnie funkcjonujace w tym kraju
reaktory to sowieckie/rosyjskie reaktory wodne ci$nieniowe (PWR). W Zapo-
roskiej Elektrowni Jadrowej funkcjonuje 6 reaktoréw PWR WWER-320. Jest
ona jednocze$nie najwicksza elektrownia jadrowa w Europie’. Dodatkowo na
terytorium Ukrainy znajduje si¢, obecnie w stanie likwidacji, Czarnobylska Elek-
trownia Jadrowa, ktdrej reaktor nr 4 eksplodowat 26 kwietnia 1986, co stalo si¢
jedna z najtragiczniejszych katastrof jadrowych w dziejach.

Ponadto obecnie planuje si¢ dokoriczenie budowy dwéch blokéw energe-
tycznych (nr 3 i 4) Chmielnickiej Elektrowni Jadrowej przy uzyciu dwéch reak-
toréw WWER-1000 zakupionych od Bulgarii, a pochodzacych z niedokoriczo-
nej bulgarskiej EJ Belene®. Ponadto w tym roku rozpoczeto dalsza rozbudowe
Chmielnickiej E] przy wspdlpracy z amerykariska firma Westinghouse, ktéra ma
odpowiada¢ za powstanie blokéw energetycznych 5 i 6, wyposazonych w techno-
logi¢ jadrowa AP1000.

Ukraina jest krajem silnie uzaleznionym od energii elektrycznej pochodzacej
z elektrowni jadrowych. W 2023 roku udziat energetyki jadrowej w produkcji
energii wynosit 50,7%?*. W zwiazku z tym elektrownie jadrowe sg jednym z celéw
rosyjskiej agresji, poniewaz ich zajecie mogloby pozwoli¢ do manipulowania do-
stawami energii i to w skali mogacej doprowadzi¢ do destabilizacji kraju.

Za ochrong elektrowni jadrowych na terytorium Ukrainy odpowiadaja

> Nuclear Power in Ukraine, Information Library, World Nuclear Association, 2024, https://
world-nuclear.org/information-library/country-profiles/countries-t-z/ukraine#safety-secu
rity-and-non-proliferation [dostgp: 01.09.2025].

4 M. Chepeliev, O. Diachuk, R. Podolets, A. Semeniuk, What is the future of nuclear power
in Ukraine? The role of war, techno-economic drivers, and safety considerations, “Energy Policy” 2023,
nr 178, s.1.

> J. Przybylak, Nuclear power plants in war zones: Lessons learned from the war in Ukraine, “Security
and Defence Quaterly” 2024, nr 46(2), 5.87.

¢ Ukraina potwierdza cheé zakupu sprzgtu z buigarskiej EJ Belene, Nuclear PL, 2024, [online]
hteps://nuclear.pl/wiadomosci,news,24090401,0,0.html [dostep: 01.09.2025].

7 Xmenbuunbka AEC crane HaiiGinbmow y €sponi — Fanymienko, Ukrlnform, 2024, [onli-
ne] https://www.ukrinform.ua/rubric-economy/3840239-hmelnicka-aes-stane-najbilsou-u-evropi-
galusenko.html [dostep: 01.09.2025].

8 Mapping Russia’s Kursk nuclear power plant, Al-Jazeera, 2024, [online] https://www.aljazeera.
com/news/2024/8/27/mapping-russias-kursk-nuclear-power-plant [dostep: 01.09.2025].
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jednostki wchodzace w sklad ukrainskiej Gwardii Narodowej’. Nalezy przy tym
zaznaczy(, ze do czasu inwazji byly one gtéwnie szkolone do przeciwdzialania

nieautoryzowanym wtargni¢ciom na ich terytorium, aktom sabotazu, atakom

terrorystycznym czy prébom kradziezy materiatu rozszczepialnego'’. Zalozenia
nie obejmowaly obrony EJ przed regularnymi wojskami przeciwnika'.

Jesli chodzi o rosyjskie elektrownie jadrowe na uwage zastuguje gléwnie
Kurska Elektrownia Jadrowa (KE]), ze wzgledu na ukrairiska operacje, ktéra roz-
poczela si¢ na poczatku sierpnia br. Wedlug dostgpnych danych w trakcie ofen-
sywy jednostki SZU znalazly si¢ 30-40 km od miejscowosci Kurczatow, gdzie
znajduje si¢ KEJ. Dysponuje ona dwoma dzialajacymi reaktorami typu RBMK-
1000 (bloki energetyczne nr 3 i 4)"2.

Co o ochronie obiektow jadrowych méwi prawo miedzynarodowe?

Rosyjska agresja na Ukraing oraz zajecie Czarnobylskiej oraz Zaporoskiej
Elektrowni Jadrowych oznaczaly wystapienie dotad niespotykanego problemu
okupacji obiektéw jadrowych przez sity przeciwnika. Jednocze$nie prawo mie-
dzynarodowe posiada pewne akty prawne, ktére wprowadzaja zasady dot. opera-
¢ji wojskowych w stosunku do elektrowni jadrowych. Chodzi przede wszystkim
o miedzynarodowe prawo humanitarne (MHP), ktére rozwija specjalne ramy
ochrony elektrowni jadrowych w czasie konfliktu zbrojnego. Zgodnie z trescia
Artykulu 56 Pierwszego Protokotu Dodatkowego do Konwencji Genewskich
z 1977 roku (PPD) elektrownie jadrowe zostaly zaliczone do kategorii budowli
i urzadzen zawierajacych niebezpieczne sity”. W zwiazku z tym objete sa do-

datkowa ochrona, poniewaz nie moga by¢ celem ataku nawet jedli stanowia cel

> D. Dolzikova, J. Watling, Dangerous Targets: Civilian Nuclear Infrastructure and the War
in Ukraine, The Royal United Services Institute, 2023, s.3-4, [online] https://www.rusi.org/
explore-our-research/publications/special-resources/dangerous-targets-civilian-nuclear-infrastruc-
ture-and-war-ukraine [dostgp: 01.09.2025].

Y Thidem.

U Tbidem.

2 Nuclear Power in Russia, Information Library, World Nuclear Association, 2024, [online]
https://world-nuclear.org/information-library/country-profiles/countries-o-s/russia-nuclear-power
[dostep: 01.09.2025].

13 Protokoly dodatkowe do Konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 r., dotyczacy ochrony ofiar
miedzynarodowych konfliktéw zbrojnych (Protokét I) oraz dotyczacy ochrony ofiar nie miedzy-
narodowych konfliktéw zbrojnych (Protokét II), sporzadzone w Genewie dnia 8 czerwca 1977 r.
(Dz. U.z1992. Nr 41, poz 175), s.27.
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wojskowy, jezeli moze to spowodowaé uwolnienie ,niebezpiecznych sit” i ,po-
wazne straty wiréd ludnosci cywilnej”'. Pod takim samym warunkiem atakowa-
ne nie moga by¢ réwniez cele wojskowe znajdujace si¢ w lub w poblizu obiektu,
cho¢ art.56(5) zobowiazuje strony do podjecia wszelkich staran, by ich nie roz-
mieszcza¢”. Jedyny wyjatek czyni si¢ dla urzadzen rozmieszczonych jedynie w celu
obrony elektrowni jadrowe;j'®. Sg one traktowane jako takie jesli nie biora udziatu
w toku dzialan wojennych i shuza jedynie do obrony budynkéw i urzadzeri EJV.
Dodatkowo obie strony konfliktu sa zobowigzane do podjecia wszelkich krokéw
zwiazanych z zapobieganiem ,uwolnieniu niebezpiecznych sit” nawet przed ata-
kiem. Art. 43 konwencji dot. praw i zwyczajéw wojny ladowej zobowiazuje takze
okupanta do przywrécenia porzadku, co jak wskazuja eksperci zobowiazuje go
takze do zapewnienia bezpieczeristwa obiektom jadrowym potozonym na oku-
powanym terytorium'®. Ponadto zgodnie z art. 85(3) PPD atak na elektrownie
jadrowe bedzie kwalifikowany jako zbrodnia wojenna, jesli zostal przeprowa-
dzony ze $wiadomoscia, ze w jego wyniku dojdzie do uwolnienia ,niebezpiecz-
nych sit”, keére bedg stanowi¢ zagrozenie dla ludnosci cywilnej”. Wynika z tego,
ze okupant musi zapewni¢ mozliwo$¢ bezpiecznego przeprowadzania operacji
zwiazanych z normalnym funkcjonowaniem elektrowni jadrowej®. Jednoczesnie
art. 56 (4) PPD przewiduje, ze elektrownie jadrowe nie moga sta¢ si¢ celem repre-
saliow?'. Wiaze si¢ to takze z zasadami proporcjonalnosci oraz humanitaryzmu?®.

Jednocze$nie nalezy zaznaczy¢, ze migdzynarodowe prawo humanitarne do-
puszcza mozliwo$¢ przeprowadzenia ataku na elektrownie jadrowe pod warun-
kiem, ze wystapia szczegdlne warunki. Méwi o nich art. 56(2) pkt.b, ktdry stwier-
dza, ze jesli elektrownie jadrowe , dostarczajg pradu elektrycznego do regularnego,
istotnego i bezposredniego wsparcia operacji wojskowych oraz jezeli takie ataki
sa jedynym mozliwym $rodkiem mogacym spowodowaé ustanie takiego wspar-

cia”®. Jednoczesnie, jak zaznaczaja eksperci, jest wiele innych sposéb na przerwa-

4 Thidem.

Y Thidem.

16 Ihidem.

7 Thidem.

18 A. Zeith, E. Giorgou, Dangerous forces: the protection of nuclear power plants in armed conflict,
Humanitarian Law&Policy, International Committee of the Red Cross, 2022, [online] hteps://
blogs.icrc.org/law-and-policy/2022/10/18/protection-nuclear-power-plants-armed-conflict/
[dostgp: 01.09.2025].

19 Protokoly dodatkowe do Konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 ..., s. 45.

A. Zeith, E. Giorgou, Dangerous forces...

Protokoly dodatkowe do Konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 r..., s. 28.

A. Zeith, E. Giorgou, Dangerous forces. ..

# Protokoly dodatkowe do Konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 ..., s. 28.
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nie dostarczania pradu elektrycznego do regularnego, istotnego i bezposredniego
wsparcia operacji wojskowych poprzez wystosowanie odpowiedniego ostrzezenia
przed atakiem, czy przeprowadzenie uderzen majacych na celu uszkodzenie sie-
ci przesylowych, ktére dostarczaja prad z elektrowni®®. Nalezy przy tym zazna-
czy¢, ze nawet jedli jedna ze stron konfliktu podejmie decyzje o ataku to zgod-
nie z art.57 PPD oraz art.56 (4) powinna ona podja¢ wszelkie mozliwe $rodki
ostroznosci dla uniknigcia wyzwolenia ,niebezpiecznych sit”>. Wyzej wymienio-
ne artykuly de facto w znaczacy sposdb ograniczaja mozliwosci przeprowadzenia
ataku na elektrowni¢ jadrowa ze wzgledu na niestabilno$¢ calego obiektu w razie
niedopelnienia wszelkich zalecanych procedur bezpieczeristwa, zwiazanych z jej
funkcjonowaniem.

Wspomnie¢ nalezy takze o deklaracji Konferencji Generalnej Migdzynaro-
dowej Agencji Energii Atomowej (skupiajaca wszystkich cztonkéw organizacji)
z 2009 o tym, ze ,wszelkie ataki zbrojne i grozby wobec obicktéw jadrowych
przeznaczonych do celéw pokojowych stanowia naruszenie zasad Karty Narodéw
Zjednoczonych, prawa miedzynarodowego i statutu Agencji”*.

Niestety trzeba stwierdzi¢, ze prawo miedzynarodowe czgsto nie jest odpo-
wiednim zabezpieczeniem przed dziataniami stron konfliktu, co moze grozi¢ réz-
nego rodzaju incydentami, ktére zostang oméwione na przykladzie dziatari Rosji
na Ukrainie.

Wykorzystanie elektrowni jadrowej przez panstwo atakujace -
przyktad Rosji

Rosja w toku pelnoskalowej inwazji zajela 2 obiekty jadrowe na terytorium
Ukrainy. W pierwszych godzinach inwazji, 24 lutego 2022, opanowano Czar-
nobylska Elektrownie¢ Jadrowa?. Jest ona nieaktywna, ale znajduje si¢ w poblizu
granicy z Bialorusia, a wigc jest strategicznie polozona z punktu widzenia rosyj-
skich wojsk atakujacych w kierunku Kijowa. Okupujacy terytorium Czarnobyl-
skiej E] zolnierze wzigli lokalng obstuge jako zaktadnikéw i nie dopuszezali do

rutynowych wymian zmian pracowniczych®. Ponadto w poblizu wygaszonych

# A. Zeith, E. Giorgou, Dangerous forces. ..

5 Ibidem.

2 . Alberque, 7he wartime weaponisation of nuclear power stations, The International Institute
for Strategic Studies, 2023, [online] https://www.iiss.org/online-analysis/online-analysis/2023/06/
the-wartime-weaponisation-of-nuclear-power-stations/ [dost¢p: 01.09.2025].

77 ]. Przybylak, Nuclear power plants in war zones..., s. 87.

3 Thidem.
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reaktoréw oraz sarkofagu oslaniajacego uszkodzony reaktor nr 4 rozmieszczo-
no stanowisko dowodzenia i magazyn amunicji*. EJ miala stuzy¢ jako tarcza
dla operujacych w tym rejonie wojsk. Jednoczesnie Rosjanie rozpoczeli budowe
umocnien na terytorium Strefy Wykluczenia wokét Czarnobylskiej Elektrow-
ni Jadrowej®. Pojawily si¢ takze doniesienia o minowaniu budynkéw znajdu-
jacych si¢ na terytorium EJ*!. Jednocze$nie pomimo notowanych uszkodzen
(m.in. zniszczenia centrum analitycznego) oraz kradziezy wyposazenia MAEA
nie zanotowala wickszych incydentéw, kedre moglyby prowadzi¢ do katastrofy
nuklearnej’”. Rosjanie opuscili Czarnobylska EJ pod koniec marca 2022 roku
w zwigzku z og6lna operacjg wycofania wojsk rosyjskich z pétnocy Ukrainy™.

O wiele wicksze dyskusje w spolecznosci mig¢dzynarodowej spowodowato
jednak zajecie 4 marca 2022 roku Zaporoskiej Elektrowni Jadrowej. Byla to
pierwsza w historii funkcjonujaca EJ zajeta przez sity okupacyjne. Przed rozpo-
czgciem inwazji odpowiadata ona za 20% ogdlnej produke;ji energii elektrycznej
na Ukrainie. W zwiazku z tym zajmujac ja, Rosjanie zyskali mozliwo$¢ manipu-
lowania dostawami energii do ukrainskich regionéw**. W czasie walk w marcu
2022 pociski uderzyly w budynek treningowy, administracyjny oraz laborato-
rium®. W czasie rosyjskiego ataku elektryczno$¢ produkowat jedynie reaktor nr
4%, Reaktor nr 1 byt wylaczony ze wzgledu na prace remontowe, reaktory 5 i 6
byly rezerwowe (operowaly w trybie malej mocy), a reaktory 2 i 3 zostaly awa-
ryjnie wylaczone”. Po zajeciu Zaporoskiej EJ Rosjanie wprowadzili nowa kadre
zarzadzajaca, a takze zmuszali dotychczasowych pracownikéw do podpisywania
nowych kontraktéw z rosyjska pafstwowa korporacja Rosatom™. Osoby pod-

2 Ibidem.

30 A. CaBuukuii, Okonel u munsl: umo ocmaguiu 6 Yepnobulie soticka P®, Deutsche Welle,
2022, [online] https://www.dw.com/ru/okopy-i-miny-v-chernobyle-chto-proishodit-na-chajes-
posle-uhoda-vojsk-rf/a-61463655 [dostep: 01.09.2025].

31 J. Przybylak, Nuclear power plants in war zones... s. 87.

32 [bidem.

% D. Chirciu, Poccutickue eouicka nokumyiu meppumoputo HGepHoObLIbCKOU amoMHOU
onexmpocmanyuy, Anadolu  Ajansi, 2022, https://www.aa.com.tr/ru/Mup/poccuiickue-
BOJCKa-IIOKUHYIH-TEPPUTOPHIO-4EPHOOBUIECKOI-aTOMHON-IEKTPOCTaHIMK/ 2552000  [dostep:
01.09.2025]

% H. D. Sokolski, Present Danger: Nuclear Power Plants in War, “The US Army War College
Quaterly: Parameters” 52(4), 2022, s. 8.

3 ]. Przybylak, Nuclear power plants in war zones... s. 87.

3¢ Ukraine: Russia-Ukraine War and Nuclear Energy, “Information Library”, World Nuclear
Association, 2024, [online]  https://world-nuclear.org/information-library/country-profiles/
countries-t-z/ukraine-russia-war-and-nuclear-energy#zaporizhzhia-nuclear-power-plant ~ [dostep:
01.09.2025].

7 Ibidem.
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pisujace umowy zostaly uznane za kolaborantéw przez ukrainiskie wladze pobli-
skiego Enerhodaru®. Pracownikéw zmuszano takze do przyjmowania rosyjskich
paszportéw, co nastapito po aneksji 4 ukrainskich obwodéw przez FR na poczat-
ku pazdziernika 2022%. Rosjanie na terytorium Zaporoskiej EJ mieli rozmiescié
zolnierzy, wozy bojowe, a takze punkt dowodzenia i magazyny w bezposrednim
poblizu obiektu. Wedlug stanu na poczatek sierpnia 2024 w elektrowni moglo
stacjonowa¢ nawet do 1000 rosyjskich zolnierzy*'. Rosyjscy zotnierze mieli tak-
ze przygotowaé ponad kilometr okopéw i innych umocnien w poblizu stawu
chlodzacego EJ*. Wedlug informacji MAEA zanotowano obecno$¢ rosyjskich
pojazdéw wojskowych oraz magazynéw w hali turbin reaktoréw 1 i 2%,

Wszystkie reaktory Zaporoskiej EJ zostaly na zimno wylaczone we wrzesniu
2022, ale w celu zapewnienia energii dla pobliskiego miasta Enerhodar niektére
reaktory w sezonie grzewczym byly przesuwane do pozycji wylaczenia na cieplo.
W kwietniu 2024 podano informacje o wylaczeniu na zimno wszystkich 6 reakto-
16w, co wedlug szefa MAEA Rafaela Grossiego mialo zwigkszy¢ bezpieczenistwo
calego obiektu®. Jednoczesnie Rosjanie podjeli prébe odiaczenia Zaporoskiej EJ
od ukrairiskiej sieci energetycznej i uzycia jej jako jednego ze zrédet zaopatry-
wania w prad okupowanego Krymu®. Oznacza to podjecie proby rabunkowego
wykorzystania energii produkowanej w obiekcie jadrowym przeciwnika
dla whasnych celéw. Niestety taki przypadek nie jest szczegblnie poruszony
w prawie miedzynarodowym.

Ukraificy oskarzajg Rosjan o wykorzystywanie terenu Zaporoskiej EJ do

szkolenia operatoréw dronéw FPV, a takie do przeprowadzania operadji z ich

3 Mayor: Part of Rosatom employees leave Russian-occupied nuclear plant, The Kyiv Independent,
2023, [online] https://kyivindependent.com/mayor-part-of-russian-rosatoms-personnel-leaves-
occupied-zaporizhzhia-nuclear-plant/ [dostgp: 01.09.2025].

0 Czesé pracownikéw Zaporoskiej Elektrowni Jadrowej stracita prace. Powodem nieprzyjecie rosyj-
skiego paszportu, PolskieRadio24, 2023, [online] hteps://polskieradio24.pl/artykul/3101058,czesc-
pracownikow-zaporoskiej-elektrowni-atomowej-zwolniona-pracy-powodem-odmowa-przyjecia-
-rosyjskiego-paszportu [dostgp: 01.09.2025].

4 1. Haropuwuii, Ha oxynoeaniui 3anopizexiti AEC nepebysac 61u36Kko mucsui pociicoKux
siticokogux — Opnos, Cycninne 3anopixoks, 2024 [online] https://suspilne.media/zapo-
rizhzhia/807759-na-okupovanij-zaporizkij-aes-perebuvae-blizko-tisaci-rosijskih-vijskovih-orlov/
[dostep: 01.09.2025].

2 1. Haropuwii, Biiicokosi P® cnopyounu nowao KiloMemp OKONi8 HABKOLO 8000UMU-
oxonodicysaua oxkynosanoi 3anopizekoi AEC — Greenpeace, Cycuinne 3anopixoxs, 2024,
[online] https://suspilne.media/zaporizhzhia/801661-vijskovi-rf-sporudili-ponad-kilometr-okopiv-
navkolo-vodojmi-oholodzuvaca-okupovanoi-zaporizkoi-aes-greenpeace/ [dostep: 01.09.2025].

3 J. Przybylak, Nuclear power plants in war zones... s. 87.

4 JAFEA chief welcomes cold shutdown of all Zaporizhzhia nuclear plant reactor units, Reuters, 2024,
[online]  https://www.reuters.com/world/europe/iaca-chief-welcomes-cold-shutdown-all-zapor-
izhzhia-nuclear-plant-reactor-units-2024-04-13/ [dostgp: 01.09.2025].
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udzialem®. Wedlug szefa Centrum Przeciwdziatania Dezinformacji Andrija Ko-
walenki Rosjanie wykorzystuja ostong jaka zapewnia elektrownia do atakowania
lezacego pod drugiej stronie Dniepru Nikopola*’. Dodatkowo wczesniej pojawia-
ly si¢ doniesienia o atakach dronéw na Zaporoska EJ, o ktére wzajemnie oskar-
zaly si¢ obie strony. 11 sierpnia 2024 zanotowano kilka wybuchéw w okolicy
elektrowni, a jedna z chfodni kominowych miala silnie dymi¢*®. Ukrairicy oskar-
zyli Rosjan o prowokacje, a MAEA nie stwierdzita bezposredniego zagrozenia
dla bezpieczeristwa®.

Eksperci zaznaczaja takze, ze pomimo wylaczenia wszystkich reaktoréw elek-
trownia nadal potrzebuje energii elektrycznej, chociazby dla wspierania procesu
chtodzenia®. Jest to znacznie utrudnione ze wzgledu na rosyjskie ataki rakietowe
wymierzone w ukrainiska infrastrukture energetyczna. Rozlegle zniszczenie sieci
energetycznych moze skutkowa¢ niedoborem pradu i koniecznoscia wykorzysta-
nia generatoréw awaryjnych. Ponadto w przypadku Zaporoskiej EJ duze zagroze-
nie wywolalo wysadzenie tamy w Nowej Kachowce, ktére spowodowalo zalanie
czgéei pobliskich miejscowosci, a takze ubytku wody w Zbiorniku Kachowskim,
bedacym gléwnym Zrédtem wody dla stawu chlodzacego elektrowni®'. Jednakze
ukraifski operator, Enerhoatom, zaznaczyl, ze poziom wody w stawie chlodza-
cym jest stabilny i odpowiada wymaganiom bezpieczenistwa™.

Warto takie oméwié, ze problemy odcigcia od sieci zagraza takze innym
ukrainskim elektrowniom jadrowym. Wyjatkowo niebezpieczne sg takie in-
cydenty zwiazane z przelotem rakiet manewrujacych w bezposrednim poblizu
obiektéw tego typu®. Takie incydenty zanotowano w przypadku Zaporoskiej
i Poludniowoukrairiskiej EJ. Dodatkowo nad ta ostatnia i Réwniedskg E]J

4 I'VP: Oxynanmu 3anyckaioms OpOHU-KAMIKAO3e HAO SAOEPHUMU peakmopamu 3anopizbkoi
AEC, Intepdaxc-Ykpaina, 2024 [online] https://interfax.com.ua/news/general/984169.html
[dostep: 01.09.2025].

¥ Rosjanie szkolg pilotéw drondw... w elektrowni jadrowej, Energetyka24, 2024, [online] https://
energetyka24.com/atom/wiadomosci/rosjanie-szkola-pilotow-dronow-w-elektrowni-jadrowej
[dostep: 01.09.2025].

48 Ukraine: Russia-Ulkraine War and Nuclear Energy. ..

C. Bap0y, Ioacexca na 3anopizvriti AEC: npo wo ceiouume pociiicbka nposokayis, LB.ua,
2024, [online] https://Ib.ua/economics/2024/08/13/629219_pozhezha_zaporizkiy_aes_pro_shcho.
heml [dostgp: 01.09.2025].
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U Thidem.

52 [bidem.

53 Rakieta przeleciala nisko nad potudniowoukrairiskq elektrowniq atomowq. "Bezmysine dziatania
Rosji”, Polska Agencja Prasowa, 2022.
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zanotowano przeloty dronéw bojowych™. Jest to wprowadzanie duzego ryzyka
wywolania niebezpiecznych wypadkéw w tych obiektach.

Jak dotad, ze wzgledu na zatrzymanie ukrairiskiej ofensywy w obwodzie kur-
skim, nie ma zagrozenia okupacji Kurskiej Elektrowni Jadrowej. Jej sytuacja nie
dostarcza nowych przedmiotéw do analizy w kontekscie zagrozen dla bezpieczeni-
stwa EJ w trakcie konfliktu zbrojnego, w zwiazku z tym jej szczegélowa sytuacja
nie zostanie omoéwiona.

Warto na koniec doda¢, ze zgodnie z raportem MAEA wszystkie 7 filaréw
bezpieczeistwa, ktére wypracowala ta organizacja, zostaly naruszone w trakcie
rosyjskiej agresji przeciwko Ukrainie®. Oznacza to koniecznos¢ dalszych dziatari

na rzecz zapewniania bezpieczeristwa obiektéw jadrowych na calym $wiecie.

Whioski - gtowne zagrozenia dla EJ zidentyfikowane
na przyktadzie wojny na Ukrainie

Za gléwne zagrozenia dla E] w trakcie konfliktu zbrojnego mozna uzna¢
walki w jej bezposrednim otoczeniu, ostrzat rakietowy, artyleryjski badz nalot
drondéw, a takze mozliwos¢ incydentu zwiazanego ze skladowaniem amunigji
i bazowaniem wozéw bojowych w bezposredniej bliskosci blokéw energetycz-
nych obiektu. Do tego nalezy doda¢ mozliwos¢ bledu ludzkiego obstugi, ktéra
jest zmuszona dziata¢ w niekorzystnych warunkach (obecnos¢ uzbrojonych zot-
nierzy wroga, naciski wladz okupacyjnych, zmiana kierownictwa EJ, aneksja tery-
torium, brak dopuszczania oséb z innych zmian itd.). Dodatkowo warto zauwa-
zy¢, ze bardzo waznym elementem polityki okupanta jest wykorzystanie EJ jako
swoistych oston dla dziatant wlasnych wojsk. Rozmieszczanie na terytorium elek-
trowni magazynéw z amunicja, a takze punktéw dowodzenia oraz wykorzysty-
wanie ich do przeprowadzania atakéw na okoliczne miejscowosci i pozycje prze-
ciwnika jest swego rodzaju novum w taktyce wojskowej i powinno zostaé wziete
pod uwage w przysztych pracach nad nowymi aktami prawa migdzynarodowego
dot. bezpieczenistwa EJ. Wykorzystanie przez wojska okupacyjnego swoistej , tar-
czy nuklearnej” jest takze duzym zagrozeniem dla samych obiektéw tego typu.
Jednoczesnie bardzo utrudniona jest skuteczna obrona EJ przed przeciwnikiem,

>t [Iponim dponis 6inss AEC: «Enepzoamom» npunyckae, wo Pocis 2omye yoapu no amomuii
enepeemuyi Yxpainu, Pagio Cobona, 2024, [online] https://www.radiosvoboda.org/a/news-
enerhoatom-rosiia-iaderna-enerhetyka/33151286.html [dostgp: 01.09.2025].

5 Nuclear safety, security and safeguards in Ukraine. February 2022 — February 2023, Miedzyna-
rodowa Agencja Energii Atomowej, 2023, [online] https://www.iaea.org/sites/default/files/docu
ments/nuclear-safety-security-and-safeguards-in-ukraine-feb-2023.pdf [dostep: 01.09.2025].
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poniewaz strona broniaca ryzykuje tym, ze opér moze spowodowaé wywolanie
katastrofy jadrowej, ktérej skutki sa bardzo trudne do przewidzenia. Powoduje
to, ze panstwo atakowane jest w zasadzie w gorszej pozycji od agresora, co moze
zacheca¢ inne paristwa w innych konfliktach zbrojnych do zajmowania obiektéw
tego typu w celu szantazowania przeciwnika, a takze zdobycia kontroli nad cz¢-
$cig produkcji elektrycznej. Rosjanie zajmujac najwicksza ukrairiska EJ, zyskali
narzedzie wplywu na okoliczng ludnos$¢ cywilng poprzez manipulacje dostawami
energii oraz ciepla. Ponadto przylaczenie okupowanego obiektu jadrowego do
sieci energetycznej okupanta moze by¢ wykorzystywane do rabunkowej eksplo-
atacji EJ. Jak zaznaczono, obecnie prawo mi¢dzynarodowe nie omawia w szcze-
gblowy sposéb takiego przypadku, choé nie mozna takiego przypadku wykluczy¢
takze w przysztych konfliktach zbrojnych, zwlaszcza w przy obecnym rozwoju
energetyki jadrowej na $wiecie.

Agresor wykorzystuje EJ takze do prowadzenia wojny informacyjnej, gro-
zac mozliwosécia dojscia do katastrofy jadrowej, a takie ukazywaniem paristwa
atakowanego jako nieodpowiedzialnego czy nawet planujacego wywolanie rézne-
go rodzaju incydentéw. Wszystkie te zjawiska mozna zaobserwowa¢ w rosyjskiej
narracji na temat ukraiskich elektrowni jadrowych. Dodatkowo sama Ukraina
w swoich dzialaniach informacyjnych wykorzystuje watek okupowanej przez Ro-
sjan Zaporoskiej E]J, ukazujacych dzialania rosyjskiej armii i administracji jako
zagrozenie dla $wiatowego bezpieczeristwa jadrowego.

Przeciwdzialanie takim zagrozeniom powinna podjaé tez spoteczno$¢ mie-
dzynarodowa poprzez zwigkszenie rezimu sankcyjnego wymierzonego w rosyj-
skie spotki, instytucje i osoby zaangazowane w okupacj¢ Zaporoskiej EJ. Ponadto
powinno podja¢ si¢ starania na rzecz podpisania nowych aktéw prawa miedzy-
narodowego, ktére beda jeszcze doktadniej ustala¢ status elektrowni jadrowych
w czasie pelnoskalowych konfliktéw zbrojnych. Warto takze rozwina¢ miedzy-
narodowe i panstwowe standardy bezpieczeristwa jadrowego, dostosowujac je
takze do mozliwosci wystapienia miedzyparistwowego konfliktu zbrojnego —
jak zaznaczono w pracy przed wojng ukrairiskie oddzialy Gwardii Narodowej
odpowiadajace za bezpieczenistwo EJ byly szkolone gtéwnie w przeciwdziataniu
zagrozeniom nieregularnym czy hybrydowym. Trzeba takie polozy¢ wigkszy
nacisk na szkolenie personelu i ochrony odnosnie mozliwosci okupacji obiektu
przez przeciwnika.

Dodatkowo préby utworzenia stref bezpieczeristwa wokét ukrairiskich EJ
jak dotad skoriczyly si¢ niepowodzeniem. Oznacza to, ze powinno podjaé si¢

dyskusji i opracowania planéw dot. ewentualnego odbijania tego typu obiektéw

223



ZDUNCZYK TOMASZ

z rak przeciwnika. Temat wydaje si¢ szczegélnie wazny dla Polski, ktéra rozpo-
czeta projekt budowy swojej pierwszej EJ. Wojna na Ukrainie przynosi wiele waz-
nych doswiadczen, ktére moga zosta¢ wykorzystane na rodzimym gruncie, w celu

zapewnienia jak najwickszego bezpieczeristwa obiektéw jadrowych.
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NUCLEAR POWER PLANTS DURING ARMED CONFLICT,
AS EXAMPLED BY THE WAR IN UKRAINE (2022-2024)

Abstract: This article focuses on the analysis of the situation of nuclear power plants
during armed conflict, using the ongoing war in Ukraine as a case study. The analysis
and its conclusions are based on the cases of the Zaporizhzhia and Chernobyl Nuclear
Power Plants during the current phase of the war in Ukraine, i.e., after February 24,
2022. The author also discusses the international legal status of nuclear power plants

in order to help the reader better understand the severity of the threats identified in this

article. The examination of the aggressor’s actions—in this case, Russia—is intended to

illustrate the multiple ways in which an attacking state can impact the nuclear safety of
the state under attack. This paper is primarily a contribution to the ongoing discussion

on the safety of nuclear power plants, which is particularly relevant in the context of the

construction of Poland’s first nuclear power plant. It is also important in light of the

introduction of new solutions in nuclear energy, as well as the proliferation of civilian

nuclear technologies.

Key words: nuclear power plants, nuclear safery, Ukraine, Russia, occupation, war,
armed conflict.
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INFRASTRUKTURA ENERGETYCZNA
JAKO CEL W WOJNIE HYBRYDOWEJ

Streszczenie: Artykul analizuje zagrozenia zwiqzane z atakami na infrastrukture
energetyczng w kontekscie bezpieczeristwa narodowego, gospodarczego oraz migdzy-
narodowego. Omawiane sq formy takich atakéw — od cyberatakéw i sabotazu po
dziatania w ramach wojny hybrydowej — wraz z ich konsekwencjami. Wskazano
réwniez na rosngcq rolg ochrony infrastruktury krytycznej w polityce obronnej pastw
oraz na znacgenie wspdtpracy miedgynarodowej w przeciwdziataniu zagrozeniom
energetycznym.

Stowa kluczowe: wojna hybrydowa, ataki hybrydowe, energetyka, infrastruktura
krytyczna.

Wstep

Otaczajacy nas $wiat si¢ zmienia, podobnie jak wyzwania stawiane przed
nami. Wspélczesne paristwa nie mierzg si¢ jedynie z konwencjonalnymi opera-
¢jami militarnymi — coraz czeéciej zagrozenia przybieraja forme atakéw hybrydo-
wych. Wojna hybrydowa to wielowymiarowe pojecie faczace dziatania militarne
z cyberatakami, kampaniami dezinformacyjnymi, presjg ekonomiczna oraz ope-
racjami psychologicznymi, umozliwiajac przeciwnikowi osiagniecie strategicznej
przewagi przy relatywnie niskich kosztach. Jednym z gléwnych celéw, na ktére
skupiaja si¢ dzialania hybrydowe jest infrastruktura energetyczna.

Energia stanowi fundament funkcjonowania wspélczesnych gospodarek,

spoleczenistw i systeméw obronnych. Infrastruktura energetyczna to nie tylko

' numer ORCID: 0009-0005-6509-636X, Forum Mlodych Dyplomatéw/Europejska Akademia
Dyplomacji
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elektrownie; obejmuje ona réwniez sieci przesylowe, rafinerie, systemy zarzadza-
nia energig oraz instalacje odnawialnych Zrédel energii. Ataki na elementy sieci
energetycznych moga skutkowaé réznorodnymi konsekwencjami, w tym para-
lizem funkcjonowania paristwa, oslabieniem gospodarki i ogélna destabilizacja
spofeczna. Przerwy w dostawach energii moga prowadzi¢ do paniki, ostabienia
zaufania do wladz paistwowych oraz wzrostu napig¢ spolecznych. Ponadto, sek-
tor energetyczny jest coraz bardziej uzalezniony od technologii cyfrowych, co
czyni go podatnym na ataki cybernetyczne.

Ostatnie lata pokazuja, ze ataki na infrastrukture energetyczna nie sa juz
jedynie teoretycznym scenariuszem, lecz realnym zagrozeniem, ktére wymaga

nieustannego monitorowania i modernizacji systeméw obronnych.
Infrastruktura energetyczna jako cel w wojnie hybrydowej

Infrastruktura energetyczna odgrywa kluczows role w zapewnieniu stabil-
nosci i bezpieczenistwa narodowego kazdego panstwa. Z tego powodu jest okre-
$lana mianem infrastruktury krytycznej?. Jest fundamentem funkcjonowania
gospodarki, spoleczeristwa oraz zapewnienia podstawowych uslug niezbednych
do zycia. Obejmuje ona bowiem calo$¢ obiektéw i systeméw niezbednych do
wytwarzania, przesylania, dystrybucji i magazynowania energii, co czyni ja funda-
mentem funkcjonowania zaréwno gospodarki, jak i Zycia codziennego. W pierw-
szej kolejnosci méwimy o Zrédiach energii — od tradycyjnych elektrowni weglo-
wych, gazowych czy jadrowych, po nowoczesne instalacje wykorzystujace energie
odnawialna, takie jak farmy wiatrowe, panele fotowoltaiczne czy elektrownie
wodne. Kazde z tych Zrédel wymaga odpowiedniej infrastruktury wspierajacej,
ktéra umozliwia efektywne przetwarzanie dostgpnych surowcéw na energie elek-
tryczng lub cieplna. Kolejnym elementem sg systemy przesylowe, ktére pozwa-
laja na transport energii od punktéw jej wytwarzania do odbiorcéw koricowych.
Niezawodne sieci przesylowe, stacje transformacyjne oraz rurociagi (w przypadku
np. ropy lub gazu). Wspélczesna infrastruktura energetyczna nie ogranicza sig
jedynie do tradycyjnych, wymienionych obiektéw. Coraz wicksza role odgrywaja
tu systemy magazynowania energii oraz inteligentne sieci zarzadzania. Wspdlcze-
sne spoleczefistwo jest w duzej mierze uzaleznione od niezawodnosci tej infra-

struktury, poniewaz od jej sprawnosci zalezy nie tylko codzienne funkcjonowanie

2 E. Szrek, Infrastruktura krytyczna jako element bezpieczeristwa. Wymiar europejski i krajowy, Teka
Komisji Politologii i Stosunkéw Miedzynarodowych, Torun 2021.
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gospodarstw domowych, ale réwniez dzialalno$¢ przemyshu, ustug czy instytucji
publicznych.

Kazdy z wymienionych obiektéw jest narazony na akty dywersji, ktére w za-
leznosci od charakterystyki réznia si¢ od siebie sposobem przeprowadzania oraz
konsekwencjami, co utrudnia wprowadzenie skutecznych §rodkéw obronnych.
W obliczu dynamicznych przemian technologicznych oraz rosnacej liczby zagro-
zen, takich jak cyberataki, wyzwania zwiazane z ochrong infrastruktury energe-
tycznej stajg si¢ coraz bardziej ztozone. Zdolno$¢ paristwa do zapewnienia sta-
bilnych i bezpiecznych dostaw energii elektrycznej, gazu, ropy czy paliw statych
jest podstawa jego suwerennosci i niezaleznosci; natomiast przerwy w dostawach
energii, wynikajace z awarii systemu energetycznego lub atakéw na infrastrukeure,
moga powaznie zagrozi¢ funkcjonowaniu panstwa, zaréwno pod wzgledem jego
sprawnosci administracyjnej, jak i zdolno$ci do obrony. Z tego wzgledu infra-
struktura energetyczna stanowi strategiczny zasob, ktérego bezpieczenstwo ma
bezposredni wplyw na stabilno$¢ narodowa’.

W przypadku kryzyséw energetycznych, paistwo moze stanaé przed powaz-
nym wyzwaniem w utrzymaniu fadu wewnetrznego i reagowania na zagrozenia
zewngtrzne. Pozytywnym zjawiskiem jest coraz czestsze dostrzeganie przez parni-
stwa koniecznos¢ zabezpieczenia swojej infrastrukeury energetycznej przed tego
rodzaju zagrozeniami. Wdrazane sa systemy ochrony przed cyberatakami, zwick-
sza si¢ kontrole nad strategicznymi aktywami energetycznymi, a takze dywersy-
fikuje si¢ zrédta dostaw surowcéw. W Unii Europejskiej oraz NATO kwestie
bezpieczefistwa energetycznego staly si¢ jednym z kluczowych elementéw poli-
tyki obronnej, a wspétpraca migdzynarodowa w zakresie ochrony infrastrukeury
krytycznej stale si¢ rozwija. Koncepcja Unii Energetycznej pomimo licznych ba-
rier ze strony patistw czlonkowskich wydaje sie w jaki$ sposéb osiagalna®. Przy-
szto$¢ bezpieczeristwa energetycznego zalezy od zdolnosci padstw do adaptacji
do nowych zagrozen oraz ich gotowosci do wspétpracy miedzynarodowej w celu
minimalizowania ryzyka destabilizacji w sektorze energetycznym.

Wspolczesne zagrozenia, takie jak cyberataki, terroryzm czy sabotaz, wy-
magaja nowoczesnych strategii obronnych, ktére obejmuja takze ochrong infra-
struktury energetycznej. Ochrona ta polega nie tylko na fizycznej obronie obiek-

téw energetycznych przed atakami, ale réwniez na zabezpieczeniu systeméw

> M. Drziggielewska, Bezpieczeristwo w ujecin socjologicznym, [w:] Bezpieczeristwo — wspélezesne wy-
miary, red. nauk. J. Osiriski, Oficyna Wydawnicza Szkoly Gléwnej Handlowej, Warszawa 2014,
s. 63-65.

* E. Sadowska, Koncepcja unii energetycznej — nwarunkowania i bariery realizacji, wydawnictwo
Elipsa, Warszawa 2023, str. 201-211.
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informacyjnych, ktére zarzadzaja produkcja i dystrybucja energii. W kontekscie
aktualnej sytuacji geopolitycznej, rola dywersyfikacji Zrodet energii staje si¢ nie-
zwykle istotna. Uzaleznienie od pojedynczych zrédel dostaw energii, jak ma to
miejsce w przypadku gazu z Rosji® czy ropy naftowej z Bliskiego Wschodu®, moze
stanowi¢ powazne zagrozenie dla bezpieczeristwa narodowego.

Z tego powodu niezwykle wazna jest dywersyfikacja zrédel energii, rozwdj
nowych technologii energetycznych, jak energia odnawialna (wiatrowa, stonecz-
na), a takze integracja z europejskim rynkiem energii w celu zapewnienia bez-
pieczefistwa energetycznego sojusznikéw. Zacie$nienie wspdlpracy w ramach
Unii Europejskiej, budowa wspélnych rynkéw energii oraz rozwdj infrastrukeury
energetycznej na poziomie regionalnym, pozwalaja na zwickszenie odpornosci na

kryzysy energetyczne i na lepsze zarzadzanie sytuacjami kryzysowymi’.
Przyczyny atakéw na infrastrukture energetyczng

Ataki na infrastrukeure energetyczna, jako forma wspéiczesnego zagrozenia,
staja si¢ coraz bardziej powszechne i zréznicowane, a ich motywacje i cele sa réw-
nie zfozone. Tego rodzaju ataki moga by¢ przeprowadzane przez rézne podmioty,
w tym panistwa, organizacje terrorystyczne, grupy przestgpcze, a nawet pojedyn-
cze osoby. Niezaleznie od przyczyn, dziatania te maja powazne konsekwencje dla
stabilnosci paristw i gospodarek. Zrozumienie motywacji, ktére stoja za atakami
na infrastrukture energetyczng, jest kluczowe dla opracowywania skutecznych
strategii obrony oraz zapobiegania tego typu zagrozeniom.

W obliczu takich wyzwan, wspétpraca mi¢dzynarodowa, rozwdj technolo-
gii ochrony oraz przygotowanie odpowiednich strategii zarzadzania kryzysowego
staja si¢ decydujace dla zapewnienia dlugoterminowego bezpieczeristwa ener-
getycznego. Z perspektywy wojny hybrydowej, ataki na infrastrukture energe-
tyczng mogg by¢ stosowane jako element szerszej strategii destabilizacji paristwa.
Jednym z gléwnych powodéw atakéw na infrastrukeure energetyczna sa moty-

wacje polityczne. Panistwa, ktére chcg wywrze¢ presje na innych krajach, moga

> S. Kardas, Na rozdrozu. Aktualne problemy rosyjskiego sektora gazowego, Prace OSW nr 63, marzec
2017, s. 36-44.

¢ J. Miesiagiewicz, Bezpieczeristwo energetyczne we wspélczesnych stosunkach migdzynarodowych —
wyzwania, zagrozenia, perspektywy, [w:] M. Pietra$ (red.), Wydawnictwo UMCS, Lublin 2017,
s. 67-85.

7 E. Sadowska, Koncepcja unii energetycznej — nwarunkowania i bariery realizacji, wydawnictwo
Elipsa, Warszawa 2023, s. 201-211.

231



ZUCHOWSKA RITA

stosowac ataki na systemy energetyczne jako forme dziatant wojennych, sabotazu
lub jako element strategii asymetryczne;.

W takich przypadkach ataki moga by¢ wymierzone w strategiczne sekto-
ry gospodarki i infrastruktury, ktérych uszkodzenie powoduje duze trudnosci
w funkcjonowaniu panstwa, zachwieje jego podstawami. Manipulacja dostawami
energii, na przyklad poprzez wstrzymywanie dostaw gazu lub ropy, moze réwniez
sta¢ si¢ elementem politycznych naciskéw, zwlaszcza w przypadku krajéw uza-
leznionych od jednego dostawcy. Przykladem takiego dziatania jest wielokrotne
wykorzystywanie przez Rosj¢ dostaw gazu jako srodka politycznego wplywu na
kraje Europy Srodkowo-Wschodniej oraz Unie Europejska®. Ataki o podlozu
ekonomicznym czgsto maja na celu wywolanie paniki na rynkach energetycz-
nych, co skutkuje wzrostem cen surowcéw i destabilizacja notowan gietdowych
oraz gospodarki. Przykladem moze by¢ sabotaz rurociagéw naftowych lub gazo-
wych, ktéry nie tylko prowadzi do strat finansowych dla paristw i firm energe-
tycznych, ale takze wplywa na globalne ceny surowcéw.

Organizacje przestgpcze moga réwniez przeprowadzaé cyberataki na syste-
my zarzadzania sieciami energetycznymi, co skutkuje wymuszeniami finansowy-
mi na operatorach infrastrukeury. Ponadto, pafistwa konkurujace ze sobg gospo-
darczo moga wykorzystywa¢ ataki na infrastrukture energetyczna jako sposéb na
ograniczenie produkgji lub zwigkszenie kosztéw dziatalnosci gospodarczej rywala.
W kontekscie ideologicznym i terrorystycznym, ataki na infrastrukture energe-
tyczng s3 stosowane przez grupy, ktore daza do wywolania chaosu spolecznego
lub promowania swoich pogladéw politycznych, religijnych czy $wiatopoglado-
wych. Regiony takie jak Bliski Wschod i Afryka Pétnocna w szczegélnosci wydaja
si¢ by¢ bardziej narazone na tego rodzaju ataki’. Kraje te charakteryzuja si¢ nie
tylko wysokim stopniem zaleznosci od sektora energetycznego, ale rowniez nie-
stabilnoscia polityczng i czgstymi konfliktami, ktére stwarzaja dogodne warunki
do dziatari terrorystycznych.

Wskazane regiony sa szczegélnie wrazliwe, poniewaz ich stabilno$¢ ener-
getyczna jest kluczowa zaréwno dla lokalnych gospodarek, jak i dla globalnych
rynkéw. Utrata lub zakl6cenie dostaw energii moze prowadzi¢ do eskalagji
konfliktéw, niepewnosci na rynkach miedzynarodowych oraz poglebienia na-

pie¢ geopolitycznych. W efekcie, dzialania terrorystyczne lub ataki hybrydowe

8 D. Yergin, Nowa mapa. Jak energetyka zmienia geopolityke, Sonia Draga, Katowice 2021, s. 121-128.
? ]. Giroux, Targeting Energy Infrastructure: Examining the Terrorist Threat in North Africa and its
Broader Implications, "ARI" 2009, nr 30, [online] https://www.realinstitutoelcano.org/en/analyses/
targeting-energy-infrastructure-examining-the-terrorist-threat-in-north-africa-and-its-broader-im-
plications-ari/ [dostgp: 07.04.2025].
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wymierzone w infrastrukture energetyczna maja potencjat nie tylko do destabi-
lizacji poszczegdlnych panstw, ale réwniez do wywolania faricucha negatywnych
skutkéw o zasiegu globalnym. W kontekscie militarnym infrastrukeura energe-
tyczna jest uwazana za cel strategiczny. Ataki na te obiekty moga zakldci¢ zaopa-
trzenie wojsk, utrudnia¢ logistyke oraz ostabia¢ zdolno$¢ paristwa do reagowania
na inne kryzysowe sytuacje. Przykladowo, przerwy w dostawach energii moga
spowodowa¢ opéznienia w komunikacji miedzy dowddztwem a oddziatami, co
wplywa na skutecznos¢ operacji wojskowych. W rezultacie, paristwa intensywnie
inwestuja w zabezpieczenia swoich systeméw energetycznych, wdrazajac zaawan-
sowane rozwiazania z zakresu cyberbezpieczeristwa oraz systemy redundancji,
ktére maja zapewnié ciaglos¢ dostaw nawet w przypadku udanego ataku'.

Ataki moga mie¢ réwniez podloze spoleczne i przybieraé rézne formy — od
sabotazu fizycznego, takiego jak blokowanie kluczowych obiektéw infrastruktu-
ralnych czy niszczenie linii przesylowych, po dziatania cybernetyczne wymierzone
w systemy zarzadzajace energia. Protestujace grupy czesto traktuja infrastrukture
energetyczng jako strategiczny cel, poniewaz jej zakldcenie moze szybko zwréci¢
uwage opinii publicznej i wywrze¢ presj¢ na rzady oraz korporacje. Do takich
dzialai nalezy zaliczy¢ protesty przeciwko rosnacym cenom energii, ktére pro-
wadza do okupadji elektrowni lub blokowania dost¢pu do kluczowych obiektéw
przesylowych. Dobrym przykladem sa demonstracje ruchéw ekologicznych, kté-
re prébuja uniemozliwi¢ budowe nowych elektrowni weglowych lub gazowych
poprzez okupacje placéw budowy lub akty wandalizmu wymierzone w sprzet wy-
korzystywany przy inwestycjach'.

Przyktady wspotczesnych atakow na infrastrukture energetyczng

W ostatnich latach ataki na infrastrukture energetyczng si¢ zintensyfikowa-
ly, posrednio za sprawg trwajacej od 2022 roku wojny na Ukrainie. Gléwnym
powodem jest uniezaleznianie si¢ od Rosji jako gléwnego dostawcy wegla oraz

gazu'?. W tym przypadku ataki te dotycza nie tylko terenu trwajacego konfliktu,

19 K. Nowak, Wojna w cyberprzestrzeni. Polskie sily to ,absolutna czotéwka NATO”, Forsal.pl 2025,
(online) https://forsal.pl/kraj/bezpieczenstwo/artykuly/9769776,wojna-w-cyberprzestrzeni-polskie-
sily-to-absolutna-czolowka-nato.html [dostep: 07.04.2025].

" Aktywisci Greenpeace na budowie elektrowni Ostrofeka, Polsat News 2020, (online) https://www.
polsatnews.pl/wiadomosc/2020-06-23/w-nocy-weszli-na-budowe-elektrowni-na-wiezy-umiescili-
przekaz-dla-rzadu/?utm_source=chatgpt.com, [dostep: 07.04.2025].

12 Eksplozje, awarie, ataki na infrastrukture energetyczng na catym swiecie — co je lqczy? Komentarz,
Energetyka24, (online) https://energetyka24.com/gaz/analizy-i-komentarze/eksplozje-awarie-ataki-
na-infrastrukture-energetyczna-na-calym-swiecie-co-je-laczy-komentarz, [dostgp: 07.04.2025].
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ale réwniez paristw osciennych, w tym Polski, w formie atakéw hybrydowych na
istniejaca infrastrukeure. Polska odgrywa czolows role w dziedzinie cyberbezpie-
czeristwa, co potwierdza jej pierwsze miejsce w rankingu National Cyber Security
Index (NCSI).

W marcu 2024 roku nasz kraj zdobyt 90,83 punktu, wyprzedzajac Australig
(87,50 pkt) oraz Estonig (85,83 pkt). NCSI ocenia m.in. zdolnos¢ padstw do za-
pobiegania zagrozeniom cybernetycznym i zarzadzania incydentami, co podkre-
$la znaczenie polskich struktur odpowiedzialnych za cyberbezpieczeistwo, takich
jak NASK, ABW, MON oraz Wojska Obrony Cyberprzestrzeni'®. Przytoczone
ponizej incydenty - ataki na infrastrukture energetyczng mialy znaczacy wplyw
na bezpieczestwo narodowe, gospodarki oraz stosunki mi¢dzynarodowe. Przy-
ktady te zostaly wybrane ze wzgledu na réznorodnos¢ metod atakéw i motywacji
stojacych za tego rodzaju dziataniami oraz rejon $wiata.

23 grudnia 2015 roku cyberatak, najprawdopodobniej wykonany przy uzy-
ciu trojana ,,BlackEnergy”, odcial od dostaw energii elektrycznej prawie polowe
obiektéw mieszkalnych w obwodzie iwano-frankiwskiem na Ukrainie, powodu-
jac blackout trwajacy 4-6 godzin. To jeden z najbardziej znanych i udokumen-
towanych przypadkéw ataku na infrastrukeure energetyczna. Incydent, przypisy-
wany dzialalnosci grupy hackerskiej SandWorm i powiazany z Kremlem, dotknat
okoto 700 tys. klientéw obstugiwanych przez Prykarpattya Oblenergo, stajac si¢
jednym z najbardziej dotkliwych przypadkéw ataku na infrastrukture krytyczna.

Hakerzy zaatakowali systemy zarzadzania siecig energetyczng, co pozwolito
im na wylaczenie elektrowni i stacji transformacyjnych, prowadzac do przerw
w dostawach pradu. Zniszczenia byly na tyle powazne, ze w niektérych rejonach
kraju brak energii trwal przez kilka dni. W kolejnych dniach stowacka firma
ESET ujawnita, ze obwdd ten nie byt jedynym celem ataku, co sklonito wladze
USA do wszczgcia whasnego $ledztwa. Atak ten, ktéry wykorzystal mechanizmy
dosliwego oprogramowania ,BlackEnergy” oraz ,KillDisk”, stanowi pierwszy
udokumentowany przypadek, w ktérym cyberatak doprowadzit do masowe-
go przerwania dostaw energii. Incydent mial takze mig¢dzynarodowe reperku-
sje — podobne zagrozenie wystapito w USA w 2014 roku, a ataki ,,BlackEnergy”
dotknely takze polskie przedsigbiorstwa. Ten atak stat si¢ jednym z pierwszych

3 Cyberbezpieczenstwo: Polska na pierwszym miejscu w rankingu National Cyber Security Index,
Kresy.pl, (online) https://kresy.pl/wydarzenia/cyberbezpieczenstwo-polska-na-pierwszym-miejscu-
-w-rankingu-national-cyber-security-index/, (dostep: 7 kwietnia 2025)
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powaznych dowodéw na to, ze infrastruktura energetyczna moze sta¢ si¢ celem
wojny cybernetycznej'.

Izrael i Stany Zjednoczone przeprowadzaly przez kilka lat masowe cybera-
taki na irafiskie systemy teleinformatyczne, co uznano za akty cyberterroryzmu
i cyberszpiegostwa. Dzialania te mialy na celu bezposrednie uszkodzenie irariskiej
infrastruktury krytycznej, co znaczaco ostabito bezpieczedstwo narodowe Iranu
i wymusito dynamiczny rozwdj jego zdolnosci zaréwno ofensywnych, jak i de-
fensywnych w cyberprzestrzeni. W 2010 roku utworzono irariskie Dowédztwo
Cyberobrony, a od 2011 roku Teheran przeprowadzit kilka powaznych cyberata-
kéw, takich jak wlamanie do systeméw DigiNotar, ataki na instytucje finansowe
w USA oraz infekcja saudyjskiej korporacji Aramco wirusem grupy Shamoon,
ktéra miata miejsce w 2017 roku. Atak skutkowat usunigciem danych z ponad
30 000 komputeréw oraz wprowadzeniem zlosliwego oprogramowania, ktére
moglo zniszczy¢ funkcjonowanie sieci energetycznej. Cho¢ w tym przypadku
atak nie spowodowal wigkszych przerw w dostawach energii, pokazal, jak tatwo
cyberataki moga paralizowa¢ dziatania kluczowych firm i instytugji zarzadzaja-
cych energia®.

Dobrym przykladem s3 cyberataki na rafinerie i rurociagi — takie jak atak
ransomware na Colonial Pipeline w USA w 2021 roku, ktéry doprowadzit do
powaznych zaklécent w dostawach paliwa na wschodnim wybrzezu Stanéw Zjed-
noczonych. Pokazuje to, ze ataki na infrastrukture energetyczna moga mie¢ dale-
kosi¢zne konsekwencje, wykraczajace poza granice panistw, kedrych bezposrednio
dotycza. W maju 2021 roku operator jednego z najwickszych systeméw przesy-
fowych ropy naftowej w Stanach Zjednoczonych, Colonial Pipeline, padt ofiarg
ataku ransomware dokonanego przez grupe hakerska DarkSide. Skutkiem ata-
ku byla tymczasowa likwidacja przeplywu paliwa, co wywolato niedobory oraz
wzrost cen paliw na wschodnim wybrzezu USA. Stacje benzynowe od Wirginii
po Floryde i Alabame zaczely odczuwad braki paliwa, co spowodowalo panike
wsrédd klientéw i wzrost cen.

W wyniku ataku firma Colonial Pipeline zaptacita hakerom okup w wysoko-
$ci 4,4 miliona dolaréw, aby jak najszybciej przywréci¢ normalne funkcjonowanie

Y K. Gapiniski, Blackout w zachodniej Ukrainie — cyber atak o wymiarze migdzynarodowym, (online)
hetps://pulaski.pl/komentarz-blackout-w-zachodniej-ukrainie-cyber-atak-o-wymiarze-miedzyna-
rodowym/, [dostgp: 07.04.2025].

5 M. Lakomy, Cyberprzestrzen jako nowy wymiar rywalizacji i wspdlpracy paristw, Wydawnictwo
Uniwersytetu Slqskiego, Katowice 2015.
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systemu'®. Cho¢ gtéwnym celem byt system przesylowy, incydent ten doskonale
ilustruje, jak dziatania cyberprzestgpcze moga zagrozic faricuchowi dostaw energii
i spowodowaé powazne zaklécenia gospodarcze!. Innym przykladem jest atak
na saudyjskie instalacje naftowe w Abqaiq i Khurais w 2019 roku, ktéry do-
prowadzil do gwaltownego spadku swiatowej produkcji ropy naftowej o prawie
5,7 miliona barylek dziennie, co stanowilo okolo 50% catkowitej produkcji
Saudi Aramco i 5% globalnej podazy ropy. W wyniku ataku ceny ropy wzrosty
0 20%, osiagajac chwilowo poziom 71,95 USD za barylke, co podkresla globalne
konsekwencje takich dziatari'®.

Administracja USA, po przeprowadzeniu analizy szczatkéw drondéw i poci-
skéw, oglosita, ze dysponuje dowodami wskazujacymi na Iran jako zrédlo ataku;
byl réwniez przypisywany wspieranym przez niego bojownikom Huti. Wyda-
rzenie to bylo wyraznym sygnalem, ze destabilizacja infrastruktury energetycz-
nej moze by¢ narzedziem geopolitycznej rywalizacji, majacym na celu ostabienie
przeciwnika bez koniecznos$ci bezposredniego starcia militarnego'. Do przepro-
wadzenia ataku przyznal si¢ wspierany przez Iran ruch Huti z Jemenu, jednak
zaréwno Rijad, jak i Waszyngton obarczyly wing Teheran, ktéry zaprzeczyt swo-

jemu zaangazowaniu®.

Metody atakow i konsekwencje: cyberataki, sabotaz
oraz manipulacja dostawami energii

Wspoélczesne ataki na infrastrukture energetyczna przyjmuja réznorodne
formy, w tym cyberataki, sabotaz oraz manipulacj¢ dostawami energii. Kazda
z tych metod niesie za sobg powazne konsekwencje dla bezpieczeristwa naro-
dowego, gospodarki oraz stosunkéw miedzynarodowych. Ich skutki moga by¢

dtugofalowe i prowadzi¢ do destabilizacji w wielu obszarach zycia spoltecznego

16 USA: Cyberatak zablokowat dostawy paliwa w USA. Firma Colonial Pipeline zaplacita okup ha-
kerom, TVN24, (online) https://tvn24.pl/swiat/usa-cyberatak-zablokowal-dostawy-paliwa-w-usa-
firma-colonial-pipeline-zaplacila-okup-hakerom-st5098941, [dostep: 07.04.2025].

7" A. Gapiniski, DarkSide i atak na Colonial Pipeline, Softinet, (online) https://softinet.com.pl/
darkside-i-atak-na-colonial-pipeline/, [dostgp: 07.04.2025].

18 Ataki na saudyjskie instalacje naftowe: Drony i rakiety wystrzelone z Iranu — USA, BBC News,
(online) hteps://www.bbc.com/news/world-middle-east-49733558, [dostgp: 07.04.2025].

¥ Arak na saudyjskie rafinerie: Pekin wazywa do wstrzemieéliwosci, TVN24, (online) https://tvn24.
pl/swiat/atak-na-saudyjskie-rafinerie-pekin-wzywa-do-wstrzemiezliwosci-ra969835-1s2305350,
[dostep: 07.04.2025].

2 Atak na saudyjskie rafinerie: Arabia Saudyjska ujawnia zniszczenia, TVN24, (online) https://
tvn24.pl/swiat/atak-na-rafinerie-arabia-saudyjska-pokazala-zniszczenia-ra971137-1s2311896,
[dostep: 07.04.2025].
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i politycznego. Cho¢ cigzko w to uwierzy¢, pierwszy znany przypadek cybera-
taku mial miejsce we Francji w 1834 roku i dotyczyl manipulacji informacjami
gieldowymi w Bordeaux. Sprawcy wykorzystali system telegrafu optycznego, aby
celowo wprowadzi¢ opdznienia w przekazywaniu danych. W tamtym czasie atak
pozostat niezauwazony, a jego wykrycie nastapito dopiero po kilku latach. Mimo
ujawnienia sprawcéw nie zostali oni ukarani, poniewaz dwczesne przepisy nie
przewidywaly sankgji za tego typu dziatania®'.

W dobie cyfryzacji cyberataki na infrastrukture energetyczng staly si¢ jed-
nymi z najbardziej niebezpiecznych zagrozen. Infrastruktura energetyczna, z jej
licznymi systemami zarzadzania, automatyzacji i sieciami komputerowymi,
stala si¢ celem dzialan hakeréw, ktérzy moga przejaé kontrole nad systemami
zarzadzania energia. Tego typu ataki moga prowadzi¢ do powaznych zaklécent
w dostawach energii, ktére beda mialy charakter masowy i dotkna wszystkich
odbiorcédw: zaréwno gospodarstwa domowe, jak i przedsi¢cbiorstwa. Cyberataki
moga polega¢ na wprowadzeniu ztosliwego oprogramowania, ktére wprowadza
zaklécenia w pracy elektrowni czy systeméw przesylowych, powodujac przerwy
w dostawach energii. W praktyce oznacza to ingerencj¢ w systemy sterowania
przemystowego (ICS) lub systemy SCADA, ktére odpowiadaja za monitorowa-
nie i zarzadzanie procesami technologicznymi w infrastrukturze krytycznej. Zto-
$liwe oprogramowanie moze przeja¢ kontrole nad urzadzeniami, zakléci¢ prace
turbin, transformatoréw czy rozdzielni, a nawet doprowadzi¢ do ich fizycznego
uszkodzenia. Przyktadem moze by¢ atak na ukrainiska sie¢ energetyczng w 2015
roku, ktéry doprowadzit do wylaczert pradu w duzych czesciach kraju, czy atak
na sie¢ energetyczng USA w 2017 roku.

Cyberataki moga réwniez skutkowaé wyciekiem wrazliwych danych, co na-
rusza prywatnos$¢ obywateli i przedsigbiorstw, a takze stwarza ryzyko wykorzysta-
nia takich informacji w przysztych dziataniach szpiegowskich lub kryminalnych.
Wyciek danych moze réwniez prowadzi¢ do powaznych strat reputacyjnych
i finansowych — firmy ponosza koszty zwiazane z zabezpieczeniem systeméw, wy-
plata odszkodowan czy karami prawnymi, a takze traca zaufanie klientéw i part-
neréw biznesowych. Przykladem moze by¢ atak na firm¢ Equifax w 2017 roku,
w wyniku ktérego ujawniono dane ponad 140 milionéw Amerykandéw, co miato

2 A. Kozlowski, Pierwszy cyberatak na infrastrukture krytyczng miat miejsce w XIX wieku, Cyber
Defence24, (online) https://cyberdefence24.pl/pierwszy-cyberatak-na-infrastrukture-krytyczna-
-mial-miejsce-w-xix-wieku-exatel-security-days-2018, [dostep: 07.04.2025].
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ogromne konsekwencje zaréwno dla samych poszkodowanych, jak i dla
reputacji firmy?*,

Sabotaz to inna forma atakéw na infrastrukture energetyczna, ktérej celem
jest zniszczenie lub uszkodzenie fizyczne obiektéw energetycznych. Moze to obej-
mowa¢ zniszczenie linii przesylowych, uszkodzenie rurociagéw, zniszczenie tur-
bin w elektrowniach czy zniszczenie infrastrukeury gazowej lub naftowej. Sabotaz
prowadzi do dtugotrwalych zakléceri w dostawach energii, co moze wywota¢ kry-
zysy w kraju dotknigtym takim atakiem. Ponadto, moze doprowadzi¢ do znacz-
nych strat materialnych, ktére sa kosztowne w naprawie i moga wymaga¢ wielu
miesigcy, a nawet lat odbudowy zniszczonych obiektéw. Skutki sabotazu nie
ograniczaja si¢ wylacznie do wymiaru ekonomicznego. Zniszczenie infrastruk-
tury energetycznej moze prowadzi¢ do powaznych konsekwencji spolecznych
i humanitarnych — brak dostepu do pradu oznacza przerwy w dziataniu szpi-
tali, systeméw wodociagowych, transportu publicznego czy ustug ratowniczych.
Tego rodzaju ataki moga zatem paralizowaé cale regiony, zwigkszajac napiccia
spoleczne i prowadzac do eskalacji konfliktow. Przykltadem moze by¢ uszkodze-
nie gazociagu Nord Stream 1 i 2 na Morzu Baltyckim we wrzesniu 2022 roku,
co wzbudzito powazne obawy dotyczace bezpieczeristwa infrastrukeury krytycz-
nej w regionie®.

Manipulacja dostawami energii to metoda ataku, ktéra polega na celowym
wstrzymaniu lub ograniczeniu dostgpu do energii w danym regionie lub kraju.
Moze to mie¢ miejsce w wyniku dzialaii paristwowych lub przedsigbiorstw, kté-
re kontroluja dostawy energii do okreslonych obszaréw, w celu wywarcia presji
politycznej lub ekonomicznej. Czgsto stosuje si¢ ja w relacjach migdzynarodo-
wych, gdzie dostawcy energii, tacy jak paristwa eksportujace gaz czy rope nafto-
w3, moga wykorzysta¢ swoja pozycje, by wywieraé wplyw na inne kraje. Tego
typu manipulacje sa szczegblnie widoczne w obszarach, w ktérych paristwa sa
silnie uzaleznione od jednego dostawcy energii, jak to ma miejsce w przypad-
ku krajéw europejskich, ktére importuja surowce energetyczne z Rosji. Ograni-
czenie dostaw energii moze prowadzi¢ do powaznych konsekwencji gospodar-
czych, takich jak wzrost kosztéw produkeji, inflacja czy zubozenie spoteczeristwa.
Ponadto, manipulacja dostawami energii moze wywola¢ napigcia polityczne
i dyplomatyczne miedzy krajami oraz spowodowaé destabilizacje regionéw

2 Jeden z wigkszych wyciekdw ever. Equifax zaplaci 700 min?, Just Join IT, (online) hteps://justjoin.
it/blog/jeden-z-wiekszych-wycickow-ever-equifax-zaplaci-700-mln, (dostep: 7 kwietnia 2025)

» United Nations Security Council, Security Council calls for accountability for attacks on criti-
cal infrastructure, UN Press, (online) https://press.un.org/en/2024/sc15844.doc.htm, [dostep:
07.04.2025].
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o strategicznym znaczeniu.

Skutki atakéw na infrastrukture energetyczng dla bezpieczenstwa
narodowego, gospodarki i stosunkéw miedzynarodowych

Ataki na infrastrukturg energetyczna stanowia powazne zagrozenie dla bez-
pieczeistwa narodowego, gospodarki oraz stosunkéw miedzynarodowych. Znisz-
czenie lub uszkodzenie kluczowych obiektéw energetycznych, takich jak elek-
trownie, gazociagi, linie przesylowe czy stacje transformacyjne, moze prowadzi¢
do powaznych zakléceri w dostawach energii. W skrajnych przypadkach moze to
doprowadzi¢ do przerw w zasilaniu w energie elektryczna, tak zwane blackouts®,
cieplo, gaz, a nawet wodg, co bezposrednio wplywa na funkcjonowanie gospo-
darki i zycie obywateli.

W kontekscie bezpieczeristwa narodowego ataki takie moga ostabi¢ zdolnos¢
panstwa do reagowania na inne kryzysy, w tym wojskowe czy spoleczne, oraz
stanowi¢ istotne zagrozenie dla stabilnosci politycznej. Zaktdcenia w dostawach
energii moga prowadzi¢ do chaosu administracyjnego i operacyjnego, utrudnia-
jac funkcjonowanie stuzb ratowniczych, wojska, policji oraz innych kluczowych
instytucji paristwowych. W przypadku réwnoczesnego wystapienia innych zagro-
zen — takich jak kleski zywiotowe, masowe protesty, konflikty zbrojne czy ataki
terrorystyczne — panstwo moze nie by¢ w stanie skutecznie koordynowaé dziatari
kryzysowych, co znaczaco zwigksza ryzyko destabilizacji wewnetrznej. Skutecz-
nie przeprowadzony atak na infrastrukture energetyczng moze podwazy¢ zaufa-
nie obywateli do instytucji paristwowych, prowadzac do wzrostu niepokojéw
spofecznych, polaryzacji politycznej oraz wykorzystywania sytuacji przez grupy
ekstremistyczne.

W skrajnych przypadkach moze to nawet przyczyni¢ si¢ do zmian rzadéw
czy przesunigé geopolitycznych. Gospodarka krajowa, ktéra w duzej mierze zale-
zy od stabilnych dostaw energii, moze do§wiadczy¢ powaznych spadkéw produk-
cji, wzrostu kosztéw operacyjnych i spowolnienia w réznych sektorach, w tym

w przemysle, transporcie i ustugach. Zniszczenie infrastruktury energetycznej

2 Slownik Jezyka Polskiego, hasto ,blackout”, (online) hteps://sjp.pl/blackout, [dostep:
07.04.2025]

239



ZUCHOWSKA RITA

moze takze prowadzi¢ do wzrostu cen energii, co ma negatywny wplyw na in-
flacje i ogélna kondycje finansowa panstwa. Dlugotrwale przerwy w dostawach
energii moga roéwniez zniechgcaé inwestoréw zagranicznych oraz lokalnych
przedsigbiorcéw, obawiajacych si¢ nieprzewidywalnosci rynku i braku stabilnosci
energetycznej. W skrajnych przypadkach, kryzys energetyczny moze doprowa-
dzi¢ do masowych zwolnieni, ograniczenia dzialalno$ci przedsigbiorstw, a nawet
ich upadlosci. Ponadto, koszty odbudowy infrastruktury i wprowadzenia dziatari
zabezpieczajacych przed kolejnymi incydentami moga znacznie obciazy¢ budzet
panistwa, prowadzac do koniecznosci zwigkszenia zadtuzenia publicznego lub cigé
w innych obszarach, takich jak edukacja czy opieka zdrowotna. W dluzszej per-
spektywie, pogorszenie warunkéw gospodarczych moze wplynaé takze na spadek
jakoci zycia obywateli oraz wzrost niezadowolenia spofecznego. Z kolei na po-
ziomie stosunkéw miedzynarodowych ataki na infrastrukture energetyczna moga
prowadzi¢ do zaostrzenia napi¢é politycznych, a nawet eskalacji konfliktéw. Kra-
je, ktore sa bezposrednio zalezne od importu energii lub pelnia role dostawcéw,
moga doswiadczy¢ dyplomatycznych reperkusji, zaréwno na poziomie regional-
nym, jak i globalnym. W takim kontekscie obrona infrastruktury energetyczne;j
staje si¢ kluczowym elementem polityki obronnej i strategii zapewnienia bezpie-
czeristwa narodowego.

Ataki na gazociagi czy rurociagi transgraniczne moga by¢ postrzegane nie
tylko jako akty sabotazu, ale réwniez jako préby ingerencji w suwerenno$¢ pari-
stwowa, co moze prowadzi¢ do zerwania relacji dyplomatycznych, wprowadzenia
sankgji, a nawet dzialan odwetowych. Takie incydenty czgsto angazujq organiza-
¢je miedzynarodowe, jak NATO czy Uni¢ Europejska, ktére w obliczu zagrozeni
dla bezpieczenistwa energetycznego swoich cztonkéw moga zareagowaé wspélny-
mi instrumentami politycznymi lub wojskowymi.

Zagrozenie infrastruktury energetycznej moze takze wplywaé na rynki glo-
balne, destabilizujac ceny surowcéw, powodujac spekulacje i niepewno$é¢ inwe-

storéw, co z kolei ma wplyw na relacje gospodarcze miedzy paristwami.
Kluczowe wnioski dotyczace ochrony infrastruktury energetycznej

W obliczu rosnacego zagrozenia, zaréwno ze strony panistw, jak i organizacji
terrorystycznych, konieczne staje si¢ opracowanie skutecznych strategii obrony
oraz mi¢dzynarodowej wspétpracy w celu ochrony infrastruktury energetycznej
przed atakami. Ochrona infrastruktury energetycznej jest jednym z fundamental-

nych elementéw zapewnienia bezpieczeristwa narodowego, stabilnosci gospodarki
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oraz funkcjonowania spoteczeistw. Wspélczesna infrastruktura energetyczna jest
w duzej mierze zautomatyzowana i oparta na systemach informatycznych.

W zwiazku z tym cyberataki staly si¢ jednym z gléwnych zagrozen dla jej
funkcjonowania. W odpowiedzi na te zagrozenia, konieczne jest inwestowanie
w rozwdj technologii obronnych, zabezpieczajacych systemy przed wlamaniami
oraz stale aktualizowanie zabezpieczen. Ochrona fizyczna infrastruktury ener-
getycznej pozostaje réwnie istotna, co obrona przed atakami cybernetycznymi.
Zabezpieczenie kluczowych obiektow, takich jak elektrownie, stacje transforma-
cyjne czy gazociagi, przed sabotazem, terroryzmem lub atakami militarnymi jest
niezb¢dne dla zapewnienia cigglosci dostaw energii. Regularne audyty bezpie-
czeristwa, aktualizacja procedur, stosowanie nowoczesnych systeméw monitorin-
gu, a takze odpowiednie szkolenia dla pracownikéw ochrony s3 kluczowe, by
zabezpieczy¢ te obiekty przed fizycznymi zagrozeniami.

W obliczu rosnacych zagrozen dla infrastrukeury energetycznej, wspdlpraca
migdzynarodowa w zakresie ochrony tych zasobéw staje si¢ niezbedna. Padstwa,
organizacje mi¢dzynarodowe oraz sektory prywatne powinny wspdlnie dziataé na
rzecz wymiany informacji o zagrozeniach, wprowadzania wspélnych standardéw
bezpieczefistwa oraz rozwijania technologii ochrony. Wspédlne wysitki w ramach
organizacji, takich jak Unia Europejska, NATO czy Miedzynarodowa Agencja
Energetyczna, moga znaczaco wzmocni¢ bezpieczenistwo infrastrukeury energe-
tycznej, szczegdlnie w regionach o wysokim ryzyku geopolitycznym®. Natomiast
w sytuacjach kryzysowych, takich jak katastrofy naturalne, wojny czy ataki ter-
rorystyczne, zachowanie ciaglosci dostaw energii jest kluczowe dla przetrwania
spoleczeristw i funkcjonowania gospodarek.

Dlatego tez wazne jest tworzenie planéw awaryjnych, ktére zapewnia szyb-
kie przywrécenie dostaw energii w przypadku zaktéceri. Nowoczesne technologie
maja ogromny potencjal w ochronie infrastruktury energetycznej przed rézno-
rodnymi zagrozeniami. Sztuczna inteligencja, analiza big data, systemy wykrywa-
nia anomalii, a takze rozbudowa systeméw zabezpieczeni cyfrowych — wszystkie
te innowacje moga poméc w monitorowaniu stanu sieci energetycznych i wykry-
waniu potencjalnych zagrozen w czasie rzeczywistym. Dalszy rozwdj technologii,
a takze inwestowanie w nowoczesne rozwiazania obronne, jest niezbedne do za-

pewnienia dlugoterminowego bezpieczeristwa infrastruktury energetycznej.

¥ Migdzynarodowa Agencja Energetyczna (IEA), (online) https://www.iea.org/, [dostep: 07.04.2025].

241



ZUCHOWSKA RITA

Rekomendacje dla decydentéw oraz sektora energetycznego
w kontekscie wojny hybrydowej

W obliczu rosnacej niestabilnosci geopolitycznej, zmieniajacych si¢ zagrozen
oraz intensyfikacji dziatai wojny hybrydowej, zar6wno decydenci, jak i sektor
energetyczny musza przygotowal si¢ na réznorodne scenariusze. Wspolczesna
wojna hybrydowa, faczaca elementy tradycyjnych dzialadn wojennych z cybera-
takami, dezinformacja oraz operacjami na poziomie ekonomicznym, ma bezpo-
$redni wplyw na bezpieczenstwo energetyczne panstw i ich infrastrukeure kry-
tyczng. Celem niniejszych rekomendacji jest wskazanie dziatan, ktére pozwola
na wzmocnienie odpornosci sektora energetycznego na te zagrozenia oraz na
skuteczna adaptacj¢ do nowych wyzwan w kontekscie zmieniajacej si¢ sytuacji
mi¢dzynarodowe;.

Infrastruktura energetyczna, w tym sieci przesylowe, elektrownie, gazociagi
oraz systemy magazynowania energii, stanowia kluczowe elementy zapewniajace
stabilnos¢ panistw i gospodarek. W kontekscie wojny hybrydowej istnieje ryzyko
atakéw majacych na celu zniszczenie lub zaktécenie funkcjonowania tych obiek-
téw. Instalacja nowoczesnych systeméw monitoringu, alarmowych i kontroli do-
stepu w obiektach krytycznych, a takze implementacja rozwiazad majacych na
celu wykrywanie sabotazu i nieautoryzowanego dostgpu to koniecznos¢ jako ele-
ment dzialan prewencyjnych. Z uwagi na rosnace zagrozenie atakami hakerski-
mi, w tym w kontekscie infrastruktury energetycznej, konieczne jest wdrozenie
zaawansowanych systeméw ochrony przed cyberatakami, w tym stosowanie tzw.
segmentacji sieci oraz systeméw wykrywania i zapobiegania. Wojna hybrydowa,
szczegblnie w aspekcie manipulacji rynkami energetycznymi, moze prowadzi¢ do
destabilizacji dostaw energii w okreslonych regionach.

Dywersyfikacja Zrédet energii powinna stanowi¢ fundament polityki ener-
getycznej, aby zminimalizowad ryzyko uzaleznienia od jednego dostawcy lub re-
gionu. Rekomenduje si¢ takze zwigkszenie inwestycji w odnawialne Zrédla ener-
gii, takie jak energia stoneczna, wiatrowa oraz biogaz (w zaleznosci od polozenia
panistwa i jego naturalnych uwarunkowan), ktére nie tylko poprawiaja bezpie-
czenistwo energetyczne, ale réwniez stanowig element niezaleznosci energetycznej.
Istotne jest wspieranie technologii, ktére umozliwiaja bardziej dynamiczne zarza-
dzanie systemem energetycznym, jak np. magazynowanie energii (akumulatory,
ogniwa wodorowe), dostgpne réwniez dla konsumentéw oraz wspélpraca z réi-
nymi paristwami i organizacjami mi¢dzynarodowymi w zakresie importu ener-

gii (np. LNG, elektryczno$¢ z sasiednich krajéw), co pozwala zminimalizowa¢
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ryzyko w przypadku zaklécen dostaw z jednego zrédta.

Wojna hybrydowa nie ogranicza si¢ jedynie do dziatan fizycznych. Waznym
elementem tych dzialan jest dezinformacja oraz manipulowanie rynkami, w tym
rynkiem energii. W tym kontekscie rekomendacje obejmujg rozwdéj stuzb wywia-
dowczych oraz cyberbezpieczenistwa, ktére beda monitorowac i analizowac zrédta
dezinformacji oraz natychmiastowo reagowac na fatszywe informacje mogace de-
stabilizowa¢ rynki energetyczne lub opini¢ publiczna. Dodatkowo, ustanowienie
platform wymiany informagji i strategii miedzy pafistwami oraz migdzynarodo-
wymi organizacjami energetycznymi, majace na celu wspdlne przeciwdziatanie
spekulacjom na rynku energii oraz destabilizacji dostaw a takze wprowadzenie
jasnych i przejrzystych zasad dotyczacych raportowania zmian cen energii, do-
stepnosci zasobéw oraz polityki energetycznej, aby zminimalizowaé ryzyko nad-
uzy¢ i manipulacji. Zaciesnienie wsp6tpracy z paristwami o zblizonych interesach
energetycznych, aby wspélnie przeciwdziataé potencjalnym zagrozeniom oraz
budowa¢ wspdlna strategic na wypadek eskalacji konfliktéw to réwniez istotna
kwestia. Z perspektywy paristwowych decydentéw, konieczne jest wprowadzenie
kompleksowej polityki energetycznej, regularnie aktualizowanej, ktéra uwzgledni
zmieniajace si¢ zagrozenia i zapewni odpowiednia gotowos¢ na rézne scenariusze
wojny hybrydowej. W ramach krajowej polityki energetycznej powinny zostaé
opracowane plany kryzysowe na wypadek zaklécenrt dostaw energii, a takze pro-
cedury awaryjne na wypadek atakéw na infrastrukture krytyczna. Konieczne jest
takze wzmocnienie wspotpracy z sektorem prywatnym w zakresie bezpieczeristwa
energetycznego, jak réwniez szkolenia personelu odpowiedzialnego za zarzadza-

nie kryzysami energetycznymi.
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ENERGY INFRASTRUCTURE AS A TARGET IN HYBRID WARFARE

Summary: The article analyzes the threats associated with attacks on energy
infrastructure in the context of national, economic, and international security.
It discusses the forms of such attacks—ifrom cyberattacks and sabotage to actions
within hybrid warfare—along with their consequences. The article also highlights the
increasing role of critical infrastructure protection in national defense policies and the
importance of international cooperation in countering energy threats.

Key words: hybrid warfare, hybrid atracks, energy sector, critical infrastructure.
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ZAKONCZENIE

Zgromadzone w niniejszej monografii rozdzialy stanowia prébe uchwyce-
nia zfozonosci energetyki poprzez wielowymiarows analiz¢ aktualnych wyzwan
stojacych przed panistwami, spoleczeristwami i instytucjami mi¢dzynarodowymi.
Whioski plynace z zaprezentowanych opracowan wskazuja na potrzebe komplek-
sowego podejscia do polityki energetycznej — takiego, ktére uwzglednia zaréwno
wymogi zréwnowazonego rozwoju i ochrony klimatu, jak i konieczno$¢ zapew-
nienia bezpieczeristwa energetycznego w warunkach niestabilnosci geopolitycznej.

Jednym z dominujacych watkéw, ktéry wylania si¢ z analizy poszczegdl-
nych rozdziatéw, jest rosnace znaczenie regionalnych i ponadnarodowych form
wspolpracy jako kluczowego narzedzia realizacji celéw transformacyjnych.
Zaréwno w przypadku wspétpracy w ramach Unii Beneluksu, jak i projektéw typu
Supergrid czy inicjatyw bilateralnych i multilateralnych w obszarze energii od-
nawialnej, wyraznie dostrzegalna jest tendencja do wspdlnego podejmowania
wyzwan technologicznych, regulacyjnych i finansowych. Réwnoczesnie jednak
obserwujemy fragmentaryzacj¢ intereséw narodowych, czego przykladem sg na-
piecia miedzy Europa a Chinami w obszarze elektromobilnosci czy tez konflikey
hydropolityczne, jak ten migdzy Chinami a Indiami o zasoby wody. Tego ro-
dzaju dychotomia — pomiedzy potrzeba wspéldziatania a logika suwerennosci
energetycznej — tworzy jedno z najpowazniejszych napieé, z jakimi mierzy sig
dzisiejsza geopolityka energii.

Nie sposdb réwniez nie dostrzec, ze transformacja energetyczna coraz czgéciej
nabiera charakteru nie tylko technologicznego, ale takze normatywnego i aksjolo-
gicznego. Debaty wokét prawa do energii jako dobra podstawowego, bezpieczeni-
stwa energetycznego jako konstytucyjnej wartosci, czy wreszcie akceptowalnosci
spolecznej dla projektoéw energetycznych, przenosza problematyke energii w sfere
fundamentalnych pytan o ksztalt fadu spolecznego. Jednoczesnie, jak pokazuja

rozdzialy poswigcone infrastrukturze energetycznej w czasie konfliktu zbrojnego
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i wojny hybrydowej, energia staje si¢ coraz cz¢éciej nie tylko zasobem, ale i celem —
elementem infrastruktury krytycznej podlegajacym atakom i presji polityczne;.
W tym kontekscie szczegdlnego znaczenia nabiera refleksja nad odpornoscia sys-
teméw energetycznych, ich elastycznoécia oraz zdolno$cia adaptacyjng wobec
nieprzewidywalnych zagrozen.

W warstwie technologicznej wylania si¢ z kolei wyrazna potrzeba pogle-
bionych inwestycji w badania i rozwéj w takich obszarach jak energetyka wo-
dorowa, male reaktory jadrowe (SMR), magazynowanie energii czy cyfryzacja
infrastruktury przesylowej. Whnioski plynace z poréwnar migdzynarodowych
wskazuja na $cisty zwiazek pomiedzy sprawnoscia paristw w realizacji celéw trans-
formacyjnych a ich zdolno$cig do mobilizacji srodkéw publicznych, budowania
partnerstw z sektorem prywatnym oraz tworzenia przejrzystych i stabilnych ram
regulacyjnych. W tym sensie transformacja energetyczna nie jest wylacznie za-
daniem inzynierii energetycznej, lecz réwniez préba stworzenia nowego modelu
wspdtdzialania instytucji, obywateli i rynku.

Zebrane w tej monografii rozdzialy dowodzg zatem, ze przyszlosé energetyki
nie zalezy wylacznie od wyboru konkretnych Zrédet energii, lecz od zdolnosci do
zarzadzania ryzykiem, projektowania odpornych i inkluzywnych systeméw oraz
integrowania intereséw rozmaitych aktoréw — padstw, regionéw, spoleczenstw
obywatelskich i przemystu. W obliczu narastajacych kryzyséw — klimatycznych,
surowcowych, politycznych — kluczowym staje si¢ podejscie holistyczne i inter-
dyscyplinarne, ktdre taczy perspektywy nauk przyrodniczych, technicznych, spo-
fecznych i humanistycznych.

Niniejsza publikacja nie rosci sobie prawa do wyczerpania tematyki, lecz
stanowi zaproszenie do dalszego namystu i dialogu nad tym, jak zapewni¢ spra-
wiedliwa, bezpieczng i trwaly przysztos¢ energetyczng — zaréwno w wymiarze lo-
kalnym, jak i globalnym.
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Wspolczesna energetyka jawi si¢ jako ztozony uklad zaleznosci technologicz-
nych, politycznych, prawnych i spotecznych. Transformacja tego systemu wy-
znacza nowe kierunki rozwoju cywilizacyjnego. Zgromadzone w monografii
rozdzialy ukazuja te zlozono$¢ poprzez wielowymiarowa analize aktualnych wy-
zwan. Wnioski wskazuja na koniecznos¢ kompleksowego podejscia do polityki
energetycznej, faczacego wymogi zréwnowazonego rozwoju i ochrony klimatu
z potrzeba zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego w warunkach niestabil-
nosci geopolityczne;.

Zakres tematyczny monografii jest szeroki, lecz konsekwentnie osadzony w pro-
blematyce geopolityki energii, polityki klimatycznej, bezpieczenstwa dostaw,
transformacji technologicznej oraz spolecznej recepcji zmian. Autorzy poszcze-
golnych tekstow zarysowuja globalny kontekst przemian, od wyzwan zwigzanych
ze wzrostem zapotrzebowania na energie, poprzez konieczno$¢ redukcji emisji
gazow cieplarnianych, az po skutki destabilizacji tadu migedzynarodowego i wy-
korzystywania energii jako instrumentu presji politycznej. Publikacja podejmuje
aktualne problemy z obszaru bezpieczenstwa energetycznego, transformacji i ge-
opolityki. Cho¢ nie wyczerpuje calej tematyki, stanowi probe ukazania najwazniej-
szych wyzwan oraz zacheca do dalszej refleksji i dyskusji nad tym jak ksztaltowac
sprawiedliwg, bezpieczng i trwalg przyszlos¢ energetyczng zaréwno w wymiarze
lokalnym, jak i globalnym.
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