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PRZEDMOWA

Prawo i spoleczefistwo pozostaja ze soba w relacji dynamicznej i nieustan-
nie ewoluujacej. Zmiany polityczne, gospodarcze i kulturowe, jakie zachodza we
wspblczesnym $wiecie, znajduja bezposrednie odzwierciedlenie w ksztalcie obo-
wiazujacych regulacji prawnych, a takze w sposobie ich interpretacji i stosowania.
Niniejsza monografia stanowi probe uchwycenia wybranych probleméw praw-
nych i spolecznych, ktére stajg si¢ szczegdlnie istotne w obliczu wspdlczesnych
wyzwan — zaréwno dla teoretykéw, jak i praktykéw prawa.

Tom, ktéry zostal oddany do rak Czytelnika, ma charakter interdyscypli-
narny. Autorzy reprezentujg rézne osrodki naukowe i perspektywy badawcze,
a ich analizy taczy wspdlny cel — ukazanie prawa jako mechanizmu regulujacego
nie tylko relacje migdzy jednostka a paristwem, ale takze jako narzedzia ochrony
wartosci konstytucyjnych, spotecznych i etycznych. Zawarte tu teksty podejmuja
zagadnienia o fundamentalnym znaczeniu: od wykladni przepiséw prawa podat-
kowego, przez problematyke odpowiedzialno$ci karnej nieletnich, az po kwestie
prawa pacjenta i konstytucyjnych gwarancji w obszarze ochrony zdrowia.

Na szczeg6lna uwage zastuguje otwierajaca tom glosa krytyczna do wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 3 wrzesnia 2024 r. Autor, analizujac
konsekwencje literalnej wykladni pojecia ,,dokonania transakcji kontrolowanej”,
wskazuje na ryzyka systemowe i praktyczne, jakie wiaza si¢ z przyjetym przez Sad
stanowiskiem. Tekst ten stanowi przyklad refleksji nie tylko nad sama trescia
rozstrzygniecia, lecz takze nad rola sadéw w ksztaltowaniu stabilnosci prawa po-
datkowego i pewnosci obrotu gospodarczego.

Kolejny artykut poswigcony zostal odpowiedzialnosci nieletnich i miodo-
cianych w $wietle polskiego prawa karnego. Autorka wnikliwie przedstawia ewo-
lucje regulacji oraz wspélczesne wyzwania zwiazane z zapewnieniem réwnowa-

gi pomiedzy potrzeba ochrony porzadku publicznego a resocjalizacja mlodych



PRZEDMOWA

sprawcéw czynéw zabronionych. Refleksja ta wpisuje si¢ w szersza dyskusje nad
humanizacjg prawa karnego i jego rola w ksztaltowaniu postaw spotecznych.

Nie mniej istotne sg analizy poswigcone nowelizacji Kodeksu postgpowania
cywilnego z 2019 r., a takze praktycznym problemom statusu podatnika VAT.
Obydwa opracowania wskazuja, jak istotny wplyw na codzienne funkcjonowanie
wymiaru sprawiedliwosci oraz praktyke obrotu gospodarczego wywieraja zmiany
legislacyjne i ich interpretacja. Wskazuja takze na koniecznos¢ krytycznej refleksji
nad skutkami reform prawa procesowego i podatkowego.

W dalszej czeéci tomu Czytelnik znajdzie teksty o charakterze bardziej
ogdlnym, osadzajace prawo w szerszym kontekscie spotecznym i filozoficznym.
Rozwazania nad demokracja, jej rola jako wartosci czy jedynie rytuatu, ukazuja
napiecie pomiedzy ideatami rzadéw ludu a realiami funkcjonowania wspéleze-
snych spoleczeristw masowych. Z kolei analiza konstytucyjnych podstaw systemu
funduszowego w ochronie zdrowia i refleksja nad prawem pacjenta do informacgji
ukazuja, jak prawo oddziatuje na fundamentalne sfery zycia jednostki — zdrowie,
autonomig i poczucie bezpieczeristwa.

Calos¢ tomu uktada si¢ w wielowatkowa narracje, w ktérej prawo jawi sig
jako ztozony mechanizm spoleczny. Z jednej strony jest ono instrumentem kon-
troli, sankcji i ochrony interesu publicznego, z drugiej — narzgdziem wspierania
jednostki i gwarantem jej praw. Wybér tematéw nie jest przypadkowy — kaz-
dy z nich ilustruje inny aspekt wspélczesnych wyzwan prawnych: od prakeycz-
nych probleméw interpretacyjnych, przez kwestie systemowe, az po refleksje
filozoficzno-spoteczna.

Mam nadziej¢, Ze niniejsza monografia stanie si¢ inspiracja do dalszych
badan i dyskusji, a takze przyczyni si¢ do poglebienia §wiadomosci prawne;.
W $wiecie, w ktdrym zmiany prawne zachodza niezwykle dynamicznie, a ich kon-
sekwencje dotykaja wszystkich obywateli, refleksja nad prawem — jego trescia,
funkcja i praktyka — nabiera szczegdlnej wagi.

Dzickuje¢ Autorom poszczegblnych opracowan za wklad intelektualny i za-
angazowanie, a Recenzentom za wnikliwe uwagi i sugestie. Wyrazam réwniez
nadzieje, ze lektura tomu ,,Prawo i spoleczeristwo we wspétczesnych wyzwaniach”
stanie si¢ dla Czytelnikéw okazja do krytycznej refleksji nad miejscem prawa
w zyciu jednostki i wspdlnoty.

Redaktorka tomu
dr Malgorzata Budnik-Minierska
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GLOSA KRYTYCZNA DO WYROKU
NACZELNEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO
Z DNIA 3 WRZESNIA 2024 R.

SYGN. Il FSK 815/24

Streszczenie: Celem glosy jest analiza wyroku NSA z 3 wrze$nia 2024 r. (II FSK
815/24), ktéry rozstrzygnat istotng dla PGK kwestie interpretacji momentu ,do-
konania” transakeji kontrolowanej w rozumieniu art. 1a ust. 2 pke 3 lit. b ustawy
o CIT. Sad przyjat rygorystyczna wykladnie, zgodnie z ktéra transakcja uznawa-
na jest za ,dokonana” juz w chwili ustalenia lub narzucenia jej warunkéw mie-
dzy podmiotami tworzacymi PGK. Co nastepuje, gdy warunki te odbiegaja od
rynkowych, PGK traci status podatnika CIT ex func. Celem niniejszej glosy jest
wskazanie wad niniejszego wyroku, w szczegélnosci nadmiernego oparcia si¢ na
wykdadni literalnej przez NSA, co koliduje z ratio legis instytucji PGK. Co wigcej
pozycja Sadu ignoruje praktyczne trudnosci w precyzyjnym okresleniu momentu
dokonania transakgji oraz rolg korekty cen transferowych w prowadzeniu biezacej
dzialalnosci przedsigbiorstw, wylaczajac jej skutecznos¢. Co nastepuje, nalezacy do
PGK przedsigbiorcy narazeni sa na nieproporcjonalne do ich czynéw sankgje, co
podwaza zasadzie réwnosci podmiotéw wobec prawa. W ramach glosy postuluje
si¢ interwencj¢ ustawodawcy — uchylenie lub nowelizacje art. 1a ust. 2 pke 3 lit. b
ustawy o CIT, obnizajac penalizacj¢ zawarcia transakeji na warunkach nierynko-
wych oraz umozliwi¢ konwalidacje transakeji poprzez korekte cen transferowych.

Stowa kluczowe: podatkowe grupy kapitalowe, ceny transferowe, status podat-

nika CIT

! Uniwersytet Wroclawski, Wydziat Prawa, Administracji i Ekonomii, ORCiD: 0009-0003-9514-097X.
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Teza wyroku NSA z dnia 3 wrzesnia 2024 r. sygn. Il FSK 815/24

Calosciowe odczytanie art. 1a ust. 2 pkt 3 lit. b ustawy z dnia 15 lutego
1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (Dz. U. z 2019 poz. 865
z pézn. zm.) prowadzi do wniosku, ze wraz z okresleniem przez strony warun-
kéw transakeji kontrolowanej, transakcja ta zostaje dokonana w rozumieniu
tego przepisu. W konsekwencji, przyjecie ze o dokonaniu transakeji kontrolo-
wanej mozna méwié dopiero po zakornczeniu towarzyszacych jej dziatan oraz
jej rozliczeniu — pozostawaloby w sprzecznosci z wykladnia jezykows interpre-
towanego przepisu.

Chwila, w ktérej transakcja zostaje dokonana jest uzgodnienie lub narzu-
cenie warunkéw. Ustalenie lub narzucenie warunkéw transakgji, na ktére nie
przystalyby racjonalnie dzialajace podmioty niepowiazane oznacza, ze spétki
utracy status podatkowej grupy kapitatowej. W swietle wykladni art. 1a ust.
2 pke 3 lit. b ustawy o CIT (...) jezeli w wyniku zawarcia transakeji dojdzie
do ustalenia warunkéw rézniacych si¢ od warunkéw, ktére ustalityby miedzy
soba podmioty niepowiazane - to z dniem poprzedzajacym dzien ustalenia tych
warunkéw, podatkowa grupa kapitalowa traci status podatnika podatku do-
chodowego od 0s6b prawnych.

Wprowadzenie

Przedstawione orzeczenie Naczelnego Sadu Administracyjnego® stanowi
istotny, lecz jednoczesnie wysoce kontrowersyjny glos w dyskusji na temat klu-
czowego dla podatkowych grup kapitalowych? zagadnienia: jak interpretowaé
moment ,dokonania transakgji kontrolowanej” w $wietle art. 1a ust. 2 pke 3 lit.
b ustawy o CIT*. Sad przyjal bowiem rygorystyczng interpretacje, zgodnie z kté-
ra decydujace znaczenie dla potencjalnej utraty statusu podatnika przez PGK ma
juz samo zawarcie umowy czy narzucenie warunkéw transakeji odbiegajacych od
rynkowych, a nie dopiero jej faktyczne wykonanie i rozliczenie.

Konsekwencje przyjecia takiego stanowiska, opartego na waskiej, literalnej
wykladni, sa daleko idace dla podmiotéw funkcjonujacych jako PGK. W prak-

tyce oznacza to ryzyko utraty przez grupe statusu podatnika CIT ex tunc, nawet

? Dalej jako: ,NSA”, ,Sad”.

3 Dalej jako: ,PGK”.

4 W szerszym kontekscie zagadnienie interpretacji przepisu art. la ustawy o CIT przedstawione
zostalo w komentarzu (Marianski 2024).

10



GLOSA KRYTYCZNA DO WYROKU NACZELNEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO...

jesli nierynkowe warunki zostalyby nast¢pnie skorygowane do poziomu rynko-
wego. To wlasnie potencjalna dotkliwo$¢ sankeji oraz watpliwosci interpretacyj-
ne wokét podejscia NSA sklaniaja do podjecia poglebionej, krytycznej analizy
tego rozstrzygniecia.

W niniejszym opracowaniu podjgta zostanie polemika z argumentacja Sadu.
Po zreferowaniu stanu faktycznego i motywdw rozstrzygnigcia NSA, ocenie pod-
dana zostanie zasadno$¢ przyjetej wykltadni przepiséw, w szczeg6lnosci w kontek-
$cie roli i mozliwosci dokonania korekty cen transferowych przewidzianej w art.
11e ustawy o CIT. Zbadana zostanie réwniez spdjnos¢ wyroku z ratio legis insty-
tucji PGK oraz przeanalizowane zostana potencjalne negatywne skutki orzecze-
nia dla praktyki gospodarczej. Rozwazania obejma takze potrzebg ewentualnych
interwendji legislacyjnych w omawianym obszarze, postulowanych w odpowiedzi

na implikacje przedmiotowego orzeczenia NSA.
Istota wyroku NSA

Podstawa orzeczenia stala si¢ wyktadnia normy zawartej w art. 1a ust. 2 pkt
3 lit. b ustawy o CIT, w szczegélnosci precyzyjne ustalenie znaczenia pojecia

»dokonania transakcji kontrolowanej” jako jednej z przestanek warunkujacych
utrzymanie przez PGK statusu podatnika CIT.

W glosowanym wyroku Naczelny Sad Administracyjny, przychylajac
si¢ do argumentacji Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie’
(Wyrok WSA w Warszawie z dnia 7 marca 2024 r., sygn. III SA/Wa 2619/23
publ. CBOSA) zajal jednoznaczne stanowisko, przesadzajac, iz dla potrzeb sto-
sowania analizowanego przepisu, moment ,dokonania transakeji kontrolowanej”
nalezy identyfikowaé nie z chwilg faktycznej realizacji wzajemnych $wiadczeri
wynikajacych z tej transakgji (np. zaplaty ceny, wydania towaru), lecz juz z mo-
mentem uksztaltowania jej warunkédw poprzez ich wiazace uzgodnienie lub jed-
nostronne narzucenie w relacjach migdzy podmiotami powiazanymi tworzacymi
PGK. Stanowi to kluczows tez¢ omawianego rozstrzygniecia.

Fundamentalne znaczenie dla stanowiska Sadu miala przeprowadzona wy-
ktadnia jezykowa czasownika ,dokonaé” w powiazaniu z pojeciami ,,narzucenia”
oraz ,ustalenia”, ktérymi ustawodawca postuzyl sic w dalszej czesci przepisu dla
zdefiniowania momentu ,dokonania transakcji kontrolowanej” oraz ,ustalenia

lub narzucenia warunkéw rézniacych si¢ od warunkéw, ktére ustalityby miedzy

> Dalej jako: ,WSA”.

11
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soba podmioty niepowiazane”. Odwolujac si¢ do definicji stownikowych ter-
minu ,dokona¢” NSA uznal, ze interpretowane pojecie nalezy faczy¢ z samym
aktem dzialania, a czynnos$cia definitywnie ksztaltujaca i finalizujaca transak-
¢j¢ kontrolowang — a tym samym decydujaca o jej potencjalnej nierynkowosci
w kontekscie wymogéw cen transferowych — jest moment ustalenia warunkéw
zawarcia transakcji®.

Przedmiotowe wnioskowanie implikuje przyjecie przez NSA szczegélnie
dotkliwego skutku naruszenia analizowanej przestanki. Ustalenie lub narzucenie
warunkéw transakcji wewnatrzgrupowej pomiedzy podmiotami kontrolowany-
mi odbiegajacych od zasady ceny rynkowej” skutkuje bowiem, w $wietle oma-
wianego wyroku, utrata przez PGK statusu podatnika podatku dochodowego
od 0séb prawnych. Skutek ten, zgodnie ze stanowiskiem Sadu, materializuje si¢
ze skutkiem ex tunc, tj. od dnia w ktérym doszto do ustalenia (uzgodnienia lub
narzucenia) nierynkowych warunkéw transakeji®.

Sad nie poprzestat jednak na wskazaniu momentu naruszenia i jego bez-
posredniego skutku, lecz podkreslit réwniez jego definitywny charakter. W uza-
sadnieniu wyroku jednoznacznie stwierdzono, ze pézniejsza korekta warunkéw
transakgji, zmierzajaca do ich dostosowania do zasady ceny rynkowej, na przyktad
w trybie przewidzianym dla korekty cen transferowych (art. 11e ustawy o CIT),
nie jest w stanie skorygowaé zaistnialego wczesniej naruszenia. Utrata statu-

su PGK, jako skutek prawny pierwotnego ustalenia nierynkowych warunkéw,

¢ Zgodnie z argumentacja przedstawiona przez WSA w wyroku III SA/Wa 2619/23 oraz przyto-
czona przez NSA w przedmiotowym orzeczeniu “zasadniczego znaczenia nabiera moment ustalenia
warunkdw zawarcia transakeji, np. ustalenia, badz narzucenia essentialia negotii umowy. Wraz z ich
ustaleniem ,,dokonywana” jest transakcja kontrolowana.

7 eng. ,arm's length principle”.

8 Zgodnie z argumentacja NSA, , Nalezy zgodzi¢ si¢ z ocena Sadu pierwszej instancji w odniesieniu
do stanowiska organu wyrazonego w zaskarzonej interpretacji indywidualnej, ze chwila, w ktérej
transakcja zostaje dokonana jest uzgodnienie lub narzucenie warunkéw. (...) Oznacza to, uprasz-
czajac, ze jedna z przestanek negatywnych zachowania statusu podatkowej grupy kapitalowej jest:
dokonanie transakeji kontrolowanej, przy ktdrej ustalone lub narzucone zostaly warunki rézniace
si¢ od warunkéw, kedre ustalityby migdzy soba podmioty niepowigzane. Tym samym, juz samo
ustalenie lub narzucenie warunkéw transakcji, na ktére nie przystalyby racjonalnie dzialajace pod-
mioty niepowiazane oznacza, ze spotki utraca status podatkowej grupy kapitalowej”.

12
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ma WSA zatem, w ocenie NSA, charakter nieodwracalny i nie podlega konwalida-

Gji przez nastgpeze dziatania podatnika majace na celu eliminacjg nierynkowosci’.
Zbyt literalna interpretacja przepiséw

Podstawowym zarzutem merytorycznym, jaki nalezy sformulowa¢é pod ad-
resem glosowanego orzeczenia, jest nadmierne, a w konsekwencji prowadzace do
nietrafnych wnioskéw, oparcie si¢ przez Sad niemal wylacznie na dyrektywach
wykladni jezykowej przy interpretacji art. la ust. 2 pke 3 lit. b ustawy o CIT.
Chociaz prymat tej reguly interpretacyjnej w prawie podatkowym, jako gwaran-
cji wynikajacej z zasady nullum tributum sine lege, jest w orzecznictwie sadéw ad-
ministracyjnych i doktrynie ugruntowany i niekwestionowany (Brzezinski 2011,
s. 75-78; Mastalski 2012, s. 97-98, Wyrok NSA z dnia 14 stycznia 2020 r., sygn.
akt IT FSK. 1318/19 publ. CBOSA, wyrok NSA z 9 lipca 2019 r., sygn. ake II
ESK 2549/17 publ. CBOSA), jej stosowanie nie moze mie¢ charakteru absolut-
nego ,Znaczenie przepisu prawa podatkowego ustala si¢ bowiem nie tylko na
podstawie regut znaczeniowych jezyka, ale takze przy uwzglednieniu kontekstu
systemowego i funkcjonalnego” (Brzeziriski 2012, s. 98-100). Co wigcej, odstep-
stwo od sensu jezykowego przepisu jest dopuszczalne, gdy sens ten prowadzi do
absurdalnych lub niemozliwych do zaakceptowania konsekwencji (Leszczyniski
2004, s. 133-134). Analogiczny poglad przedstawiany jest przez R. Mastalskiego
»w sytuacji, gdy wykladnia jezykowa prowadzi do wynikéw sprzecznych z zasa-
dami logiki, doswiadczenia zyciowego lub warto$ciami konstytucyjnymi, nalezy
da¢ pierwszenstwo wyktadni systemowej lub celowosciowej” (Mastalski 2012,
s. 98-100).

Wydaje si¢, ze w analizowanym orzeczeniu zabraklo poglebionej refleksji
nad ratio legis instytucji podatkowej grupy kapitatowej. Celem wprowadzenia tej
konstrukgji do systemu podatku dochodowego byto, co wielokrotnie podkresla-
no w doktrynie i przy pracach legislacyjnych, uproszczenie rozliczeri w ramach

? W glosowanym orzeczeniu NSA przedstawia szeroka argumentacj¢ odnoszaca si¢ do braku moz-
liwosci konwalidacji naruszenia przez korekte dokumentagji cen transferowych. W szczegélnosci:
»Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage, ze logiczng konkluzja przyjecia wykladni zaprezentowanej przez
Spoétke byloby praktycznie zawieszenie “dokonania transakeji” do czasu uplywu terminu przedaw-
nienia wynikajacego z niej zobowiazania podatkowego, tylko z tej przyczyny, ze wciaz potencjalnie
mozliwe byloby skorygowanie warunkéw transakeji kontrolowanej. (...) O tym zatem, czy trans-
akcje mozna byloby uzna¢ za dokonana decydowalyby nie warunki jej zawarcia, lecz materialno-
prawne terminy prawa podatkowego wytyczajace date, w ktdrej zobowiazanie podatkowe ulegloby
przedawnieniu. (...) Stad tez, skoro korekta nastgpuje po tym fakcie, nie mozna zgodzi¢ si¢ ze
Spotka, ze zostaje ona zrealizowana przed doprowadzeniem do korica transakeji kontrolowane;j”.

13
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powiazanych podmiotéw, zapewnienie podatnikom wickszego bezpieczeristwa
prawnego, a takze stworzenie warunkéw dla efektywniejszego zarzadzania po-
datkowego w grupach nie za$ tworzenie dodatkowych, niezwykle dotkliwych ry-
zyk formalnych, zwiazanych z potencjalng utratg statusu podatnika CIT przez
PGK oraz wylaczenie stosowania w ramach PGK przepiséw o cenach transfero-
wych (Uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy z dnia 4 pazdziernika 2017 r.
o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku
dochodowym od 0séb prawnych oraz ustawy o zryczaltowanym podatku docho-
dowym od niektérych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne, Druk Sej-
mowy nr 1818 VIII kadencji, s. 70'° (Mariariski 2024). Rygorystyczne, niemal
wylacznie lingwistyczne podejécie NSA godzi w podstawowy sens normatywny
analizowanego przepisu.

Koncentracja na stownikowym znaczeniu terminu ,dokonaé¢” doprowa-
dzita Sad do konkluzji, ktdra moze okaza¢ si¢ oderwana od ztozonych realiéw
obrotu gospodarczego, zwlaszcza w kontekscie transakeji wewnatrzgrupowych.
Proces ksztaltowania warunkéw takich transakeji, z definicji wymagajacy ich
ustalenia lub narzucenia przez podmiot powiazany, czesto bedacy elementem
grupowej dokumentacji cen transferowych oraz kazdorazowo lokalnej doku-
mentacji cen transferowych (Rawa-Miszczuk et. al. 2024, s. 87-89), nierzadko
ma charakter dynamiczny, wieloetapowy i podlega wewnetrznym procedurom
grupy (Interpretacja ogélna Ministerstwa Finanséw z 29 grudnia 2021 r., sygn.
DCT1.8203.4.2020)"". Préba precyzyjnego, niebudzacego watpliwosci uchwy-
cenia jednego, konkretnego ,momentu” uzgodnienia lub narzucenia warunkéw —
momentu, ktéry mialby definitywnie przesadzaé o potencjalnej utracie statusu
przez PGK moze okazal si¢ w praktyce zadaniem niezwykle trudnym, a czasami

wrecz niemozliwym do jednoznacznego wykonania.
Brak uwzglednienia mozliwosci korekty cen transferowych
Kolejnym istotnym mankamentem argumentacji NSA, $cisle powigzanym

z nadmiernym formalizmem interpretacyjnym, jest pominigcie lub co najmniej

marginalizacja znaczenia mechanizmu korekty cen transferowych, ktory zostal

10 heeps://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=1878 [dostgp: 01.05.2025].
""" hetps://www.gov.pl/web/finanse/du-mffipr [dostep: 01.05.2025].
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expressis verbis uregulowany przez ustawodawce w art. 11e ustawy o CIT"% Insty-
tucja ta stanowi kluczowy element systemu regulacji cen transferowych, pozwa-
lajac podatnikom, po spetnieniu okreslonych warunkéw, na dokonanie ex post
korekty swoich rozliczed podatkowych (poprzez zwigkszenie przychodéw lub
zmniejszenie kosztéw uzyskania przychodéw), jezeli okaze sig, ze warunki trans-
akgji kontrolowanej odbiegaly od tych, ktére ustalityby miedzy soba podmioty
niepowiazane (Kondej, Wilczyriska 2020, s. 27-32). Zasadniczym celem tej regu-
lacji jest umozliwienie doprowadzenia rozliczen podatkowych do stanu zgodnego
z zasada ceny rynkowej, niwelujac tym samym podatkowe skutki pierwotnego,
potengjalnie nieprawidlowego, ustalenia ceny w transakcjach wewnatrzgrupo-
wych (Ministerstwo Finanséw, Objasnienia podatkowe z dnia 31 marca 2021 r.
w zakresie cen transferowych — Korekra cen transferowych nr 1, s. 4-5)%.

Tymczasem stanowisko zaprezentowane przez NSA, uznajace za decydujacy
wylacznie moment pierwotnego ustalenia warunkéw transakeji i odmawiajace
jakiegokolwiek znaczenia pézniejszym dziataniom korygujacym dla utrzymania
statusu PGK| stoi w wyraznej sprzecznosci systemowej z funkeja i celem art. 11e
ustawy o CIT (Forum Cen Transferowych, Grupa Robocza nr 8, Rekomendacje
Forum Cen Transferowych w zakresie korekt cen transferowych, Wersja zatwier-
dzona 5 listopada 2020 r. podczas X Forum Cen Transferowych, s. 5-6)'. Skoro
ustawodawca $wiadomie wprowadzit do systemu podatkowego narzedzie pozwa-
lajace na korekte z moca wsteczng skutkéw zastosowania nierynkowych cen, po-
wstaje fundamentalne pytanie, dlaczego mechanizm ten mialby by¢ catkowicie
irrelewantny przy ocenie ciaglego spelniania materialnoprawnej przestanki istnie-
nia PGK, jaka jest rynkowo$¢ dokonywanych transakgji.

Wydaje si¢ dalece bardziej prawdopodobne i spéjne systemowo przyjecie,
ze intencja ustawodawcy, ktdry z jednej strony ustanowit rygorystyczne warunki
funkcjonowania PGK (w tym wymdég rynkowosci transakgji), a z drugiej stro-

ny wprowadzit mechanizm korekty cen transferowych, byto stworzenie systemu

12 W szerszym kontekscie usytuowanym w ramach systemu OECD, Wytycznych OECD w spra-
wie cen transferowych dla przedsigbiorstw wielonarodowych oraz administracji podatkowych,
OECD Publishing, Paryz 2022 (dalej: Wytyczne OECD), ktére nie stanowia prawa powszechnie
obowiazujacego w Polsce, posiadaja jednak istotne znaczenie w kontekscie rozwigzywania kwestii
problematycznych na szczeblu krajowym - w tym kwestii definicyjnych, przedstawiajac perspek-
tywe ich umiejscowienia w calosci systemu TP OECD, https://www.oecd.org/en/publications/
oecd-transfer-pricing-guidelines-for-multinational-enterprises-and-tax-administrations-2022_
0e655865-en.html [dostgp: 01.05.2025].

1 podatki.gov.pl. (dostep: 01.05.2025].

" hteps://www.podatki.gov.pl/media/6423/rekomendacje-fct-dot-koreke-cen-transferowych-
pdf-1139-kb.pdf (dostep: 01.05.2025].
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w ktérym ewentualne, czgsto niezamierzone i wynikajace ze ztozonosci obrotu,
bledy w ustalaniu cen transferowych moglyby zosta¢ skorygowane przy uzyciu
narzedzia z art. 11e, wlasnie po to, aby unikna¢ tak drastycznych i czesto nieod-
wracalnych konsekwencji, jak automatyczna utrata statusu podatnika CIT przez
cala grupe. Przepis art. 11e méglby by¢ zatem postrzegany jako swoisty ,zawér
bezpieczeristwa”, umozliwiajacy utrzymanie statusu PGK pod warunkiem doko-
nania stosownej korekty przywracajacej stan zgodny z zasada ceny rynkowej.

Naczelny Sad Administracyjny, koncentrujac si¢ wylacznie na literalnej wy-
ktadni pojecia ,,dokonanie transakeji” z art. 1a ust. 2 pket 3 lit. b ustawy o CIT,
wykluczajac mozliwos¢ konwalidacji transakeji ex post zdaje si¢ jednak catkowi-
cie eliminowa¢ mozliwo$¢ korzystania przez PGK z dedykowanego instrumentu,
shuzacego whasnie radzeniu sobie z materialnoprawnymi i podatkowymi konse-
kwencjami ustalenia cen nierynkowych w przedmiotowym trybie. Prowadzi to
nie tylko do wnioskéw o potencjalnej niespdjnosci systemowej, ale réwniez rodzi
watpliwosci co do proporcjonalnosei sankgji (utraty statusu PGK ex runc) w sto-
sunku do naruszenia, ktére na gruncie samej ustawy o CIT moze zostaé w pelni
konwalidowane (pod wzgledem rozliczen podatkowych) za pomoca mechanizmu
korekty. Brak poglebionej analizy relacji normatywnej i funkcjonalnej migdzy art.
la ust. 2 pkt 3 lit. b aart. 11e ustawy o CIT stanowi istotna stabo$¢ merytoryczna
uzasadnienia glosowanego wyroku.

Zwiekszona niepewnos¢ prawna

Bezposrednia konsekwencja wyktadni przyjetej w glosowanym orzeczeniu
jest znaczacy wzrost niepewnosci prawnej dla podmiotéw dziatajacych w ramach
podatkowych grup kapitalowych. Jak wskazano weczesniej, precyzyjne ziden-
tyfikowanie ,momentu” uzgodnienia lub narzucenia warunkéw transakeji, od
keérego NSA uzaleznia potencjalne naruszenie warunkéw funkcjonowania PGK,
moze by¢ w praktyce wysoce problematyczne. W polaczeniu z niezwykle dotkli-
wg sankcja w postaci utraty statusu podatnika ex func oraz brakiem mozliwosci
konwalidacji naruszenia poprzez pdzniejsza korekte, tworzy to dla PGK stan per-
manentnego i trudnego do zarzadzania ryzyka.

5 W szczegélnosci biorac pod uwage, ze na ustalone w trakcie roku podatkowego warunki trans-
akcji, powodujace zawarcie transakeji na warunkach nierynkowych, nastgpczo wymagajac korekty
cen transferowych, posiada¢ moga wplyw czynniki calkowicie od podatnika niezalezne, tj. wahania
kurséw, zmiany cen surowcéw lub materialéw, zmiany stép procentowych (Rawa-Miszczuk 2023,
5. 204-207).
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W praktyce oznacza to konieczno$¢ wdrozenia przez te podmioty jeszcze
bardziej rygorystycznych, niemalze dzialajacych w czasie rzeczywistym, we-
wnetrznych mechanizméw kontroli i monitorowania wszelkich transakcji we-
wnatrzgrupowych oraz proceséw decyzyjnych dotyczacych ich warunkéw, co nie
ma miejsca w odniesieniu do rozliczeri spétek bedacych samodzielnymi podatni-
kami CIT, gdzie standardowq prakeyka jest korzystanie z konwalidacji transakeji
ex post. Obowiazek ten, wykraczajacy poza standardowe procedury w zakresie cen
transferowych, moze okaza¢ si¢ nieproporcjonalnie kosztowny, zniechgcajac do
korzystania z instytucji PGK lub utrzymywania tego statusu, co stoi w sprzecz-
nosci z intencja ustawodawcy, ktdry traktowat PGK jako instrument ulatwiajacy
prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w zlozonych strukturach kapitatlowych,
a nie zrédto dodatkowych obciazen i ryzyk (Malinowski 2023, s. 3-5).

W obecnych warunkach zidentyfikowana niepewno$¢ prawna stanowi
istotng barier¢ prawno-eckonomiczna, konieczng do rozwazenia w kontek-
$cie kontynuacji dzialalnosci dotychczasowych PGK lub powstawania nowych
grup w ramach porozumied z Ministerstwem Finanséw'®. Zmuszajac podatni-
kéw do permanentnej ewaluacji ryzyka oraz rewizji oceny ich dlugoterminowe;j
oplacalnosci, utrzymanie obecnego status quo, z duzym prawdopodobienstwem
prowadzi¢ bedzie do stopniowej marginalizacji instytucji PGK ze wzgledu na
nieakceptowalny dla przedsigbiorstw poziom ryzyka. Cho¢ rozwéj orzecznictwa
w kierunku wyktadni funkcjonalnej przepiséw jest teoretycznie mozliwy, stanowi
proces niepewny i niewystarczajacy dla zapewnienia podatnikom wymaganej sta-
bilnosci w perspektywie dlugoterminowej. Powrét do projektowanych celéw in-
stytucji PGK zapewni¢ moze jedynie celowa interwencja ustawodawcy, (zgodnie
z postulatami SCCT) jedynie uchylajaca przepisy art. 1a ust. 2 pkt 3 lit. b ustawy
o CIT lub regulujaca dopuszczalnoéé i skutki korekt transakcji kontrolowanych,
przeprowadzanych z podmiotami powigzanymi w ramach PGK (np. poprzez
bezposrednie powiazanie z art. 11e ustawy o CIT), wylaczajaca mozliwos¢ auto-
matycznej utraty statusu podatnika CIT przy zawarciu transakeji na warunkach

odbiegajacych od warunkéw rynkowych.

16 Potwierdzenie obecnego, alarmujacego stanu rzeczy wyrazanego w srodowisku doradcéw podat-
kowych i ekspertéw stanowi ,,Apel o pilna nowelizacj¢ przepisow dotyczacych PGK” utworzony 11
grudnia 2024 r. przez Stowarzyszenie Centrum Cen Transferowych (SCCT), w ramach ktérego
promowana jest zorganizowana akcja wysylki pism dotyczacych postulatu uchylenia art. 1a ust.
2 pke 3 lit. b Ustawy o CIT - odnoszacego si¢ do utraty statusu podatnika CIT przez PGK po
dokonaniu transakcji z podmiotem powigzanym na warunkach réznigcych si¢ od warunkéw ktdre
ustalityby ze soba podmioty niepowiazane, https://cct.org.pl/nasze-dzialania/proces-legislacyjny/
apel-o-pilna-nowelizacje-przepisow-dotyczacych-pgk/ [dostep 01.05.2025].
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Podsumowanie

Podsumowujac, nalezy podkresli¢, ze zaprezentowana interpretacja art. la
ust. 2 pkt 3 lit. b ustawy o CIT budzi fundamentalne zastrzezenia. Stanowisko
Sadu, opierajace si¢ na nadmiernie literalnej wykladni i identyfikujace moment
ustalenia/narzucenia warunkéw transakgji jako chwilg jej ,,dokonania” skutkujaca
potencjalng, nicodwracalng utrata statusu PGK ex zunc, pomija istotny kontekst
systemowy i celowosciowy. W szczegdlnoscei, ignoruje ono funkcje mechanizmu
korekty cen transferowych (art. 11e ustawy o CIT) jako narzedzia przywraca-
nia rynkowosci rozliczen oraz ratio legis samej instytucji PGK, majacej ulatwiaé
funkcjonowanie grup kapitatowych. Prowadzi to do wnioskéw o niespéjnosci
systemowej, razacej dysproporcji sankgji oraz generuje stan glebokiej niepewno-
$ci prawnej, obarczajac PGK nieakceptowalnym ryzykiem i nadmiernymi obo-
wiazkami sprawozdawczymi.

W konsekwencji, utrwalenie si¢ tej linii orzeczniczej stanowi powazne zagro-
zenie dla dalszego funkcjonowania i atrakeyjnosci podatkowych grup kapitatowych
w Polsce, grozac ich faktyczna marginalizacja. Z uwagi na nikle perspektywy na
szybka i pewna zmian¢ wykladni w drodze ewolugji orzecznictwa, kluczowym
wnioskiem glosy jest stwierdzenie pilnej potrzeby interwencji ustawodawcy.
Co nastgpuje, niezbedna jest nowelizacja przepiséw (uchylenie lub modyfikacja art.
la ust. 2 pke 3 lit. b ustawy o CIT), ktéra jednoznacznie ureguluje mozliwos¢ doko-
nywania korekty nierynkowych warunkéw transakeji w ramach PGK bez automa-
tycznej grozby utraty statusu, np. poprzez powiazanie z mechanizmem korekt cen
transferowych (art. 11e ustawy o CIT). Tylko takie rozwiazanie legislacyjne moze
przywréci¢ pewnosé prawa, spéjnosé systemowsy i realna uzytecznoéé tej instytucji,
zapewniajac jej dalszy byt zgodny z intencjami ustawodawcy, co potwierdzone zo-
stato poprzez przedlozony 30 kwietnia 2025 r. do Rzadowego Centrum Legislacji
z inicjatywy Ministerstwa Finanséw projekt ustawy o zmianie ustawy o CIT w za-
kresie koniecznym do korekty wykladni art. 1a ust. 2 pke 3 lit. b.
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A CRITICAL GLOSS ON THE JUDGEMENT
OF THE SUPREME ADMINISTRATIVE COURT
ISSUED ON 3°° SEPTEMBER 2024, Il FSK 815/24

Abstract: The present commentary analyzes the judgment of the Supreme
Administrative Court (NSA) issued on September 3, 2024 (ref. II FSK 815/24).
Said judgment addresses a crucial issue for Tax Capital Groups (TCGs) concerning
the interpretation of when a controlled transaction is "effected” pursuant to Art. 1a,
para. 2, pt. 3, let. b of the CIT Act. The Court adopted a rigorous interpretation,
determining that a transaction is "effected" at the moment its terms are established
or imposed between entities comprising the TCG. Consequently, should these
terms deviate from market conditions, the TCG loses its CIT taxpayer status ex
tunc. The purpose of this commentary is to highlight the flaws of this judgment,
particularly the NSA's excessive reliance on a literal interpretation, which conflicts
with the ratio legis of the TCG institution. Furthermore, the Court's position
ignores practical difficulties in precisely determining the moment of a transaction's
completion and the integral role of transfer pricing adjustments in ongoing
business operations, thereby excluding their effectiveness. This outcome exposes
entrepreneurs belonging to a TCG to disproportionate penalties, undermining
the principle of equality of entities before the law. Legislative intervention is
thus advocated, specifically the repeal or amendment of Art. la, para. 2, pt. 3,
let. b of the CIT Act. Such intervention would aim to mitigate the penalization
for entering into non-market-based transactions and facilitate the validation of
transactions through appropriate transfer pricing adjustments.

Keywords: tax capital groups, transfer prices, CIT taxpayer status
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PATRYCJA LEWANDOWSKA!

ODPOWIEDZIALNOSC NIELETNIEGO
| MLODOCIANEGO W SWIETLE
POLSKIEGO PRAWA KARNEGO

Abstrakt: Zagadnienie odpowiedzialnosci karnej oséb mlodych — nieletnich i mio-
docianych — od lat stanowi istotny temat debaty prawniczej, spolecznej i wycho-
wawczej. W polskim systemie prawnym zagwarantowano szczegdlne regulacje
dotyczace 0sdb, ktére nie osiagnely pelnej dojrzalosci psychicznej, emocjonalnej
i spofecznej, co ma na celu uwzglednienie ich ograniczonej zdolnosci do rozumie-
nia skutkéw wlasnych dziatan. Prawo karne traktuje te osoby inaczej niz dorostych
sprawcéw przestepstw, kladac nacisk na wychowanie, resocjalizacje i zapobiega-
nie dalszej demoralizacji, a nie jedynie na represj¢. Celem niniejszego artykutu
jest przedstawienie zasad odpowiedzialnosci karnej nieletnich oraz mlodocianych
w $wietle obowiazujacych przepiséw, a takze analiza réznic w podejsciu ustawo-
dawcy do obu tych grup wiekowych.

Stowa kluczowe: nicletni, mlodociany, prawo karne, resocjalizacja, represja.

Zagadnienie odpowiedzialnosci karnej os6b mlodych, w szczegdlnosci nie-

letnich i miodocianych, stanowi istotny i wieloaspektowy temat zaréwno na

gruncie nauki prawa, jak i w praktyce wymiaru sprawiedliwosci. Problematyka

ta od lat wzbudza duze zainteresowanie nie tylko wérdéd prawnikéw, lecz takze

w kregach pedagogicznych, psychologicznych i spotecznych. Wynika to z faktu,

ze dotyka ona szczegélnie wrazliwej sfery — granicy pomiedzy potrzeba ochrony

porzadku publicznego a koniecznoscia zagwarantowania mlodym osobom moz-

liwoéci rozwoju, wychowania i powrotu na wiasciwa droge zycia spolecznego.

' Magister, ORCID: 0000-0002-2619-7767.
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W obliczu dynamicznych zmian spotecznych, kulturowych i technologicznych,
ktére wplywajg na zachowania mlodych ludzi, pytania o to, w jaki sposéb i w ja-
kim zakresie moga oni ponosi¢ odpowiedzialnos¢ za swoje czyny, nabieraja szcze-
gblnego znaczenia. W tym kontekscie istotne staje si¢ zrozumienie nie tylko uwa-
runkowan prawnych, ale réwniez wartosci i celéw, jakie przyswiecaja systemowi
odpowiedzialnosci 0séb niepelnoletnich w paristwie prawa.

W niniejszym opracowaniu zostang oméwione podstawowe rdznice pomie-
dzy dwiema kategoriami sprawcéw, tj, nieletnimi i mlodocianymi, z uwzglednie-
niem ich statusu prawnego, zakresu odpowiedzialnoéci oraz celéw, jakie prawo
karne stawia wobec reakcji na przestgpczo$¢ oséb miodych. Zrozumienie tych
réznic jest niezbedne dla prawidlowej interpretacji przepiséw oraz stosowania
adekwatnych srodkéw prawnych w praktyce orzeczniczej.

Dla niniejszej problematyki niezb¢dna stanie si¢ metoda formalno-
dogmatyczna, czyli analiza tresci poszczegdlnych aktdéw prawnych. Ze wzgledu
na podjeta problematyke stanie si¢ ona jednak tlem do poglebionych badan, wy-
magajacych ujecia réznorodnych aspektéw. W szezegblnosei postuzy temu me-
toda historyczno-prawna, ktérej zastosowanie przyczyni si¢ do ukazania genezy
danych rozwiazan. Konieczne stanie si¢ takze wykorzystanie metody hermeneu-
tycznej (w odniesieniu do kontekstu historycznego, spotecznego, ekonomicznego
i kulturowego). Analizie komparatystycznej poddana zostanie za$ tre$¢ uwzgled-

nionych w tekscie aktéw prawnych.
ZAGADNIENIA WPROWADZAJACE

Definicje dziecka wskazuje fundamentalny dla podejmowanego tematu akt
prawa migdzynarodowego, a mianowicie Konwencja o prawach dziecka®. Zgod-
nie z jej trescia, ,,dziecko oznacza kazda istot¢ ludzka w wieku ponizej osiemnastu
lat, chyba ze zgodnie z prawem odnoszacym si¢ do dziecka uzyska ono weze$niej
pelnoletnos¢”.

Ze wzgledu na niezwykle obszerny katalog dziedzin prawa nawiazujacych
do postrzegania jednostek ponizej okreslonego w nich wicku, nie sposéb kom-
pleksowo opisa¢ kazdej z nich. Termin ,dziecko”, ,nieletni” czy ,maloletni”
moze przyjmowaé odmienne znaczenie w zalezno$ci od kontekstu — inaczej ro-
zumiany jest w prawie rodzinnym, inaczej w prawie cywilnym, a jeszcze inaczej

w regulacjach karnych czy administracyjnych. Z tego wzgledu konieczne staje

2 Konwencja o prawach dziecka, przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych
dnia 20 listopada 1989 r., Dz. U. 1991, nr 120 poz. 526.
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si¢ zawezenie perspektywy analizy do jednego, spéjnego obszaru, ktéry pozwoli
ukaza¢ zaréwno specyfike wieku, jak i charakter stosowanych srodkéw prawnych.

Na potrzeby szczegélowych rozwazan wybrano zatem jeden z obszaréw naj-
bardziej istotnych dla caloksztaltu stosunkéw prawnych, ktérych podmiotem
moze staé si¢ osoba niepelnoletnia — prawo karne. To wiasnie w jego obrebie
szczeg6lnie wyraznie zarysowuje si¢ napiecie migdzy potrzebg ochrony intereséw
mlodych jednostek a wymogami bezpieczeristwa i porzadku publicznego. Prawo
karne, poprzez swoje represyjne funkcje, wymaga od ustawodawcy szczegélnej
rozwagi w ustalaniu granic odpowiedzialnosci i doborze srodkéw reakeji na czyny
popelniane przez osoby, ktére nie osiagnely jeszcze pelnej dojrzatosci. Whasnie ta
specyfika czyni temat odpowiedzialnosci nieletnich i mlodocianych niezwykle

waznym i wymagajacym poglebionej analizy.

ODPOWIEDZIALNOSC KARNA 0SOB PRZED UKONCZENIEM
18 ROKU ZYCIA W SWIETLE REGULACJI PANSTW ZABORCZYCH

W $wietle obecnie obowiazujacego kodeksu karnego, na zasadach okre-
$lonych w tym kodeksie odpowiada kazdy, kto popelnia czyn zabroniony po
ukoriczeniu 17 lat. W wielu aktach prawnych obowiazujacych w Europie gra-
nica wiekowa odpowiedzialno$ci karnej jest jednak zdecydowanie nizsza, czego
przyktadami sa migdzy innymi ustawodawstwo francuskie oraz skandynawskie
(15 lat) badZ regulacje stosowane w Wielkiej Brytanii (zasadniczo cenzus ten
wynosi 14 lat, aczkolwiek w przypadku popelnienia morderstwa kara moze zo-
sta¢ wymierzona nawet sprawcy 10-letniemu) (Gardocki 2021, s. 66). Dla wy-
jasnienia obecnych standardéw konieczne staje si¢ wigc przedstawienie regulagji
historycznych.

W okresie II Rzeczpospolitej podjeto proby opracowania jednolitej regulacji
z zakresu prawa karnego, jednakze do przyjecia calosciowej kodyfikacji doszto
dopiero w 1932 roku. Do tego czasu stosowano rozwiazania pochodzace z kodek-

s6w karnych paristw zaborczych (Makilta 2008, s. 479-480)°.

> Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze rozwiazania zawarte w kodeksach karnych panstw zaborczych
stanowily pierwsze préby dokladnego unormowania sytuacji nieletnich sprawcéw przestgpstwa.
Dopiero w XIX wicku pod wplywem propozycji przedstawianych przez przedstawicieli szkoly an-
tropologicznej i socjologicznej zaczgto dostrzegaé potrzebe szczegélnego ich traktowania w toku
wymierzania kary (Pasek 2014, s. 199-200).
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Na terenie bylego zaboru austriackiego zastosowanie znajdowal kodeks
karny austriacki z 1852 roku®. W jego czedci pierwszej, w calosci poswiecone;j
tematyce zbrodni, za element niezbedny do stosowania zawartych w niej po-
stanowieri przyjeto istnienie ztego zamiaru rozumianego — co do zasady — jako
dzialanie przemyslane i zaplanowane przed przedsiewzigciem lub zaniechaniem
czynnosci. Zgodnie z § 2 okolicznoscia uchylajaca zty zamiar bylo nieukoriczenie
przez sprawce 14 roku zycia. Warto wskazaé, ze ponoszenie odpowiedzialnosci
za zbrodnie po przekroczeniu tak okreslonego cenzusu nadal moglo wiaza¢ si¢
z uprzywilejowanym traktowaniem, bowiem na mocy § 46 okolicznoscia fa-
godzacy bylo nieukoriczenie lat 20. W czgdci I, odnoszacej si¢ do wykroczen,
w § 237 przewidziano za$, ze ,,czyny karygodne, popelnione przez dzieci do
ukoriczonego dziesigtego roku zycia, nalezy pozostawi¢ domowemu tylko skar-
ceniu; ale od rozpoczetego jedenastego do ukonczonego czternastego roku zy-
cia jako przekroczenia karze si¢ czyny, ktérych nie poczytuje si¢ tylko z powodu
nieletniosci sprawcy za zbrodni¢”. Przytoczona zasada zostala skonkretyzowana
w kolejnych przepisach, z ktérych wynikalo, ze odpowiedzialno$¢ nieletniego na
zasadach whasciwych dla wykroczenia lub wystepku mogla zaistnie¢ w przypadku
popelnienia przez niego zbrodni badz czynu kwalifikowanego jako wystepek lub
wykroczenie, przy czym okreslono odregbne zasady uzaleznione od sposobu dzia-
fania oraz skutkéw zachowania danej jednostki (§ 269 - § 273) (Przeworski 1924,
s. 12-23, 189-200).

Na terenie bylego zaboru pruskiego korzystano z kodeksu karnego niemiec-
kiego z 1871 roku’. Akt ten w sposéb precyzyjny regulowal wszelkie aspekty
zwiazane z karalnoscig sprawcéw przestgpstw. Juz w § 1 dokonano bowiem tréj-
podziatu przestepstw, ktéry oparto na zréznicowaniu sankcji karnych. Czy miato
to odzwierciedlenie w okreslonych w nastgpnych paragrafach zasadach odpowie-
dzialnosci nieletnich sprawcéw czynéw zabronionych?

W rozdziale czwartym zdefiniowano okolicznosci wylaczajace lub tagodzace
wing. Zgodnie § 55 skazaniu nie podlegat sprawca, ktéry nie ukonczyl lat 12,
jednakze mozna bylo uzy¢ przeciwko niemu §rodkéw zmierzajacych do poprawy
i dozoru. W kolejnych paragrafach wskazano, ze obwiniony pomiedzy 12 a 18 ro-
kiem zycia nie ponosil winy z powodu braku stopnia rozeznania wymaganego do

4 Ustawa karna austrjacka o zbrodniach, wystepkach i przekroczeniach z dnia 27 maja 1852,
No 117 DPP., obowiazujaca w okregach sadéw apelacyjnych w Krakowie i we Lwowie oraz Sadu
Okregowego w Cieszynie.

> Kodeks karny Rzeszy Niemieckiej z dnia 15 maja 1871 r. z pdZniejszymi zmianami i uzupel-
nieniami po rok 1918 wraz z ustawa wprowadcza do Kodeksu karnego dla Zwiazku Pétnocno-
Niemieckiego (Rzeczy Niemieckiej) z dnia 31 maja 1870 r.
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przypisania mu odpowiedzialnosci. W wyroku nalezato w takim przypadku ozna-
czy¢, czy obwiniony powinien by¢ oddany swej rodzinie, czy tez umieszczony
w zakladzie wychowawczym lub poprawczym. Jezeli zas obwiniony, ktéry popel-
nit przestgpstwo pomiedzy 12 a 18 rokiem zycia, zdawal sobie sprawe z jego skut-
kéw, stosowano wobec niego szczegélowo sprecyzowane zasady wymiaru kary,
przy czym w odniesieniu do zbrodni sankcja bylo nawet osadzenie w wigzieniu
na 15 lat (§ 56 oraz § 57) (Maziarz 1920, s. 1, s. 15-16). Tréjpodziat przestgpstw
nie miat zatem znacznego przelozenia na postgpowanie wobec nieletnich.

Na zasadzie tréjpodziatu przestgpstw opieral si¢ takze Kodeks Tagancewa
z 1903 roku, ktérego postanowienia stosowano na terytorium bylego Krélestwa
Polskiego i na Kresach Wschodnich®. Zgodnie z art. 39 osobie, ktéra w czasie
popelnienia przestgpstwa nie mogla rozumie¢ natury i znaczenia tego, co czynita
lub byta pozbawiona sposobnosci kierowania swoim postgpowaniem, nie moz-
na bylo przypisa¢ winy. Na mocy kolejnych postanowieri dzialu IV analogiczna
zasad¢ stosowano wobec maloletnich ponizej 10 roku zycia, jak tez wobec nie-
letnich od lat 10 do 17. W takich przypadkach sprawcy nieletni mogli zosta¢
oddani pod dozér odpowiedzialny rodzicéw lub o0séb, pod ktérych opieka sie
znajdowali badZ innych podmiotéw godnych zaufania, ktérzy na sprawowanie
takich obowiazkéw zgode wyrazili, za$ w razie popelnienia zbrodni lub wystepku
mozliwe bylo ich umieszczenie w zakladach wychowawczo-poprawczych. Nielet-
ni w wieku 14-17 lat, popetniajacy zbrodnie, byli przewaznie kierowani do tych
zaktad6éw, chociaz wyjatkowo istniata mozliwos¢ ich osadzenia w specjalnych po-
mieszczeniach dla nieletnich w wigzieniach lub domach aresztu. Nieletni spraw-
cy przestgpstwa we wskazanych powyzej miejscach mogli przebywaé jedynie do
ukoriczenia 21 roku zycia, przy czym za cel takiej izolacji uznano poprawe jedno-
stek zdemoralizowanych, co wyznaczato wymiar kary poszczegélnych skazanych
(art. 40 oraz art. 41) (Wydanie Ministerstwa Sprawiedliwosci 1922, s. 14-16).

Przeanalizowane przepisy pozaborowe $wiadcza o braku spéjnosci regulacji
karnych obowiazujacych w Polsce mi¢dzywojennej do 1932 roku. Dolne gra-
nice wickowe odpowiedzialno$ci karnej byly bowiem niezwykle zréznicowane.

Pilnym zadaniem stalo si¢ wigc przyjecie ogélnopolskich rozwiazan.

¢ Kodeks karny zatwierdzony przez Sad Najwyzszy 22 marca 1903 r.
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ODPOWIEDZIALNOSC KARNA NIELETNICH | MLODOCIANYCH
W UJECIU KODEKSU KARNEGO Z 1932 ROKU

Kodeks karny z 1932 roku byt uznawany za jeden z najbardziej nowocze-
snych aktéw prawnych dwudziestolecia migdzywojennego. Zagadnienie dolnej
granicy odpowiedzialnosci karnej oraz postgpowania wobec sprawcéw nieletnich
uregulowano zgodnie z zasadami subiektywizacji oraz humanitaryzmu. Zgodnie
z pierwsza z nich, odpowiedzialno$¢ sprawcy sprowadzata si¢ wyltacznie do po-
wstalych skutkdéw zamierzonych i przewidywanych, czyli zawinionych, co wy-
faczalo mozliwos¢ wymierzenia kary sprawcy niepoczytalnemu ze wzgledu na
niedojrzalo$¢ badz stan psychiczny. W art. 17 oraz w art. 18 wskazano bowiem,
ze karze nie podlegala jednostka, ktéra w chwili czynu nie mogla rozpoznac jego
znaczenia lub pokierowaé swoim postgpowaniem z powodu niedorozwoju psy-
chicznego, choroby psychicznej lub innego zaklécenia czynnosci psychicznej,
chyba ze w celu zrealizowania czynu sprawca samodzielnie wprawit si¢ umyslnie
w stan ich zaklécenia. Jezeli za$ w chwili popetnienia przestgpstwa zdolno$é roz-
poznania znaczenia czynu lub kierowania postgpowaniem byla w znacznym stop-
niu ograniczona, sad mdgl zastosowaé nadzwyczajne zlagodzenie kary. Druga
wymieniong zasade¢ utozsamiano z dostosowaniem sankgji karnej do okolicznosci
danego czynu oraz pozadanych rezultatéw wynikajacych z odbycia okreslonej
kary. Za uzasadnione uznano wigc ograniczenie katalogu przestgpstw zagrozo-
nych karg $mierci oraz szczeg6lne traktowanie sprawcéw nieletnich (Maciejewski
2017, s. 359-360).

Rozdzial XI kodeksu karnego z 1932 roku w calosci poswigcony zostak
tematyce postgpowania z nieletnimi. Na podstawie art. 69 mozna stwierdzi¢,
ze karze nie podlegal nieletni, ktéry przed ukonczeniem lat 13 popelnil czyn za-
broniony pod grozba kary, jak tez nieletni pomigdzy 13 a 17 rokiem zycia, ktéry
popehit czyn zabroniony bez rozeznania, co rozumiano jako nieosiagniccie roz-
woju umystowego i moralnego w stopniu wymaganym do rozpoznania znaczenia
czynu i samodzielnego kierowania swoim postgpowaniem’. Wobec tak okreslo-
nej grupy sprawcoéw sad mégl zastosowaé wylacznie enumeratywnie wskazane
$rodki wychowawcze: upomnienie, oddanie pod dozér odpowiedzialny rodzicom,
dotychczasowym opiekunom lub specjalnemu kuratorowi albo umieszczenie

w zakladzie wychowawczym.

7 Przyjete kryterium rozeznania budzilo znaczne watpliwoéci przedstawicieli doktryny ze wzgle-
du na trudno$¢ w kazdorazowym ustalaniu spelnienia takiego warunku oraz jego nieprecyzyjnosé

(Bojarski 2017, s. 496-497).

28



ODPOWIEDZIALNOSC NIELETNIEGO | MEODOCIANEGO W SWIETLE POLSKIEGO PRAWA...

Zgodnie z art. 70 nieletni pomiedzy 13 a 17 rokiem zycia, wobec ktérych
stwierdzono dzialanie z rozeznaniem, byli umieszczani w zaktadzie poprawczym,
cho¢ w art. 71 przewidziano tez wyjatek w postaci sposobnosci zastosowania
$rodkéw wychowawczych, jezeli ze wzgledu na okolicznosci czynu, charakeer
nieletniego albo warunki jego zycia i otoczenia stwierdzono, ze umieszczenie
go w zakladzie poprawczym nie bedzie celowe®. W art. 72 wprowadzono za$
istotne zastrzezenie, zgodnie z ktérym nieletni pozostawal w zakladzie popraw-
czym maksymalnie do ukonczenia 21 roku zycia’.

W kodeksie Makarewicza przewidziano mozliwo$¢ zawieszenia kary umiesz-
czenia w zakladzie poprawczym nieletniemu, ktéry popehnit z rozeznaniem czyn
zabroniony niezagrozony kara $mierci lub dozywotniego wiczienia, jezeli cato-
ksztalt rozpoznawanego przypadku wskazywal na celowos¢ takiego dziatania.
Okres préby wynosit wtedy od roku do lat 3. W celu resocjalizacji nieletniego
sprawcy, zastosowanie wobec niego mialy $rodki wychowawcze, zas$ jezeli stwier-
dzono zte prowadzenie si¢ nieletniego, sad na wniosek zarzadu zaktadu wycho-
wawczego, kuratora, ojca, matki lub opiekuna takiej jednostki albo z wlasnej
inicjatywy moégl odwola¢ zawieszenie i umiesci¢ nieletniego w zakladzie popraw-
czym. Warto tez doda¢, ze przejawami wyjatkowego stosunku wobec nieletnich
byla mozliwos¢ ich umieszczenia na czas okreslony poza zakladem przy jedno-
czesnym sprawowaniu nadzoru, jak réwniez warunkowe zwolnienie skazanego.
W sytuacjach skrajnych, sprowadzajacych si¢ do wszczecia postgpowania prze-
ciw nieletniemu migdzy 13 a 17 rokiem zycia po ukonczeniu przez niego lat
17, gdy umieszczenie w zakladzie poprawczym uznawano za niecelowe, stoso-
wano zwykle sankcje i jednocze$nie nadzwyczajne zlagodzenie kary. Analogicz-
ng regule stosowano w stosunku do skazanego na umieszczenie w zaktadzie po-
prawczym, keéry ukoriczyt 20 rok zycia przed rozpoczeciem wykonania wyroku
(art. 73 - art. 77).

8 Przedstawione rozwiazanie bylo propozycja faczaca réine zaprezentowane koncepcje. W toku
prac nad tekstem kodeksu A. Mogilnicki zalecal skupienie si¢ na wychowaniu sprawcy, czemu
sprzyja¢ mialy mniej drastyczne sankcje, za$ E. Krzymuski opowiadat si¢ za osadzaniem takich
jednostek w zakladach poprawczych. Propozycja J. Makarewicza stanowila wicc droge posrednia,
Iaczaca tak odmienne koncepcje (Grzeskowiak 2020, s. 51).

? W komentarzu do kodeksu karnego z 1932 roku wskazywano wigc na trzy okresy, dla ktérych
charakterystyczne byly odmienne zasady odpowiedzialnosci. W pierwszym z nich (do ukoriczenia
13 roku zycia) zachodzila bezwzgledna nieodpowiedzialno$¢ podmiotu, dla wieku 13-17 lat wha-
$ciwa byta odpowiedzialno$¢ warunkowa, zas odpowiedzialno$¢ bezwarunkows przyporzadkowano
jednostkom pomiedzy 17 a 21 rokiem zycia (Makarewicz 1938, s. 147).

10 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 11 lipca 1932 r. - Kodeks karny, Dz. U.
1932, nr 60, poz. 571.
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Osobno uregulowano procedur¢ postgpowania w sprawach nieletnich.
Obowiazywala ona od 1 lipca 1929 roku na mocy rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 19 marca 1928 roku Kodeks postgpowania karnego.
Zgodnie z przepisami rozdzialu Il umieszczonego w ksiedze XI, sprawy nieletnich
rozpatrywaly specjalne sady dla nieletnich, a postgpowanie wykazywalo wiele od-
rebnosei. Ze wzgledu na jego cele, priorytetem bylo ustalenie stopnia rozwoju
umystowego i moralnego nieletniego oraz innych okolicznosci niezbednych dla
przyjecia dziatania z rozeznaniem, ustalenie charakteru i przeszlosci nieletniego,
warunkéw, w jakich zyt i wychowywat si¢ nieletni czy sytuacji rodziny oraz $rod-
kéw nadajacych si¢ do jego poprawy (art. 592 oraz art. 596). Takze pozostate
unormowania proceduralne, facznie z rolg rodzicéw badz opiekunéw nieletnich
czy powolaniem obroricy lub zaskarzeniem orzeczenia, zmierzaly do wypelnie-
nia podstawowego zamierzenia, ktérym bylo wychowanie i poprawa nieletnich
sprawcow przestepstw''.

W 1932 roku jednoczesnie z kodeksem karnym ogloszono rozporzadzenie
Prezydenta Rzeczypospolitej - Prawo o wykroczeniach. Zgodnie z jego art. 6, od-
powiedzialnosci za wykroczenie nie ponosit nieletni do lat 13, jak tez nieletni od
lat 13 do lat 17, ktéry wykroczenie popelnil bez rozeznania, co bylo jednoznacz-
ne z nieosiagnigciem rozwoju umystowego i moralnego w takim stopniu, by za-
chodzita sposobnos$¢ rozpoznania znaczenia popetnionego czynu oraz kierowania
swoim postgpowaniem. Za jedyny mozliwy do zastosowania $rodek o charakte-
rze karnym przyjeto upomnienie i oddanie pod dozér odpowiedzialny rodzicéw
lub innych oséb majacych piecze nad nieletnim. Byto to wigc rozwiazanie spjne
z zatozeniami kodeksu Makarewicza. W art. 6 § 3 wprowadzono jednak pewna
odmienno$¢, bowiem mozliwo$¢ zastosowania kary upomnienia oraz oddania
pod dozér odpowiedzialny istniata takze w przypadku nieletniego od lat 13 do lat
17, ktéry dopuscit si¢ wykroczenia z rozeznaniem, o ile nie popelnit on w ciagu
ostatniego roku wykroczenia tego samego rodzaju lub z tych samych pobudek'.

Zasady postgpowania wobec nieletnich przyjete w II Rzeczpospolitej obo-
wiazywaly az do 1983 roku, czyli do wejscia w zycie ustawy z dnia 26 pazdzier-
nika 1982 roku o postgpowaniu w sprawach nieletnich (Grzeskowiak 2020,
s. 53). Czy jednak oznaczalo to brak jakichkolwiek zastrzezert badZz modyfikacji

wprowadzonych w kolejno uchwalonych aktach prawnych? Odpowiedz na to

"' Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 19 marca 1928 r. Kodeks postgpowania
karnego, Dz. U. 1928, nr 33, poz. 313.

12 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 11 lipca 1932 r. - Prawo o wykroczeniach,
Dz. U. 1932, nr 60, poz. 572.
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pytanie stanie si¢ mozliwa dzigki wskazaniu podstawowych standardéw wynika-
jacych z kodeksu karnego z 1969 roku.

UKSZTALTOWANIE ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ
POD RZADAMI KODEKSU KARNEGO Z 1969 ROKU

Zgodnie z art. 9 kodeksu karnego z 1969 roku, odpowiedzialnos¢ za czyny
zabronione mogla ponies¢ jedynie jednostka, ktéra ukoniczyta lat 17. Wskazano
przy tym wyjatek o doniostym znaczeniu: nieletni po ukoriczeniu 16 roku zycia,
dokonujacy zbrodni przeciwko zyciu, zbrodni zgwalcenia, rozboju lub zbrodni
przeciwko bezpieczeristwu powszechnemu albo umyslnego cigzkiego uszkodze-
nia ciata lub cigzkiego rozstroju zdrowia, mégt odpowiadaé na zasadach okreslo-
nych w kodeksie, jezeli okolicznoéci sprawy oraz wlasciwosci i warunki osobiste
sprawcy za tym przemawialy, a w szczeg6lnosci gdy poprzednio stosowane $rodki
wychowawcze lub poprawcze okazaly si¢ bezskuteczne. Ponadto w przypadku
sprawcy popelniajacego wystepek po ukoriczeniu lat 17, lecz przed przekrocze-
niem granicy 18 roku zycia, obligatoryjna kara byly $rodki wychowawcze albo
poprawcze przewidziane dla nieletnich, jezeli okolicznoéci sprawy oraz wlasciwo-
$ci i warunki osobiste sprawcy za tym przemawialy. Warto dodag, ze w stosunku
do wyzej wymienionych sprawcéw sad mégt zastosowaé nadzwyczajne ztagodze-
nie kary, co w szczegdlnie uzasadnionych wypadkach dotyczylo réwniez nowe;j
kategorii podmiotéw, ktéra byli mlodociani, czyli sprawcy czynéw zabronionych,
ktérzy w chwili orzekania nie ukoniczyli lat 21. Przejawem ich wyjatkowego
traktowania bylo wyrazone w art. 51 zobowiazanie sadu, aby przy wymierzaniu
kary mlodocianemu kierowa¢ si¢ kwestiami jego wychowania, nauczenia zawodu
i wdrozenia do przestrzegania porzadku prawnego®.

W 1969 roku uchwalono réwniez ustaw¢ o utrzymaniu w mocy na okres
przejsciowy niekedrych dotychczasowych przepiséw prawa karnego'®. Miala ona
fundamentalne znaczenie dla sytuacji oséb niepelnoletnich, poniewaz utrzy-
mywala moc obowiazujaca przepiséw dotyczacych nieletnich, ktérzy dopuscili
si¢ czynéw zabronionych przez ustawe pod grozba kary, zwlaszcza art. 69 - 78
kodeksu karnego z 1932 roku, przy czym rozwiazania te nalezato dostosowaé
do wskazujacego nowe zalozenia art. 9 kodeksu karnego z 1969 roku. Czas trwa-

nia tego podwdjnego stanu prawnego nie zostal precyzyjnie okreslony, jedynym

13 Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. Kodeks karny, Dz. U. 1969, nr 13, poz. 94.
14 Ustawa z dnia 22 grudnia 1969 r. o utrzymaniu w mocy na okres przejéciowy niektérych dotych-
czasowych przepiséw prawa karnego, Dz. U. 1969, nr 37, poz. 311.
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wskazaniem byta konieczno$¢ ustawowego uregulowania kwestii zapobiegania
i zwalczania demoralizacji nieletnich, co mialo uchyla¢ do tego momentu stoso-
wane ustawodawstwo'.

Powazniejszym zmianom nie ulegla procedura wymierzania kar badz innych
wskazanych w kodeksie karnym $rodkéw. Utrzymano bowiem w mocy przepi-
sy kodeksu postepowania karnego z 1928 roku dotyczace nieletnich'®. Jedynym
swoiscie wprowadzonym w kodeksie postgpowania karnego z 1969 roku rozwia-
zaniem bylo zapewnienie przedstawicielowi ustawowemu nieletniego lub osobie,
pod ktérej piecza oskarzony pozostawal, mozliwosci podejmowania na korzys¢
podopiecznego wszelkich czynnosci procesowych, a przede wszystkim wnoszenia
srodkdéw zaskarzenia, sktadania wnioskéw oraz ustanowienia obroricy (art. 67)".
Zadnych modyfikacji nie wprowadzono réwniez w zakresie prawa wykroczen,
bowiem Prawo o wykroczeniach uchylono dopiero w Przepisach wprowadzaja-
cych Kodeks wykroczeri z 1971 roku'®.

Regulacje prawa karnego Polski Ludowej mozna uzna¢ za fragmentaryczna
i w wielu punktach niespdjng. Z tego wzgledu za pozadane zaczgto postrzegaé
przyjecie aktu prawnego w sposéb kompleksowy ujmujacego omawiana proble-
matyke. Doszlo do tego w 1982 roku wraz z ustawg o postgpowaniu w sprawach
nieletnich".

Ustawa ta w momencie jej uchwalenia skladata si¢ ze 104 artykutéw w calo-
$ci dotyczacych poruszanego zagadnienia. Gléwnym zamierzeniem ustawodaw-
cy bylo ,,przeciwdzialanie demoralizacji i przestgpczoéci nieletnich, stwarzanie
warunkéw powrotu do normalnego zycia nieletnim, ktérzy popadli w konflike
z prawem badz z zasadami wspdlzycia spolecznego oraz dazenie do umacnia-

nia funkcji opiekunczo-wychowawczej i poczucia odpowiedzialnosci rodzin za

15 Na poczatku lat 70. XX wicku powstaly: projekt ustawy o ochronie mlodziezy przed demoraliza-
cja z dnia 7 sierpnia 1971 roku oraz projekt ustawy o ochronie przed demoralizacjg i przeciwdzia-
faniu niedostosowaniu spolecznemu dzieci i mlodziezy z dnia 23 kwietnia 1975 roku. Nie doszto
jednak do ich uchwalenia (Le$niak-Moczuk 2020, s. 5).

¢ Dla uzupelnienia dotychczasowych rozwigzan wskazano jednak, ze w sprawach nieletnich nie
nalezy stosowaé postgpowania uproszczonego, postgpowania przy$pieszonego oraz warunkowego
umorzenia postepowania, jak réwniez przepiséw o oskarzycielu positkowym.

17 Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. Kodeks postgpowania karnego, Dz. U. 1969, nr 13, poz. 96.
'8 Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Przepisy wprowadzajace Kodeks wykroczen, Dz. U. 1971, nr 12,
poz. 115 ze zm.

1 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postgpowaniu w sprawach nieletnich, Dz. U. 2018,
poz. 969.
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wychowanie nieletnich na §wiadomych swych obowiazkéw cztonkéw spoleczen-
stwa”?’. Podstawowym wskazaniem wynikajacym z art. 3 bylo kierowanie si¢
dobrem nieletniego poprzez dazenie do osiagnigcia korzystnych zmian w jego
osobowosci i zachowaniu si¢, co wymagalo uwzglednienia osobowosci nieletnie-
go, a w szczegdlnosci jego wieku, stanu zdrowia, rozwoju psychicznego i fizycz-
nego, cech charakteru, a takze sposobu zachowywania si¢ oraz przyczyn i stopnia
demoralizacji, charakteru $rodowiska oraz warunkéw wychowania nieletniego.
Dodatkowo w art. 4 wprowadzono obowiazek zawiadamiania precyzyjnie wska-
zanych podmiotéw o wszelkich przejawach zachowari $wiadczacych o demorali-
zacji, a postgpowanie majace na celu ustalenie stosownych okolicznosci moglo
skutkowaé zastosowaniem $rodkéw wychowawczych lub srodka poprawczego
w postaci umieszczenia w zakladzie poprawczym?'.

Nalezy podkresli¢, ze w art. 1 analizowanej regulacji wskazano, ze jej prze-
pisy stosowano wobec 0s6b, ktére nie ukonczyly lat 18 (w zakresie zapobiega-
nia i zwalczania demoralizacji), za$ w odniesieniu do post¢gpowania w sprawach
o czyny karalne postanowienia te dotyczyly réwniez nieletnich, ktdrzy dopuscili
si¢ takiego czynu pomiedzy 13 a 17 rokiem zycia. Dolng granice odpowiedzial-
nosci nieletniego za czyn karalny wyznaczono wigc na 13 lat w chwili popelnienia
czynu karalnego (Haak-Trzuskawska i Haak, 2015, s. 5-10). Prowadzi to do
wniosku, ze ustawa o postgpowaniu w sprawach nieletnich w znaczacy sposéb
uporzadkowata dotychczas stosowane rozwiazania oraz wskazala gtéwny kieru-
nek, do ktérego nalezalo dazy¢. Wywarla ona réwniez wplyw na przepisy péz-
niejszego kodeksu karnego z 1997 roku. Regulacja ta nie obowiazywala jednak
dtugo, bowiem réwno po 20 latach przyjeto ustawe o wspieraniu i resocjalizacji

nieletnich.

20 Osiagnigcie tak okreslonego rezultatu wymagalo podjecia dziatar zmierzajacych do zniesienia
wszelkich przepisow, ktére pozostawaly w sprzecznosci z wiazacymi Polske zobowiazaniami mie-
dzynarodowymi. Nalezalo przy tym uwzgledni¢ rekomendacje zawarte w raporcie Sekretariatu
ONZ ,,Zapobieganie przestgpczosci nieletnich”. Zgodnie z podstawowymi zalozeniami tego do-
kumentu koniecznoscig stalo si¢ dostosowanie stosowanych wobec nieletnich §rodkéw do szcze-
gdlnych okolicznosci zwigzanych z mlodym wickiem sprawcy (Haak-Trzuskawska i Haak 2015,
s. 10-23).

I Co istotne, $rodki wychowawcze oraz $rodki opiekuriczo-wychowawcze mogly zosta¢ zastoso-
wane zaréwno wobec nieletnich, w stosunku do ktérych prowadzono postgpowanie w zwiazku
z wykazywaniem przejawoéw demoralizacji, jak tez wobec nieletnich, postgpowanie ktorych doty-
czace skupialo si¢ na popelnionym przez nich czynie karalnym, za$ §rodek poprawczy mozna bylo
orzec wylacznie wobec drugiej kategorii sprawcéw [Postgpowanie w sprawach nieletnich. Komentarz,

https://sip.lex.pl/#/commentary/587633574 (dostep: 5.05.2025)].
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Zgodnie z art. 10 obecnie obowiazujacego kodeksu karnego, na zasadach
okreslonych w ustawie odpowiada wylacznie podmiot, ktéry popelnil czyn za-
broniony po ukoriczeniu 17 lat. Réwniez w tym przypadku przewidziano jednak
wyjatek wobec nieletniego, ktéry po ukoriczeniu 15 roku zycia dopuscit si¢ czy-
nu zabronionego enumeratywnie wskazanego w § 2 (w stanie prawnym sprzed
1 pazdziernika 2023 roku katalog ten obejmowal zamach na zycie Prezydenta
RP, zabéjstwo, umyslne spowodowanie cigzkiego uszczerbku na zdrowiu, umysl-
ne sprowadzenie zdarzenia powszechnie niebezpiecznego, zawladniecie statkiem
wodnym, powietrznym lub publicznym $rodkiem transportu ladowego, umyslne
spowodowanie katastrofy w komunikacji, kwalifikowany typ zgwalcenia, czynna
napa$¢ na funkcjonariusza publicznego przy wystapieniu skutku w postaci jego
cigzkiego uszczerbku na zdrowiu lub osoby do pomocy mu przybranej, wzig-
cie lub przetrzymywanie zakladnika w celu zmuszenia organu panstwowego lub
samorzadowego, instytugji, organizacji, osoby fizycznej lub prawnej albo grupy
0s6b do okreslonego zachowania si¢ oraz rozbdj), jezeli okolicznosci sprawy oraz
stopieni rozwoju sprawcy, jego wlasciwosci i warunki osobiste za tym przemawia-
ja, co w szczegdlnosei dotyczy bezskutecznosci uprzednio stosowanych srodkéw
wychowawczych lub poprawczych?. W tak precyzyjnie okreslonym przypad-
ku orzeczona kara nie moze jednak przekroczy¢ dwéch trzecich gérnej granicy
ustawowego zagrozenia przewidzianego za przypisane sprawcy przestepstwo; sad
moze réwniez zastosowaé nadzwyczajne ztagodzenie kary. W niniejszym przepi-
sie sprecyzowano tez sytuacje, gdy nieletni popelnit wystepek po ukonczeniu 17
roku zycia, lecz przed ukonczeniem lat 18. Jezeli okolicznosci sprawy oraz sto-
pieri rozwoju sprawcy, jego whasciwosci i warunki osobiste za tym przemawiaja,
sad nie moze wymierzy¢ za taki czyn kary, obligatoryjnymi stajg si¢ za$ srodki
wychowawcze, lecznicze albo poprawcze przewidziane dla nieletnich. Szczegélne
traktowanie tak okreslonej kategorii sprawcéw wymaga wigc zaistnienia szeregu
przestanek koniecznych do jednoczesnego uwzglednienia, samo pozostawanie we
wskazanych w § 4 granicach wiekowych (réwnoznacznych z posiadaniem statusu

mlodocianego) nie wystarcza do zastosowania wynikajacych z tego postanowie-
nia $rodkéw [Grzeskowiak i Wiak 2021, s. 162-163].

2> Przestgpstwa wymienione w tym katalogu uznane sa za szczegdlnie niebezpieczne, okrucien-
stwo z nich wynikajace przemawia za zastosowaniem kary, przy ktérej wymierzaniu nalezy jednak
uwzgledni¢ mlody wiek sprawcy (Marek i Konarska-Wrzosek 2019, s. 108-109).
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Wszelkie wskazane powyzej zalozenia stuza teoretycznie wychowaniu spraw-
cy i wyksztalceniu w nim poczucia odpowiedzialnoéci za ogédt spoleczeristwa
w duchu powszechnie wyznawanych wartosci. Z tego wzgledu przewidziano
szereg gwarangji, ktorych zamierzeniem jest realizacja tak okreslonego zalozenia.
Stuzy temu miedzy innymi zakaz wymierzania nieletniemu lub mlodocianemu
kary dozywotniego pozbawienia wolnosci, mozliwos¢ zastosowania nadzwyczaj-
nego zlagodzenia kary czy obligatoryjny dozér wobec mlodocianego sprawcy
przestgpstwa umyslnego. W kodeksie karnym z 1997 roku utrzymano bowiem
pojecie mlodocianego, jednakze zdecydowano si¢ na wprowadzenie znaczacej
modyfikacji: zgodnie z art. 115 § 10 za mlodocianego uwaza si¢ sprawce, ktdry
w chwili popelnienia czynu zabronionego nie ukoriczyt 21, za$ w czasie orzekania
w pierwszej instangji — 24 lat®.

Warto jednak wskaza¢, ze nowelizacja kodeksu karnego, ktéra weszta w zy-
cie w dniu 1 pazdziernika 2023 roku, wywiera daleko idacy wplyw na dotych-
czas ukazane rozwigzania®®. Co najistotniejsze, do art. 10 dodano nowa jednostke
redakcyjna, na mocy ktérej w stosunku do nieletniego, ktéry pomiedzy 14 a 15
rokiem zycia popelni kwalifikowany typ zabdjstwa, mozna zastosowaé zasady
okreslone w kodeksie karnym, jezeli okolicznosci sprawy oraz stopient rozwoju
sprawcy, jego wlasciwosci i warunki osobiste za tym przemawiajg oraz zachodzi
uzasadnione przypuszczenie, ze stosowanie §rodkéw wychowawczych lub po-
prawczych nie jest w stanie zapewnié resocjalizacji nieletniego. Wprowadzone
zostalo réwniez fundamentalne zastrzezenie, zgodnie z ktérym kara orzeczona
wobec nieletniego dopuszczajacego si¢ czynu zabronionego, enumeratywnie wy-
mienionego w art. 10 § 2, nie moze przekroczy¢ dwéch trzecich gérnej granicy
ustawowego zagrozenia przewidzianego za przypisane sprawcy przestgpstwo, ale
jedynie w wypadku, gdy przestgpstwo to nie jest zagrozone kara dozywotnie-
go pozbawienia wolnosci, ponadto katalog takich przest¢pstw ulegt zwickszeniu
o typ podstawowy zgwalcenia®. Jako uzasadnienie wprowadzonej zmiany projek-
todawcy wskazali postepujacy rozwdj jednostek, a w szczegdlnosci szybsze osiaga-

nie rozeznania co do popetnionego czynu zabdjstwa. Argumentacj¢ wzmocniono

2 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, Dz. U. 2022, poz. 1138 ze zm.

2 Kilkukrotnie podejmowano juz préby modyfikacji przepiséw odnoszacych sie do nieletnich
sprawcéw czyndw zabronionych, wéréd ktérych mozna wskaza¢ migdzy innymi projekty znacznie
zaostrzajace ujecie odpowiedzialnosci karnej nieletnich z 2001 oraz 2002 roku, zamierzenie posze-
rzenia katalogu czynéw okreslonych w § 2 wraz z nowym zastrzezeniem surowszego traktowania
nieletniego ponownie popelniajacego precyzyjnie wyznaczony czyn z 2007 roku czy opracowanie
Kodeksu Nieletnich z 2015 roku [Krélikowski i Zawtocki 2021, s. 342-343].

» Ustawa z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niekedrych innych ustaw,
Dz. U. 2022, poz. 2600.
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przytoczeniem regulacji paristw europejskich, gdzie granica ta jest jeszcze nizsza®.

Czy rzeczywiscie w pelni przekonuje to o stusznosci nowych regul?

W obecnie obowiazujacym kodeksie wykroczen precyzyjnie wyrazono dolna
granice odpowiedzialnosci. W art. 8 ustalono bowiem, ze na zasadach okreslo-
nych w niniejszej ustawie odpowiada jedynie jednostka, ktéra popelnia czyn za-
broniony po ukonczeniu lat 17%. Oznacza to, ze sprawca w chwili dziatania lub
zaniechania stanowiacego znami¢ czynu zabronionego bedacego wykroczeniem
musi mie¢ ukonczony 17 rok zycia. W ten sposéb w prawie wykroczen w znacz-
nej mierze odseparowano wiek odpowiedzialnosci od postanowieni kodeksu kar-
nego, za$ stosowana terminologia nie jest zbiezna [Daniluk 2019, s. 66-67].

Ustawe o postepowaniu w sprawach nieletnich z 1982 roku uchylita ustawa
o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich z 2022 roku. Pierwszy przejaw skali do-
konanych zmian mozna dostrzec w niezwykle rozbudowanej preambule, w kt6-
rej, oprécz wyrazanych w dotychczasowym ustawodawstwie zalozen, szczeg6lng
uwage poswigcono roli rodziny w przekazywaniu nieletnim wartosci, zasad i nie-
zbednych wzorcéw, co prowadzi do odpowiedniego przygotowania do zycia we
wsp6lnocie. Co jednak najistotniejsze, w znaczacej mierze zmodyfikowano zakres
przedmiotowy regulacji poprzez wskazanie, ze przepisy ustawy zastosowanie znaj-
duja w zakresie postgpowania w sprawach o demoralizacje os6b, ktére ukonczyly
10 lat, jak réwniez w postgpowaniu w sprawach o czyny karalne popelnione przez
sprawcoéw pomiedzy 13 a 17 rokiem Zycia oraz w zakresie wykonywania srodkéw
wychowawczych, §rodka leczniczego lub $rodka poprawczego wobec jednostek
ponizej lat 21, chyba ze w niniejszej ustawie postanowiono inaczej™.

W art. 6 nowej regulacji przewidziano, ze wobec nieletniego sad moze wyko-
rzysta¢ $rodki wychowawcze, srodek leczniczy oraz srodek poprawczy, natomiast
kara moze by¢ orzeczona tylko w przypadkach okreslonych w ustawie, jezeli
inne $rodki nie sa w stanie zapewni¢ resocjalizacji nieletniego. Mozna wigc wska-
za¢ dwie réznice w poréwnaniu do poprzednio obowiazujacej regulacji: wsréd

obecnie stosowanych rozwiazai wprowadzono pojecie srodka leczniczego, czego

% Rzqdowy projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektdrych innych ustaw. Druk nr
2024, https:/[www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/druk.xsp?nr=2024 [dostep: 5.05.2025].

¥ Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczeri, Dz. U. 2022, poz. 2151 ze zm.

8 Dla tak okreslonego zréznicowania nie zdefiniowano jednak podstawowego pojecia, kedrym jest
demoralizacja. Jedynie w art. 4 ust. 1 wérdd okolicznosci na to wskazujacych wymieniono migdzy
innymi: dopuszczenie si¢ czynu zabronionego, naruszanie zasad wspdlzycia spolecznego czy uchy-
lanie si¢ od obowiazku szkolnego lub obowiazku nauki. Pominigto jednak kilka czynnikéw, ktdre
uwzgledniono w ustawie o postepowaniu w sprawach nieletnich, wéréd keérych mozna wymienié
wldczegostwo i udzial w grupach przestepezych oraz uzywanie srodkéw w celu wprowadzenia sig
w stan odurzenia [Drembkowski i Kowalski 2023, s. 32-45].
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dotychczas nie uczyniono, cho¢ w ustawie o postgpowaniu w sprawach nieletnich
wskazano mozliwo$¢ umieszczenia nieletniego w zakladzie leczniczym®. Ponadto
w koricowej czgéci omawianego przepisu zamiast stwierdzenia ,,kara moze by¢
orzeczona tylko w wypadkach prawem przewidzianych” ustalono, ze ,,wobec nie-
letniego kara moze by¢ orzeczona tylko w przypadkach okreslonych w ustawie”.
Przedstawiciele doktryny uznaja natomiast, ze nie sa to zmiany o rewolucyjnym
znaczeniu (Drembkowki i Kowalski 2023, s. 48-54).

Warto natomiast zwrdci¢ uwage na przeksztalcenia w zakresie stosowanych
srodkéw. W art. 7 za $rodki wychowawcze uznano: upomnienie; zobowiazanie
do okreslonego postgpowania, a zwlaszcza do naprawienia wyrzadzonej szkody
w catosci albo w czeéci; zobowigzanie do zado$éuczynienia za doznang krzyw-
d¢; wykonywanie prac spofecznych; obowiazek przeproszenia pokrzywdzonego;
podjecie nauki lub pracy; uczestnictwo w odpowiednich zajeciach o charakte-
rze wychowawczym, terapeutycznym lub szkoleniowym; powstrzymanie si¢ od
przebywania w okreslonych srodowiskach lub miejscach badz kontaktowania si¢
z pokrzywdzonym lub innymi osobami w okreslony sposéb; zaniechanie uzywa-
nia substancji psychoaktywnej; nadzér odpowiedzialny rodzicéw albo opiekuna
nieletniego; nadzér organizacji spolecznej, w tym organizacji pozarzadowej, ktd-
rej celem statutowym jest praca z nieletnimi o charakterze wychowawczym lub
podobnym, pracodawcy albo osoby godnej zaufania udzielajacych porgczenia za
nieletniego; nadzér kuratora sadowego; skierowanie do osrodka kuratorskiego,
a takze do organizacji spolecznej, w tym organizacji pozarzadowej, lub instytucji
zajmujacych si¢ praca z nieletnimi o charakterze wychowawczym lub podobnym
za porozumieniem stron; zakaz prowadzenia wszelkich pojazdéw albo pojazdéw
okreslonego rodzaju; przepadek przedmiotéw pochodzacych z czynu zabronio-
nego, przepadek przedmiotéw, kedre stuzyly lub byly przeznaczone do popelnie-
nia czynu zabronionego, przepadek réwnowartoéci przedmiotéw pochodzacych
z czynu zabronionego lub przedmiotéw, ktére stuzyly lub byly przeznaczone do
popelnienia czynu zabronionego, przepadek przedmiotéw, ktérych wytwarzanie,
posiadanie, obrét, przesylanie, przenoszenie, przewdz lub przechowywanie jest
zabronione, przepadek przedsi¢biorstwa albo jego réwnowartosci, przepadek ko-
rzy$ci majatkowej albo jej réwnowartosci lub przepadek przedmiotéw czynéw

zabronionych; umieszczenie w rodzinie zastgpczej zawodowej specjalistycznej,

» Zgodnie z art. 12 niniejszej ustawy w razie stwierdzenia u nieletniego uposledzenia umystowego,
choroby psychicznej lub innego zaklécenia czynnosci psychicznych badz nalogowego uzywania
alkoholu albo innych $rodkéw w celu wprowadzenia si¢ w stan odurzenia, sad rodzinny maégh
orzec umieszczenie nieletniego w szpitalu psychiatrycznym lub innym odpowiednim zakladzie
leczniczym.
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ktéra ukoriczyla szkolenie przygotowujace do sprawowania opieki nad nielet-
nim; umieszczenie w mlodziezowym os$rodku wychowawczym oraz umieszczenie
w okregowym o$rodku wychowawczym. Srodkiem leczniczym jest za§ umieszcze-
nie w zakladzie leczniczym, w ktérym nieletnim sa udzielane §wiadczenia zdro-
wotne z zakresu opieki psychiatrycznej lub leczenia uzaleznien, a srodek popraw-

czy sprowadza si¢ do umieszczenia nieletniego w zakladzie poprawczym?.
PODSUMOWANIE

Podsumowujac powyzsze rozwazania nalezy stwierdzi¢, ze w prawie karnym
szybko dostrzezono potrzebe swoistej regulacji odnoszacej si¢ do wieku stano-
wiacego granice ponoszenia odpowiedzialnosci za dokonany czyn zabroniony.
Kodeks Makarewicza wyczerpujaco uporzadkowal dotychczas wykorzystywane
rozwigzania, co dodatkowo uzupelnialo rozbudowane unormowanie kodeksu
postepowania karnego z 1928 roku. W kolejnych kodyfikacjach przyjeto jako
zasad¢ ponoszenie odpowiedzialnosci za czyny zabronione przez jednostke po
ukoriczeniu lat 17, od czego wyznaczono wyjatki w postaci enumeratywnie wska-
zanego katalogu czyndéw, ktérych popelnienie w ocenie ustawodawcy uzasadnia
wezesniejsze wdrazanie srodkéw karnych. Z czasem wyodrebniono réwniez po-
jecie mlodocianego, przyjeto odrebne akty prawne dopelniajace standardy stoso-
wane w ramach omawianej problematyki oraz zmieniono relacje pomiedzy usta-
wami ksztaltujacymi prawo karne materialne, prawo karne procesowe oraz prawo
wykroczen. Nadal jednak wprowadzane sa pojedyncze modyfikacje, w opinii ich
autoréw majace na celu udoskonalanie tak istotnej materii, czego przykladem jest
nowelizacja kodeksu karnego, ktéra weszla w zycie w dniu 1 pazdziernika 2023
roku. Cho¢ w znacznym zakresie zdecydowano si¢ na utrzymanie dotychczaso-
wych $rodkéw wobec nieletnich, nie sposéb nie zauwazy¢ zmian wprowadzo-
nych do kilku przepiséw o znaczeniu fundamentalnym. Najwigcej kontrowersji
wzbudza kwestia dolnej granicy wieku nieletniego jako warunku prowadzenia
postgpowania w sprawie o demoralizacje, rozszerzenie definicji czynu karalnego
czy przestanek i wzglednej obligatoryjnosci orzekania o umieszczeniu w osrodku
poprawczym (Ktadoczny 2022, s. 6-13). Pojawia si¢ zatem pytanie, czy opraco-
wane modyfikacje mozna postrzega¢ jako zasadne. W ocenie wielu prakeykéw
prawa oraz oséb pracujacych z nieletnimi sprawcami przestgpstw, wprowadzo-

nych zmian nie nalezy ocenia¢ pozytywnie (Fic 2019, s. 96-108).

3 Ustawa z dnia 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich, Dz. U. 2022, poz. 1700.
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RESPONSIBILITY OF MINORS AND JUVENILES
IN THE POLISH CRIMINAL LAW

Abstract: The issue of criminal responsibility of young people - juveniles and
adolescents - has been an important topic of legal, social and educational debate
for years. The Polish legal system guarantees special regulations for people who
have not reached full mental, emotional and social maturity, in order to take into
account their limited ability to understand the consequences of their own actions.
Criminal law treats these individuals differently from adult offenders, emphasizing
upbringing, rehabilitation and prevention of further demoralization, rather than
just repression. The purpose of this article is to present the principles of criminal
responsibility of juveniles and juvenile offenders in light of the current legislation,
as well as to analyze the differences in the legislator's approach to these two
age groups.

Keywords: minor, juvenile, criminal law, resocialization, repression.
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WPLYW NOWELIZACJI KODEKSU
POSTEPOWANIA CYWILNEGO Z 2019 R.
NA PRZEBIEG PROCESU CYWILNEGO -

ANALIZA WYBRANYCH INSTYTUCJI

Streszczenie: W artykule dokonano analizy wplywu wybranych instytucji z no-
welizacji Kodeksu postgpowania cywilnego z 4 lipca 2019 r. na przebieg procesu
cywilnego ze szczegdlnym uwzglednieniem wybranych instytugji i ich skutkéw
praktycznych m.in. naduzycia prawa procesowego, sankeji proceduralnych, pre-
kluzji dowodowej, organizacji postepowania, posiedzenia przygotowawczego i pla-
nu rozprawy. Wskazano ze nowe regulacje przyczynily si¢ do ograniczenia naduzy¢
procesowych, uporzadkowania materialu dowodowego i wyraznego wyznaczenia
momentéw, w ktérych strony moga zglasza¢ twierdzenia i dowody. Wprowa-
dzenie etapu przygotowawczego oraz planowania rozprawy pozwolifo na lepsza
kontrole nad przebiegiem rozprawy sprawy i zwigkszylo odpowiedzialno$¢ stron
za jej tok. Zwrécono jednak uwage na watpliwosci co do zakresu decyzyjnosci
przewodniczacego, problematyczng formalizacji niektdrych etapéw postepowania
oraz ryzyko oslabienia réwnowagi procesowej. Artykul opiera si¢ na analizie prze-
piséw i stanowisk doktryny, wskazujac réwniez na obszary nieuwzglednione przez
ustawodawce.

Stowa kluczowe: Nowelizacja k.p.c. z 2019 r., naduzycie prawa procesowego, pre-
kluzja dowodowa, plan rozprawy, organizacja postepowania cywilnego.

Na drodze ustawy z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy - Kodeks po-
stgpowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2019 poz. 1469)

polska procedura postgpowania cywilnego zostala przeksztalcona. Gléwnym

! Student prawa, Akademia Wymiaru Sprawiedliwosci.
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celem wprowadzenia reformy bylo przyspieszenie i usprawnienie postgpowania
cywilnego, ograniczenie naduzy¢ prawa procesowego i zwigkszenie efektywnosci
sadéw. Ustawodawcy mieli na wzgledzie takze ulatwienie obywatelom dostepu
do wymiaru sprawiedliwosci poprzez umozliwienie prowadzenia spraw w sadach
blizszych ich miejscu zamieszkania oraz ograniczenie mechanizméw umozliwia-
jacych sztuczne wydluzanie postgpowania. Reforma dotyczyla przede wszystkim:
art. 4', art. 53", art. 205'- 205'2, art. 226%, art. 2282, art. 235", art. 2352, art.
242', art. 242%, art. 271", art. 278!, art. 2721, art. 350", art. 394° w ustawie z dnia
17 listopada 1964 r. - Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U. z 1964,
nr 43 poz. 296), ktére zostang szczegdtowo oméwione przeze mnie w dalej czgéei
opracowania. Szeroki zakres nowelizacji k.p.c. z 2019 r. spotkal si¢ z ré6znorodny-
mi reakcjami i wywotal debatg w przestrzeni publicznej. Kontrowersje te wynika-
ty z faktu, ze reforma wigzala si¢ z wieloma zagrozeniami. Podnoszono zarzut, ze
ustawodawca, dazac do przyspieszenia postgpowania, uczynit to kosztem innych
zasad np. kosztem zasady dwuinstancyjnoéci — zazalenia poziome, wprowadzone
nowelizacja k.p.c. 22019 r. w art. 394" k.p.c., byly bowiem cz¢sto rozpoznawane
przez sedziéw orzekajacych w tym samym wydziale sadu. Watpliwosci wywolal
réwniez stosunkowo krotki okres vacatio legis nowelizacji, wynoszacy zaledwie
trzy miesiace. Przedstawiciele srodowiska prawniczego podnosili, ze tak ograni-
czony czas na wdrozenie ponad 300 zmian w Kodeksie postgpowania cywilnego,
ktérych uzasadnienie miato ponad 200 stron, moze negatywnie wplyna¢ na funk-
cjonowanie wymiaru sprawiedliwosci, prowadzac do probleméw z przygotowa-
niem sadéw i pelnomocnikéw do stosowania nowych regulacji (Matlacz 2019)
[dostep: 19.07.2025 r.]. Warto jednak wskaza¢, ze wprowadzenie reformy bylo
umotywowane przede wszystkim krytyka dotychczasowej prakeyki sadowej, for-
mulowang zaréwno przez srodowiska prawnicze i naukowe, jak i przez obywateli.
Najczeéciej zwracano uwage na przewlektos¢ postgpowan cywilnych, keéra od lat
byla powaznym problemem. Zgodnie z danymi zebranymi w raporcie ,W po-
szukiwaniu rozsadnego czasu... postgpowan sadowych” w 2018 roku $redni
czas trwania postgpowania sadowego w Polsce wynosit 5,4 miesiaca, co stanowi
wzrost o 1,3 miesigca w poréwnaniu z rokiem 2011 (Klepczynski, Kladoczny
i Wisniewska 2021, s. 40). Dane te wskazywaly na koniecznos$¢ uproszczenia pro-
cedury sadowej oraz wzmocnienie mechanizméw dyscyplinujacych strony i sady.

Zwracajac uwagg na szeroki zakres reformy oraz zwiazane z nia kontrowersje,
a takze jej istotny wplyw na wspétczesny model postgpowania cywilnego nowe-
lizacja k.p.c. z 2019 r. zastuguje na analiz¢ zaréwno w kontekscie efektywnosci

wybranych, przyjetych zalozen, zastosowanych rozwiazan, jak i ich konsekwencji.
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NADUZYCIE PRAWA PROCESOWEGO | SANKCJE

Nowelizacja k.p.c. z 2019 r. w duzej mierze zmienita dotychczas funkcjo-
nujace przepisy, ale réwniez wprowadzita nowe instytucje. Jednych z dodanych
przepiséw jest art. 4" k.p.c. dotyczacy naduzycia prawa procesowego. Zgodnie
z nim naduzyciem prawa procesowego jest czynienie z uprawnienia przewidzia-
nego w przepisach postgpowania przez strony i uczestnikéw postgpowania uzytku
niezgodnego z celem, dla ktérego je ustanowiono. Przepis odnosi si¢ do wszyst-
kich rodzajéw postgpowan, do ktérego stosuje si¢ przepisy Kodeksu postepo-
wania cywilnego. Wprowadzenie tego artykulu miato na celu przeciwdziatanie
sytuacji, w ktérej strony wykorzystuja proces do celéw innych niz spér. Ma on
zapobiega¢ dziataniom obstrukcyjnym w postgpowaniu cywilnym polegajacym
na wnoszeniu bezpodstawnych s$rodkéw zaskarzenia lub wielokrotnemu zgla-
szaniu tych samych wnioskéw w toku postgpowania np. skladanie bezzasad-
nych wnioskéw na wylaczenie sedziego, ktére podlegaja odrzuceniu, zgodnie
zart. 53' k.p.c. Z uwagi na swojga réznorodnos¢ dzialania obstrukcyjne moga wy-
stgpowaé na kazdym etapie postgpowania cywilnego — od fazy przygotowawczej,
przez rozprawe, az po jego zakoniczenie. Art. 4' ma charakter klauzuli general-
nej, poniewaz nie ma zamknietego katalogu zachowan, ktére stanowia naduzycie
prawa procesowego. Zadaniem sadu jest ocena, czy dane dzialanie przekracza
granice dopuszczalnego zachowania, biorac pod uwagg okolicznosci konkretnej
sprawy. W tym kontekscie Weitz Karol wskazuje, ze rolg sadu jest zapobieganie
wystgpowaniu naruszeri prawa procesowego oraz przeciwdzialanie skutkom, jesli
si¢ pojawia, ktore opisuje jako “zachowania, ktére maja charakter nieuczciwy,
nielojalny lub nierzetelny” (Weitz 2020). Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze istnieje
domniemanie, zgodnie z ktérym “strona korzysta z ochrony procesowej w dobrej
wierze i dopiero obalenie tego domniemania moze skutkowaé¢ przyjeciem nad-
uzycia prawa procesowego” (Piaskowska 2024). Klauzula z art. 4' k.p.c. zostala
wyrazona posrednio réwniez w innych przepisach np. art. 531, 1177, 2267, 350,
394, 394° 1398 § 4k.p.c. (Kurzawa 2023, s. 41).

W celu zapewnienia prawidlowego i sprawnego przebiegu postgpowania
oraz naprawienia szkéd spowodowanych naruszeniem ustawodawca wprowa-
dzit szereg sankgji stuzacych przeciwdziataniu naduzyciom prawa procesowego.
W tym wzgledzie nalezy wspomnie¢ o art. 53' k.p.c., ktdry dotyczy, jak wyzej
wskazano, odrzucenia wniosku o wylaczenie sedziego. Ta instytucja w zostala

wprowadzona w polski system prawa ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o zmianie
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ustawy - Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. 22004, nr 172 poz. 1804). Jego brzmienie bylo nastgpujace: “Ponowny
wniosek o wylaczenie sedziego oparty na tych samych okoliczno$ciach lub wnio-
sek oczywiscie bezzasadny podlega odrzuceniu bez skladania wyjasnien przez s¢-
dziego, ktérego dotyczy. O odrzuceniu orzeka sad rozpoznajacy sprawe. Przepis
art. 51 stosuje si¢ odpowiednio. Postanowienie moze by¢ wydane na posiedzeniu
niejawnym”. Nowelizacja k.p.c. z 2019 r. spowodowata wprowadzenie zamknie-
tego katalogu przestanek niedopuszczalnosci wniosku o wylaczenie sedziego.
Zgodnie z art. 53" k.p.c. odrzucenie wniosku moze nastapi¢ jedynie w 3 nastgpu-
jacych sytuacjach - gdy wniosek jest: oparty wylacznie na okolicznosciach zwia-
zanych z rozstrzygnieciem przez sad o dowodach; zlozony po raz kolejny co do
tego samego sedziego z powolaniem tych samych okolicznosci; albo gdy wniosek
dotyczy sedziego niebedacego cztonkiem skladu orzekajacego. Co wiecej, zgod-
niez § 2 art. 53' k.p.c. niedopuszczalny wniosek pozostawia si¢ w aktach sprawy
bez dalszych czynnosci (to samo dotyczy pism zwiazanych z jego wniesieniem).
O pozostawieniu wniosku i pism zwiazanych z jego wniesieniem zawiadamia si¢
stron¢ wnoszaca tylko raz - przy ztozeniu pierwszego pisma. W § 3 art. 53'k.p.c.
przewidziana zostala opcja zawiadomienia strony przez przewodniczacego o bez-
skutecznosci wniosku w przypadku ztozenia go ustnie. Poréwnujac znowelizowa-
ny art. 53" k.p.c. z jego wersja obowiazujaca po 2004 roku, nalezy pozytywnie
oceni¢ wprowadzenie precyzyjnej procedury dotyczacej pozostawiania bez biegu
niedopuszczalnych wnioskéw o wylaczenie sedziego. Potrzeba doprecyzowania
tej regulacji zostala wyraznie wskazana w uzasadnieniu do projektu Nowelizacji
k.p.c. 22019 r., gdzie stwierdzono, ze ,opisana w poprzednich punktach sankcja
polegajaca na pozostawieniu wniosku bez dalszego biegu wydaje si¢ by¢ odpo-
wiednia takze do tego przypadku”. Wynikalo to z faktu, ze wezesniejsze brzmie-
nie art. 53, obowiazujace od nowelizacji ustawa z dnia 4 lipca 2004 r. o zmianie
ustawy - Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
z 2004, nr 172 poz. 1804), nie rozstrzygato jednoznacznie, co powinno dziaé
si¢ z ponownym wnioskiem opartym na tych samych okolicznosciach. Wiado-
mo bylo jedynie, ze taki wniosek nie podlegat rozpoznaniu, a sad nie miat obo-
wiazku wydania postanowienia w tej sprawie. Brak dalszych wytycznych mégt
jednak prowadzi¢ do niejednolitej praktyki sadowej. Nowelizacja art. 53' k.p.c.
wprowadzila wigc spdjng praktyke dotyczaca postgpowania z odrzuconym wnio-
skiem. Niemniej jednak zmiana tego przepisu spotkata si¢ z krytyka w $rodowi-
sku prawniczym. W komentarzu do art. 53" k.p.c. Maciej Rzewuski podnosi, ze:

“pozostawienie wniosku o wylaczenie sedziego, ktory uznano za niedopuszczalny,
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w aktach sprawy bez podejmowania jakichkolwiek dalszych czynnosci uniemoz-
liwia stronie wnioskujacej wezesniejsze niz dopiero w apelacji zakwestionowanie
oceny wniosku” (Rzewuski 2023).

W art. 53" sankcja stuzaca zapobieganiu naruszen prawa procesowego jest
pozostawienie pisma bez rozpoznania. Jak wezesniej wspomniano jest to sankcja
za naduzycie prawa procesowego. Co wigcej, zostata ona wprowadzona noweli-
zacja k.p.c. z 2019 r., z uwagi na co jest to nowe uregulowanie dotychczasowej
prakeyki. Sankcja znajduje zastosowanie réwniez w art. 117> § 2 k.p.c. (niedo-
puszczalny wniosek o ustanowienie pelnomocnika z urzedu) oraz art. 350" k.p.c.
(niedopuszczalny wniosek o sprostowanie orzeczenia). W bardziej szczegétowym
ujeciu art. 117% k.p.c. dotyczy ponownego ztozenia wniosku o ustanowienie ad-
wokata lub radcy prawnego z urzedu dla strony, ktéra powoluje si¢ na te same
okolicznosci, ktére stanowily podstawe oddalenia pierwszego wniosku. W § 2
tego przepisu znajduje si¢ niejako powtérzenie art. 53' § 2 k.p.c. - przewidu-
je on oddalenie wniosku i pozostawienie go w aktach sprawy bez zadnych dal-
szych czynno$ci, o czym zawiadamia si¢ strong wnoszaca tylko raz - przy zlozeniu
pierwszego pisma. Jednakowa sankcja znajduje si¢ w art. 350'§ 3 k.p.c., ktdry
dotyczy niedopuszczalnosci wniosku o sprostowanie wyroku zlozonego jedynie
w celu zwloki w postgpowaniu, a takze w art. 394° k.p.c. dotyczacym zazalenia
whiesionego jedynie dla zwloki, co wskazuje na cz¢ste zastosowanie tej sankcji
w przepisach postgpowania cywilnego.

Do sankgji stosowanych w celu zapobiezeniu naduzywania praw proceso-
wych nalezy takze grzywna lub rozstrzygnigcia dotyczace kosztéw postgpowania
i odsetek. Sa one uregulowane w art. 226> k.p.c. i zgodnie z nim sa nimi: grzyw-
na, obowiazek zwrotu kosztéw w czeéci wigkszej, niz wskazywaltby wynik sprawy,
a nawet zwrotu kosztéw w calosci, oraz zwrot kosztéw procesu podwyzszonych
odpowiednio do spowodowanego tym naduzyciem zwigkszenia nakladu pracy
strony przeciwnej na prowadzenie sprawy. Nalezy wskazad, ze grzywna w tym
kontekscie moze mie¢ zastosowanie ogdlne - jako srodek stosowany do wszel-
kich rodzajéw naduzy¢ praw procesowych. Co wigcej, do okreslenie jej wysokosci
zastosowanie znajduje art. 163 k.p.c., poniewaz nie ma innego przepisu szcze-
gblnego regulujacego ta kwesti¢. Zgodnie z nim grzywne¢ wymierza si¢ w kwo-
cie do trzech tysiecy zlotych i $ciaga si¢ ja w drodze egzekucji na rzecz Skarbu
Panistwa. Natomiast obowigzek zwrotu kosztéw w cze¢dci wigkszej, niz wskazy-
walby wynik sprawy, a nawet zwrotu kosztéw w calosci oraz sankcja polegajaca
na podwyzszeniu stopy odsetek zasadzonych od strony moze zosta¢ zastosowana

przez sad jedynie w razie spowodowania tym naduzyciem prawa procesowego
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zwloki w rozpoznaniu sprawy. Natomiast wysoko$¢ przyznanego zwrotu kosztéw
procesu jest uzalezniony od odpowiedniego zwigkszenia nakladu pracy strony
przeciwnej na prowadzenie sprawy, ktére jest spowodowane tym naduzyciem

(Jakubecki 2019).

POSTEPOWANIE DOWODOWE | PREKLUZJA DOWODOWA

Analizujac nowelizacj¢ k.p.c. z 2019 r. nalezy oméwi¢ reformy dotyczace
postepowania dowodowego i prekluzji dowodowej, poniewaz obszar ten zostal
zmodyfikowany najglebiej i najobszerniej — zaréwno jesli chodzi o nowe rozwia-
zania, jak i zmiany w juz istniejacych przepisach. Jedna ze zmian nowelizacji byto
zastapienie we wszystkich przepisach kodeksowych pojecia ,,okolicznosci fakeycz-
ne” okresleniem ,fakty”. Zabieg ten shuzyt ujednoliceniu terminologii procesowe;j
oraz wyeliminowaniu potencjalnych niejasnosci interpretacyjnych, wynikajacych
z tego, ze dotychczasowe sformulowanie moglo by¢ rozumiane niejednolicie lub
nadmiernie szeroko.

Prekluzja dowodowa wystepowala w procedurze cywilnej juz przed noweli-
zacja k.p.c. w 2019 r., jednak w bardziej okrojonym zakresie. Ta instytucja byta
regulowana art. 207 i art. 217 § 11 2 k.p.c., jednak w sposéb niepelny i niekon-
sekwentny. Art. 207 dotyczyt kwestii wnoszenia pism procesowych w toku spra-
wy, w przypadku gdy sad ich wniesienie zarzadzit. Miato to na celu ograniczenie
swobody stron w zakresie wnoszenia pism w dowolnym czasie i przeciwdziata¢
niekontrolowanego poszerzenia si¢ zakresu materialu dowodowego. Funkcja ta
nie zostala jednak catkowicie spelniona z uwagi na zbyt ogdlnikowy charakter
przepisu i brak sztywnych terminéw. Natomiast art. 217 § 1 i 2 k.p.c. zawieral
zasade prekluzji dowodowej. Zgodnie z jego § 1: “Strona moze az do zamknig-
cia rozprawy przytacza¢ okolicznosci faktyczne i dowody na uzasadnienie swoich
wnioskéw lub dla odparcia wnioskéw i twierdzen strony przeciwnej” oraz § 2:

“Sad pomija spéznione twierdzenia i dowody, chyba ze strona uprawdopodobni,
ze nie zglosita ich we whasciwym czasie bez swojej winy lub ze uwzglednienie
spéznionych twierdzen i dowodéw nie spowoduje zwloki w rozpoznaniu sprawy
albo ze wystepuja inne wyjatkowe okolicznosci”. Przepis miat wigc charakter wa-
runkowy i uznaniowy — sad mégl pomina¢ dowody, ale nie musial, i mégt zawsze
siggna¢ po wyjatki. Nie bylo tez jasnych ram czasowych, do kiedy mozna je byto
zglaszaé (chyba ze sad sam je narzucil). Co wigcej, nie zawieral on odnosnika
do wprowadzonego nowelizacja k.p.c. z 2019 r. planu rozprawy ani posiedzenia

przygotowawczego, ktére stanowia jedng z najbardziej istotnych zmian. Model
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procesu ustanowiony nowelizacja k.p.c. z 2019 r. wymagal przepiséw skorelo-
wanych z nowymi instytucjami. W odpowiedzi na to zagadnienie ustawodawca
zdecydowat si¢ wprowadzi¢ art. 205" k.p.c., co bylo bardzo waznym krokiem
w celu realizacji zasady koncentracji materialu dowodowego, polegajacej na
“przeciwdzialaniu przewlekaniu post¢gpowania i dazeniu do tego, aby rozstrzy-
gniecie nastapifo na pierwszym posiedzeniu, jezeli jest to mozliwe bez szkody dla
wyjasnienia sprawy (art. 6 k.p.c.)” (Czajkowska-Matosiuk 2023). Nalezy takze
zwrdci¢ uwage na ideg przy$wiecajaca ustawodawcy wyrazona w uzasadnieniu do
nowelizacji k.p.c. z 2019 r. Bylo nia powierzenie przewodniczacemu kompeten-
¢ji dotyczacych przygotowania rozprawy, a tym samym odrzucenie nieprzydat-
nej w praktyce wylacznosci sadu w tym zakresie. Zgodnie z dodanym art. 205"
§ 1 kep.c.: “jezeli wyznaczono posiedzenie przygotowawcze, strona moze przy-
tacza¢ twierdzenia i dowody na uzasadnienie swoich wnioskéw lub dla odparcia
wnioskéw i twierdzen strony przeciwnej do chwili zatwierdzenia projektu planu
rozprawy albo sporzadzenia planu rozprawy. Twierdzenia i dowody zgloszone
po zatwierdzeniu projektu planu rozprawy albo sporzadzeniu planu rozprawy
podlegaja pominigciu, chyba ze strona uprawdopodobni, ze ich powolanie nie
bylo mozliwe albo ze potrzeba ich powolania wynikla pézniej” oraz § 2: “jeze-
li nie zarzadzono przeprowadzenia posiedzenia przygotowawczego, strona moze
przytaczaé twierdzenia i dowody na uzasadnienie swoich wnioskéw lub dla od-
parcia wnioskéw i twierdzen strony przeciwnej az do zamkniecia rozprawy, z za-
strzezeniem niekorzystnych skutkdéw, ktére wedtug przepiséw kodeksu mogg dla
niej wynikna¢ z dziatania na zwloke lub niezastosowania si¢ do zarzadzeri prze-
wodniczacego i postanowiert sadu”. Dr. hab. Katarzyna Gajda-Roszczynialska
definiuje co kryje si¢ pod pojeciem “potrzeba” zawartym w art. 2052 § 1 k.p.c.
Wskazuje, ze “pdzniejsza potrzeba powolania twierdzert i dowodéw” jest uza-
lezniona od zmiany okolicznosci faktycznych stanowiacych podstawe wniesienia
pozwu. Moze to by¢ np.: “powolanie nowych twierdzend i dowodéw strony prze-
ciwnej, przeksztalcenie podmiotowe lub przedmiotowe powddztwa, pédiniejsze
odnalezienie dowodu majacego istotne znaczenie dla rozstrzygnigcia sprawy, brak
wiedzy strony o istnieniu dowodu” (Gajda-Roszczynialska 2020). Przepis 205"
k.p.c. jednoznacznie ujednolica zasady przytaczania twierdzeri i dowodéw przez
strony postgpowania, okreslajac wyraznie moment, do ktérego moga one by¢
zglaszane — zaleznie od tego, czy przeprowadzono posiedzenie przygotowawcze.
W polaczeniu z instytucja planu rozprawy oraz posiedzenia przygotowawczego,
stanowi on jeden z filaréw nowelizagji k.p.c. z 2019 r., ktére beda podlega¢ ana-

lizie w dalszej czg$ci opracowania.

49



PATRYCJA SZCZEPANSKA

W uzasadnieniu do nowelizacji k.p.c. z 2019 r. ustawodawca jednoznacznie
wskazywal na konieczno$¢ uscislenia wymogéw formalnych dotyczacych wnio-
skéw dowodowych. Podkreslano, ze strony czgsto zglaszaja wnioski w sposéb
nieprecyzyjny — wskazujac, iz dowdd ma potwierdzac jedynie ,,okolicznosci”, bez
sprecyzowania, o jakie konkretnie fakty chodzi. Taka praktyka utrudniata sadom
oceng istotnosci i przydatnosci dowodédw. W celu zerwania z tymi nieprawidlo-
wosciami uchylono art. 258 i 279 k.p.c., ktére regulowaly w sposéb szczegélny
dopuszczanie dowoddéw z zeznan $wiadkéw oraz z opinii biegtych. W ich miejsce,
wprowadzono art. 235" k.p.c., ktéry w sposéb zbiorczy i jednolity okresla zasady
formulowania wszystkich wnioskéw dowodowych, niezaleznie od rodzaju do-
wodu. Zgodnie z nim: “we wniosku o przeprowadzenie dowodu strona jest obo-
wigzana oznaczy¢ dowdd w sposéb umozliwiajacy przeprowadzenie go oraz okre-
§li¢ i wyszczegblni¢ fakty, ktdre majg zostaé wykazane tym dowodem.”. Nalezy
zwréci¢ uwage na bardzo duze znaczenie praktyczne nowelizacji w tym zakresie,
ktéra oceniam pozytywnie. Zmiana art. 235" wymusita wigksza precyzj¢ od stron
iich pelnomocnikéw oraz wzmocnita zasade koncentracji materialu procesowego,
zgodnie z ktdra postgpowanie powinno by¢ prowadzone w sposéb umozliwiajacy
mozliwie szybkie i efektywne zgromadzenie faktéw oraz dowodéw niezbednych
do rozstrzygniecia sprawy (Wojcik-Krokowska 2019). Nalezy zaznaczy¢ jednak,
ze obecnie artykul ten wystepuje w innej formie na drodze ustawy z dnia 7 lipca
2023 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego, ustawy - Prawo
o ustroju sad6éw, ustawy - Kodeks postgpowania karnego oraz niektdrych innych
ustaw powszechnych (Dz. U.z2023 poz. 1860), kt6éra weszta w zycie 14.03.2024 r.
Przeksztalcenie przepisu dotyczylo dodania mozliwosci wskazania przez strong,
czy domaga si¢ ona przeprowadzenia dowodu w ramach posiedzenia zdalnego.
Zmiana przepisu byla spowodowana pandemiag COVID-19, w czasie ktérej prze-
pisy tymczasowe wprowadzone ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych roz-
wigzaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem CO-
VID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
(Dz. U. 2 2020 poz. 374) (tzw. ustawa covidowa) umozliwialy przeprowadzanie
posiedzeni zdalnych, w tym dowodéw. Byly to regulacje o charakterze przejécio-
wym, ktére ustawodawca zdecydowal si¢ uregulowa¢ kodeksowo w pézniejszym
czasie. W nawiazaniu do art. 235" k.p.c. po zlozeniu wniosku i zaleznosci od ro-
dzaju dowodu sad orzekajacy moze dopusci¢ jego przeprowadzenie na odleglosé,
wykorzystujac formule posiedzenia zdalnego (Gajewska 2024). Zmiana art. 235!
k.p.c. w 2023 r. stanowi uzupetnienie nowelizacji k.p.c. z 2019 r.
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Bardzo istotng zmiang bylo uregulowanie przez ustawodawce po raz pierw-
szy i w spos6b bezposredni katalogu podstaw do pominiecia dowodu w art. 2352
k.p.c. Zawarto w nim sze$¢ enumeratywnie wymienionych przestanek, ktérych
spelnienie umozliwia sadowi odmowe przeprowadzenia dowodu, w szczegdlnosci
w sytuacjach, gdy jego przeprowadzenie wylacza przepis kodeksu, ma on wyka-
za¢ fakt bezsporny, nieistotny dla rozstrzygnigcia sprawy lub juz udowodniony
zgodnie z twierdzeniem wnioskodawcy, jest nieprzydatny do wykazania danego
faktu, niemozliwy do przeprowadzenia, zmierza jedynie do przedtuzenia postgpo-
wania, badz gdy wniosek nie spetnia wymogdw art. 235" k.p.c., a braki nie zostaly
uzupelnione przez strong mimo wezwania. Rozwiazanie to zwicksza przejrzystos¢
i przewidywalno$¢ decyzji procesowych sadu, a jednoczesnie pozwala na skutecz-
niejsze przeciwdziatanie naduzywaniu przepiséw postgpowania dowodowego
przez strony. Nalezy jednak zauwazy¢, na co uwage zwraca dr. hab Krzysztof
Knoppek, ze art. 235 k.p.c. ma charakter fakultatywny, z uwagi na zastosowanie
okredlenia “sad moze”. Wskazuje to jednoznacznie, ze sad nie jest zobligowany
do pomijania dow6d zawartych w tym przepisie, a moze tego dokonaé wedlug
swojego uznania. Wydaje si¢ to jednak niespdjne z dalsza trescia artykutu, keéry
wskazuje, ze sad moze pomina¢ dowdd niemozliwy do przeprowadzenia. W ta-
kiej sytuacji trudno uznaé, ze sad ,moze” pominaé taki dowdd — raczej powi-
nien to zrobi¢, bo przeprowadzenie go jest obiektywnie niemozliwe. Podzielam
wicc zdanie dr. hab Kirzysztofa Knoppka, ze trafniejsze byloby sformutowanie
przepisu w sposob naktadajacy na sad obowiazek pominigcia dowodu w takich
przypadkach, a nie pozostawiajacy t¢ decyzje jego gestii (Knoppek 2019). Warto
wspomnie¢ réwniez o § 2 tego artykulu zgodnie, z ktérym sad pomijajac dowdd
obligatoryjnie wydaje postanowienie, w ktérym wskazuje podstawe prawna tego
rozstrzygniecia. Ma to kluczowe znaczenie w kontekscie pézniejszego korzysta-
nia przez strong ze $rodkéw zaskarzenia. W polskim postgpowaniu cywilnym
co do zasady nie przystuguje bezposredni $rodek zaskarzenia na postanowienie
sadu o pominigciu dowodu. Wyjatki od tej zasady przewiduja art. 394 i 394!
k.p.c., ktére dopuszczaja wniesienie zazalenia, gdy pominigcie dowodu nastepuje
w postanowieniu koniczacym postgpowanie w sprawie lub w sytuacjach, w kté-
rych ustawa wyraznie przewiduje mozliwo$¢ zaskarzenia danego postanowienia.
Z uwagi na powyzsze strona moze kwestionowa¢ pominigcie dowodu dopiero
w apelagji, jako zarzut naruszenia przepiséw o postgpowaniu dowodowym.

Zmian dokonano réwniez w poszczegdlnych przepisach dotyczacych poste-
powania dowodowego np. w art. 228 k.p.c. poszerzono katalog faktéw niewyma-

gajacych dowodu poprzez dodanie faktéw, o ktérych informacja jest powszechnie
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dostgpna, co pozwolito zmniejszy¢ formalizm procesowy w tym zakresie oraz
cigzar dowodowy stron. Catkowicie nowym rozwiazaniem jest rowniez nalozenie
na stron¢ wnoszaca o wezwanie na rozprawe $wiadka, bieglego lub innej oso-
by, obowiazku dolozenia starari, by osoba ta stawila si¢ w wyznaczonym czasie
i miejscu (art. 242" k.p.c.). Wprowadzenie przepisu bylo uzasadniane potrzeba
aktywizacji stron postgpowania, w celu bardziej efektywnego przeprowadzania
dowodu z zeznad $wiadkéw. Czeste niestawiennictwo $wiadkéw, pomimo ich
bliskosci ze stronami postgpowania, byto przez nich usprawiedliwiane wadami
w doreczeniach wezwan na rozprawe. Celem przepisu jest wigc odciazenie odpo-
wiedzialnoci sadu za niestawiennictwo o0séb wyznaczonych przez same strony.
W praktyce jednak nie ma sankgji za uchybienie temu obowiazkowi (Laskowska-
-Hulisz 2019). Jednakze w $rodowisku prawniczym pojawiajg si¢ glosy krytycz-
ne. Zdaniem dr. Katarzyny Jasifiskiej, radcy prawnego i adiunkta w Krakowskiej
Akademii im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego w Krakowie, art. 242" k.p.c. jest
przepisem bezcelowym, ktéry nie przyczyni si¢ do przyspieszenia postgpowania.
Jezeli stronie nie zalezy na przeprowadzeniu dowodu z zeznari $wiadka, nie bedzie
ona podejmowacé realnych dziatari zmierzajacych do zapewnienia jego obecno-
$ci na rozprawie, a obowiazek ,dolozenia starait” pozostanie nieweryfikowalny
i niemozliwy do wyegzekwowania. Natomiast strona, ktérej zalezy na sprawnym
i rzetelnym przebiegu postgpowania, z wlasnej inicjatywy podejmie dzialania, aby
$wiadek stawil si¢ na rozprawie (Patryk, Rojek-Socha 2022). Istnieje wigc zagro-
zenie, ze przepis nie bedzie spelnial swojej funkcji. Podobne watpliwosci wyrazita
radca prawny Kamila Zurek, wskazujac, ze nalozenie na strone obowiazku doto-
zenia starari, aby osoba wyznaczona na rozprawe stawila si¢ na niej, w prakeyce
zaktada koniecznos¢ bezposredniego kontaktu miedzy strona a bieglym, co moze
budzi¢ zastrzezenia w kontekscie zasady bezstronnosci i niezaleznosci bieglego,
posrednio wyrazonej w przepisach Kodeksu postgpowania cywilnego.

Analizujac nowelizacj¢ k.p.c. z 2019 r. w zakresie postgpowania dowodowe-
go mozna pokrétce oméwic inne przepisy majace mniejsze znaczenie w prakeyce,
ktére zostaly zmienione w drodze reformy tj.: art. 226' k.p.c. - dopuszczenie
instytucji wystuchania stron lub innych oséb, stosownie do okolicznosci, ktére
moze si¢ odby¢ przez wezwanie stron do zlozenia odpowiednich o$wiadczert na
posiedzeniu albo poprzez wyznaczenie terminu do zajecia stanowiska w pismie
procesowym lub za pomocg $rodkéw komunikowania si¢ na odleglos¢, o ile daja
one pewno$¢ co do osoby skladajacej o$wiadczenie, za wprowadzeniem ktdrej
przemawia uregulowanie jej w postgpowaniu egzekucyjnym, a takze praktyczne

zastosowanie w postepowaniu rozpoznawczym, art. 242* k.p.c. - uscislenie zasad
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odebrania przyrzeczenia uzasadnione koniecznoscia precyzyjnego wskazania, ze
odebranie przyrzeczenia jest wylaczna kompetencja sadu lub se¢dziego wyzna-
czonego, art. 271" k.p.c. - mozliwo$¢ ztozenie zeznani na pismie przez $wiadka,
ktére nalezy oceni¢ pozytywnie pod wzgledem przyspieszenia wydania orzecze-
nia i zmniejszenia kosztéw sprawy, art. 272" k.p.c. - mozliwos¢ przestuchania
$wiadka w obecnosci bieglego majace na celu utatwienie sadowi oceny, czy osoba,
wobec ktérej istnieja watpliwosci co do zdolnosci postrzegania i komunikowania
spostrzezeni, powinna zostaé wylaczona z pelnienia funkeji $wiadka na podstawie
art. 259 k.p.c. (niezdolno$¢ do bycia $wiadkiem), art. 278" k.p.c. - mozliwos¢
dopuszczenia dowodu z opinii bieglego sporzadzonej na zlecenie organu wladzy
publicznej w innym postgpowaniu przewidzianym ustawa uzasadniona tym, ze
sprzyja to obiektywizmowi opinii, eliminuje ryzyko stronniczosci oraz nie wiaze
si¢ z ograniczeniami wynikajacymi z praw autorskich.

Warto zaznaczy¢ réwniez, ze nowelizacja k.p.c. z 2019 r., mimo bardzo
szerokich zmian w zakresie postgpowania dowodowego, nie uregulowata statusu
i praw konkubentéw przestuchiwanych w charakterze $wiadkéw oraz postepo-
wania zwigzanego z dowodami uzyskanymi w sposdb sprzeczny z prawem, na co
trafnie wskazuje Laskowska-Hulisz Agnieszka w komentarzu do ustawy z dnia
4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy - Kodeks post¢gpowania cywilnego oraz niektd-
rych innych ustaw (Dz. U. z 2004, nr 172 poz. 1804). Zgodnie z art. 261 k.p.c.
§ 1 prawo do odmowy zeznani przystuguje jedynie enumeratywnie wymienionym
podmiotom tj.: malzonkowi stron, jej wstepnym, zstgpnym i rodzeristwu oraz po-
winowatym w tej samej linii lub stopniu, jak réwniez 0séb pozostajacym ze stro-
nami w stosunku przysposobienia. Co wigcej, zgodnie z art. 261 § 2 k.p.c. $wia-
dek moze odméwi¢ odpowiedzi na zadane mu pytanie, jezeli zeznanie mogloby
to narazi¢ na odpowiedzialno$¢ karna, haribe lub dotkliwg i bezposrednia szkodg
majatkowa jego lub jego bliskich, nalezacych do zamknigtego kregu z paragrafu
poprzedzajacego. W przepisie tym nie sg jednak uwzglednione inne osoby z naj-
blizszego otoczenia strony. Co wigcej, w odréznieniu od procedury karnej, pro-
cedura cywilna nie zawiera regulacji dotyczacej dowodéw uzyskanych w sposéb
sprzeczny z prawem, czyli tzw. ,owocéw zatrutego drzewa”. Zgodnie z art. 168a
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postgpowania karnego (Dz. U. z 1997,
nr 89 poz. 555) doktryna owocdw zatrutego drzewa, polegajaca na niemozliwosci
wlaczenia do materialu dowodowego dowodéw uzyskanych w sposdb sprzeczny
z prawem, w Polsce w procedurze karnej nie obowiazuje. Jest to uwarunkowane
pierwszeristwem zasady prawdy materialnej polegajacej na ustaleniu stanu fak-

tycznego najblizszemu rzeczywistemu przebiegowi zdarzen w oparciu o dowody,
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jesli nawet pochodza z nielegalnego Zrédta. Natomiast w k.p.c. nie ma przepisu,
ktéry rozwiatby watpliwosci dotyczacego tego rodzaju dowodéw i nie zostalo to
objete nowelizacjg k.p.c. z 2019 r. Praktyka wskazuje jednak, ze dowody tego
typu, czyli tzw. dowody prywatne, nawet jesli zdobyto je z naruszeniem prawa

(np. nagranie bez wiedzy drugiej strony) sa dopuszczane.
ORGANIZACJA POSTEPOWANIA | PLAN ROZPRAWY

Jednym z najwazniejszych zmian wprowadzonych nowelizacja k.p.c.22019 r.
bylo dodanie “Rozdziatu 2a” dotyczacego organizacji postgpowania w art. 205'—
205" k.p.c. Istotnymi uregulowaniami w tym zakresie sa przepisy o: wyznaczeniu
posiedzenia przygotowawczego, przebiegu posiedzenia przygotowawczego, pla-
nie rozprawy oraz skutkach niezlozenia stanowiska lub niestawiennictwa. Projek-
todawcy nowelizacji wskazali na konieczno$¢ uregulowania w sposéb systemowy
zaréwno zasad organizacji postgpowania, jak i sposobéw gromadzenia materiatu
procesowego. Podkreslili, ze dotychczasowy model oparty na art. 206 § 1 oraz
207 § 1 k.p.c., zakladajacy wyznaczenie rozprawy jedynie na podstawie stanowi-
ska powoda i przy fakultatywnym stanowisku pozwanego, sprawdzat si¢ jedynie
przy niewielkim obciazeniu sadéw. W warunkach rosnacego wplywu spraw mo-
del ten prowadzit do przewleklosci postgpowan, wynikajacej z koniecznosci pro-
wadzenia rozpraw bez uprzedniego przygotowania, co skutkowato koniecznoscia
ich kontynuowania na licznych, odleglych w czasie terminach. W odpowiedzi
na te problemy wskazano na potrzeb¢ wyodrebnienia instytucji postgpowania
przygotowawczego w ramach nowego rozdziatu zatytulowanego ,Organizacja
postepowania”, ktéry obejmuje nie tylko dzialania organizacyjne sensu stricto,
ale takze reguluje zasady i tryb gromadzenia materialu procesowego. W uzasad-
nieniu do projektu ustawy wskazano réwniez 3 zasadnicze zalozenia przys$wieca-
jace reformie: “postgpowanie sadowe podlega planowaniu, podstawg planu jest
znajomo$¢ stanowisk wszystkich stron (audiatur et altera pars), rozprawa jest pro-
wadzona tylko w razie rzeczywistej potrzeby (prawa do sadu nie utozsamia si¢ juz
z prawem do rozprawy)”.

Zgodnie z art. 205" k.p.c. przewodniczacy zarzadza doreczenie pozwu po-
zwanemu i wzywa go do ztozenia odpowiedzi na pozew w wyznaczonym terminie
nie krétszym niz dwa tygodnie. Przepis ten wprowadza obowiazek zlozenia przez
pozwanego odpowiedzi na pozew, pod rygorem wydania wyroku zaocznego.
Ustawodawca wprowadzajac przepis zrezygnowal z utrwalonej jeszcze w okresie

przedwojennym zasady, zgodnie z ktéra odpowiedZ na pozew miata charakter
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fakultatywny (Rylski 2019). Powyzsze uzasadniono wskazaniem, ze nowoczesne
i skuteczne prowadzenie sprawy cywilnej wymaga, by sad miat dostgp do sta-
nowisk obu stron — zaréwno roszczenia powoda, jak i obrony pozwanego, co
uwazam za trafne spostrzezenie. Co wigcej, do nowych obowiazkéw przewod-
niczacego nalezy takze zawiadomienie powoda o zarzadzeniu dor¢czenia pozwu.
Obowiazek ten zostal poddany krytyce w doktrynie, poniewaz wskazuje sig, ze
powdd zainteresowany przebiegiem sprawy moze samodzielnie, bez wigkszych
trudnosci pozyska¢ informacj¢ dotyczaca sprawy za pomoca Portalu Informacyj-
nym Sadéw Powszechnych. Nakladanie nowych obowiazkéw bedzie stanowito
jedynie kolejne obciazenie i spowolni prace sadu i przewodniczacych, co ktéci
si¢ z podstawowymi celami wprowadzenia nowelizacji k.p.c. z 2019 r. majacej
skréci¢ czas trwania postgpowari (Krakowiak 2019). Jednak pozytywnie nale-
zy odnie$¢ si¢ do regulacji zgodnie, z ktéra “przewodniczacy wzywa pozwanego
do zlozenia odpowiedzi na pozew w wyznaczonym terminie nie krétszym niz
dwa tygodnie”, poniewaz nie zostal w ten sposéb okreslony maksymalny termin
do wezwania pozwanego. Uzasadnienie do nowelizacji k.p.c. z 2019 r. zawiera
jednoznaczne wskazanie, ze ,termin udzielony stronie pozwanej do pisemnego
przedstawienia swego stanowiska w sprawie musi by¢ uzalezniony od wynika-
jacej z pozwu objetosci i stopnia skomplikowania konkretnej sprawy, z zagwa-
rantowaniem ustawowego minimum wynoszacego dwa tygodnie” — rozwiazanie
to znajduje odzwierciedlenie w aktualnym brzmieniu przepiséw i zastuguje ono
na aprobate.

Wprowadzenie nowego rozdzialu dotyczacego organizacji postgpowania
budzit jednak watpliwosci w doktrynie. Dotycza one przede wszystkim stopnia
sformalizowania niektérych rozwiazan przewidzianych dla posiedzenia przygoto-
wawczego. Krytyce poddaje si¢ m.in. obowigzek osobistego stawiennictwa stron,
niezaleznie od udzialu ich pelnomocnikéw (art. 205°§ 3-7 k.p.c.), zwlaszcza
ze niestawiennictwo stron moze skutkowa¢ dotkliwymi konsekwencjami pro-
cesowymi, takimi jak umorzenie postgpowania, pominiecie strony przy ustala-
niu planu rozprawy czy obciazenie jej kosztami na zasadach art. 103 § 3 k.p.c.,
a takze sposob uregulowania zasad jego odraczania (art. 2057 k.p.c.) oraz tryb
sporzadzania planu rozprawy. Zastrzezenia budzi réwniez znaczne wzmocnienie
pozycji przewodniczacego — to wiasnie od jego decyzji w duzej mierze zalezy
sposéb przebiegu tego etapu postgpowania. Cho¢ bowiem ustawodawca okreslit
posiedzenie przygotowawcze jako obligatoryjne (art. 205§ 1 k.p.c.), przewidzia-
no jednocze$nie mozliwo$¢ rezygnacji z jego przeprowadzenia, opartg wylacznie

na ocenie zasadnosci przez przewodniczacego, co nadaje temu mechanizmowi
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charakter wysoce uznaniowy. Dodatkowo, to przewodniczacy zatwierdza plan
rozprawy, mimo ze nie jest organem orzekajacym w sprawie, co réwniez budzi
zastrzezenia w kontekscie zasady kolegialnosci i réwnowagi procesowej i rodzi
pytania o zasadno$¢ powierzania mu tak daleko idacych uprawniert w ramach
organizacji postepowania.

W kontekscie formalizacji przebiegu posiedzenia przygotowawczego war-
to oméwi¢ réwniez instytucje planu rozprawy, uregulowana w art. 205°-205"
k.p.c. Plan rozprawy stanowi jeden z kluczowych elementéw nowego modelu
organizacji postgpowania, cho¢ jego prawny charakter pozostaje niejednoznacz-
ny. Jak zauwaza M. Krakowiak, ustawodawca nie okreslit wyraznie, czy plan roz-
prawy stanowi orzeczenie, akt procesowy czy dokument urzgdowy — najblizsze
jest uznanie go za dokument sporzadzany przez przewodniczacego, do ktérego
odpowiednio stosuje si¢ przepisy o zarzadzeniu (art. 205" § 4 k.p.c.). Zgodnie
z art. 205° § 1 k.p.c., plan rozprawy zast¢puje dotychczasowe postanowienia do-
wodowe, co oznacza, ze decyzje w przedmiocie dopuszczenia dowoddéw sa w nim
wprost zawarte. Mimo ze plan powinien by¢ tworzony przy udziale stron, moze
zosta¢ sporzadzony réwniez bez ich zgody i podpiséw, a spory co do jego tresci
rozstrzyga ostatecznie przewodniczacy (art. 205 § 1 k.p.c.), co wzbudza kon-
trowersje z uwagi na jego procesowa pozycje. Instytucja planu rozprawy, ktéra
zgodnie z zalozeniem ma wiericzy¢ posiedzenie przygotowawcze w razie braku
zawarcia ugody, zostala uregulowana w sposéb niejednoznaczny i budzacy wat-
pliwosci. Z jednej strony stanowi dokument sporzadzany przez strony, z drugiej
moze zosta¢ opracowany bez ich udzialu, a nawet wbrew ich woli. Zmiana jego
tresci zostala obwarowana dodatkowymi wymaganiami proceduralnymi, takimi
jak obowiazek wystuchania stron czy konieczno$¢ ponownego zwolania posiedze-
nia (art. 205" k.p.c.). Sam plan zawiera zaréwno czynnosci decyzyjne (jak roz-
strzygnigcia dowodowe), jak i o$wiadczenia stron, co rodzi pytania o zakres kom-
petencji przewodniczacego. Te niejasnosci moga prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej
plan rozprawy — cho¢ formalnie centralny w zalozonym modelu — bedzie w prak-
tyce sporzadzany sporadycznie.

W kontekscie organizacji postgpowania warto zwrdci¢ réwniez uwage na
art. 205° § 1'- 2" k.p.c. dotyczacy mozliwosci przeprowadzenie posiedzenia przy-
gotowawczego w formie posiedzenia niejawnego. Cho¢ takie rozwigzanie moze
przyspieszy¢ postgpowanie, budzi powazne watpliwosci co do poszanowania pra-
wa strony do sadu, ktére obejmuje takze mozliwo$¢ osobistego spotkania z sa-
dem. W praktyce brak rozprawy lub cho¢by udzialu w posiedzeniu moze utrud-

nia¢ stronie — zwlaszcza dzialajacej bez pelnomocnika — skfadanie wnioskéw czy
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przedstawianie osobistych okolicznosci istotnych dla rozstrzygniecia. Ostatecznie

moze to prowadzi¢ do ograniczenia realnego prawa do bycia wystuchanym.
PODSUMOWANIE

W pracy przeanalizowano nowelizacj¢ k.p.c. z 2019 r. w wybranym zakresie,
zwracajac uwage na jej najwazniejsze zalozenia, nowe instytucje, a takze kon-
trowersje, jakie wywolala zaréwno w doktrynie, jak i w prakeyce. Wskazano, ze
gléwnym celem reformy byto usprawnienie postgpowania, ograniczenie przewle-
klosci spraw oraz zwigkszenie efektywnosci zarzadzania sprawa przez sad. Jedno-
cze$nie jednak wiele z wprowadzonych zmian wiaze si¢ z watpliwosciami — zaréw-
no co do ich skutecznosci, jak i zgodnosci z zasadg prawa do sadu czy réwnowagi
procesowej stron.

Szczegblnej analizie zostaly poddane instytucje tj.: naduzycie prawa proce-
sowego i grozace za to sankcje, postgpowanie dowodowe i prekluzja dowodowa,
a takze organizacja postgpowania i plan rozprawy. Wskazano, ze naduzycia pro-
cesowe, takie jak skladanie powtarzajacych si¢, bezzasadnych wnioskéw czy taii-
cuchowe zazalenia, doczekaly si¢ konkretnych mechanizméw przeciwdzialania,
m.in. w postaci mozliwosci pozostawienia pisma bez dalszego biegu. Jednocze-
$nie zauwazono, ze cho¢ wprowadzone sankcje maja dyscyplinowad strony, to ich
automatyczne stosowanie moze budzi¢ zastrzezenia, szczegélnie w $wietle braku
mozliwosci ztozenia bezposredniego zazalenia na pozostawienie w aktach sprawy
wniosku o wylaczenie sedziego.

W zakresie postgpowania dowodowego i prekluzji dowodowej zaakcento-
wano istotne zmiany wprowadzone nowelizacja, ktére maja na celu zwickszenie
sprawnosci postepowania. Podkreslono, ze nowe przepisy wzmacniaja role sadu
w zarzadzaniu materiatem dowodowym i pozwalaja na wezesniejsze uporzadko-
wanie toku sprawy. Mozliwo$¢ pomijania spéznionych dowodéw czy tych, kedre
nie spetniaja okreslonych wymogdéw formalnych, zostala oceniona jako narze-
dzie pozwalajace ograniczy¢ przewleklos¢ postepowari i skupi¢ si¢ na najistot-
niejszych faktach. Zwrécono réwniez uwagg, ze precyzyjne uregulowanie mo-
mentow zglaszania dowodéw wplywa na wicksza przejrzystosé i przewidywalnos¢
przebiegu procesu.

Odrebnie przedstawiono zagadnienia organizacji postgpowania i planu
rozprawy, ktdre stanowia centralny element reformy z 2019 r. Podkreslono, ze
planowanie przebiegu sprawy oraz aktywizowanie stron juz na etapie posiedze-

nia przygotowawczego miao usprawni¢ postgpowanie i ograniczy¢ przewlektosé.
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Jednocze$nie wskazano na niejasny charakter prawny planu rozprawy, zastrzeze-
nia co do jego sporzadzania bez udzialu stron oraz ryzyko nadmiernego wplywu
przewodniczacego na jego tres¢, co moze narusza¢ zasad¢ réwnowagi procesowej.

Calo$¢ pracy ukazuje zatem, ze nowelizacja k.p.c. z 2019 r. wprowadzita
szereg zmian, ktdre majg potencjal pozytywnie wplyna¢ na efektywnos¢ sado-
wego rozpoznawania spraw, jednak ich praktyczne zastosowanie moze wiazac si¢
z istotnymi trudno$ciami. Przepisy te wymagaja uwaznej interpretacji i wywaze-
nia miedzy sprawnoscia postgpowania a gwarancjami procesowymi stron. Osta-
teczna ocena nowelizacji musi zatem uwzglednia¢ nie tylko jej cele, ale tez skutki
dla prakeyki sadowej oraz dla realizacji prawa do sadu w jego materialnym, a nie

tylko formalnym wymiarze.
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WPLYW NOWELIZACJI KODEKSU POSTEPOWANIA CYWILNEGO Z 2019 R. ...

THE IMPACT OF THE 2019 AMENDMENT TO THE CODE OF CIVIL
PROCEDURE ON THE COURSE OF CIVIL PROCEEDINGS -
AN ANALYSIS OF SELECTED INSTITUTIONS

Abstrakt: The article presents an analysis of the impact of selected institutions
of the july 4, 2019 amendment to the Code of Civil Procedure on the course of
civil proceedings, with particular emphasis on selected institution and the practical
effect, including the abuse of procedural rights, procedural sanctions, evidentiary
preclusion, case management, preparatory hearings, and the trial schedule.
The new regulation contributed to limiting procedural abuse, organizing
evidentiary material more effectively, and clearly defining the moments at which
parties may submit facts and evidence. The introduction of the preparatory stage
and trial planning allowed for better control over the course of proceedings and
increased the parties responsibility for it's conduct. However, the article also
highlights concerns regarding the extent of the presiding judge’s discretion, the
problematic formalization of certain stages of the proceedings, and the potential
weakening of procedural balance. The article is based on on an analysis of legal
provisions and doctrinal posotions, and it also in identities areas overlooked
by the legislator.

Keywords: Amendment to the Code of Civil Procedure of 2019, abuse of
procedural rights, evidentiary preclusion, trail schedule, organization of civil
proceedings.
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STATUS PODATNIKA VAT -
PROBLEMATYCZNE PRZYPADKI
Z ORZECZNICTWA | PRAKTYKI
INTERPRETACYJNEJ

Streszczenie: Autor analizuje zagadnienia zwiazane z ustalaniem statusu podatni-
ka VAT w $wietle polskich i unijnych przepiséw, koncentrujac si¢ na problema-
tycznych przypadkach, takich jak: incydentalne pozyczki udzielane przez przed-
sigbiorcdw, dziatalno$¢ fundacji rodzinnych oraz aukcje charytatywne. Gléwnym
celem jest zbadanie, w jaki sposdb orzecznictwo i praktyka interpretacyjna roz-
wigzujg kwestie kwalifikacji podmiotéw jako podatnikéw VAT. Podkreslony
zostaje obiektywny charakter tego statusu, wynikajacy z przepiséw prawa, a nie
z czynnosci formalnych. Wnioski wskazuja, ze ustalenie, czy dany podmiot jest
podatnikiem VAT, czesto wymaga indywidualnej oceny, a bezpieczedstwo prawne
zapewniaj interpretacje indywidualne. Artykul moze stanowi¢ zrédlo wiedzy dla
praktykéw prawa podatkowego, przedsigbiorcow i organéw podatkowych. W ba-
daniu wykorzystano przeglad przepiséw krajowych i unijnych, orzecznictwa, inter-
pretacji indywidualnych oraz literatury naukowe;.

Stowa kluczowe: podatnik VAT, dzialalno$¢ gospodarcza, fundacja rodzinna,
pozyczki

Wprowadzenie

Problem ustalenia, czy dany podmiot w konkretnej sytuacji gospodarczej
ma status podatnika VAT, jest zagadnieniem o istotnym znaczeniu praktycz-
nym. Decyduje ono bowiem o tym, czy w danym przypadku wystapi obowia-
zek uiszczenia podatku od towaréw i ustug. Warunkiem, aby sprzedaz podlegata

! Licengjat, Instytut Prawa, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie, ORCID: 0009-0007-3885-6575.
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opodatkowaniu podatkiem VAT, jest bowiem co do zasady fakt wykonania tej
sprzedazy przez podatnika VAT, dzialajacego w tym charakterze w odniesieniu
do konkretnej czynnosci (Matarewicz 2024, art. 15). Podstawowym celem pracy
jest analiza wybranych sytuadji z ostatnich lat, ktére rodzity watpliwosci praktycz-
ne co do dzialania danego podmiotu w charakterze podatnika VAT. Jako rezultat
wspomnianej analizy, autor pragnie znalezé odpowiedz na pytanie, jak w kon-
tekécie orzecznictwa sadéw i prakeyki interpretacyjnej organéw podatkowych
moga by¢ rozwiazane zaistniale problemy. Czgé¢ badawczg niniejszego rozdziatu
poprzedza wstep teoretyczny, obrazujacy znaczenie faktu posiadania przez dany
podmiot statusu podatnika VAT w odniesieniu do danej czynnosci. Zastoso-
wane metody badawcze objely przeglad powszechnie obowiazujacych przepiséw
prawa krajowego i unijnego, orzecznictwa sagdowego, interpretacji wydawanych
przez Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej, a takze dorobku pismiennicze-
go doktryny.

Status podatnika VAT jako warunek opodatkowania czynnosci

Przechodzac do zarysowania znaczenia dzialania podmiotu w charakterze
podatnika VAT dla konsekwencji prawnopodatkowych, rozpoczaé nalezy od
pewnej istotnej uwagi praktycznej. Otdz, polski podatek od towardéw i ustug
jest obowiazujaca w naszym kraju forma unijnego podatku od wartosci dodanej.
Polskie regulacje w zakresie VAT oparte sa zatem w znacznej mierze na unij-
nej dyrektywie 2006/112/WE (Dz. U. UE. L. z 2006 r. Nr 347, zwana dalej:
DyrVAT), bedacej wzorcem, zgodnie z ktdrym na obszarze catej Unii Europej-
skiej dokonywana jest harmonizacja regulacji dotyczacych podatku VAT. Polska,
co za tym idzie, zobowiazana jest do dokonywania prounijnej wyktadni krajo-
wych przepiséw z zakresu podatku od towaréw i ustug. (Duda-Hyz 2021, s. 270)
W wykladni tej uwzgledni¢ nalezy orzecznictwo Trybunalu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej, ktore chociaz jest wiazace wylacznie w konkretnej sprawie i nie ma
takiego charakteru w stosunku do pozostalych, odrebnych spraw, w prakeyce jest
stosowane przez sady i organy stosujace prawo jako obowiazujace powszechnie
(Szpunar 2012, s. 369). Z uwagi na fake, iz Unia Europejska opiera si¢ na wspél-
nym rynku wewnetrznym, taki zabieg w stosunku do gléwnego podatku obroto-
wego jest konieczny, aby ewentualne rozbieznosci prawne pomiedzy systemami
podatkowymi poszczegdlnych panistw cztonkowskich nie powodowaly zakldce-
nia konkurencji na wspSlnym rynku.
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O tym, kto posiada status podatnika VAT na gruncie polskiej ustawy z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2025 r. poz. 775;
zwana dalej: VATU), stanowi jej art. 15 ust. 1, zgodnie z ktérym podatnikami sa
osoby prawne, jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej oraz
osoby fizyczne, wykonujace samodzielnie dziatalno$¢ gospodarcza, bez wzgledu
na cel i rezultat takiej dziatalnosci, a takze, zgodnie z art. 15 ust. 1a, przedsigbior-
stwo w spadku®. Przed przejsciem do charakterystyki poszczegdlnych czesci skia-
dajacych si¢ na definicj¢ podatnika VAT wyjasni¢ nalezy, dlaczego stwierdzenie
czy dany podmiot dziata w konkretnych okolicznosciach jako podatnik VAT ma
tak fundamentalne znaczenie dla rozliczeri podatkowych. Po pierwsze, zgodnie
z przepisem art. 2 ust. 1 DyrVAT opodatkowaniu podlegaja co do zasady czyn-
nosci wykazane dyrektywie, ktdre sa wykonane przez podatnika. Tym samym,
jezeli w danych okolicznosciach sprzedawca nie bedzie dziatal jako podatnik
VAT, to opodatkowanie tym podatkiem takiej dostawy nie wystapi. Po drugie,
jak wprost wynika z art. 86 ust. 1 VATU, wylacznie podatnikowi wykorzystu-
jacemu zakupione towary i ustugi do wykonywania czynnosci opodatkowanych
VAT przystuguje prawo do odliczenia VAT naliczonego. Jezeli zatem dany pod-
miot nie dziata w charakterze podatnika VAT, to nie bedzie mégt on skorzysta¢
z prawa do odliczenia podatku naliczonego, ktére to prawo jest wyrazem zasady
neutralnosci podatku od wartoéci dodanej. Co za tym idzie, podmiot ten ponie-
sie cigzar ekonomiczny podatku VAT zawartego w cenie nabytych przez siebie
towardw i ustug. Warto zaznaczy¢ takze, ze status podatnika VAT na gruncie
przepiséw unijnych (a co za tym idzie réwniez polskich) ma charakter obiek-
tywny. Podmiot staje si¢ podatnikiem VAT poprzez spetnienie kryteriéw defini-
cyjnych zawartych w przepisach prawa, a nie poprzez dokonanie jakichkolwiek
czynnosci formalnych np. rejestracji do celéw podatku (Namystowski, Perza-
nowska-Kusnierek 2012, s. 75). Tym samym mozliwe jest, Zze podmiot bedacy
podatnikiem VAT jest tymze podatnikiem nawet nie zdajac sobie z tego faktu
sprawy. Organy podatkowe moga wéwczas wymaga¢ od niego spelnienia obo-
wiazkéw zwiazanych z posiadaniem statusu podatnika VAT. Ma on takze pra-

wo do odliczenia, gdyz zgodnie z ugruntowang linia orzecznicza TSUE wymdg

2 Od 2022 roku na gruncie polskich przepiséw mozliwa jest réwniez centralizacja rozliczed VAT
w ramach grupy kapitalowej poprzez utworzenie w drodze umowy pomiedzy podmiotami charak-
teryzujacymi si¢ powiazaniami finansowymi, organizacyjnymi grupy VAT, ktéra bedzie jednym
podmiotem rozliczajacym VAT w ich imieniu. Podatnikiem VAT moze stac si¢ takze osoba doko-
nujaca nawet okazjonalnie i w obrocie nieprofesjonalnym wewnatrzwspdlnotowej dostawy nowych
$rodkéw transportu, ale kwesti¢ ta — podobnie jak szczegdlne przypadki zwiazane np. z importem
- w niniejszej pracy zostanie pominieta.
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rejestracji podatnika do VAT jest jedynie obowiazkiem formalnym majacym cele
kontrolne, ktérego niespetnienie nie moze podwazaé prawa do odliczenia, jeze-
li spetnione zostaly materialnoprawne przestanki powstania tego prawa (Wyrok
TSUE z21.10.2010 r., C-385/09, ZOTSiS 2010, nr 10C, poz. I-10385; Wyrok
TSUE z 14.03.2013 r., C-527/11, ZOTSIS 2013, nr 3, poz. 1-168). Przy czym
nalezy odrézni¢ tutaj moment powstania prawa do odliczenia i moment sko-
rzystania z tego prawa. Dla samego skorzystania z prawa do odliczenia (ale nie
dla jego powstania) przepisy moga zada¢ uprzedniej rejestracji do celéw VAT,
co czynia na gruncie polskiej ustawy (Interpretacja indywidualna z 21.11.2022
r., 0113-KDIPT1-3.4012.493.2022.2.0S). Podatnik, ktéry nie wiedzac, ze jest
podatnikiem VAT dokonal zakupéw zwiazanych z wykonywaniem czynnosci
opodatkowanych moze zatem, po zdaniu sobie sprawy ze swojego statusu, ztozy¢
zgloszenie rejestracyjne, a nastgpnie odliczy¢ podatek VAT zwiazany z tymi zaku-
pami. Po podkresleniu powyzszych, istotnych kwestii mozna przejs¢ do charak-
terystyki poszczegdlnych cech, ktére musi spelnia¢ podmiot zgodnie z definicja
z ustawy, aby mégl by¢ on uznany za podatnika VAT.

W pierwszej kolejnosci ustawodawca wyréznia ceche samodzielnosci wy-
konywania dziatalnosci gospodarczej, ktéra musi by¢ przez podatnika spetniona.
W tym miejscu zaznaczy¢ nalezy, ze samodzielnos¢ to co$ wiecej niz brak podle-
glosci shuzbowej w wykonywaniu obowiazkéw. Jak wynika z orzecznictwa TSUE
podmiot prowadzacy dzialalnos¢ gospodarcza w rozumieniu przepiséw DyrVAT
musi dziala¢ we wlasnym imieniu, na wlasny rachunek oraz na wlasng odpowie-
dzialno$¢, co wyraza si¢ w ponoszeniu ryzyka ekonomicznego zwiazanego z po-
dejmowanymi przez siebie decyzjami (Wyrok TSUE z 21.12.2023 r., C-288/22,
LEX nr 3645815). Chcac uniknaé¢ watpliwosci w tej materii, polski ustawodawca
wprost w ustawie stanowi, iz za wykonywana samodzielnie dzialalno$¢ gospodar-

cza w rozumieniu VATU nie mozna uznaé:

1. czynnosci wynikajacych ze stosunku stuzbowego, stosunku pracy, sto-
sunku pracy nakladczej oraz spétdzielczego stosunku pracy,

2. czynnosci z tytutu, ktdrych przychody klasyfikowane sa do zrédla tzw.
dzialalno$ci wykonywanej osobiscie w rozumieniu art. 13 pkt. 2-9 usta-
wy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
(Dz. U. 2 2025 r. poz. 163 z pdzn. zm), jezeli stosunek prawny bedacy
podstawa wykonywania tych czynnosci okresla warunki ich wykonywa-
nia, wynagrodzenie wykonawcy oraz zastrzega odpowiedzialno$¢ zleca-
jacego czynnosci wzgledem oséb trzecich (VATU, art. 15 ust. 3).
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Rozstrzygajac na gruncie konkretnej sprawy, czy dany podmiot dziala w cha-
rakterze podatnika VAT kazdorazowo konieczne bedzie badanie, czy przestanka
samodzielnosci w odniesieniu do wykonywanych przez niego czynnosci zostata
spelniona w $wietle wezesniej wspomnianych kryteridw. Jezeli przestanka ta nie
bedzie spelniona, to — nawet jezeli spelnione sa przestanki pozostate — dany pod-
miot w konkretnej sprawie nie bedzie wystgpowal jako podatnik VAT.

Druga z koniecznych do spelnienia cech jest prowadzenie dziatalnosci go-
spodarczej. Juz w tym miejscu nalezy podkresli¢, iz pojecia dziatalnosci gospo-
darczej z VATU nie mozna utozsamiaé z pojeciem dziatalnosci gospodarczej czy
to z innych ustaw podatkowych, czy to z ustawy - Prawo Przedsigbiorcéw, gdyz
definicja dzialalnosci gospodarczej na gruncie przepiséw podatku od towaréw
i uslug ma charakter autonomiczny (Bartosiewicz 2024, art. 15). Podmiot spel-
niajacy warunki pozwalajace na zakwalifikowanie go jako prowadzacego dziatal-
no$¢ gospodarcza w rozumieniu o VATU wecale nie musi réwnocze$nie prowadzi¢
dzialalnosci gospodarczej w rozumieniu innych przepiséw. Zgodnie z przepisami
VATU dziatalno$¢ gospodarcza obejmuje wszelka dziatalno$¢ producentéw, han-
dlowcéw lub ustugodawcéw, w tym podmiotéw pozyskujacych zasoby naturalne
oraz rolnikéw, a takze dzialalno$¢ oséb wykonujacych wolne zawody. Ponad-
to w szczegblnosci definicje dziatalnosci gospodarczej spelniaja czynnosci, kedre
polegaja na wykorzystywaniu towaréw lub wartosci niematerialnych i prawnych
w sposéb ciagly do celéw zarobkowych (VATU, art. 15 ust. 2). W odniesieniu
do tej definicji orzecznictwo sadowe podkreslato, ze aby dany podmiot mégl zo-
sta¢ uznany za podatnika VAT musi zachowywac¢ si¢ w spos6b profesjonalny, tzn.
angazowa¢ $rodki i dziatania podobne do dziatania profesjonalnych producen-
téw, handlowcéw czy ustugodawcéw. Zbadanie czy dana dziatalno$¢ przybiera
forme profesjonalng i spelnia cechy dzialalnosci gospodarczej dokonywane po-
winno by¢ zawsze w konkretnym kontekscie, ktéry tworza okolicznosei faktycz-
ne. (Wyrok NSA z 24.11.2023 r. I FSK 816/20, LEX nr 3726656) Sam fakt,
ze dany podmiot prowadzi w jakim§ zakresie dziatalno$¢ gospodarcza i nawet
jest zarejestrowany jako podatnik VAT nie oznacza, ze kazda dokonywana przez
ten podmiot czynno$¢ dokonana bedzie w charakterze podatnika VAT. Mozna
bowiem wyobrazi¢ sobie sytuacj¢ przedsigbiorcy, ktéry prowadzi warsztat samo-
chodowy w formie jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej. Dokonujac zakupu
czgéei i narzedzi potrzebnych do naprawy samochodéw bedzie on dziala jak pod-
miot profesjonalny i do celéw profesjonalnych te cz¢sci nabywal, a zatem bedzie
spelniat przestanke prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w rozumieniu VATU.

Natomiast jezeli ten sam mechanik samochodowy dokonuje zakupu pieczywa
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na $niadanie dla siebie i rodziny to w tym konkretnym kontekscie nie bedzie
juz podatnikiem VAT, gdyz dokonywal bedzie zakupéw zwiazanych z potrze-
bami osobistymi, a nie z obrotem profesjonalnym. W praktyce ocena czy dany
podmiot w okreslonych warunkach zachowuje si¢ jak profesjonalista bywa pro-
blematyczna chociazby w przypadku zbycia nieruchomosci, co do ktérych sady
polskie zadawaly nawet pytania prejudycjalne do Trybunalu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej (Kaptur 2022, s. 30). Warto zwrdci¢ tutaj uwage takze na kwe-
sti¢ szczegdlnej czynnosci wyréznionej przez ustawodawce, ktéra bedzie zawsze,
niejako z automatu, spelniata przestanki prowadzenia dzialalnosci gospodarczej
w rozumieniu VATU tj. wykorzystywania towaréw lub wartosci niematerialnych
i prawnych w sposéb ciagly do celéw zarobkowych. Klasycznym przykladem tego
typu dziatalnosci jest najem. Trzeba zatem mie¢ na uwadze, iz nawet jezeli dany
podmiot kwalifikuje swoje dochody z najmu do Zrédta przychodéw na gruncie
podatku dochodowego od 0séb fizycznych jakim jest najem prywatny a nie do
przychodéw z dziatalnosci gospodarczej, to w rozumieniu VATU jego dziatalnos¢
spelnia znamiona dziatalnosci gospodarczej z uwagi na wspomniany juz uprzed-
nio, autonomiczny charakter definicji dzialalnosci gospodarczej w tej ustawie.
Trzecia z cech bedacych skfadowymi definicji podatnika VAT w VATU jest
wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej w rozumieniu VATU bez wzgledu na cel
lub rezultat tej dziatalnosci. W tym miejscu trzeba podkresli¢, ze dla uzyskania
przez podmiot statusu podatnika VAT nie s istotne takie kwestie jak chociazby
fakt osiagania zysku ze swojej dzialalnosci (Bartosiewicz 2024, art. 15). Zatem
dziatalnos¢, ktéra w praktyce nie ma celu gospodarczego, jakim jest generacja zy-
sku, jak i ktéra mimo posiadania takiego celu de facto go nie realizuje nie sprawi,
ze podmiot ja wykonujacy nie bedzie kwalifikowany jako podatnik VAT. Jezeli
bowiem spelnione zostang pozostate warunki dla kwalifikacji tego podmiotu jako
podatnika, to jak najbardziej bedzie mégt zosta¢ on uznany za takowego.
Koficzac ta czg$¢ rozwazan w sposob kategoryczny podkreslié nalezy,
ze o ile posiadanie statusu podatnika VAT jest konieczne dla wystapienia obo-
wiazku podatkowego w VAT czy powstania prawa do odliczenia, to nie bedzie
ono réwnocze$nie warunkiem wystarczajacym. Dany podmiot spelniajac defini-
¢j¢ podatnika VAT moze bowiem przykladowo wykonywaé czynnosci zwolnione
przedmiotowo albo korzysta¢ ze zwolnienia podmiotowego, co wylaczy w stosun-
ku do niego obowiazek zaplaty podatku oraz prawo do odliczenia. Tym niemniej
jednak, w stosunku do przypadkéw, do ktérych zastosowanie ma ogélna defini-
cja podatnika z art. 15 VATU, ustalenie, ze dany podmiot nie spetnia cech defini-
cyjnych tego podatnika, zagwarantuje, ze nie wystapia z jednej strony obowiazek
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podatkowy, a z drugiej strony prawo do odliczenia. Przypadki z praktyki, ktére
zostang ukazane w dalszej czgéci niniejszej pracy, pokaza jednak, iz nie zawsze
okredlenie czy dany podmiot jest podatnikiem VAT jest czynnoscia prosta, ktéra

bez znaczacego ryzyka moze by¢ dokonana przez sam podmiot zainteresowany.
Incydentalna pozyczka udzielona przez przedsigbiorce

Pierwszym, wartym poruszenia problemem praktycznym, ktéry budzi wat-
pliwosci co do statusu podatnika VAT jest sytuacja, w ktérej przedsigbiorca pro-
wadzacy na co dzien dzialalno$¢ gospodarcza inna niz ustugi pozyczkowe badz
kredytowe udziela innemu podmiotowi np. kontrahentowi pozyczki. Wydawaé
by si¢ moglo, ze z uwagi na fake, iz ustugi udzielania pozyczek sg zgodnie z art.
43 ust. 1. pkt. 38 VATU zwolnione przedmiotowo z tego podatku, problem
nie jest istotny. W praktyce jednak ustalenie czy przedsi¢biorca udzielajacy ta-
kiej pozyczki prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza w rozumieniu VATU jest wazne
ze wzgledu na implikacje tego faktu w podatku od czynnosci cywilnoprawnych.
Umowa pozyczki podlega bowiem co do zasady temu podatkowi (Ustawa z dnia
9 wrzesnia 2000 r. o podatku od czynnosci cywilnoprawnych [Dz. U. z 2024
r. poz. 295 z pézn. zm.], zwana dalej: UPCC, art. 1. ust. pke. 1 lit b). Stawka
PCC od pozyczki wynosi 0,5% wartosci pozyczki, a obowiazek uiszczenia po-
datku spoczywa na pozyczkobiorcy (UPCC, art. 4 pket. 7, art. 6 ust. 1 pke. 7,
art. 7 ust. 1 pkt. 4). Ustawa ustanawia jednak pewien wyjatek polegajacy na
tym, ze umowa pozyczki nie podlega PCC, jezeli przynajmniej jedna ze stron jest
zwolniona z podatku VAT w odniesieniu do tej czynnoséci (UPCC, art. 2 pke.
4). Aby jednak mozna bylo méwi¢ o zwolnieniu danej strony z podatku VAT,
musi ona najpierw by¢ podatnikiem VAT w rozumieniu whasciwych przepiséw
(Wactawczyk i Winiarski 2021, s. 259). Tym samym wicc jezeli dany podmiot
nie jest w odniesieniu do okreslonej czynnosci podatnikiem VAT, to nie ma
do niego zastosowania zwolnienie z VAT, a co za tym idzie transakcja podlega
PCC. Kluczowe zatem dla ustalenia prawnopodatkowych skutkéw takiej umowy
pozyczki jest rozstrzygniecie czy przedsigbiorca pozyczajacy innemu podmiotowi
pieniadze, dziala w charakterze podatnika VAT w odniesieniu do tej czynno-
$ci (i podlega zwolnieniu z VAT, a co za tym idzie po stronie pozyczkobiorcy
czynno$¢ nie podlega PCC), czy tez w takim charakterze nie dziata (a wtedy po
stronie pozyczkobiorcy powstaje obowiazek podatkowy w PCC). W tym zakre-
sie istnieje rozbiezno$¢ pomiedzy stanowiskiem Dyrektora Krajowej Informacji
Skarbowej wyrazanym w interpretacjach indywidualnych a linig orzecznicza
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Naczelnego Sadu Administracyjnego. Co ciekawe, to wlasnie poglad wyraza-
ny przez sady jest mniej korzystny dla podatnikéw niz poglad wyrazony przez
fiskusa. Przykladowo jednej z interpretacji indywidualnych Dyrektor Krajowej
Informacji Skarbowej uznal, iz udzielenie jednorazowej pozyczki osobie fizyczne;j

przez spétke z ograniczona odpowiedzialnoscia, ktéra prowadzi dzialalnos¢ go-
spodarcza o przedmiocie innym niz udzielanie pozyczek, podlega opodatkowa-
niu VAT, a co za tym idzie spétka z 0. 0. w przedmiotowym stanie faktycznym
dziala w charakterze podatnika VAT (Interpretacja indywidualna z 11.09.2024
r., 0111-KDIB3-1.4012.466.2024.4.KO’. Podobne stanowisko zostalo zajgte
w wydanej w roku 2024 interpretacji, w ktdrej Dyrektor KIS uznal, ze udzie-
lenie przez spétke z ograniczona odpowiedzialno$cia pozyczek jest wspdlnikéw
jest czynnoscig podlegajaca opodatkowaniu VAT, a co za tym idzie spétka dziala
w charakterze podatnika VAT. Nie przeszkodzil takiej konkluzji fake, iz przed-
miotem dzialalnosci spétki nie byla dziatalno$¢ pozyczkowa. (Interpretacja in-
dywidualna z 29.03.2024, 0111-KDIB3-1.4012.188.2024.1.MG) Istnieje réw-
niez szereg innych interpretacji indywidualnych wydawanych w ostatnim czasie,
w ktérych organ interpretacyjny zajal tozsame stanowisko (Interpretacja indy-
widualna z 17.06.2024 r., 0111-KDIB2-3.4014.156.2024.2.JKU; Interpretacja

indywidualna z 28.02.2024 r., 0111-KDIB3-1.4012.101.2024.2.MG). Z kolei

w orzecznictwie NSA wyrazony zostal w 2024 roku poglad, ze jezeli czynnos¢
udzielenia pozyczki nie zostala wykonana w ramach profesjonalnego obrotu,
czy zawodowo, w warunkach systematycznosci i powtarzalnoéci, w formie sta-
fej i zorganizowanej, a jedynie incydentalnie, to udzielajacy pozyczke nie dziala

w tych okolicznosciach jako podatnik VAT, nawet jezeli jest nim z innego tytutu

i prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza w innym zakresie. Warto jednak podkresli¢,
ze na gruncie samej umowy pozyczki w tamtej sprawie strony okreslily, ze jest

ona udzielana poza dziatalnoscia gospodarcza. (Wyrok NSA z 28.06.2024 r., I1I

FSK 939/22, LEX nr 3750144) Niestety w wyroku z 2022 roku NSA uwazal, ze

udzielajacy pozyczke nie jest podatnikiem VAT, jezeli ma charakter jednorazowy,
incydentalny i nie jest przedmiotem normalnej dzialalnosci gospodarczej przed-
sigbiorcy, nawet jesli strony okreslity w umowie, ze pozyczka jest zawarta w ra-
mach dziatalnosci gospodarczej. Naczelny Sad Administracyjny we wspomnia-
nym wyroku, bazujac na orzecznictwie TSUE, podkreslil, ze udzielanie pozyczek

moze by¢ uznane za dzialalnos¢ gospodarcza w rozumieniu przepiséw o VAT po

spetnieniu dwéch warunkéw:
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1. nie moze by¢ dokonywane sporadycznie i ogranicza¢ si¢ wylacznie do
zarzadzania wlasnym portfelem inwestycyjnym w taki sam sposéb, jak
czyni to inwestor prywatny,

2. czynnoéci maja by¢ dokonywane w celach gospodarczych z zamiarem
maksymalizacji zwrotu na inwestycji. (Wyroki NSA z 6.10.2022 r., III
FSK 1138/21, LEX nr 3429762; III FSK 1139/21, LEX nr 3429861)

Obecny dwuglos pomig¢dzy organami podatkowymi a sadami administra-
cyjnymi bez watpienia nie jest korzystny dla podatnika. Warto pamigtaé, ze in-
terpretacja indywidualna chroni wylacznie adresata, w sprawie ktdrego zostata
wydana. Niewykluczone wigc, ze organy podatkowe zmienig stanowisko na zgod-
ne z orzecznictwem i zaczna dopomina¢ si¢ niezaplaconego podatku PCC od
podmiotéw, ktére nie zaplacily tego podatku uznajac, ze pozyczkodawca dziatal
w charakterze podatnika VAT, a co za tym idzie pozyczka nie podlegala PCC
i réwnoczesnie nie posiadaly one interpretacji indywidualnej chroniacej w ich
konkretnej sprawie. Warto wigc, jezeli w przysztosci planuje si¢ podobne kroki,
zabezpieczy¢ si¢ poprzez uzyskanie interpretacji indywidualnej przed zawarciem
pozyczki, co pozwoli ochroni¢ pozyczkobiorce przed koniecznoscia zaptaty PCC.
Ewentualnie mozna rozwazy¢ jeszcze obrong z powolaniem na tzw. utrwalong
praktyke interpretacyjna organéw skarbowych, jednak moze by¢ ona stosunkowo
trudna, jezeli chodzi o kwestie dowodzenia istnienia tej praktyki, a bezpieczniej-
szym i tanim (40 zi) sposobem zabezpieczenia si¢ jest uzyskanie interpretacji
indywidualnej.

Status podatnika VAT a fundacja rodzinna

Fundagcja rodzinna to instytucja prawna wprowadzona w 2023 roku do
polskiego ustawodawstwa. Fundacja ta jest szczegélnego rodzaju osoba prawna,
ktéra utworzona zostala w celu gromadzenia mienia, zarzadzania nim w inte-
resie beneficjentéw oraz spelniania $wiadczen na rzecz beneficjentéw (Ustawa
z dnia 26 stycznia 2023 r. o fundagji rodzinnej [Dz. U. poz. 326 z pézn. zm.]
zwana dalej: UFR, art. 2 ust. 1). Celem wprowadzenia regulacji dotyczacych
tego podmiotu do polskiego systemu prawnego bylo ulatwienie sukcesji w ra-
mach rodzinnych bizneséw. W zakres czynnosci zaliczanych do tzw. dozwolonej
dzialalnosci gospodarczej prowadzonej przez fundacje rodzinng wchodza cho-
ciazby czynnosci takie jak zbywanie mienia, o ile mienie to nie zostalo nabyte
wylacznie w celu dalszego zbycia oraz najem, dzierzawa i udostgpnianie mienia

do odplatnego korzystania na podstawie innego tytutu (UFR art. 5 ust. 1 pk.
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1-2). Czynnosci tego typu wykonywane przez przedsi¢biorcéw wpadaja w zakres
opodatkowania VAT. Zasadnym wydaje si¢ zatem pytanie, czy réwniez fundacja
rodzinna w odniesieniu do takich czynnosci bedzie posiadata status podatnika
VAT, a co za tym idzie beda na niej spoczywaly obowiazki zwiazane z rozlicze-
niem tego podatku. Zagadnienia tego rodzaju byly przedmiotem interpretacji
wydawanych przez Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej. Dla przyktadu
w jednej ze spraw fundator mial wnie$¢ do fundacji rodzinnej kolekcje zabytkéw
w drodze darowizny. Fundacja miata przeja¢ opieke nad kolekcja, a takze od
czasu do czasu dokonywa¢ wyprzedazy pojedynczych egzemplarzy z tej kolekgji.
Zdaniem wnioskodawcy dziatalno$¢ ta nie bedzie dziatalno$cia gospodarcza w ro-
zumieniu VATU. Dyrektor KIS nie zgodzit si¢ jednak ze stanowiskiem wniosko-
dawcy. W ocenie fiskusa w przypadku dzialalnosci fundacji rodzinnych ocena
co do tego, czy sa one w konkretnych okolicznosciach podatnikami VAT musi
by¢ dokonywana indywidualnie w kontekscie definicji dziatalnosci gospodarczej
z art. 15 VATU. W drodze odpowiedzi na zadanie uzupelnienia uzyskano infor-
macj¢ od wnioskodawcy, ze sprzedawane elementy kolekcji beda sprzedawane
w formie aukcji, targéw branzowych i ogloszeri na specjalistycznych portalach.
Zdaniem Dyrektora KIS dzialalno$¢ fundacji bedzie podobna do dziatalnosci
podmiotu profesjonalnego — handlowca, a co za tym idzie fundacja rodzinna
bedzie w tych okolicznoéciach podatnikiem VAT. Bez wplywu na to pozostaje
w ocenie organu fakt, ze sprzedaz elementéw kolekeji nie bedzie prowadzona re-
gularnie, tylko w razie potrzeb finansowych fundacji albo wyjatkowo korzystnej
oferty zbycia, ktéra przedstawiona zostanie fundagji. (Interpretacja indywidualna
z 16.05.2024 r., znak: 0111-KDIB3-1.4012.52.2024.2.1CZ) W innej interpre-
tacji indywidualnej wskazano, ze jezeli zbywanie i udost¢pnianie mienia przez
fundacj¢ rodzinng bedzie mialo charakeer ciagly i bedzie dokonywane dla celéw
zarobkowych, to w odniesieniu do tych czynnosci fundacja rodzinna bedzie po-
siada¢ status podatnika VAT (Interpretacja indywidualna z 8.11.2023 r., znak:
0112-KDIL1-3.4012.473.2023.1.MR).

Inna cickawa kwestia zwigzana z fundacjami rodzinnymi jest pytanie, czy wno-
szac mienie do tej fundacji, fundator dziaka jako podatnik VAT Takze ten problem
rozstrzygany byt przez Dyrektora KIS. Jego zdaniem fundator, wnoszac majatek
do fundacji rodzinnej, bedzie dziatal w charakterze podatnika VAT, jezeli wnosi
do fundagji rodzinnej majatek, kedry byt dotychezas zwigzany z prowadzeniem
przez niego dzialalnosci gospodarczej w rozumieniu przepiséw o VAT np. dzial-
ke, ktéra byta uprzednio przez niego wynajmowana innemu podmiotowi (Inter-
pretacja indywidualna z 13.08.2024 r., 0114-KDIP4-3.4012.352.2024.4.APR).
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Inaczej natomiast bedzie, jezeli fundator wniesie do fundacji rodzinnej swoj ma-
jatek prywatny, gdyz wéweczas nie bedzie on dziatat w charakterze podatnika VAT
(Interpretacja indywidualna z 17.05.2024, 0114-KDIP1-1.4012.201.2024.4.17).
W praktyce trzeba pamigtaé, ze czgsto granice pomigdzy majatkiem wykorzysty-
wanym w dzialalnosci gospodarczej, a majatkiem prywatnym moga by¢ plynne.
Szczegblnie ze wzgledu na fake, ze chodzi tutaj o zwiazanie majatku z prowa-
dzeniem dzialalno$ci gospodarczej w rozumieniu VATU, ktérej wykonywanie
ma charakter obiektywny (nastepuje, jezeli spetnione sg okreslone cechy) i nie
zalezy od zadnych przestanek formalnych takich jak np. ujecia sktadnika majatku
w ewidencji $rodkéw trwalych czy rejestracji dziatalnosci gospodarczej we whasci-
wym rejestrze. Stad wszelkie watpliwe przypadki, dla bezpieczeristwa podatnika,
rozstrzygane by¢ powinny poprzez skierowanie przez niego wniosku o wydanie
interpretacji indywidualnej, w ktérym dokonany zostanie szczegélowy i zgod-
ny z rzeczywistoscig opis zdarzenia. Interpretacja chroni bowiem tylko wéweczas,
gdy rzeczywista sytuacja podatnika odpowiada sytuacji opisanej w interpretacji.

Aukcje charytatywne

Cuzesta praktyka organizacji pomocowych jest pozyskiwanie srodkéw dzigki
aukcjom lub kiermaszom charytatywnym. Wydarzenia te polegaja na tym, ze
organizacja sprzedaje okreslone przedmioty, a pieniadze pozyskane od nabywcéw
przeznaczone zostaja na jakis cel o charakterze dobroczynnym. Takze w tym przy-
padku moga pojawic si¢ watpliwosci czy organizacja sprzedajaca takie przedmioty
jest w odniesieniu do tej sprzedazy podatnikiem VAT. Na pierwszy rzut oka
wida¢ bowiem jednak pewne podobieristwo z dzialalnoscig profesjonalnego han-
dlowca. Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej rozpatrywat sprawe, w ktdrej
dom pomocy spolecznej prowadzony przez gming sprzedawal wyroby rekodziel-
nicze wytwarzane przez jego podopiecznych, a zebrane z tego tytutu fundusze
przekazywane byly na wsparcie dzialalnosci charytatywnej osrodka. Stanowisko
wnioskodawcy, w ktérym uznano, ze nie dziata on w charakterze podatnika VAT
uznano za prawidtowe. Organ interpretacyjny podkreslil, ze cecha pozwalajaca na
opodatkowanie czynnosci podatkiem VAT jest odplatnosé, czyli pewna wzajem-
no$¢ $wiadczen. Skoro w przedmiotowej sprawie wyroby rekodzieta byly znacznie
mniejszej wartosci od wplacanych sum, to nalezy je uznaé raczej za ,,cegietki” beda-
ce forma podzickowania za darowizne. Tym samym wigc gmina, ktéra prowadzi-
ta dom pomocy spolecznej nie prowadzita w tym konkretnym przypadku dzialal-
nosci gospodarczej w rozumieniu przepiséw o VAT. (Interpretacja indywidualna
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z 21.06.2024, 0113-KDIPT1-1.4012.291.2024.1.RG’ W innej z kolei sprawie
Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej rozpatrywal wniosek fundagji zbieraja-
cej $rodki na leczenie swoich podopiecznych poprzez organizacje aukeji obrazéw
ofiarowanych fundacji na ten cel przez artystéw. Tutaj z kolei uznano, ze skoro
obrazy pozostawaly zgodnie z umowa wlasnoscia artystéw, a ich wilasnosci nie
przeniesiono na rzecz fundagji, to nie mozna méwic o $wiadczeniu wzajemnym
pomiedzy fundacja i nabywca obrazu. Pieniadze, ktére otrzymata fundacja nie
stanowily bowiem wynagrodzenia za dostawe towaru. Organ stwierdzit w inter-
pretacji, ze dzialalnos¢ fundacji polegajaca na organizacji aukeji charytatywne;j,
w toku ktérej podmioty nabywajg obrazy, ktére wylicytowaly, a takze otrzymanie
pieniedzy od artystéw nie jest dziatalnoscia gospodarcza w rozumieniu przepiséw,
a co za tym idzie fundacja nie dziata w charakterze podatnika VAT. (Interpreta-
cja indywidualna z 17.08.2024, 0114-KDIP4-2.4012.312.2023.2.AA) Z powyz-
szego wynika, ze fundacje i inne podmioty pozytku publicznego moga unikna¢
statusu podatnika VAT, o ile umiejetnie uksztaltujg stosunki umowne, wzorem
chociazby przykladu z organizacja aukcji obrazéw artystéw. Dalej pozostaje jed-
nak pytanie, co, jezeli fundacja nabedzie przedmiot aukeji przed aukeja, a takze
uzyskana cena nie bedzie razaco przekraczata jego wartosci. Mozna zastanawiaé
si¢, czy nie istnieje tutaj niebezpieczenistwo, ze dziatalno$¢ taka uznana zostanie za
dziatalno$¢ gospodarcza w rozumieniu przepiséw o VAT i odniesie skutek w po-
staci koniecznosci opodatkowania tym podatkiem dostawy towaréw na rzecz na-
bywcy przedmiotu aukcji. Autor nie zidentyfikowat interpretacji indywidualnych
dotyczacych podobnego stanu faktycznego wydanych w ostatnich latach. Stad,
jezeli jaka$ organizacja znajdzie si¢ w takich okolicznoéciach, powinna wystapi¢
o wlasng interpretacj¢ indywidualng w celu zabezpieczenia si¢ przed ewentualng
koniecznoscig zaptaty VAT.

Whioski

Powyzsze przyklady pokazuja, iz kwestia ustalenia, czy dany podmiot dziata
w charakterze podatnika VAT, jest kwestia, ktéra czesto budzi watpliwosci w prak-
tyce. Wspomniane w pracy sytuacje s jedynie przykladami sytuacji, w ktérych
powstaje ta watpliwos¢. W rzeczywistosci bowiem problem z rozstrzygnigciem czy
dany podmiot dziala w charakterze podatnika VAT powstaje na kanwie znacz-
nie szerszego zakresu stanéw faktycznych, ktérych nie przytoczono w rozdziale.
Pewng wskazdwka jak w konkretnych sytuacjach interpretowad ogdlne przepisy
VATU czy DyrVAT jest dorobek orzeczniczy TSUE, sadéw administracyjnych
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oraz praktyka interpretacyjna Dyrektora KIS. Trzeba jednak pamigtaé, ze nie
mozna traktowad tych zrédel jako gwarancji bezpieczeristwa, gdyz bardzo cze-
sto dochodzito w przesztosci do zmian praktyki orzeczniczej lub interpretacyjnej
w ramach wlasciwych organéw. Praktyczng i pewng ochron¢ podatnikowi jest
w stanie zagwarantowa¢ wylacznie interpretacja indywidualna uzyskana w jego
konkretnej sprawie. Jest to $rodek ochrony nie wymagajacy znaczacych nakladéw
i powszechnie dostgpny. Sktadajac wniosek o interpretacje trzeba jednak pamie-
ta¢ o tym, ze konkretna sytuacja podatnika musi by¢ jak najbardziej dokladnie
opisana we wniosku. Jezeli bowiem sytuacja podatnika nie bedzie odpowiadaé
sytuacji opisanej we wniosku, to moc ochronna interpretacji indywidualnej po-
datnika nie obejmie. Niestety, mozliwym jest takze, ze stanowisko Dyrektora KIS
nie bedzie po mysli wnioskodawcy. Wéwczas nalezy dokona¢ rachunku i ocenié,
czy bardziej optacalnym dla podatnika jest przyjecie niekorzystnego pogladu or-
ganu i ewentualne poniesienie wyzszych kosztéw podatkowych, czy jednak od-
powiedniejsze jest wejscie w spér sadowy z Dyrektorem KIS. Jak pokazuja realia,
podatnik w sporze tym wecale nie jest na przegranej pozycji, gdyz ze statystyk
sadowych wynika, iz w 2023 roku 68,60% rozstrzygnictych spraw wynikajacych
z wniesienia przez podatnika skargi na indywidualng interpretacj¢ do wojewddz-
kiego sadu administracyjnego zakoriczylo si¢ uwzglednieniem skargi i wygrana
podatnika (/nformacja o dziatalnosci sadéw administracyjnych w 2023 roku).
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STATUS PODATNIKA VAT - PROBLEMATYCZNE PRZYPADKI Z ORZECZNICTWA...

VAT TAXPAYER STATUS - PROBLEMATIC CASES
FROM JURISPRUDENCE AND INTERPRETATIVE PRACTICE

Abstract: The author examines issues related to determining VAT taxpayer status
under Polish and EU regulations, focusing on problematic cases such as: incidental
loans granted by entrepreneurs, activities of family foundations, and charitable
auctions. The main objective is to examine how jurisprudence and interpretative
practice resolve matters of entity qualification as VAT taxpayers. The analysis
emphasizes the objective nature of this status, derived from legal provisions rather
than formal procedures. Conclusions indicate that determining whether an entity
qualifies as a VAT taxpayer often requires case-by-case assessment, with individual
tax interpretations providing legal certainty. The article may serve as a knowledge
resource for tax law practitioners, entrepreneurs, and tax authorities. The research
methodology included a review of national and EU legislation, case law, individual
tax rulings, and scholarly literature.

Keywords: VAT taxpayer, economic activity, family foundation, loans
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ZGODNOSC ROZSTRZYGNIEC ORGANOW
PODATKOWYCH Z PRAWEM W SWIETLE
ORZECZNICTWA WOJEWODZKICH
SADOW ADMINISTRACYJNYCH:
ANALIZA REGIONALNYCH | CZASOWYCH
ZROZNICOWAN (2013-2023)

Abstrackt: Niniejsza praca analizuje zgodno$¢ rozstrzygnieé polskich organéw
podatkowych z prawem w $wietle orzecznictwa wojewddzkich sadéw admini-
stracyjnych (WSA) w latach 2013-2023. Gléwnym wskaznikiem badawczym byt
odsetek uwzglednionych przez WSA skarg na decyzje oraz indywidualne interpre-
tacje przepiséw prawa podatkowego. Analiza wykazala, ze sytuacja, w ktérej orga-
ny podatkowe podejmuja niezgodne z prawem decyzje, jest stosunkowo czgsta —
obecnie nawet okolo 68% skarg na interpretacje koriczy si¢ uchyleniem aktu przez
sad. Zaobserwowano dwie przeciwstawne tendencje czasowe: spadek odsetka
uchyleri w latach 2013-2016/17 oraz jego znaczacy wzrost po 2017 roku, co moze
wigzal si¢ z reforma administracji skarbowej i rosnaca zlozonoscig prawa podat-
kowego. Wykazano réwniez istotne zréznicowanie regionalne — najwyzszy odse-
tek uchylonych decyzji odnotowano w wojewédztwie mazowieckim (sr. 33,44%),
a najnizszy w podkarpackim ($r. 17,13%). Wyniki wskazuja na potrzebe podjecia
dzialan przez kierownictwo administracji skarbowej w celu zwigkszenia legalizmu
jej dzialani.

Stowa kluczowe: legalizm administracji podatkowej, sadownictwo administracyj-
ne, kontrola sadowa, statystyki sadowe, regionalne zréznicowanie.

! Instytut Prawa, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie, ORCID: 0009-0007-3885-6575.
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Wstep

W demokratycznym paristwie prawnym, jakim zgodnie z art. 2 Konstytucji
jest Rzeczpospolita Polska, dzialalno$¢ wszelkich organéw administracji publicz-
nej, w tym organéw podatkowych, powinna odbywac¢ si¢ na podstawie i w gra-
nicach prawa. Na strazy przestrzegania prawa przez administracje skarbowa stoja,
zgodnie z obowiazujacymi regulacjami, sady administracyjne. Celem niniejszej
pracy jest zbadanie ilo$ciowego poziomu zgodnosci z prawem zaskarzonych do
sadu administracyjnego decyzji i indywidualnych interpretacji wydawanych
przez organy podatkowe. W szczegdlnosci autor dazy do uzyskania odpowiedzi
na pytania badawcze w zakresie tendencji ksztaltowania si¢ odsetka uchylanych
przez wojewddzkie sady administracyjne decyzji organéw podatkowych w la-
tach 2013-2023, ewentualnego wplywu na ta tendencj¢ zmian w kierownictwie
i funkcjonowaniu administracji skarbowej, ktére zaszly w latach 2016-2017,
a takze rozstrzygniecia, czy nastgpujace w ostatnich latach intensywne zmiany
legislacyjne w systemie podatkowym przelozyly si¢ na zmniejszenie lub zwigk-
szenie legalnosci dziatari administracji skarbowej. Ponadto podjeta zostaje préba
oceny stopnia zgodnosci postgpowania organéw podatkowych w poszczegélnych
wojewddztwach z orzecznictwem sadowym. Dazac do zarysowania tha, w kedrym
osadzona jest praktyka, w czesci teoretycznej poprzedzajacej wyniki badan pre-
zentacji podlega charakterystyka kontroli sadowej nad dzialaniami administracji
podatkowej w $wietle obowiazujacych w Polsce regulacji prawnych. Wykorzysta-
ne przez autora metody badawcze objely w cz¢sci teoretycznej - analizg powszech-
nie obowiazujacych aktéw prawnych, orzecznictwa i literatury przedmiotu, na-
tomiast w czgéci empirycznej — analize danych statystycznych prezentowanych
przez Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego w informacjach o dziatalnosci
sadéw administracyjnych za poszczegélne lata z okresu 2013-2023 przedktada-

nych Sejmowi’.
Polska administracja podatkowa i jej dziatanie

Checac méwi¢ o zgodnosei dziatari polskiej administracji podatkowej
z prawem warto w pierwszej kolejnosci w sposéb ogdlny przytoczy¢ zasady jej
funkcjonowania w naszym kraju. Obecnie w polskim porzadku prawnym istnie-

je podzial organéw podatkowych na organy paristwowe i organy samorzadowe®.

2 Odnosniki z linkami do informacji za poszczegdlne lata zostaly zaprezentowane w bibliografii.
3 Miinnich 2021, s. 151.
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Organem samorzadowej administracji podatkowej w pierwszej instangji jest wojt
(burmistrz, prezydent miasta)?, a organem drugiej instancji samorzadowe kole-
gium odwolawczego. Samorzadowa administracja pozostaje wlasciwa w materii
podatkéw i optat lokalnych® Z kolei paristwowe organy podatkowe zgrupowane
zostaly w ramach Krajowej Administracji Skarbowej, ktéra utworzona zostata
wraz z reforma polskiego aparatu skarbowego obowiazujaca od 2017 r. Do tego
roku administracja skarbowa rozbita byla na trzy niezalezne piony tj. administra-
cje podatkowy ztozong z izb skarbowych i urzedéw skarbowych, Stuzbe Celng
zozong z izb celnych i urzedéw celnych oraz aparat kontroli skarbowej ztozony
z urzedéw kontroli skarbowych, ktére w nastgpstwie reformy polaczone zostaly
w jedna Krajowa Administracje Skarbowa®. Obecnie paristwowymi organami po-
datkowymi sa:

1. minister wlasciwy ds. finanséw publicznych,
2. Szef Krajowej Administracji Skarbowej,

3. Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej,

4. dyrektor izby administracji skarbowej,

5. naczelnik urzedu celno-skarbowego,

6. naczelnik urzedu skarbowego’.

W praktyce najwicksze znaczenie odgrywaja naczelnicy urzedéw skarbo-
wych oraz urzgdéw celno-skarbowych wydajacy w I instancji decyzje ustalajace
lub okreslajace zobowiazania podatkowe, a takze dyrektorzy izb administracji
skarbowej (zlokalizowanych w kazdym wojewddztwie), ktérzy pelnia role organu
odwolawczego od decyzji wydawanych przez naczelnikéw urzedéw skarbowych
i naczelnikéw urzedéw celno-skarbowych®. Szczegélna, waing dla podatnika rolg
petni Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej, ktéry jest organem wiasciwym
w zakresie wydawania interpretacji indywidualnych przepiséw prawa podat-
kowego oraz wiazacych informacji stawkowych i akcyzowych’. Instrumenty te
odgrywaja bowiem olbrzymia rol¢ w codziennym funkcjonowaniu podatnikéw,

4 Teoretycznie ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz.

2383 z poézn. zm.), przewiduje réwniez mozliwos¢ pelnienia funkeji organéw podatkowych przez

starost¢ i marszatka wojewddztwa, jednak na chwilg obecng do ich wlasciwoéci na mocy ustaw po-

datkowych nie zostalo przekazane rozpatrywanie spraw dotyczacych zadnego podatku.

5 Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych, art. 1¢c; Ustawa z dnia 29

sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa, art. 13 §1 pke. 1.

6 Uzasadnienie do projektu z dnia 17 lutego 2016 r. ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej
— Projekt ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej — druk sejmowy nr 826.

7 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa, art. 13.

8 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa, art. 13 §1 pke. 2 lit a).

9 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa, art. 13 §2a pkt. 1-2.
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pozwalajac im zabezpieczy¢ — dzigki mocy ochronnej — swoja pozycje prawna.
Uprawnienie Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej do wydawania indywi-
dualnych interpretacji prawa podatkowego nie ma jednak zastosowania do po-
datkéw i oplat lokalnych, w zakresie ktérych organem wihasciwym do wydania
interpretagji jest wojt/burmistrz/prezydent miasta'. Jezeli chodzi o ministra wla-
$ciwego ds. finanséw publicznych i Szefa Krajowej Administracji Skarbowej, to
ich wlasciwo$¢ i stycznos¢ z podatnikiem jest ograniczona do wezszego zakresu
spraw, ktéry zostanie w tym miejscu pominigty. Warto jednak zaznaczy¢, ze Szef
Krajowej Administracji Skarbowej pozostaje jedynym organem wiadnym do za-
stosowania klauzuli ogdlnej przeciwko unikaniu opodatkowania'’.

Postgpowanie podatkowe prowadzone przez organy administracji podat-
kowej opiera si¢ na zasadach naczelnych okreslonych w Ordynacji Podatkowe;j
wsréd keérych gtéwne miejsce zajmuje wyrazona w jej art. 120 zasada legalizmu
(praworzadnosci) obligujaca organy podatkowe do dziatania na podstawie prze-
piséw prawa. Jak podkresla si¢ w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyj-
nego zasada legalizmu implikuje przejecie przez organ podatkowy pelnej odpo-
wiedzialnosci za dokonywana wykladni¢ przepiséw prawnych i jej zastosowanie
w konkretnej sprawie, a podatnik nie powinien ponosi¢ odpowiedzialnosci za
bledy w wyktadni, ktére zostaly przez organ dokonane'?. Sama zasada prawo-
rzadnosci z Ordynacji Podatkowej jest nawiazaniem do przepiséw rangi kon-
stytucyjnej tj. konstytucyjnej zasady legalizmu z art. 7 Konstytucji RP, zgodnie
z ktérym organy wladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa®.
Postepowanie podatkowe jest zgodnie z art. 127 Ordynacji Podatkowej poste-
powaniem o charakterze dwuinstancyjnym, co umozliwia — poprzez odwolanie
si¢ od decyzji wydanej w I instancji — ewentualng eliminacje bledu polegajacego
na niewlasciwym zastosowaniu lub wykladni prawa, a takze naruszert procedu-
ralnych, przez organ odwolawczy. Wydaje si¢ wigc, ze takie uksztaltowanie po-
stgpowania podatkowego powinno znaczaco ograniczaé ilo$¢ wadliwych decyzji
podatkowych, ktére weszly do obrotu prawnego.

Rola sadéw administracyjnych w kontroli administracji podatkowej

W ostatecznych decyzjach wydawanych przez administracje podatkowa

10 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa, art. 14j S1.
11 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa, art. 119g §1.
12 Wyrok NSA z 14.03.2023 r., Il FSK 1691/21.

13 Kabat 2024a.
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przepisy prawa moga nadal by¢ stosowane w nieprawidlowy sposéb. Przyczyny ta-
kiego stanu rzeczy s3 rézne. Jako zasadnicza, obok zwyczajnych bledéw ludzkich,
ktére zawsze moga wkras¢ si¢ w funkcjonowanie instytucji, mozna rozwazacé tutaj
kwesti¢ powiazania aparatu podatkowego z wladza wykonawcza, a co za tym idzie
brak jego pewnej niezaleznosci. Administracja podatkowa otrzymuje instrukcje
i zadania, wynikajace niejednokrotnie z potrzeb politycznych, ktére musza zosta¢
przez nia spefnione. Stad moze pojawial si¢ w jej szeregach tendencja do stoso-
wania profiskalnej wykladni prawa, majacej na celu maksymalizacje wplywdéw
budzetowych. Wykladnia ta moze cz¢sto przekraczaé granice prawnej dopusz-
czalnosci lub by¢ dokonana zupelnie contra legem™. Polski ustawodawca, zdajac
sobie sprawe z konieczno$ci poddania dziatania wszelkich rodzajéw administracji
publicznej, w tym administracji podatkowej, kontroli pod wzgledem zgodno-
$ci z prawem stworzyt sadownictwo administracyjne. Ma ono w Polsce gleboka
tradycje historyczna siegajaca czaséw 11 Rzeczpospolitej®. Na gruncie obecnej
Konstytucji zadaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego i innych sadéw ad-
ministracyjnych jest sprawowanie, w zakresie okreslonym w ustawie, kontroli
dzialalnosci organéw administracji publicznej'®. W Polsce, w przeciwienistwie np.
do Niemiec, nie istnieja wyspecjalizowane sady podatkowe, ktére zajmuja si¢
jedynie kontrola zgodnosci dzialan organéw podatkowych z prawem'”. Stad wigc
sady administracyjne obok organéw podatkowych kontrolujg réwniez inne or-
gany administracji publicznej. Jezeli przepisy szczegélne nie stanowig inaczej, to
kontrola ta sprawowana jest pod wzgledem zgodnosci z prawem'®. Postgpowanie
przed sadami administracyjnymi ma charakter kasatoryjny, a nie reformatoryj-
ny. Sad administracyjny ma za zadanie oceni¢ zgodno$¢ z prawem postgpowania
organu administracji publicznej, a nie dokonanie czynnosci, ktére sg zadaniem
organu. Stad chociazby ograniczona do dowodu uzupelniajacego z dokumentu
mozliwo$¢ przeprowadzenia przed sadem administracyjnym postgpowania do-
wodowego'. Sad administracyjny nie prowadzi postgpowania w celu ustalenia

stanu faktycznego, a jedynie operuje na materiale dostarczonym przez organ

14 Szczegdlnie w kontekscie wprowadzonej w 2016 r. do polskiej Ordynacji Podatkowej i weze-
$niej juz postulowanej w orzecznictwie sadowym zasady in dubio pro tributario, ktéra nakazuje
niedajace si¢ usunaé watpliwosci co do przepiséw prawa podatkowego rozstrzygaé na korzy$¢ po-
datnika, a nie fiskusa.

15 Zirk-Sadowski 2008, s. 262.

16 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., art. 184.

17 Amaral-Garcia 2021, s. 5.

18 Ustawa z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sadéw administracyjnych, art. 1 §2.

19 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi, art.

106 §3.
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administracji publicznej. Dokonuje on oceny zgodnosci rozstrzygniecia organu
administracji publicznej z prawem materialnym, prawem proceduralnym oraz
zachowania regut kompetencji®.

W odniesieniu do kontroli dzialalnosci organéw podatkowych kompetencija
sadéw administracyjnych jest orzekanie w sprawach skarg na:

1. decyzje administracyjne wydawane w postgpowaniu podatkowym,

2. postanowienia wydane w postgpowaniu podatkowym, na ktdre shuzy
zazalenie lub koriczace postgpowanie, a takze postanowienia rozstrzyga-
jace sprawe co do jej istoty,

3. pisemne interpretacje indywidualne prawa podatkowego, opinie zabez-
pieczajace, odmowy wydania opinii zabezpieczajacych?, opinie Szefa
KAS dotyczace transgranicznych restrukturyzacji spélek oraz odmowy
wydania tych opinii,

4. bezczynnos¢ lub przewlekle prowadzenie postgpowania przez organy
podatkowe®.

Skarge do wojewddzkiego sadu administracyjnego, bedacego sadem admi-
nistracyjnym I instancji, wnie$¢ mozna co do zasady dopiero po wyczerpaniu
srodkéw zaskarzenia w postgpowaniu przed organem wiasciwym w sprawie. Do
wyczerpania §rodkéw zaskarzenia dochodzi, kiedy skarzacemu nie przystuguje
juz zaden $rodek odwolawczy w sprawie taki jak odwolanie, zazalenie lub po-
naglenie”. Stad wigc w klasycznym postgpowaniu podatkowym nie jest mozli-
we, aby podatnik od razu zaskarzyl do sadu administracyjnego decyzj¢ wydana
w I instangji przez naczelnika urzedu skarbowego lub naczelnika urzedu celno-
-skarbowego. Nie zgadzajac si¢ z ta decyzjq i zarzucajac jej sprzecznos¢ z prawem
podatnik musi w pierwszej kolejnosci odwota¢ si¢ do dyrektora whasciwej izby
administracji skarbowej. Dopiero decyzja dyrektora izby administracji skarbowej,
jako decyzja ostateczna w toku postgpowania podatkowego, bedzie mogla pod-
lega¢ zaskarzeniu do wojewddzkiego sadu administracyjnego i to ona powinna

by¢ wskazana w skardze jako zaskarzona decyzja. Wyjatkowa jest sytuacja, kiedy

20 Plesnarowicz-Durska 2014, art. 1.

21 Opinie zabezpieczajace s3 instrumentem podobnym do interpretacji indywidualnych prawa
podatkowego, wydawanym przez Szefa KAS. Wydanie opinii zabezpieczajacej gwarantuje podat-
nikowi, ze do dokonywanych przez niego czynnosci nie bedzie mie¢ zastosowania klauzula ogélna
przeciwko unikaniu opodatkowania.

22 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi, art.
3 §2.

23 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi, art.
52 §1-2.
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zaskarzeniu podlega indywidualna interpretacja przepiséw prawa podatkowe-
go, opinia zabezpieczajaca lub tez odmowa ich wydania. Wéwczas mozliwe jest
bowiem zaskarzenie tych aktéw bezposrednio po ich wydaniu, gdyz nie istnieje
w tym przypadku postgpowanie odwolawcze na gruncie postgpowania podatko-
wego, a akty te s ostateczne w administracyjnym toku postgpowania.

W nastgpstwie przeprowadzonego postgpowania wojewodzki sad admini-
stracyjny wydaje orzeczenie, w ktérym uwzglednia ztozong skarge lub tez oddala
ja, jezeli brak jest podstaw do jej uwzglednienia. Sad uwzgledniajac skarge na

decyzje lub postanowienie wydane w postepowaniu podatkowym moze:

1. dokonac ich calosciowego lub cz¢sciowego uchylenia (warunkiem moz-
liwoéci uchylenia decyzji lub postanowienia jest stwierdzenie narusze-
nia prawa materialnego majacego wplyw na wynik sprawy, naruszenia
prawa dajacego podstawe do wznowienia postgpowania, a takze innego
naruszenia przepiséw prawa proceduralnego, ktére moglo mie¢ istotny
wplyw na wynik sprawy),

2. stwierdzié ich niewaznosé,

3. stwierdzi¢ wydanie decyzji lub postanowienia z naruszeniem prawa.

Rozstrzygnigcia wymienione w pkt. 2-3 moga zosta¢ podjete, gdy wynika
to z odrebnych przepiséw?®. Jezeli uwzglednieniu podlega skarga na interpretacje,
opini¢ zabezpieczajaca lub opini¢ Szefa KAS ws. transgranicznych restrukturyza-
cji spotek, to uwzgledniajac skarge wojewddzki sad administracyjny uchyla réw-
noczesnie zaskarzony ake®.

Koriczac krétka charakterystyke roli sadéw administracyjnych w kontroli
organéw podatkowych nie sposéb nie wspomnie¢ o roli Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego, bowiem postgpowanie sadowoadministracyjne ma charakter
dwuinstancyjny. Rola Naczelnego Sadu Administracyjnego jest rozpatrywanie
srodkéw odwolawczych od orzeczen wydanych przez wojewddzkie sady admi-
nistracyjne”. Stad, jezeli jedna ze stron postgpowania przed WSA nie zgadza si¢
z wydanym przez ten sad rozstrzygnieciem, moze ona zaskarzy¢ je do Naczel-
nego Sadu Administracyjnego, ktéry — jezeli uzna orzeczenie WSA za bledne

24 Kabat 2024b.

25 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi, art.
145 §1.

26 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi, art.
146 §1.

27 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi, art.

15 §1.
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— dokonuje jego uchylenia. Rozstrzygniecia NSA mozliwe sa zaréwno na korzys¢
podatnika, jak i na korzy$¢ organu podatkowego, gdyz prawo do odwolania si¢
od wyroku WSA ma tak podatnik, jak i organ podatkowy.

Analiza oceny postepowania organow przez sady w latach 2013-2023

Zdaniem autora pewnym wskaznikiem, ktéry pozwala oceni¢ stopien zgod-
nosci postgpowania organéw podatkowych z prawem, jest odsetek uwzglednio-
nych przez wojewddzkie sady administracyjne skarg na czynnosci organéw po-
datkowych. Dane we wspomnianym zakresie mozliwe sa do uzyskania poprzez
analiz¢ informacji o dziatalnosci sadéw administracyjnych przedkladanych co-
rocznie Sejmowi przez Prezesa NSA. Na potrzeby niniejszej pracy analizie pod-
dano dane z lat 2013-2023. W tym miejscu warto zwrdci¢ uwage na pewien
istotny mankament badania, a mianowicie fake, iz wyroki wojewddzkich sadéw
administracyjnych podlegaja, co juz byto uprzednio wspomniane, ewentualnemu
badaniu ze strony Naczelnego Sadu Administracyjnego. Sad ten kwestionuje jed-
nak zaréwno orzeczenia WSA wydane na korzy$¢ podatnikéw, jak i na korzys¢
organéw skarbowych, co pozwala stwierdzié, iz odsetek skarg uwzglednionych
przez wojewddzkie sady administracyjne ma istotne znaczenie badawcze. Warto
jednak w tym miejscu zasygnalizowa¢, iz réwniez zbadanie statystyk dotyczacych
wyrokéw NSA jako z kolei instytucji niejako kontrolujacej wojewddzkie sady
administracyjne, moze by¢ przedmiotem dalszych badas.

W pierwszej kolejnosci przeprowadzona zostalta analiza orzeczen wojewddz-
kich sadéw administracyjnych w odniesieniu do interpretacji indywidualnych
wydawanych przez organy podatkowe. Warto zaznaczy¢ w tym miejscu, ze
w zwiazku z reforma KAS w 2017 r. kompetencja do wydawania interpretacji
indywidualnych dotyczacych podatkéw innych niz lokalne przeszta z rak upo-
waznionych przez ministra wlasciwego ds. finanséw dyrektoréw izb skarbowych
w rece jednego, scentralizowanego organu jakim jest Dyrektor Krajowej Informa-
¢ji Skarbowej. Na wykresie 1 ukazano liczbe skarg na indywidualne interpretacje
przepiséw prawa podatkowego rozpatrzonych przez wojewddzkie sady admini-
stracyjne w poszczegdlnych latach z okresu 2013-2023. Dla poszczegélnych lat
wyliczono wskaznik obrazujacy stosunek uwzglednionych skarg na interpretacje
indywidualne do wszystkich spraw dotyczacych interpretacji indywidualnych
zatatwionych w danym roku przez wojewddzkie sady administracyjne. Dane te
przedstawiono na wykresie 2.
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Wykres 1. Liczba rozpatrzonych przez WSA skarg na interpretacje indywidualne w poszczegélnych
latach w okresie 2013-2023
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie informacji o dzialalnosci sadéw administracyjnych za

lata 2013-2023.
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Wykres 2. Odsetek uwzglednionych przez WSA skarg na interpretacje indywidualne w poszczegél-
nych latach w okresie 2013-2023

Zrédho: Opracowanie whsne na podstawie informacji o dziatalnosci sadéw administracyjnych za
lata 2013-2023.

Jak mozna zatem zaobserwowa¢ w latach 2014-2017 zarysowala si¢ tenden-
cja spadkowa, jezeli chodzi o odsetek uwzglednianych przez wojewddzkie sady
administracyjne skarg podatnikéw na indywidualne interpretacje prawa podat-

kowego. Z kolei od 2017 r. tendencja ta si¢ odwrocila i odsetek uwzglednianych

89



JAN SOBUS

skarg na interpretacje zaczat rosna¢. W 2023 r. az 68,60% skarg na indywidu-
alne interpretacje prawa podatkowego byto uwzglednianych przez wojewddzkie
sady administracyjne. Warto w tym miejscu zaznaczy¢, iz od 2019 r. w jednej
kategorii z interpretacjami indywidualnymi wliczane sa takze wiazace informacje
stawkowe i akcyzowe, a stosunek przedstawiony dla lat 2022-2023 dotyczy wy-
acznie interpretacji indywidualnych i wiazacych informacji wydawanych przez
Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej, z wytaczeniem skarg na interpretacje
samorzadowe. Interpretacji wydawanych przez Dyrektora KIS w stosunku do
interpretacji samorzadowych jest jednak zawsze przytlaczajaca wigkszo$¢, co po-
woduje, ze wyniki badania dla tych lat nie podlegaja istotnemu znieksztalceniu.

W dalszej kolejnosci zbadany zostal odsetek uwzglednianych przez woje-
wodzkie sady administracyjne skarg na decyzje wydawane przez organy skarbowe
w sprawach podatkowych. Na wykresie 3 przedstawiono liczbg rozpatrywanych
przez wojewddzkie sady administracyjne w latach 2013-2023 skarg na decyzje
panstwowych organéw podatkowych. Dla lat 2013-2016 uwzgledniono skargi
na decyzje wydawane przez dyrektoréw izb skarbowych i urzedéw kontroli skar-
bowej, a dla lat 2017-2023 skargi na decyzje wydawane przez dyrektoréw izb
administracji skarbowej. Réwniez w tym przypadku obliczono stosunek skarg
uwzglednionych do skarg rozpatrzonych w danym roku przez WSA. Wyniki
przedstawiono na wykresie 4.
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Wykres 3. Liczba rozpatrzonych przez WSA skarg na decyzje pastwowych organéw podatkowych
w poszczegdlnych latach w okresie 2013-2023

Zrédho: Opracowanie whasne na podstawie informacji o dziatalnosci sadéw administracyjnych
za lata 2013-2023.
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Wykres 4. Odsetek uwzglednionych skarg na decyzje paristwowych organéw podatkowych
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie informacji o dziatalnosci sadéw administracyjnych za
lata 2013-2023.

Podobnie jak w przypadku danych dotyczacych indywidualnych interpre-
tacji mozemy zauwazy¢ tutaj dwie tendencje. Pierwsza z nich bylo sukcesywne
obnizanie si¢ odsetka uwzglednianych skarg na decyzje organéw podatkowych
w latach 2013-2016. Z kolei od 2017 r. mozemy zaobserwowa¢ trend zwigksza-
nia si¢ odsetka uchylanych decyzji.

W ostatniej cz¢sci badania podjeto prébe analizy odsetka uwzglednianych
przez wojewédzkie sady administracyjne skarg na organy podatkowe w poszcze-
gblnych wojewddzewach. Wyniki tych badan pozwalaja wysunaé pewne przypusz-
czenia dotyczace stopnia przestrzegania prawa przez administracje podatkowe
w tych wojewddztwach. Na potrzeby badania wyliczono odsetek uwzglednianych
skarg na decyzje dyrektoréw izb administracji skarbowej w poszczegélnych woje-
wodztwach (a dla lat 2013-2016 dyrektoréw izb skarbowych i urzedéw kontroli
skarbowej) w kazdym roku, a nastgpnie wyciagnicto $rednig arytmetyczna dla
kazdego wojewddzewa. Wyniki dla poszczegélnych wojewddzew przedstawiono
w tabeli 1.

Tabela 1. Sredni roczny odsetek uwzglednionych skarg na decyzje paristwowych organéw podat-
kowych w latach 2013-2023

Woiewédztwo Sredni roczny odsetek uwzglednionych skarg na decyzje
Jew panstwowych organéw podatkowych
Dolnoglaskie 30,67%
Kujawsko-Pomorskie 25,41%
Lubelskie 21,02%
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Wojewbdztwo Sredni roczny odsetek uwzglqt,lnionych skarg na decyzje
paristwowych organéw podatkowych

Lubuskie 29,01%
Lodzkie 23,94%
Malopolskie 25,01%
Mazowieckie 33,44%
Opolskie 22,02%
Podkarpackie 17,13%
Podlaskie 17,19%
Pomorskie 19,56%
Slqskie 20,51%
Swiqtokrzyskie 21,24%
Warminsko-Mazurskie 22,40%
Wielkopolskie 25,61%
Zachodniopomorskie 22,77%

Zrédho: Opracowanie whsne na podstawie informacji o dziatalnosci sadéw administracyjnych za
lata 2013-2023.

Jak wynika z powyzszej tabeli, w badanym okresie najmniejszy odsetek skarg
na decyzje paristwowych organéw podatkowych odnotowano w wojewddztwie
podkarpackim. Niskimi wskaznikami charakteryzowaly si¢ réwniez wojew6dz-
twa podlaskie i pomorskie. Z kolei najwickszy odsetek uwzglednionych skarg
odnotowano w wojew6dztwie mazowieckim, a na kolejnych miejscach w tej ka-

tegorii znalazly si¢ wojewddztwa dolnoslaskie i lubuskie.
Whioski

Dokonana powyzej analiza danych statystycznych pozwala na wyciagnigcie

kilku istotnych wnioskéw:

1. 1Sytuacja, w ktérej organy podatkowe podejmuja niezgodne z prawem
rozstrzygniecia jest stosunkowo czesta. Az dwa na trzy postgpowania sa-
dowe zainaugurowane skarga na indywidualng interpretacj¢ przepiséw
prawa podatkowego koricza si¢ obecnie przegrang fiskusa w wojewddz-
kim sadzie administracyjnym. Z kolei w przypadku skarg na decyzje
organy podatkowe przegrywaja w mniejszej czeéci spraw, ale dalej jest
to prawie 30% postgpowan. W demokratycznym paristwie prawnym

organy administracji publicznej powinny dziata¢ z duzo wigksza doza
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legalizmu. Oczywistym jest, ze pewnych bledéw nie da si¢ uniknag, jed-
nak granica dopuszczalnych odstgpstw jest zdecydowanie przez polskie-
go fiskusa przekroczona. Dla poréwnania odsetek uniewinniert w I in-
stancji w stosunku do osadzonych spraw karnych, $wiadczacy o blednej
decyzji prokuratury i organéw $cigania co do wniesienia aktéw oskar-
zenia, w zadnym z lat w okresie 2004-2022 nie przekroczyt 3%?. Cie-
kawym przyczynkiem do dalszej dyskusji w tym temacie moglyby by¢
badania komparatystyczne, poréwnujace polski odsetek decyzji fiskusa
uchylanych przez sady z tozsamymi danymi pochodzacymi z innych
krajéw Unii Europejskiej.

2. Analiza dynamiki zmian w zakresie odsetka spraw, ktére fiskus przegry-
wa przed wojewddzkimi sadami administracyjnymi, pozwala stwierdzic,
iz w tej materii istnialy dwie przeciwstawne tendencje. Do lat 2016-
2017 z roku na rok zmniejszat si¢ odsetek decyzji fiskusa uchylanych
przez sady, co moze §wiadczy¢ o rosnacym znaczeniu zasady legalizmu
w postepowaniu organéw skarbowych w tych latach. Od 2017 r. nasta-
pito odwrécenie tendencji i odsetek uchylanych decyzji i interpretacji
organéw podatkowych znaczaco rosnie. Pozwala to postawié tezg, ze
w ostatnich latach postgpowania fiskusa sg bardziej profiskalne az do
wykraczania poza granice prawa.

3. Nie sposéb pomina¢ faktu, iz pogorszenie statystyk legalizmu wsréd
organéw skarbowych zbieglo si¢ czasowo z reformg administracji skar-
bowej z 2017 r. i zmianami personalnymi w kierownictwie Krajowej
Administracji Skarbowej. Nalezy zwr6ci¢ uwage réwniez na rosnacy
stopienn skomplikowania polskiego prawa podatkowego, szczegdlnie
po reformach tzw. Polskiego Ladu, co moze przektada¢ si¢ na wigkszy
odsetek blednych decyzji organéw podatkowych. Skoro bowiem w po-
wszechnym odbiorze, wyrazanym réwniez przez specjalistow zajmuja-
cych si¢ podatkami, prawo podatkowe w naszym kraju staje si¢ coraz
bardziej skomplikowane i trudne do zrozumienia, to problem ten moze
dotyka¢ réwniez urzgdnikéw fiskusa. Moga oni mie¢ trudnosci z po-
prawng interpretacja ustanawianych przez ustawodawce norm.

4. Jezeli chodzi o kwestie nat¢zenia legalizmu wsréd terytorialnej admini-
stracji skarbowej, to zauwazy¢ mozna istotne zréznicowanie pomigdzy

odsetkiem uchylen decyzji fiskusa w poszczegélnych wojewddztwach.

28 Gléwny Urzad Statystyczny, online.
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Najmniejszy $redni roczny odsetek uchylonych decyzji w latach 2013-
2023 odnotowata administracja skarbowa w wojewddztwie podkarpac-
kim i wynidst on 17,13%. Z kolei najwickszy Sredni odsetek uchyleri
odnotowata administracja w wojewddztwie mazowieckim i wynosit on
33,44%. Autor przypuszcza, ze tak duzy odsetek uchyled w tym woje-
wodztwie moze wynika¢ z faktu, iz mazowieckie organy skarbowe s
whasciwe dla najwickszych podatnikéw, a co za tym idzie moga stykad
si¢ z najbardziej skomplikowana materia, w ktérej najlatwiej o popet-

nienie bledu.

Wyniki badai i powyzsze wnioski wskazuja, ze obecna sytuacja jest na
pewno sytuacjg niepozadana. Wazne, aby kierownictwo Ministerstwa Finanséw
i Krajowej Administracji Skarbowej podjeto dzialania majace na celu zwigksze-
nie legalizmu wérdd aparatu skarbowego. Aby takie dziatania wdrozy¢ potrzebna
jest jednak skuteczna i poglebiona diagnoza problemu poprzedzajaca wdrozenie

srodkéw zaradczych.
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COMPLIANCE OF TAX AUTHORITIES' DECISIONS

WITH THE LAW IN THE LIGHT OF THE JURISPRUDENCE
OF VOIVODESHIP ADMINISTRATIVE COURTS: ANALYSIS
OF REGIONAL AND TEMPORAL DIFFERENCES (2013-2023)

Abstrak: This paper analyses the compliance of Polish tax authorities' decisions
with the law in light of the jurisprudence of Voivodeship Administrative Courts
(WSA) between 2013 and 2023. The key research indicator was the percentage of
complaints upheld by the WSA against decisions and individual interpretations
of tax law. The analysis revealed that situations where tax authorities issue unlaw-
ful decisions are relatively common — currently, even around 68% of complaints
against interpretations result in the act being overturned by the court. Two oppos-
ing temporal trends were observed: a decrease in the annulment rate from 2013
to 2016/17, followed by a significant increase post-2017, potentially linked to the
reform of the tax administration and the growing complexity of tax legislation.
Significant regional disparities were also demonstrated — the highest percentage of
overturned decisions was recorded in the Mazovian Voivodeship (avg. 33.44%),
and the lowest in the Podkarpackie Voivodeship (avg. 17.13%). The results in-
dicate a need for action by the tax administration's management to enhance the
legality of its operations.

Keywords: tax administration legality, administrative judiciary, judicial review,
court statistics, regional disparities.
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MODEL FUNDUSZOWY NFZ
W SWIETLE KONSTYTUCYJNEGO
PRAWA DO OCHRONY ZDROWIA

Streszczenie: Celem artykulu jest analiza konstytucyjnych podstaw funkcjono-
wania Narodowego Funduszu Zdrowia jako instytucji finansujacej ochrong zdro-
wia w Polsce. Autor wskazuje na relacje migdzy zasada solidaryzmu spolecznego,
prawem do ochrony zdrowia i finansowaniem §wiadczert zdrowotnych w modelu
funduszowym. Przedstawiono réwniez gléwne kontrowersje prawne i spoleczne
dotyczace obecnego systemu oraz potencjalne kierunki jego reformy, uwzglednia-
jac orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego. Tekst ma charakter analizy teore-
tycznoprawnej i opiera si¢ na obowiazujacych przepisach prawa oraz literaturze
przedmiotu.

Stowa kluczowe: prawo do ochrony zdrowia, Narodowy Fundusz Zdrowia, sys-
tem funduszowy, konstytucja, solidaryzm spofeczny, Trybunat Konstytucyjny

Wprowadzenie do problematyki
konstytucyjnego prawa do ochrony zdrowia

Prawo do ochrony zdrowia nalezy do katalogu podstawowych praw czlo-
wieka i obywatela, gwarantowanych zaréwno w aktach prawa migdzynarodo-
wego, jak i w konstytucjach parstw demokratycznych. W polskim porzadku
prawnym kluczowe znaczenie ma w tym zakresie art. 68 Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., ktéry stanowi, iz ,kazdy ma prawo do
ochrony zdrowia” oraz ze ,obywatele, niezaleznie od sytuacji materialnej, maja
réwny dostep do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanej ze srodkéw publicz-

nych”. Takie sformutowanie przepiséw ustawy zasadniczej wskazuje na intencje

! Magister, Katolicki Uniwersytet Lubelski.
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ustawodawcy konstytucyjnego, by zapewni¢ powszechno$¢ i réwnos¢ w doste-
pie do $wiadczen zdrowotnych — niezaleznie od sytuacji ekonomicznej jednostki.
Tym samym prawo do ochrony zdrowia ma charakter zaréwno indywidualny
(podmiotowy), jak i publiczny (obowiazek paristwa do zapewnienia funkcjono-
wania systemu ochrony zdrowia).

Jednakze pomimo konstytucyjnego umocowania tego prawa, jego prak-
tyczna realizacja budzi powazne watpliwosci, zwlaszcza w kontekscie funkcjono-
wania systemu funduszowego w postaci Narodowego Funduszu Zdrowia (NFZ).
W Polsce bowiem dostep do publicznej opieki zdrowotnej jest w istotnej mierze
uzalezniony od statusu osoby jako ,ubezpieczonego” w systemie powszechne-
go ubezpieczenia zdrowotnego, co oznacza, ze osoby nieobjete obowiazkiem lub
dobrowolnym ubezpieczeniem — mimo ze formalnie majg ,prawo do ochrony
zdrowia” — de facto pozostajg poza systemem gwarantowanych swiadczen. Taki
stan rzeczy rodzi pytanie, czy aktualny model organizacyjno-finansowy ochrony
zdrowia, oparty na instytucji funduszu ubezpieczeniowego, rzeczywiscie realizuje
konstytucyjne standardy powszechnosci, réwnosci i dostgpnosci.

Powyisza watpliwo$¢ nie jest jedynie teoretyczna, lecz ma fundamentalne
znaczenie ustrojowe i spoleczne. Ochrona zdrowia stanowi bowiem nie tylko
jeden z podstawowych filaréw paristwa dobrobytu, ale réwniez instrument reali-
zacji zasady sprawiedliwosci spolecznej, zapisanej w art. 2 Konstytucji RP. Jesli
system finansowania $wiadczeri zdrowotnych generuje systemowe wykluczenie
czeéci obywateli z dostgpu do leczenia, moze to oznaczaé naruszenie istoty prawa
konstytucyjnego. Tym samym konieczne staje si¢ dokonanie poglebionej anali-
zy, czy obecny model funduszowy — ze swoimi ograniczeniami i mechanizmami
selekcji — pozostaje w zgodzie z aksjologia Konstytugji oraz zasada demokratycz-
nego panstwa prawnego.

W niniejszym artykule podjeta zostanie préba odpowiedzi na pytanie, czy
funkcjonowanie Narodowego Funduszu Zdrowia jako instytucji centralnej, a za-
razem niemajacej bezposredniego oparcia w ustawie zasadniczej, moze by¢ uzna-
ne za zgodne z konstytucyjnymi gwarancjami prawa do ochrony zdrowia. W tym
celu konieczne bedzie przeanalizowanie genezy i struktury systemu funduszowe-
go, jego relacji z budzetem paristwa, a takze skutkéw spotecznych i prawnych jego

funkcjonowania w kontekscie konstytucyjnych standardéw ochrony jednostki.
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Cel i zakres opracowania

Celem niniejszego opracowania jest przeprowadzenie konstytucyjnej analizy
obowiazujacego w Polsce modelu finansowania ochrony zdrowia, opartego na
funkcjonowaniu Narodowego Funduszu Zdrowia, w kontekscie realizacji pra-
wa do ochrony zdrowia gwarantowanego w art. 68 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej. Gtéwna teza badawcza zaklada, ze system funduszowy — jako rozwia-
zanie instytucjonalno-finansowe - prowadzi do ograniczenia realnej dostgpnosci
$wiadczen zdrowotnych dla czgéci obywateli, co potencjalnie narusza zasade po-
wszechnosci i rownosci w dostepie do opieki zdrowotne;.

Analiza skoncentrowana zostanie na trzech gléwnych plaszezyznach.
Po pierwsze, omdéwiona zostanie konstytucyjna tre$¢ prawa do ochrony zdrowia,
jego charakter normatywny oraz wynikajace z niego obowiazki paristwa. Po dru-
gie, przedstawiony zostanie mechanizm dzialania systemu funduszowego, jego
geneza, struktura prawna oraz sposéb alokacji srodkéw publicznych na $wiadcze-
nia zdrowotne. Po trzecie, przeprowadzona zostanie krytyczna ocena zgodnosci
tego modelu z konstytucyjnymi standardami, uwzgledniajaca réwniez wybrane
orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego oraz poréwnanie z alternatywnymi
systemami finansowania ochrony zdrowia w parstwach europejskich.

Zakres opracowania obejmuje zaréwno analiz¢ normatywna przepiséw
Konstytucji RP i ustaw szczeg6lnych regulujacych organizacje i finansowanie
ochrony zdrowia, jak i ocen¢ praktycznych skutkéw dziatania systemu funduszo-
wego z perspektywy realizacji praw obywatelskich. Przedmiotem analizy nie beda
natomiast kwestie medyczne, epidemiologiczne ani szczegétowe rozwigzania or-
ganizacyjne w obrebie poszczegdlnych placéwek shuzby zdrowia. Ograniczenie
to wynika z przyjetej perspektywy konstytucyjno-prawnej oraz celu pracy, jakim
jest ocena zgodnosci modelu systemowego z aksjologicznymi i normatywnymi

fundamentami ustawy zasadniczej.
Metodologia badan

Niniejsze opracowanie opiera si¢ na metodzie dogmatyczno—prawnej, po-
legajacej na analizie obowiazujacych przepiséw prawa konstytucyjnego oraz
ustaw zwyklych regulujacych system ochrony zdrowia w Polsce, ze szczeg6lnym
uwzglednieniem art. 68 Konstytucji RP oraz przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia
2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicz-

nych. W ramach tej metody przeprowadzono wykladni¢ jezykowa, systemowa
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i funkcjonalng analizowanych norm, z uwzglednieniem ich kontekstu aksjolo-
gicznego i ustrojowego.

Uzupetniajaco zastosowano metode analizy poréwnawczej w celu zestawie-
nia polskiego modelu funduszowego z rozwigzaniami obowiazujacymi w wybra-
nych krajach europejskich, w ktérych funkcjonuje model budzetowy (np. Wielka
Brytania, kraje skandynawskie). Celem tego poréwnania jest wskazanie alterna-
tywnych sposobdéw realizacji prawa do ochrony zdrowia oraz ocena ich zgodnosci
z konstytucyjna zasada réwnosci i powszechnosci.

W zakresie zrédet empirycznych wykorzystano dostgpne dane statystyczne,
raporty instytucji publicznych (w tym Narodowego Funduszu Zdrowia, Mini-
sterstwa Zdrowia, Najwyzszej Izby Kontroli), opracowania Rzecznika Praw Oby-
watelskich oraz publikacje naukowe poswigcone problematyce prawa do ochrony
zdrowia, konstytucjonalizmu i polityki zdrowotnej. Uwzgledniono réwniez wy-
brane orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego oraz stanowiska doktryny w zakre-
sie interpretacji art. 68 Konstytucji RP.

Dzi¢ki polaczeniu metod dogmatyczno-prawnej, poréwnawczej oraz ele-
mentéw analizy funkcjonalnej mozliwe jest sformulowanie wnioskéw dotycza-
cych zgodnosci modelu funduszowego z konstytucyjnymi gwarancjami prawa
do ochrony zdrowia oraz przedstawienie propozycji de lege ferenda w kierunku

ewentualnej zmiany systemu finansowania.
Konstytucyjna gwarancja prawa do ochrony zdrowia
Tres¢ art. 68 Konstytucji RP

Artykut 68 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej stanowi jedno z funda-

mentalnych ogniw systemu praw i wolnosci jednostki. Zgodnie z jego trescia;:

*  Kazdy ma prawo do ochrony zdrowia.

*  Obywatele, niezaleznie od sytuacji materialnej, maja réwny dostep
do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanej ze srodkéw publicznych.

*  Wiadze publiczne s3 obowiazane do zapewnienia szczegélnej opieki
zdrowotnej: dzieciom, kobietom ci¢zarnym, osobom niepetnospraw-
nym i osobom w podesztym wieku.

e Wiladze publiczne sa obowiazane do zwalczania choréb epidemicznych
oraz zapobiegania negatywnym skutkom degradacji $rodowiska dla

zdrowia.

102



MODEL FUNDUSZOWY NFZ W SWIETLE KONSTYTUCYJNEGO PRAWA DO OCHRONY ZDROWIA

*  Wiladze publiczne popierajg rozwéj kultury fizycznej, zwlaszcza wsréd
dzieci i mlodziezy (Konstytucja RP 1997, art. 68).

Przepis ten zawiera nie tylko klasyczne prawo podmiotowe jednostki do
ochrony zdrowia (ust. 1), ale réwniez ustanawia obowiazki po stronie paristwa
wobec jednostek szczegdlnie wrazliwych (ust. 3), a takze zobowigzania w zakre-
sie zdrowia publicznego i promocji zdrowego stylu zycia (ust. 4 i 5). Kluczowe
znaczenie ma takze ust. 2, ktéry statuuje zasade réwnego dostepu do $wiadczeri
zdrowotnych finansowanych ze $rodkéw publicznych — niezaleznie od sytuacji
materialnej obywatela. W literaturze podkresla si¢, ze przepis ten ma charakter
gwarancyjny i nie moze by¢ interpretowany jako uprawnienie warunkowe, uza-
leznione od objecia ubezpieczeniem zdrowotnym (Zdyb 2024).

Zaréwno doktryna, jak i orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego wska-
zuja, ze prawo do ochrony zdrowia nie jest tozsame z prawem do konkretnego
$wiadczenia medycznego, lecz odnosi si¢ do instytucjonalnych i organizacyjnych
dzialari paristwa, ktére majg zapewni¢ dostepno$é i jakos¢ opieki zdrowotnej
na poziomie wystarczajacym do poszanowania godnosci jednostki (Paszkowska
2020; Jarosz-Zukowska 2024). Oznacza to, ze padstwo nie tylko nie moze arbi-
tralnie ogranicza¢ dostgpu do $wiadczen, ale réwniez ma obowiazek tak projekto-
wacé system, aby byt on rzeczywiscie dostgpny dla kazdego obywatela, a nie tylko
dla 0s6b objetych dana forma ubezpieczenia.

W literaturze wskazuje si¢ takze, ze prawo do ochrony zdrowia jako prawo
socjalne wymaga tzw. pozytywnego dzialania ze strony pafstwa, co odréznia je
od klasycznych praw wolnosciowych. Paristwo ma zatem nie tylko powstrzymac
si¢ od ingerencji w dostgp do leczenia, ale musi takze organizowaé system w taki

sposéb, aby ten dostep byt rzeczywisty i réwny (Medrzycki, Sikorski 2021).
Zakres podmiotowy i przedmiotowy prawa do ochrony zdrowia

Zakres podmiotowy prawa do ochrony zdrowia, wyrazonego w art. 68 ust. 1
Konstytucji RP, obejmuje ,kazdego” — a wigc nie tylko obywateli Rzeczypospoli-
tej Polskiej, lecz réwniez cudzoziemcdw oraz osoby nieposiadajace obywatelstwa,
przebywajace na terytorium paristwa (Zdyb 2024). Uzycie ogdlnego okreslenia

»kazdy” stanowi wyraz uniwersalnego charakteru tego prawa i odpowiada wspot-
czesnym standardom praw czlowieka, w tym zapisom mig¢dzynarodowym, takim
jak art. 12 Migdzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych, Spolecznych i Kultu-
ralnych czy art. 35 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej.
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Jednak w praktyce dostep do $wiadczeni opieki zdrowotnej w Polsce jest $ci-
$le powiazany z systemem powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego. W rezulta-
cie osoby nieubezpieczone — mimo ze formalnie mieszcza si¢ w konstytucyjnym
pojeciu ,kazdego” — czgsto pozostaja poza zakresem rzeczywistego dostepu do
$wiadczeri zdrowotnych finansowanych ze srodkéw publicznych (Jarosz-Zukow-
ska 2024). Prowadzi to do zréznicowania w dostepie do opieki medycznej na
podstawie kryterium statusu ubezpieczenia, co w ocenie wielu autoréw moze
stanowi¢ naruszenie zasady réwnosci wobec prawa i niedyskryminacji (Paszkow-
ska 2020).

Zakres przedmiotowy prawa do ochrony zdrowia obejmuje zaréwno $wiad-
czenia indywidualne, jak i dzialania zbiorowe podejmowane przez paristwo
w celu zapewnienia zdrowia publicznego. Oznacza to, ze ochrona zdrowia nie
ogranicza si¢ wylacznie do dostepu do ustug medycznych, ale obejmuje réwniez
obowiazki paristwa w zakresie zapobiegania chorobom, promocji zdrowego stylu
zycia, zwalczania epidemii, ochrony §rodowiska oraz wspierania rozwoju kultury
fizycznej (Medrzycki, Sikorski 2021). Takie szerokie ujecie przedmiotowe pod-
kresla, ze konstytucyjne prawo do ochrony zdrowia ma charakter nie tylko repa-
racyjny, lecz takze prewencyjny i strukturalny.

Warto przy tym zauwazy¢, ze art. 68 ust. 3 Konstytucji wprowadza dodat-
kowe zobowigzania wobec wybranych kategorii 0séb — dzieci, kobiet ci¢zarnych,
0s6b z niepetnosprawnosciami i 0s6b w podesztym wieku. Obowiazek ten ma cha-
rakter szczegdlny i moze oznacza¢ koniecznos$¢ tworzenia odrgbnych programéw
zdrowotnych, a takze preferencyjnego traktowania tych grup w zakresie dostgpu
do $wiadczenn (Paszkowska 2020). Nalezy jednak podkresli¢, ze prawo do szcze-
gblnej opieki tych grup nie moze prowadzi¢ do systemowego wykluczenia innych,
np. os6b ubogich, bezrobotnych czy pracujacych w sektorze nieformalnym.

Podsumowujac, konstytucyjna regulacja prawa do ochrony zdrowia ma cha-
rakter powszechny, uniwersalny i kompleksowy. Tymeczasem model oparty na
funduszowym systemie ubezpieczeniowym prowadzi do zawezenia zakresu re-
alnej ochrony — zaréwno pod wzgledem podmiotowym, jak i przedmiotowym.
W konsekwengji istnieje uzasadniona watpliwo$¢, czy aktualny system spelnia

standardy wynikajace z art. 68 Konstytucji RP.
Obowiazki panstwa wynikajace z konstytucyjnej ochrony zdrowia

Konstytucyjne prawo do ochrony zdrowia, okreslone w art. 68 Konsty-

tucji RP, kreuje nie tylko bierne uprawnienie jednostki, ale przede wszystkim
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pozytywny obowiazek pafstwa do podejmowania dziatari majacych na celu jego
realizacj¢. Oznacza to, ze paristwo nie moze ograniczy¢ si¢ do niedyskryminowa-
nia i formalnego uznania tego prawa — musi aktywnie organizowa¢, finansowa¢
i nadzorowa¢ system ochrony zdrowia w taki sposéb, aby kazda osoba miata rze-
czywisty dostep do $wiadczeri zdrowotnych (Paszkowska 2020).

Obowiazki wladz publicznych w tym zakresie maja charakter zréznicowany.
Po pierwsze, pafistwo powinno zapewni¢ istnienie odpowiednio zorganizowane-
go systemu opieki zdrowotnej, dostgpnego terytorialnie i finansowo, obejmuja-
cego podstawowa, specjalistyczng oraz szpitalna opieke medyczng (Zdyb 2024).
Po drugie, konstytucja naklada na panstwo obowiazek tworzenia warunkéw do
promocji zdrowia i zapobiegania chorobom — poprzez edukacje¢ zdrowotna, szcze-
pienia ochronne, monitorowanie zagrozen epidemicznych oraz dbalos¢ o czynni-
ki srodowiskowe (Medrzycki, Sikorski 2021).

Szczegélna role odgrywa réwniez obowiazek zapewnienia réwnego dostgpu
do $wiadczen — niezaleznie od sytuacji materialnej jednostki (art. 68 ust. 2). Re-
alizacja tego obowiazku wymaga wdrozenia takich rozwiazani finansowych i or-
ganizacyjnych, ktére nie beda uzaleznialy dostepu do $wiadczenn wylacznie od
ubezpieczenia zdrowotnego. W tym kontekscie pojawiajg si¢ zastrzezenia wobec
modelu funduszowego, ktéry — opierajac si¢ na zasadzie ubezpieczenia spolecz-
nego — skutkuje systemowym wylaczeniem oséb nieubezpieczonych z katalogu
$wiadczeniobiorcéw (Jarosz-Zukowska 2024). Takie rozwiazanie moze prowa-
dzi¢ do naruszenia nie tylko art. 68, ale réwniez art. 32 Konstytucji RP, kt6ry
gwarantuje zasad¢ réwnosci wobec prawa.

W literaturze podkresla si¢ réwniez, ze obowiazek paristwa ma charakter
dynamiczny, co oznacza, ze wladze publiczne powinny dostosowywa¢ srodki re-
alizacji prawa do ochrony zdrowia do zmieniajacych si¢ okolicznosci spotecznych,
demograficznych i ekonomicznych. Brak reagowania na realne potrzeby spolecz-
ne w tym zakresie moze by¢ uznany za naruszenie konstytucyjnego standardu
starannosci i odpowiedzialnosci wladz publicznych (Paszkowska 2020).

Reasumujac, obowiazki pafistwa wynikajace z art. 68 Konstytucji RP sg zlo-
zone i obejmuja: organizowanie systemu ochrony zdrowia, zapewnienie jego do-
stepnosci i jakosci, przeciwdzialanie chorobom, szczegdlng ochrong wybranych
grup spofecznych oraz zagwarantowanie réwnego traktowania. Ich niewypetnia-
nie, cz¢sciowe realizowanie lub podporzadkowanie regutom selekgji funduszowe;j

moze prowadzi¢ do strukturalnego naruszenia konstytucyjnych praw jednostki.
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Standardy konstytucyjne a zasada rownego dostepu

Jednym z kluczowych elementéw konstytucyjnego prawa do ochrony zdro-
wia jest zasada réwnego dostgpu do $wiadczen zdrowotnych finansowanych ze
$rodkéw publicznych, wyrazona expressis verbis w art. 68 ust. 2 Konstytucji RP.
Stanowi ona rozwinigcie ogélnej zasady réwnosci wobec prawa (art. 32 ust. 1
Konstytugji) i naklada na paristwo obowiazek takiego uksztaltowania systemu
ochrony zdrowia, ktéry zapewni dostep do $wiadczeri medycznych bez wzgledu
na sytuacj¢ majatkowa, zatrudnienie, miejsce zamieszkania czy status ubezpiecze-
niowy jednostki (Zdyb 2024).

W $wietle standardéw konstytucyjnych, ,réwny dostep” nie oznacza wy-
facznie formalnej réwnosci w tresci przepiséw prawnych, ale takze rzeczywi-
sty, praktyczny dostep do $wiadczeni zdrowotnych. Réwno$¢ w dostepie musi
obejmowaé zaréwno mozliwo$¢ skorzystania ze $wiadczenia, jak i jego jakos¢
oraz terminowo$¢ (Paszkowska 2020). Jak wskazuje doktryna, padstwo ma
obowiazek zapobiegania systemowym barierom, ktére moglyby wykluczaé oso-
by znajdujace si¢ w szczegdlnie trudnej sytuacji spolecznej lub ekonomicznej
(Jarosz-Zukowska 2024).

Tymczasem aktualny model organizacji ochrony zdrowia w Polsce, oparty
na powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym i dziataniu Narodowego Funduszu
Zdrowia, tworzy realne ograniczenia w zakresie dostgpu do $wiadczen dla oséb
nieubezpieczonych lub nieaktywnych zawodowo. Cho¢ formalnie kazda osoba
moze wykupi¢ dobrowolne ubezpieczenie zdrowotne, bariera finansowa i proce-
duralna skutecznie ogranicza korzystanie z tej mozliwosci (Medrzycki, Sikorski
2021). Taki stan rzeczy prowadzi do powstania ,strefy wykluczenia zdrowotne-
go”, ktérej istnienie stoi w sprzecznosci z konstytucyjnym imperatywem réwnosci.

Warto zauwazy¢, ze w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego pod-
kreslano, iz system ochrony zdrowia musi by¢ zaprojektowany w taki sposéb,
aby zapewnial réwne traktowanie obywateli w poréwnywalnej sytuacji zdrowot-
nej i spotecznej. Wykluczenie ze $wiadczeni publicznych z powodéw niezaleznych
od stanu zdrowia, takich jak forma zatrudnienia lub brak pracy, jest sprzeczne
z konstytucyjnym standardem sprawiedliwosci spolecznej (TK 2004, sygn. K
14/03).

Zasada réwnego dostepu, jako konkretna emanacja zasady demokratyczne-
go panistwa prawnego, ma charakter normatywny i musi by¢ realizowana przez
wladze publiczne w sposéb rzeczywisty, a nie deklaratywny. Wymaga to nie tyl-
ko odpowiednich przepiséw ustawowych, ale takze efekcywnych mechanizméw
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organizacyjnych i finansowych, ktérych brak moze prowadzi¢ do strukturalnego

naruszenia konstytucyjnych praw jednostki (Paszkowska 2020).
System funduszowy w Polsce - geneza i zatozenia modelowe
Ewolucja systemu ochrony zdrowia w Polsce po 1989 roku

Transformacja ustrojowa zapoczatkowana w 1989 roku spowodowata fun-
damentalne zmiany w organizacji i finansowaniu ochrony zdrowia w Polsce.
W okresie PRL system opieki zdrowotnej mial charakter scentralizowany, budze-
towy i opieral si¢ na zasadzie powszechnej dostepnosci swiadczen zdrowotnych
finansowanych bezposrednio z budzetu paristwa. Ochrona zdrowia byta trakto-
wana jako typowa funkcja paristwa socjalistycznego, a jej finansowanie stanowito
jeden z elementéw planowania centralnego (Bielecka 2022, 549-578).

W latach 90. XX wieku, w ramach reform wolnorynkowych, rozpocz¢to
proces przeksztalcania modelu opieki zdrowotnej w kierunku systemu opartego
na zasadzie ubezpieczenia spotecznego. W 1999 roku wprowadzono powszechne
ubezpieczenie zdrowotne, poczatkowo zarzadzane przez kasy chorych. Zmiana
ta miata na celu wprowadzenie elementéw konkurencji, racjonalizacji wydat-
kéw i wigkszej odpowiedzialnoéci finansowej po stronie pacjentéw (Lachowska-
Hanczewska 2021).

Juz kilka lat pézniej — w 2003 roku — ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych, zre-
zygnowano z modelu kas chorych na rzecz scentralizowanego funduszu — Naro-
dowego Funduszu Zdrowia (NFZ). Reforma ta miala na celu ujednolicenie sys-
temu, poprawe efektywnosci oraz zwigkszenie kontroli paristwa nad przepltywem
§rodkéw publicznych w ochronie zdrowia (Lenio 2018). NFZ uzyskal pozycje
centralnego platnika publicznego, odpowiedzialnego za kontraktowanie $wiad-
czeni i zarzadzanie funduszami pochodzacymi ze skladek zdrowotnych.

Jednak juz w pierwszych latach funkcjonowania NFZ pojawily si¢ krytyczne
glosy co do skutecznosci i zgodnosci tego rozwiazania z konstytucyjnym stan-
dardem prawa do ochrony zdrowia. Wskazywano m.in. na brak bezposredniego
wplywu Ministra Zdrowia na decyzje Funduszu, ograniczona przejrzystos¢ w alo-
kacji $rodkéw oraz powazine dysproporcje terytorialne i branzowe w dostgpnosci
$wiadczen. Ponadto z czasem pojawil si¢ problem systemowego wykluczenia oséb
nieubezpieczonych, ktére w modelu budzetowym mialy zagwarantowany dostep
do podstawowej opieki zdrowotne;j.

107



WOJCIECH KASPRZYK

Ostatnie lata przyniosly liczne postulaty powrotu do modelu finansowania
ochrony zdrowia z budzetu pafistwa, argumentowane koniecznoscia zapewnienia
réwnego i rzeczywistego dostepu do $wiadczen, niezaleznie od statusu ubezpiecze-
niowego. W debacie publicznej i doktrynie prawa pojawiajg si¢ glosy (Suréwka
2004) wskazujace, ze obowiazujacy system funduszowy nie realizuje konstytucyj-
nej zasady powszechnosci oraz ze jego dalsze utrzymywanie wymaga poglebionej
refleksji ustrojowej (Paszkowska 2020; Jarosz-Zukowska 2024).

Ustanowienie Narodowego Funduszu Zdrowia i jego zadania

Narodowy Fundusz Zdrowia (NFZ) zostal utworzony ustawa z dnia
27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rod-
kéw publicznych, zastepujac wezesniej funkcjonujace kasy chorych, ktére dziata-
ty w latach 1999-2003. Gléwna motywacja do reformy bylo ujednolicenie sys-
temu finansowania ochrony zdrowia oraz zapewnienie wigkszej kontroli paristwa
nad redystrybucja srodkéw publicznych (Lenio 2018).

NFZ dziata jako centralny publiczny platnik, finansujacy $wiadczenia zdro-
wotne w ramach powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego. Jest instytucja pan-
stwowa, jednak niepodporzadkowana bezposrednio ministrowi wlasciwemu do
spraw zdrowia — co z jednej strony miato chroni¢ Fundusz przed wplywami po-
litycznymi, z drugiej za$ skutkowalo ostabiong odpowiedzialno$cia rzadows za
realne funkcjonowanie systemu (Lachowska-Hanczewska 2021). Wskazuje sie,
ze mimo formalnego statusu instytucji publicznej, NFZ wykazuje cechy orga-
nu administracji o duzej autonomii decyzyjnej, co budzi watpliwosci w kontek-
$cie zasady demokratycznej kontroli nad wydatkowaniem $rodkéw publicznych
(Bach-Golecka 2020)

Do podstawowych zadan NFZ nalezy m.in. zawieranie uméw o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej, ustalanie taryf $wiadczeri, prowadzenie rejestrow
ubezpieczonych i $wiadczeniodawcdw, a takze kontrola realizacji kontraktéw me-
dycznych. Fundusz zarzadza $rodkami pochodzacymi ze skladek zdrowotnych
oraz czg$ciowo z budzetu paristwa (np. w odniesieniu do $wiadczert dla oséb
nieubezpieczonych w szczegélnych sytuacjach) (Lenio 2018; Bielecka 2022).

NFZ nie prowadzi dziatalnosci leczniczej — jego rola polega wylacznie na
organizowaniu finansowania $wiadczen realizowanych przez podmioty zewngtrz-
ne, zaréwno publiczne, jak i niepubliczne. Taki model czyni Fundusz jednym

z kluczowych podmiotéw w systemie ochrony zdrowia, poniewaz poprzez
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decyzje kontraktacyjne wplywa bezposrednio na dostgpno$¢ i jakos¢ $wiadczeni
medycznych dla obywateli (Jarosz-Zukowska 2024).

Krytyka dziatania NFZ koncentruje si¢ m.in. na zbyt duzej centralizagji,
braku transparentnosci procedur kontraktowania oraz niedostatecznym mecha-
nizmie reagowania na potrzeby zdrowotne populacji lokalnych. Wskazuje si¢
réwniez na konflikt strukturalny pomiedzy zasada powszechnosci dostgpu do
$wiadczen a faktycznym mechanizmem selekeji, opartym na kryteriach ubezpie-
czeniowych i limicie $rodkéw (Paszkowska 2020).

Cho¢ NFZ formalnie realizuje polityke zdrowotng paristwa, jego status
prawny i sposéb dziatania wywolujg kontrowersje z punktu widzenia zgodnosci
z konstytucyjnym obowiazkiem zapewnienia kazdemu dost¢pu do ochrony zdro-
wia. Instytucja ta — cho¢ centralna — nie posiada konstytucyjnego umocowania,

co czyni ja wrazliwa na zarzut braku pelnej legitymizacji ustrojowe;.
Konstrukcja prawna NFZ i relacja z budzetem pafistwa

Narodowy Fundusz Zdrowia jest paristwowa osobg prawna, utworzong na
mocy ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finan-
sowanych ze $rodkéw publicznych. Zgodnie z art. 95 tej ustawy, NFZ posiada
odrebng strukture organizacyjna i finansowa, niepodlegajaca bezposrednio orga-
nom rzadowym ani jednostkom samorzadu terytorialnego. Posiada wlasna oso-
bowos¢ prawng i dziala na podstawie planu finansowego zatwierdzanego przez
ministra wlasciwego do spraw zdrowia, ale nie jest formalnie cz¢scig budzetu
paristwa (Lenio 2018).

Finansowanie $wiadczeni zdrowotnych przez NFZ odbywa si¢ w przewaza-
jacej mierze ze skladki zdrowotnej, ktérej poboru dokonuje Zaklad Ubezpieczen
Spotecznych (lub KRUS), a nastepnie przekazuje $rodki do Funduszu. Skfad-
ka ta ma charakter obowiazkowy i publicznoprawny, a jej wysokos¢ okresla-
na jest ustawowo. Co istotne, $rodki te — mimo ze majg charakter publiczny —
nie s3 ujete bezposrednio w budzecie paristwa, lecz tworza odr¢bny fundusz celo-
wy zarzadzany przez NFZ (Bielecka 2022).

Ten dualizm finansowy budzi kontrowersje zaréwno w doktrynie prawa,
jak i wsréd ekonomistéw ochrony zdrowia. Z jednej strony daje Funduszowi
pewng elastyczno$¢ dzialania i uniezaleznienie od politycznych zmian budze-
towych, z drugiej jednak oslabia demokratyczna kontrole nad wydatkowaniem
$rodkéw publicznych i rozluznia odpowiedzialno$¢ rzadu za rzeczywista realizacje
konstytucyjnego prawa do ochrony zdrowia (Bach-Golecka 2020). Taki model

109



WOJCIECH KASPRZYK

utrudnia takze korelacj¢ miedzy polityka zdrowotna panstwa a mozliwosciami
finansowymi systemu, szczegélnie w sytuacjach kryzysowych lub wymagajacych
dodatkowych nakladéw (np. pandemii, klesk zywiolowych, gwaltownego wzro-
stu kosztéw lekéw).

Co wigcej, konstrukcja prawna NFZ jako instytucji spoza klasycznego ukla-
du budzetowego skutkuje brakiem pelnej integracji polityki zdrowotnej z calo-
$ciowg polityka fiskalng panistwa. Fundusz nie podlega bezposrednio regulacjom
ustawy o finansach publicznych w zakresie wydatkéw budzetowych, a jego plan
finansowy, cho¢ zatwierdzany przez ministra zdrowia, nie wymaga akceptagji
Sejmu, co ogranicza parlamentarng kontrol¢ nad dysponowaniem srodkami pu-
blicznymi (Lachowska-Hanczewska 2021).

W doktrynie pojawiajg si¢ glosy postulujace przeksztalcenie systemu w kie-
runku petnego modelu budzetowego, w ktérym to panistwo — poprzez odpowied-
ni dziat budzetu — bezposrednio odpowiadatoby za realizacj¢ konstytucyjnych
obowiazkéw w zakresie ochrony zdrowia. Zdaniem zwolennikéw tej koncepdji,
obecna forma organizacyjna NFZ nie zapewnia pelnej realizacji zasady powszech-
nosci, dostgpnosci i réwnosci w dostepie do swiadczen zdrowotnych (Paszkowska
2020; Jarosz-Zukowska 2024).

Finansowanie $wiadczen zdrowotnych — Zrédla i ograniczenia

System finansowania $wiadczen opieki zdrowotnej w Polsce opiera si¢
w gléwnej mierze na powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym, ktérego cen-
tralnym filarem jest obowiazkowa skfadka zdrowotna. Zgodnie z art. 75 ustawy
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych, pod-
stawowym zrédlem dochodéw Narodowego Funduszu Zdrowia sg skladki zdro-
wotne oplacane przez osoby objete ubezpieczeniem — zaréwno obowiazkowym
(np. pracownicy, emeryci, rolnicy), jak i dobrowolnym (np. osoby nieaktywne
zawodowo) (Bielecka 2022, 549-578).

W 2022 roku, w ramach reformy podatkowej tzw. Polskiego Ladu, zrezy-
gnowano z mozliwosci odliczenia sktadki zdrowotnej od podatku dochodowego,
co zwickszylo wplywy do NFZ, ale jednoczesnie zaostrzyto debate publiczng na
temat efektywnosci wydatkowania tych $rodkéw (Lenio 2018). Cho¢ skladka
zdrowotna formalnie ma charakter publicznoprawny, jej konstrukcja i wysokos¢
powoduja, ze de facto uzalezniaja dostep do $wiadczen od sytuacji zawodowej
i ekonomicznej jednostki, co stoi w sprzecznosci z konstytucyjna zasada réwnego
dostepu do ochrony zdrowia (Zdyb 2024).
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Uzupelniajgcym Zrédtem finansowania $wiadczen sa dotacje (Zob. Stoklosa
2023) z budzetu paristwa, przeznaczone m.in. na $wiadczenia dla oséb nieubez-
pieczonych, ratownictwo medyczne, leczenie 0séb pozbawionych wolnosci, szcze-
pienia obowiazkowe czy programy zdrowotne (Lachowska-Hanczewska 2021).
Jednak udziat tych $rodkéw w ogélnym budzecie NFZ jest ograniczony, co pote-
guje zaleznos¢ systemu od wplywéw skladkowych. Takie rozwigzanie wzmacnia
charakter selektywny systemu i w praktyce ogranicza realizacje konstytucyjnego
obowiazku paristwa do zapewnienia powszechnosci dostgpu (Paszkowska 2020).

Do gléwnych ograniczen systemu nalezy takze sztywno$¢ planu finanso-
wego NFZ, ktéry nie pozwala elastycznie reagowaé na zmieniajace si¢ potrze-
by zdrowotne spoleczeristwa. Ograniczona jest réwniez mozliwo$¢ przesuwania
$rodkéw pomiedzy wojewddztwami czy typami $wiadczen, co moze skutkowad
nieréwnosciami terytorialnymi i branzowymi w dostepie do leczenia (Bach-
Golecka 2020). W przypadku niedoboru $rodkéw, NFZ wprowadza tzw. limity
finansowe, ktére de facto oznaczajg wstrzymywanie lub opéznianie $wiadczen —
mimo ze s3 one gwarantowane ustawowo. Takie mechanizmy ograniczajg efek-
tywno$¢ systemu i prowadza do sytuacji, w ktérej prawo do $wiadczenia istnieje
wylacznie na papierze.

Dodatkowo, w systemie brakuje realnego mechanizmu wyréwnawczego,
kt6ry zapewnialby sprawiedliwg redystrybucje $rodkéw zgodnie z aktualnym za-
potrzebowaniem zdrowotnym populacji. Oznacza to, ze pomimo rosnacych na-
ktadéw na ochrong zdrowia w ujeciu nominalnym, dostgpnos¢ swiadczen czgsto
si¢ pogarsza — szczegélnie dla oséb nieobjetych ubezpieczeniem lub mieszkaja-

cych poza duzymi osrodkami miejskimi (Jarosz-Zukowska 2024).
Krytyczna analiza modelu funduszowego w kontekscie konstytucji
Wybiérczosé dostepu do $wiadczen a zasada réwnosci

Jednym z najczesciej podnoszonych zarzutéw wobec obecnego systemu
funduszowego jest jego systemowa wybidrczo$¢ — polegajaca na uzaleznieniu
dostepu do $wiadczen zdrowotnych od spelnienia okreslonych warunkéw for-
malnych, przede wszystkim posiadania ubezpieczenia zdrowotnego. Tymczasem
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, w art. 68 ust. 2, jednoznacznie stanowi,
ze ,obywatele, niezaleznie od sytuacji materialnej, maja réwny dostep

do $wiadczenn opieki zdrowotnej finansowanej ze S$rodkéw publicznych”.
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W polaczeniu z art. 32 ust. 1 Konstytucji, naklada to na wiladze publiczne
obowiazek eliminowania wszelkich barier o charakterze dyskryminacyjnym
(Zdyb 2024).

W praktyce jednak system powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego do-
puszcza sytuacje, w ktérych osoby nieubezpieczone — a wigc czesto znajdujace
si¢ w najtrudniejszej sytuacji zyciowej — zostaja pozbawione prawa do $wiadczeni
medycznych finansowanych ze $rodkéw publicznych. Whrew konstytucyjnym
gwarancjom, dostep do systemu ochrony zdrowia staje si¢ wéwczas selektywny
i warunkowy, co rodzi zasadnicze watpliwosci z punktu widzenia zasady réwno-
$ci wobec prawa (Paszkowska 2020).

Problem ten uwidacznia si¢ szczegdlnie w przypadku oséb pracujacych
w niestabilnych formach zatrudnienia (umowy cywilnoprawne, praca ,na czar-
no”), studentéw po 26. roku zycia, migrantéw, a takze oséb znajdujacych si¢
w okresach przejsciowych — np. miedzy zakornczeniem jednego zatrudnienia
a rozpoczeciem kolejnego. Brak automatycznego objecia ich systemem $wiadczen,
mimo formalnego prawa do ochrony zdrowia, $wiadczy o rozbiezno$ci miedzy
deklaracja konstytucyjna a rzeczywistoscia systemows (Jarosz-Zukowska 2024).

Wybidrezo$¢ dostgpu ma réwniez wymiar terytorialny i branzowy — w zalez-
nosci od miejsca zamieszkania, rodzaju §wiadczenia oraz poziomu finansowania
danego oddzialu wojewddzkiego NFZ, pacjenci mogg napotykaé powazne trud-
nosci w uzyskaniu $wiadczeri w odpowiednim czasie i zakresie. Tzw. ,kolejki do
specjalistéw” oraz ,limity $wiadczert” stanowig de facto mechanizmy reglamenta-
cji, ktére réznicuja dostgpnosé ustug zdrowotnych na podstawie czynnikéw nie-
zwiazanych ze stanem zdrowia pacjenta (Bach-Golecka 2020).

W literaturze wskazuje sig, ze wybidrczos¢ systemowa tego rodzaju jest nie
do pogodzenia z konstytucyjnym standardem sprawiedliwosci spolecznej oraz
z zasada, zgodnie z ktéra prawa socjalne powinny by¢ realizowane w sposéb réw-
ny i niedyskryminacyjny (Medrzycki, Sikorski 2021). Obowiazkiem parstwa nie
jest jedynie zapewnienie $wiadczen dla tych, ktérzy spetniaja warunki formal-
ne, ale stworzenie systemu, ktory gwarantuje realng dostgpnos¢ dla wszystkich —
zgodnie z trescig art. 68 Konstytugji RP.

Problemy z realizacja prawa do $wiadczes zdrowotnych w praktyce
Pomimo konstytucyjnego zapewnienia prawa do ochrony zdrowia oraz

licznych deklaracji o powszechnym dostgpie do $wiadczert zdrowotnych, prakey-

ka funkcjonowania systemu ochrony zdrowia w Polsce ukazuje szereg istotnych
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barier w realizacji tego prawa. Trudnosci te maja charakter zaréwno systemowy,
jak i instytucjonalny, i dotycza wielu obszaréw — od dostgpnosci $wiadczen, przez
jako$¢ ustug, po przewleklos¢ procedur i nieréwnosci terytorialne.

Jednym z najpowazniejszych probleméw jest zjawisko dhugich kolejek do
$wiadczen gwarantowanych, szczegélnie w zakresie opieki specjalistycznej i zabie-
gowej. Pacjenci czgsto oczekujg miesigcami, a nawet latami na planowane wizyty,
badania czy operacje, co skutkuje pogorszeniem stanu zdrowia i de facto pozba-
wia ich realnego dostepu do leczenia (Jarosz-Zukowska 2024). Takie sytuacje sa
sprzeczne z zasada efektywnej realizacji prawa konstytucyjnego, ktéra zaklada nie
tylko formalng mozliwo$¢ skorzystania ze $wiadczenia, ale tez jego dostgpnos¢
w odpowiednim czasie i miejscu (Paszkowska 2020).

Innym powaznym ograniczeniem jest problem tzw. ,limitéw” — mechani-
zmu, w ramach ktérego NFZ kontraktuje okreslong liczbe $wiadczeri w danym
roku kalendarzowym. Po wyczerpaniu tych limitéw, nawet pacjenci wymagajacy
pilnej pomocy moga zosta¢ odestani lub wpisani na listy oczekujacych w kolej-
nym roku (Bach-Golecka 2020). W efekcie system generuje opdznienia w dia-
gnostyce, leczeniu i rehabilitacji, co w niektérych przypadkach moze prowadzi¢
do nieodwracalnych skutkéw zdrowotnych. To rozwigzanie — cho¢ wynikajace
z ograniczen finansowych — pozostaje w sprzecznosci z istota prawa do ochrony
zdrowia jako prawa niezbywalnego i nienaruszalnego (Zdyb 2024).

Problemy praktyczne dotycza réwniez nieréwnego dostepu do $wiadczen
w zaleznosci od miejsca zamieszkania. Mieszkancy duzych aglomeracji maja
znacznie szerszy dostep do $wiadczeni specjalistycznych, nowoczesnych technolo-
gii medycznych oraz wykwalifikowanego personelu. Natomiast osoby zamieszku-
jace obszary wiejskie lub male miejscowosci czgsto borykaja si¢ z brakiem infra-
struktury medycznej i konieczno$cia pokonywania znacznych odleglosci w celu
uzyskania pomocy (Lachowska-Hanczewska 2021). Tego typu réznice terytorial-
ne naruszajg zasad¢ réwnosci i solidarnosci spoteczne;.

Ponadto w systemie brakuje skutecznych mechanizméw skargi i ochro-
ny praw pacjentéw w przypadku nieuzyskania $wiadczenia. Cho¢ teoretycznie
przystuguje im droga sadowa, w praktyce postgpowania sa przewlekle, kosztow-
ne i nieefektywne. Utrudnia to jednostce dochodzenie swoich konstytucyjnych
uprawnieri i wzmacnia poczucie bezradnosci wobec systemu (Medrzycki, Sikor-
ski 2021).

Podsumowujac, realizacja prawa do ochrony zdrowia w Polsce napoty-
ka na powazne trudnosci systemowe, ktore sprawiaja, ze konstytucyjna gwa-

rancja tego prawa ma czesto charakter deklaratywny, a nie rzeczywisty. Brak
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dostepnosci, selektywno$é systemu, ograniczenia finansowe oraz nieréwnosci re-
cp yw Y &

gionalne podwazajga zaufanie obywateli do instytucji publicznych i ostabiaja funkeje
ochronng panstwa.

Ograniczenia systemowe wynikajace z konstrukcji NFZ

Narodowy Fundusz Zdrowia, jako centralny podmiot finansujacy $wiad-
czenia opieki zdrowotnej w Polsce, odgrywa kluczowa role w organizacji systemu
ochrony zdrowia. Jednak jego konstrukcja prawna, model dziatania oraz mecha-
nizmy finansowe generuja szereg ograniczen, ktére w praktyce utrudniaja realiza-
¢j¢ konstytucyjnego prawa do ochrony zdrowia. Ograniczenia te majg charakter
instytucjonalny, organizacyjny i normatywny, a ich konsekwencje sa odczuwalne
zaréwno przez $wiadczeniodawcdw, jak i przez pacjentéw.

Pierwszym z zasadniczych probleméw jest nadmierna centralizacja systemu.
NFZ funkcjonuje jako jedna instytucja o zasiegu ogélnokrajowym, z podlegltymi
oddziatami wojewddzkimi, ktérych autonomia decyzyjna jest ograniczona. Taki
model nie uwzglednia w wystarczajacym stopniu zréznicowania potrzeb zdrowot-
nych mieszkaricéw poszczegdlnych regionéw, co prowadzi do braku elastycznosci
w reagowaniu na lokalne problemy zdrowotne (Bach-Golecka, 2020). Ponadto
scentralizowany charakter Funduszu utrudnia obywatelska i parlamentarna kon-
trole nad alokacja srodkéw publicznych (Lenio 2018).

Drugim ograniczeniem jest brak bezposredniego podporzadkowania NFZ
ministrowi zdrowia, co oznacza rozdzielenie odpowiedzialnosci politycznej od
odpowiedzialnosci operacyjnej. Minister zdrowia odpowiada za realizacje polity-
ki zdrowotnej paristwa, ale nie ma pelnych narzedzi wplywu na sposéb funkcjo-
nowania Funduszu, ktéry de facto decyduje o dostgpnosci i ksztalcie $wiadczeri
zdrowotnych (Paszkowska, 2020). Powoduje to sytuacje, w ktérej wladze pu-
bliczne nie sa w stanie skutecznie reagowad na zmiany epidemiologiczne, spotecz-
ne czy demograficzne.

Kolejnym problemem jest sztywno$¢ planu finansowego NFZ. Fundusz
dziata na podstawie corocznego planu, zatwierdzanego przez ministra zdrowia,
ale nieposiadajacego rangi ustawy budzetowej. Oznacza to brak realnego wply-
wu parlamentu na struktur¢ wydatkéw zdrowotnych, mimo ze $rodki Funduszu
maja publiczny charakter (Zdyb 2024). Dodatkowo $rodki te sa ograniczone do
wplywéw ze skladek zdrowotnych, co uniemozliwia elastyczne zwigkszanie nakta-

déw w odpowiedzi na nagle potrzeby systemu.
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Istotnym ograniczeniem jest réwniez sposob kontraktowania $wiadczen
zdrowotnych, ktéry opiera si¢ na mechanizmie konkursowym i limicie dostep-
nych srodkéw. Swiadczeniodawcy rywalizuja o $rodki w ramach kontraktéw,
co moze prowadzi¢ do preferowania duzych podmiotéw, kosztem mniejszych,
lokalnych placéwek. Ponadto limitowanie liczby $wiadczeri powoduje sytuacje,
w ktorych pacjenci — mimo posiadania prawa do leczenia — nie mogg z niego
skorzysta¢ z powodu wyczerpania budzetu (Jarosz-Zukowska 2024).

Wreszcie, konstrukcja NFZ jako funduszu ubezpieczeniowego wyklucza
osoby nieobjete ubezpieczeniem zdrowotnym z pelnego dostgpu do $wiadczent
finansowanych publicznie. Cho¢ teoretycznie moga oni korzysta¢ z niekto-
rych $wiadczelt gwarantowanych (np. w stanach naglych), praktyka pokazuje,
ze system funduszowy nie jest zdolny do zapewnienia powszechnego i réwne-
go dostepu do opieki zdrowotnej, co podwaza jego konstytucyjnos$é¢ (Medrzycki,
Sikorski 2021).

Poréwnanie z budzetowym modelem finansowania

w wybranych panistwach europejskich

W wielu panistwach europejskich funkcjonuja odmienne modele finanso-
wania ochrony zdrowia niz obowigzujacy w Polsce system funduszowy. Najcze-
$ciej stosowang alternatywa jest tzw. model budzetowy (Beveridge’a), w ktérym
ochrona zdrowia finansowana jest bezposrednio z budzetu paristwa, a dostep do
$wiadczen nie jest uzalezniony od statusu ubezpieczenia, lecz przystuguje kazde-
mu obywatelowi lub rezydentowi na zasadzie powszechnosci. Przyklady takich
rozwiazain mozna znalezé m.in. w Wielkiej Brytanii, Hiszpanii, Danii i Szwecji
(Bach-Golecka 2020).

W Wielkiej Brytanii system NHS (National Health Service) funkcjonuje
od 1948 roku i stanowi wzorcowy przyklad budzetowego finansowania ochrony
zdrowia. Calo$¢ $wiadczeri podstawowych i specjalistycznych finansowana jest
z podatkéw, a §wiadczenia udzielane sa bezplatnie w punkcie kontaktu z pacjen-
tem. Model ten charakteryzuje si¢ silnym udzialem paristwa, pelnym nadzorem
politycznym nad systemem i jego struktura oraz wysokim poziomem réwnosci
w dostepie do $wiadczen — niezaleznie od dochodéw, zatrudnienia czy pochodze-
nia pacjenta (Gorzalczyniska-Koczkodaj 2016).

Podobne rozwiazania obowiazuja w krajach skandynawskich, gdzie syste-
my ochrony zdrowia sa zdecentralizowane, ale finansowane gléwnie z podatkéw

ogdlnych, bez posrednictwa funduszu ubezpieczeniowego. Dodatkowa cecha
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tych systeméw jest silny nacisk na profilaktyke, opicke podstawows oraz wspot-
odpowiedzialno$¢ samorzadéw lokalnych za funkcjonowanie placéwek medycz-
nych (Gorzalczyniska-Koczkodaj 2016). W rezultacie obywatele tych paristw nie
musza podejmowaé dodatkowych formalnosci, by mie¢ dostgp do $wiadczent
zdrowotnych — dostepno$¢ ta przystuguje im z mocy prawa i obywatelstwa.

W Hiszpanii model budzetowy wspodlistnieje z pewnymi elementami re-
gionalnej autonomii i cz¢$ciowa wspdtodpowiedzialnoscia wspélnot autonomicz-
nych. Swiadczenia zdrowotne sa finansowane gléwnie z podatkéw, a ich zakres
i jako$¢ sa jednolite na poziomie krajowym, cho¢ organizowane lokalnie. Model
ten gwarantuje dostgpnos¢ $wiadezen dla calej populacji, réwniez oséb niepracu-
jacych i nieubezpieczonych (Paszkowska 2017).

W zestawieniu z tymi rozwiazaniami, polski system funduszowy — mimo
formalnych gwarangji konstytucyjnych — charakteryzuje si¢ wyzszym stopniem
selektywnosci oraz mniejsza elastycznoscig organizacyjna. W modelu budzeto-
wym punkt ciezkosci odpowiedzialnosci spoczywa bezposrednio na parstwie,
a nie na funduszu jako instytucji posredniczacej. Obywatele nie sa zmuszeni do
aktywnego rejestrowania si¢ w systemie ubezpieczeniowym, a $wiadczenia zdro-
wotne stanowia element obowiazkowego zakresu ustug publicznych — podobnie
jak edukacja czy bezpieczeristwo (Gorzatczyniska-Koczkodaj 2016).

Analiza poréwnawcza prowadzi do wniosku, ze system budzetowy — cho¢
takze obarczony wyzwaniami (np. wydolno$¢ finansowa, czas oczekiwania) — za-
pewnia bardziej egalitarng realizacj¢ prawa do ochrony zdrowia. Jego konstrukcja
ustrojowa lepiej odpowiada konstytucyjnemu zalozeniu powszechnosci i réwno-
$ci dostepu do $wiadczen oraz pelniejszej odpowiedzialnoéci paristwa za realizacje
prawa jednostki (Paszkowska 2020).

Czy system NFZ jest zgodny z Konstytucjg RP?
Ocena zgodnosci modelu funduszowego z art. 68 Konstytucji RP

Artykut 68 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej stanowi, ze ,kazdy ma
prawo do ochrony zdrowia” (ust. 1), a wladze publiczne sa zobowiazane do za-
pewnienia obywatelom, niezaleznie od ich sytuacji materialnej, rownego doste-
pu do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanej ze srodkéw publicznych (ust.
2). Obowiazek ten ma charakter pozytywny i spoczywa na paristwie jako cato-
$ci — nie moze zosta¢ skutecznie przeniesiony na podmioty trzecie ani zreduko-

wany do dzialai techniczno-administracyjnych (Zdyb 2024; Paszkowska 2020).
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Ochrona zdrowia powinna by¢ zatem gwarantowana instytucjonalnie, réwno-
$ciowo i powszechnie.

Model funduszowy, oparty na obowiazkowym ubezpieczeniu zdrowotnym,
budzi zasadnicze watpliwosci konstytucyjne w zakresie realizacji tych wartosci.
Po pierwsze, dostep do $wiadczen zdrowotnych w Polsce w praktyce nie przystu-
guje ,.kazdemu”, lecz jedynie osobom posiadajacym aktualne ubezpieczenie zdro-
wotne lub spelniajacym warunki ustawowego wyjatku — co pozostaje w sprzecz-
nosci z literalnym brzmieniem art. 68 ust. 1 Konstytucji (Jarosz-Zukowska 2024).
Osoby wykluczone z systemu — m.in. osoby wykonujace nierejestrowana prace,
milodziez po 26. roku zycia bez statusu studenta, migranci — realnie tracg mozli-
wo$¢ korzystania z ochrony zdrowia, mimo przystugujacego im formalnego pra-
wa konstytucyjnego.

Po drugie, warunek ,réwnego dostepu” zawarty w ust. 2 art. 68 nie od-
nosi si¢ wylacznie do zasady niedyskryminacji, lecz zaklada aktywne dzialania
wyréwnujace szanse — szczegblnie wobec oséb gorzej sytuowanych, wykluczo-
nych spolecznie lub mieszkajacych w rejonach o nizszej dostgpnosci $wiadczeri
(Paszkowska 2020; Lachowska-Hanczewska 2021). Tymczasem system fundu-
szowy, zarzadzany przez NFZ, stosuje sztywne limity $wiadczeri oraz centralne
mechanizmy kontraktowania, co skutkuje istotnymi nieréwnosciami regional-
nymi i spolecznymi. Swiadczenia czesto s reglamentowane, a czas oczekiwania
na nie zalezy od wojewddztwa i poziomu finansowania danego oddzialu NFZ
(Bach-Golecka 2020).

Po trzecie, przeniesienie cigzaru odpowiedzialnoséci finansowej za funkcjo-
nowanie systemu ochrony zdrowia z budzetu paristwa na skladki ubezpieczenio-
we ogranicza zakres parlamentarnej kontroli oraz elastyczno$¢ reakeji pafstwa
w sytuacjach kryzysowych — takich jak pandemia, klgska zywiotowa lub konflike
zbrojny (Lenio 2018). Z punktu widzenia bezpieczeristwa panistwa, zdrowie spo-
feczenistwa jest dobrem wspdlnym i warunkiem gotowosci obronnej — brak po-
wszechnego dostepu do leczenia ostabia potencjal paristwa nie tylko spolecznie,
ale rowniez strategicznie (Zdyb 2024).

W swietle powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze obowiazujacy w Polsce system
funduszowy nie wypelnia w pefni normatywnej tresci art. 68 Konstytucji RP.
Jego konstrukcja organizacyjno-prawna prowadzi do systemowego wykluczania
czgéci obywateli oraz do nieréwnego traktowania w zakresie dostepu do $wiad-
czeni zdrowotnych. Skuteczna realizacja prawa do ochrony zdrowia wymaga

wigc reformy w kierunku wigkszej powszechnosci, jednolitosci i bezposredniej

117



WOJCIECH KASPRZYK

odpowiedzialno$ci pafistwa — co bardziej odpowiadaloby modelowi budzetowe-

mu, obecnemu w wielu innych paistwach europejskich.

Argumenty za modelem budzetowym
jako bardziej zgodnym z Konstytucja RP

Model budzetowy, w ktérym finansowanie ochrony zdrowia pochodzi
z og6lnych dochodéw panstwa (podatkéw), a nie ze skladek przypisanych jed-
nostkom, stanowi rozwiazanie w wickszym stopniu zgodne z konstytucyjna gwa-
rancja powszechnego i réwnego dostepu do §wiadczeni zdrowotnych (Paszkowska,
2020). W modelu tym dostep do opieki medycznej nie jest uzalezniony od statusu
ubezpieczeniowego, lecz przystuguje wszystkim osobom na réwnych zasadach —
z zalozenia nie wyklucza si¢ nikogo z grona beneficjentéw systemu (Gorzalczyni-
ska-Koczkodaj 2016).

W kontekscie art. 68 ust. 1 i 2 Konstytucji RP nalezy podkresli¢, ze obo-
wiazek zapewnienia ochrony zdrowia przez wladze publiczne nie moze by¢ re-
alizowany przez system, ktéry uzaleznia t¢ ochrong od partycypacji jednostki
w systemie skfadkowym — a tym samym wylacza lub ogranicza osoby znajdujace
si¢ poza jego ramami. Ujecie budzetowe znosi barier¢ dostgpu oparta na statusie
zatrudnienia czy zgloszeniu do ubezpieczenia, a tym samym realizuje w sposéb
pehniejszy zasade réwnosci i powszechnosci (Zdyb 2024; Jarosz-Zukowska 2024).

W panstwach takich jak Wielka Brytania (NHS), Norwegia czy Szwecja,
przyjecie modelu budzetowego pozwolilo na objecie systemem opieki zdrowotnej
calej populagji — niezaleznie od sytuacji materialnej i statusu zawodowego. Syste-
my te s3 oceniane jako bardziej sprawiedliwe spolecznie i efektywne organizacyj-
nie (Paszkowska 2017, 25-41). Finansowanie ze srodkéw publicznych zapewnia
wicksza przejrzysto$¢, lepsze planowanie i silniejsza kontrole parlamentarng nad
alokacja srodkéw na zdrowie — czego brakuje w systemie funduszowym (Gorzal-
czyniska-Koczkodaj 2016).

Wreszcie, aspekt bezpieczeristwa paristwa przemawia za modelem budzeto-
wym. Zdrowie publiczne, traktowane jako dobro wspélne, wymaga planowania,
zarzadzania i finansowania w sposdb strategiczny — co umozliwia wylacznie sys-
tem, ktéry nie uzaleznia $wiadczeri od zmiennych skladek, lecz traktuje ochro-
n¢ zdrowia jako jedno z fundamentalnych zadad panstwa (Zdyb 2024; Lenio
2018). Pandemia COVID-19 pokazata wyraznie, ze pafistwa z modelem budze-

towym szybciej i szerzej uruchamialy dzialania ostonowe, mobilizujac calosciowe
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$rodki publiczne — bez potrzeby przeliczania dostgpnosci $wiadczen przez filer
ubezpieczeniowy.

Dlatego tez z perspektywy konstytucyjnej, spotecznej oraz funkcjonalnej,
model budzetowy uzna¢ nalezy za bardziej adekwatny dla realizacji obowiazku
wladz publicznych okreslonego w art. 68 Konstytucji RP. Nie oznacza to rezy-
gnadji z racjonalizacji wydatkdw, ale wymaga odejscia od systemu wykluczajacego
i powrotu do zalozen solidarnosci spotecznej oraz odpowiedzialnosci paristwa za

dobro wspdlne, jakim jest zdrowie publiczne.
Stanowisko autora

W mojej ocenie, system ochrony zdrowia w Polsce powinien by¢ finansowa-
ny bezpo$rednio z budzetu paristwa, a nie opiera¢ si¢ na mechanizmie funduszu
ubezpieczeniowego. Stuzba zdrowia ma bowiem charakter dobra publicznego
o szczegblnej wadze, ktére warunkuje nie tylko poziom zycia obywateli, ale réw-
niez strategiczne bezpieczeistwo paristwa. Dostep do $wiadczert zdrowotnych nie
moze by¢ traktowany jako przywilej wynikajacy z partycypacji w systemie skfad-
kowym, lecz powinien stanowi¢ powszechne prawo wynikajace z samego faktu
bycia cztonkiem wspdlnoty politycznej. Ochrona zdrowia to nie tylko kwestia
indywidualna, ale takze wymiar zbiorowy i strategiczny — zdrowe spoteczeistwo
jest bowiem podstawa stabilnosci panstwa, jego sily gospodarczej, obronnosci
oraz zdolnosci do reagowania na zagrozenia takie jak pandemie, katastrofy natu-
ralne czy konflikty zbrojne.

Finansowanie ochrony zdrowia z budzetu pafstwa pozwalatoby réwniez na
pelng kontrole demokratyczng nad srodkami publicznymi przeznaczanymi na
ten cel oraz na korelacje polityki zdrowotnej z innymi politykami publicznymi,
takimi jak edukacja, bezpieczenstwo czy polityka demograficzna. W obecnym
modelu funduszowym brakuje tej integralnosci, poniewaz srodki NFZ sa wyod-
rebnione z ogdlnego budzetu i poddane ograniczonej kontroli parlamentarnej.
Model budzetowy realizowatby w sposdb pelniejszy konstytucyjna zasade réwno-
$ci i powszechnosci dostepu do ochrony zdrowia, przenoszac odpowiedzialno$é
finansowa i organizacyjng bezposrednio na padstwo. W moim przekonaniu, tyl-
ko takie rozwiazanie moze zapewni¢ realna, a nie wylacznie formalna, realizacje

prawa do ochrony zdrowia gwarantowanego w art. 68 Konstytucji RP.
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Podsumowanie

Obowiazujacy w Polsce model funduszowy, oparty na ubezpieczeniu zdro-
wotnym zarzadzanym przez Narodowy Fundusz Zdrowia, nie realizuje w pelni
konstytucyjnego prawa do ochrony zdrowia. Art. 68 Konstytucji RP ustanawia
prawo kazdego do ochrony zdrowia oraz naklada na wladze publiczne obowia-
zek zapewnienia obywatelom réwnego dostepu do §wiadczeri finansowanych ze
srodkéw publicznych — niezaleznie od ich sytuacji materialnej. Praktyka funkcjo-
nowania systemu NFZ pokazuje jednak, ze dostgp do swiadczen bywa reglamen-
towany, nieréwny i uzalezniony od spelnienia szeregu formalnych przestanek,
w tym przede wszystkim statusu ubezpieczeniowego. W ten sposéb konstytucyj-
na gwarancja przeksztalca si¢ w warunkowy przywilej.

W $wietle poréwnan z europejskimi modelami budzetowymi, takimi jak
brytyjski, szwedzki czy hiszpariski, widoczne staje si¢, ze systemy finansowane
bezposrednio z budzetu padstwa znacznie skuteczniej realizujg zasadg powszech-
nosci i réwnosci. To panistwo jako wspdlnota polityczna — a nie fundusz —
powinno odpowiada¢ za zapewnienie opieki zdrowotnej wszystkim obywatelom,
traktujac zdrowie jako prawo, a nie jako $wiadczenie warunkowe.

Powszechna i gwarantowana konstytucyjnie ochrona zdrowia powinna by¢
uznana nie tylko za element polityki socjalnej, lecz takze za zasadniczy skladnik
bezpieczeistwa i obronnosci paristwa. Zdrowe spoleczenistwo, $wiadomie i odpo-
wiedzialnie zarzadzane w sferze zdrowia publicznego, stanowi warunek stabilnosci
ustrojowej, ciaglosci instytucji, efektywnosci sity roboczej oraz zdolnosci paristwa
do przeciwdziatania kryzysom, epidemiom i zagrozeniom zewnetrznym. Dlatego
postulowa¢ nalezy odejscie od systemu funduszowego na rzecz bezposredniego,
budzetowego modelu finansowania ochrony zdrowia, ktéry przywréci whasciwa
tres¢ konstytucyjnemu obowiazkowi pafistwa i uczyni zdrowie rzeczywistym do-

brem wspélnym, a nie towarem reglamentowanym.
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DEMOKRACJA JAKO WARTOSC CZY RYTUAL?
0 ILUZJI RZADOW LUDU W REALIACH
SPOLECZENSTW MASOWYCH

Streszczenie: Artykul analizuje wspélezesny kryzys demokracji w warunkach
spoleczestw masowych. Autor wskazuje na rozbiezno$¢ miedzy normatywnym
idealem demokracji a jej praktyka, ktdra przybiera forme rytuatu legitymizuja-
cego wladze. Omoéwiono wplyw spoleczeristwa masowego, technik marketingu
politycznego oraz zjawiska postprawdy na dezintegracje kultury demokratycznej.
Autor analizuje takze koncepcje technokragji jako mozliwej alternatywy dla demo-
kracji w jej klasycznym ujeciu. Tekst nie opiera si¢ na badaniach empirycznych,
lecz stanowi analiz¢ teoretyczng i filozoficzna.

Stowa kluczowe: demokracja, rytual, postprawda, technokracja, spoleczeristwo
masowe

Wprowadzenie

W klasycznym ujeciu ustrojowym, wywodzacym si¢ jeszcze z mysli Arysto-
telesa, demokracja byla jedna z dobrych form rzadéw, obok monarchii i arysto-
kracji — z t3 réznica, ze opierala si¢ na udziale obywateli w sprawowaniu wladzy.
Juz wtedy jednak ,,obywatel” nie byl tozsamy z ,,cztowiekiem” — wykluczeni byli
kobiety, dzieci, niewolnicy czy cudzoziemcy. Dzisiejsze spoleczeristwa demokra-
tyczne, przynajmniej formalnie, rozszerzyly zakres uczestnictwa w rzadzeniu na
wszystkich dorostych obywateli. Ale czy rzeczywiscie doszto do urzeczywistnienia
idei rzadéw ludu?

! Magister, Katolicki Uniwersytet Lubelski.

123



WOJCIECH KASPRZYK

Pojecie demokracji w XXI wieku stalo si¢ zaréwno jednym z najczedciej uzy-
wanych, jak i najbardziej zideologizowanych terminéw politycznych. W prze-
strzeni publicznej dominuje niekiedy przekonanie, ze demokracja jest war-
toécia samg w sobie — niezaleznie od tresci decyzji, jakie podejmuje wigkszo$é.
Taka wizja procedury demokratycznej jako samoistnego dobra pozwala margi-
nalizowad pytania o jako$¢ samego procesu, o dojrzalo$¢ wyborcéw, a przede
wszystkim o podatno$¢ masowego spoleczenistwa na manipulacje. Ostatecznie,
powszechnos¢ glosowania traktuje si¢ jako symbol legitymizacji wladzy — nieza-
leznie od tego, jak zostala ta legitymizacja wyprodukowana.

Ten tekst wyrasta z przekonania, ze demokracja — rozumiana jako rzeczywi-
ste rzady obywateli sSwiadomie uczestniczacych w ksztaltowaniu dobra wspélnego
— w warunkach wspélczesnych spoteczedstw masowych jest w praktyce niemoz-
liwa. Edukacja, cho¢ niezbedna, napotyka strukturalne ograniczenia: cztowieka
mozna nauczy¢ mysle¢ krytycznie, ale nie sposéb uczyni¢ z ogdlu spoleczeristwa
trwalej wspdlnoty rozumnych decyzji. Zbyt fatwo poddajemy si¢ wplywom —
medialnym, emocjonalnym, ideologicznym. Zbyt fatwo decydujemy nie jako
suwerenni obywatele, lecz jako odbiorcy przekazéw skrojonych przez specjali-
stéw od politycznego marketingu i psychologii mas. W tym sensie, demokra-
cja jako rytuat — czyli cykliczne wybory i fasadowa wolnos$¢ wyboru — staje si¢
bardziej niebezpieczna niz jej jawny brak. Grozna nie przez swoja brutalno$¢,
lecz przez pozér uczestnictwa, ktéry legitymizuje mechanizmy pozbawione tresci

dobra wspélnego.

Celem niniejszego artykutu jest przeanalizowanie napiecia miedzy demo-
kracja jako warto$cia normatywng a demokracja jako zrytualizowang procedu-
ra masowego legitymizowania decyzji, ktére zapadaja gdzie indziej. Wychodzac
od klasycznych sporéw filozoficznych i przechodzac przez analize wspétczesnych
technik zarzadzania nastrojami spolecznymi, sprobujemy odpowiedzie¢ na pyta-
nie, czy mozliwa jest jeszcze demokracja bez iluzji — i co oznaczaloby jej istnie-
nie w $wiecie, gdzie lud jest zredukowany do danych, a wybory do projektéw
reklamowych.

Czym jest demokracja?
Filozoficzne napiecia i wspotczesne nieporozumienia

Pojecie demokracji od samego poczatku nacechowane bylo wieloznaczno-

$cig. W klasycznej filozofii greckiej demokracja nalezata do jednego z trzech pod-

stawowych ustrojéw — obok monarchii i arystokracji — i byla traktowana jako
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forma rzadéw ludu, czyli tych, kedrzy posiadaja obywatelstwo i maja prawo do
wspdtdecydowania o sprawach wspdlnoty. Jednak nawet w idealizowanych ustro-
jach greckich demos nie obejmowat wszystkich mieszkadcéw polis — wylaczeni
byli kobiety, dzieci, metojkowie i niewolnicy. Oznacza to, ze demokracja juz
u swoich Zrédel byta koncepcja ograniczona, w ktérej uczestnictwo zastrzezone
bylo dla pewnej wybranej grupy spotecznej (Arendt 1991).

W ujeciu normatywnym demokracja moze by¢ rozumiana na dwa sposo-
by: jako czysta procedura wyltaniania wladzy przez wigkszo$¢ (model formalno-
-proceduralny) lub jako system najlepiej realizujacy wartosci dobra wspdlnego,
wolnosci i réwnosci (model aksjologiczny). Pierwsze ujecie koncentruje si¢ na
mechanizmach: glosowaniu, instytucjach przedstawicielskich, podziale wladz.
Drugie — na treéci decyzji i ich wplywie na jakos¢ zycia obywateli. Napigcie po-
migdzy tymi dwoma modelami pozostaje jednym z gtéwnych punktéw spornych
wspdlczesnej teorii demokracji (Levitsky and Ziblatt 2018).

Jean-Jacques Rousseau podkreslat, ze prawdziwa demokracja moze istnie¢
tylko wtedy, gdy wola ogélna (volonté générale) urzeczywistnia si¢ w decyzjach
wspdlnoty, a nie w zsumowanych interesach jednostek. W przeciwnym razie
mamy do czynienia z tyrania wickszosci, w ktérej liczebno$¢ staje si¢ jedynym
kryterium prawomocnosci (Rousseau 1994). Alexis de Tocqueville, obserwujac
mlodg demokracj¢ amerykariska, dostrzegal z kolei niebezpieczeristwo uniformi-
zacji opinii i konformizmu myslowego, ktéry moze wypiera¢ prawdziwy plura-
lizm i wolno$¢ ducha (Tocqueville 1976).

W kontekscie wspdtczesnym coraz czedciej mozna odnie$¢ wrazenie,
ze pojecie demokracji ulega stopniowej banalizacji. Uwaza sig, ze skoro wigk-
sz0$¢ zaglosowala, to decyzja jest dobra — lub co najmniej nienegocjowalna.
Taka proceduryzacja demokracji prowadzi do utozsamienia mechanizmu gloso-
wania z warto$cig sama w sobie, bez wzgledu na merytoryczne konsekwencje de-
cyzji. Rzady wigkszosci zaczynaja funkcjonowac¢ jako legitymizacja kazdej formy
polityki, réwniez tej sprzecznej z ideatami, ktére demokracja miata realizowad.
Tymczasem jak wskazuje John Stuart Mill, demokracja powinna by¢ réwniez
struktura odpowiedzialnosci i debaty, a nie tylko arytmetycznym podliczaniem
gloséw (Mill 1995).

Nieporozumienie to poglebia si¢ w przestrzeni medialnej i politycznej,
gdzie czgsto wygrywaja formy uproszczonego rozumienia demokracji. Przecigtny
obywatel rzadko kiedy posiada narzedzia, by rozrézni¢ miedzy decyzja wickszosci
a decyzja stuszng. Edukacja obywatelska w wigkszosci paristw demokratycznych

ogranicza si¢ do nauczania o formalnych zasadach ustroju, z pominigciem kwestii
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filozoficznych, etycznych i spolecznych zwiazanych z rzadzeniem. W efekcie de-
mokracja zostaje zredukowana do pustej formy, w ktérej kazdy glos znaczy tyle
samo — niezaleznie od tego, czy jest wynikiem przemyslanej decyzji, emocjonal-
nego impulsu czy manipulacji medialnej (Dahl 1989).

Z tego punktu widzenia coraz trudniej broni¢ przekonania, ze demokracja
jako procedura jest wystarczajaca do zapewnienia jakosci zycia publicznego. Jesli
bowiem decyzje wigkszosci — podjete na podstawie emocgji, strachu czy dezin-
formacji — majg prowadzi¢ do degradacji wspélnoty, to sam akt glosowania nie
moze by¢ uznawany za moralnie czy politycznie wystarczajacy. Demokracja bez
fundamentu aksjologicznego i deliberacyjnego staje si¢ systemem autorytarnym
w przebraniu wolno$ciowym — i jako taka nie chroni dobra wspdlnego, lecz raczej

je eksponuje na ryzyko populizmu, chaosu i upadku zaufania do instytucji.

Wspoétczesne spoteczenstwo masowe
a przemiana obywatela w wyborce

Demokracja w swojej klasycznej formie zakladala istnienie obywatela ak-
tywnego — uczestnika zycia wspélnoty, ktéry podejmuje decyzje na podstawie
rozumu, debaty oraz troski o dobro wspélne. W tradycji tej istotne byly nie tyl-
ko mechanizmy decyzyjne, ale réwniez kultura uczestnictwa i odpowiedzialnosci.
Tymczasem wspélczesna rzeczywisto$é spoleczenistw masowych coraz wyrazniej
odchodzi od tego idealu. Obywatel zostaje zredukowany do roli wyborcy —
odbiorcy przekazéw politycznych, ktérego decyzje ksztaltowane sa nie poprzez
debatg, lecz przez emocjonalne komunikaty, techniki marketingowe oraz precy-
zyjne narzedzia psychopolitycznej manipulacji.

Zmiana ta wiaze si¢ bezposrednio z transformacja struktury komunikacyjne;j
nowoczesnych spoleczeristw. Rozw6j mass medidw, a w szczeg6lnosci mediéw
cyfrowych, doprowadzit do fundamentalnego przeksztalcenia relacji migdzy eli-
tami politycznymi a spoteczeristwem. Przekaz polityczny nie jest dzi§ adresowany
do obywatelskiej wspolnoty deliberujacej, lecz do wyspecjalizowanych segmen-
téw opinii publicznej — okreslanych, profilowanych i analizowanych na podsta-
wie danych behawioralnych. W tym modelu jednostka zostaje zredukowana do
zbioru predykeyjnych wskaznikéw — jej wybory, nawyki, leki i reakcje stajq si¢
przedmiotem kalkulacji majacych na celu nie zrozumienie, lecz skuteczne stero-
wanie (Zuboff 2019).

Partie polityczne i ich liderzy coraz czgsciej postrzegaja wyborcow nie jako
suwerendéw, lecz jako cele kampanii — ,targety” komunikacyjne, wobec ktérych
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zastosowaé nalezy mozliwie najskuteczniejsze narzedzia wplywu. Przekazy poli-
tyczne s3 dzi$ projektowane nie w oparciu o rzeczywiste problemy spoteczne, lecz
o efektywno$¢ retoryczna. Testowane w grupach fokusowych, dopasowywane
do wynikéw sondazy i konsultowane z ekspertami od wizerunku, wypowiedzi
politykéw maja wywolywaé reakcje — niekoniecznie prowadzi¢ do refleksji. Pro-
ces ten prowadzi do radykalnej infantylizacji sfery publicznej: debaty zamieniaja
si¢ w zestawy sloganéw, a prawdziwe idee ust¢puja miejsca obrazom i emocjom
(Gerbaudo 2018).

W tym kontekscie polityczne przywddztwo przestaje polegaé na wyznacza-
niu kierunku dzialania i wyjasnianiu decyzji obywatelom. Zamiast tego staje si¢
sztuka dostosowywania przekazu do oczekiwanych reakgji. Jezyk whadzy staje si¢
jezykiem testowanym laboratoryjnie — pozbawionym znaczenia, ale pelnym emo-
cjonalnych wyzwalaczy. Wyborca traktowany jest jak dziecko, wobec ktérego nie
warto formutowad ztozonych komunikatéw — zaktada si¢ bowiem z géry, ze ich
nie zrozumie (Lippmann 1922).

W konsekwencji powstaje nowy ukfad hierarchiczny: na szczycie znajduja
si¢ analitycy danych, psychologowie polityczni, zespoly PR i algorytmy opty-
malizujace przekaz, a u dotu — masy wyborcze, ktérych rola ogranicza si¢ do
przewidywalnego reagowania. W takim systemie nie ma miejsca na obywatela
jako wspdltwérce rzeczywistoéei politycznej. Pozostaje jedynie klient — odbiorca
produktu, uzytkownik, klikajacy konsument wladzy, ktéry moze zaglosowat, ale
nie uczestniczy realnie w procesie wspétdecydowania.

Spoteczenistwo masowe XXI wieku przestaje by¢ wspdlnota deliberujaca,
a staje si¢ zbiorem jednostek zarzadzanych za pomoca technologii komunikacyj-
nych. Demokracja, rozumiana jako system wspétodpowiedzialnosci i wspélnego
ksztaltowania zycia publicznego, ulega transformacji w proceduralng fasade, kté-
rej gtéwna funkgja jest produkowanie pozoru zgody. Jej efektywno$¢ nie zalezy
juz od jakosci uczestnictwa, lecz od skutecznosci mechanizméw wplywu. W tym
kontekscie przemiana obywatela w wyborce — a wyborcy w narzedzie kampanii —

oznacza zarazem erozj¢ fundamentéw demokratycznego tadu.

Rytuat demokracji: wybory jako performatywna legitymizacja wtadzy
Wybory sa tradycyjnie postrzegane jako fundament systeméw demokra-

tycznych — mechanizm, dzigki ktéremu wiadza polityczna uzyskuje legitymacje

poprzez wolng decyzje obywateli. W teorii politycznej oznacza to akt $wiado-

mego przekazania cz¢sci suwerennosci przez wspélnote reprezentantom, kedrzy
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podejmuja decyzje w jej imieniu. Jednak we wspétczesnych realiach praktyka
wyborcza coraz czgiciej oddala si¢ od tej idealistycznej wizji. Zamiast wyrazu
politycznej wolnosci, wybory zaczynaja funkcjonowac jako zrytualizowany spek-
takl, ktérego gléwna funkcja nie jest wybér kierunku dziatania, lecz symboliczne
potwierdzenie istniejacego porzadku.

W kontekscie zaawansowanej komunikacji politycznej, profesjonalizacji
kampanii i redukcji debaty publicznej do mediatyzowanych gestéw, mechanizm
wyborczy przestaje by¢ narzedziem realnego wplywu, a staje si¢ forma politycznej
performatywnosci. Jak zauwaza Pierre Bourdieu, akt glosowania ma charakter
symboliczny — uczestnictwo obywatela nie tylko wybiera wiladze, ale réwniez
sankcjonuje ja jako prawomocna, niezaleznie od poziomu rzeczywistej kontroli
(Bourdieu 1991). W sytuacji, gdy programy polityczne podlegaja nieustannym
korektom na podstawie badari opinii, a decyzje zapadaja w logice komunikacyj-
nej skutecznosci, glosowanie staje si¢ rytualnym potwierdzeniem systemu, a nie
narzedziem jego korekty.

Ta rytualizacja wzmacnia si¢ w warunkach, w ktérych kampanie wyborcze
opieraja si¢ gléwnie na emocjach, symbolach i technikach perswazyjnych, a nie
na rzeczywistej konfrontacji idei. Kandydaci funkcjonujg w medialnym teatrze,
w ktérym podstawowym celem nie jest przedstawienie programu, lecz wywola-
nie identyfikacji. Obywatel, stawiajacy krzyzyk na karcie wyborczej, dokonuje
aktu bardziej zblizonego do gestu lojalnosciowego niz do racjonalnej decyzji po-
litycznej. Jak ujat to Guy Debord, spoteczefistwo spektaklu funkcjonuje dzigki
pozorowi uczestnictwa — jego celem jest nie tyle zmiana, ile ciagle odtwarzanie
porzadku (Debord 1967).

W tym ujeciu wybory staja si¢ forma politycznej liturgii: powtarzalnego ry

1

tuatu, ktéry legitymizuje istniejacy uklad wladzy poprzez formalny udzial mas.
Cho¢ obywatele formalnie uczestnicza w procesie wyborczym, ich wplyw na
kierunek polityki bywa marginalny. Pojawia si¢ niebezpieczny paradoks: system
demokratyczny utrwala si¢ poprzez akty symboliczne, ktére nie prowadza do rze-
czywistego sprawowania wladzy przez lud, lecz do reprodukgji elity rzadzace;.
Tego rodzaju ,rytualna demokracja” opiera si¢ na utrzymywaniu iluzji kon-
troli. Uczestnictwo obywateli redukowane jest do periodycznego aktu glosowa-
nia, ktéry ma znaczenie nie tyle dla realnej reprezentadji, ile dla psychologicznego
poczucia wplywu. Tak skonstruowany mechanizm legitymizacji odwoluje si¢ nie
do deliberagji, ale do lojalnosci — nie do argumentu, lecz do emocjonalnego po-
twierdzenia istnienia wspSlnoty politycznej. W efekcie demokracja przeksztalca

si¢ w system autopozytywny: reprodukuje samg siebie bez potrzeby glebokiego
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zaangazowania spolecznego, stajac si¢ coraz bardziej zamknigta forma pozornej

partycypacji.

Iluzja suwerennosci i edukowalnosci mas:
granice mozliwosci demokratycznych

Fundamentem demokratycznego porzadku politycznego jest przekonanie,
ze obywatele — jako zbiorowo$¢ — sa zdolni do odpowiedzialnego wsp6irzadze-
nia i podejmowania racjonalnych decyzji w imi¢ dobra wspélnego. W mysli de-
mokratycznej zaklada si¢, ze odpowiednio wyksztalcone spoleczeristwo, majace
dostep do informacji oraz uczestniczace w debacie publicznej, bedzie zdolne
do samodzielnego ksztaltowania kierunku rozwoju wspdlnoty polityczne;.
To przekonanie jest jednak coraz cz¢sciej konfrontowane z ograniczeniami rze-
czywistosci spolecznej i technologicznej wspétczesnych demokragji.

Doswiadczenie pokazuje, ze istniejg obiektywne granice edukowalno$ci ma-
sowej. Nie chodzi tu o deficyty intelektualne jednostek, lecz o charakterystyczne
cechy spoteczenistw zmediatyzowanych i nadmiarowo informacyjnych — takie jak
zmeczenie poznawcze, sklonno$é do uproszezen, emocjonalnos¢ reakeji oraz po-
datno$¢ na manipulacje i dezinformacje¢ (Postman 1985). W $wiecie, w ktérym
informacje zalewaja obywatela w trybie ciaglym i nieuporzadkowanym, zdolnos¢
do refleksyjnego myslenia, weryfikowania zrédet czy formulowania wlasnych sa-
déw ulega ostabieniu. Zamiast deliberatywnej przestrzeni debaty powstaje szum
medialny, w ktérym wygrywa ten, kto glosniej i prosciej formutuje przekaz.

Kluczowy problem tkwi w réznicy migdzy racjonalnoscia jednostki a me-
chanika zachowarn zbiorowych. Nawet jesli poszczegdlne osoby sa zdolne do re-
fleksji i podejmowania odpowiedzialnych decyzji, to zbiorowo$¢ — jako tum —
czgsto dziala wedle zupelnie innych regut. Psychologia spofeczna i teoria komu-
nikacji wskazuja, ze w duzych grupach dochodzi do efektéw polaryzacji, kon-
formizmu, heurystyk poznawczych i emocjonalnego rezonansu, ktére skutecznie
uniemozliwiaja deliberacje (Sunstein 2002). To whasnie mechanizmy te sa coraz
czeéciej wykorzystywane przez aktoréw politycznych, media oraz platformy cy-
frowe do ksztaltowania zachowan politycznych.

W tym kontekscie akt wyborczy przestaje by¢ swiadoma decyzja obywa-
telska, a staje si¢ efektem splotu nastrojéw, impulséw i retoryki. Wybory nie
gwarantujg juz realizacji dobra wspdlnego, lecz moga — paradoksalnie — prowa-
dzi¢ do jego dezintegracji. Oznacza to, ze formalna legitymizacja wladzy prze-

staje mie¢ zwiazek z jej moralng czy aksjologiczng podstawa. Rzady moga by¢
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demokratyczne w sensie proceduralnym, lecz autorytarne w duchu, jesli wigk-
sz0$¢ —zmanipulowana badz Zle poinformowana — wspiera rozwiazania sprzeczne
z warto$ciami, ktére demokracja ma chroni¢ (Barber 1984).

W rezultacie pojawia si¢ fundamentalne napigcie miedzy ideg suwerennosci
ludu a rzeczywistoscia irracjonalnych mechanizméw spotecznych. Demokracja
oparta na masowym uczestnictwie wymaga zaufania do racjonalnosci spofecznej,
jednak to zaufanie bywa coraz czgéciej nadwerezane. Populizm, polaryzacja, frag-
mentacja dyskursu oraz upadek kultury politycznej powoduja, ze sama struktura
demokradji staje si¢ podatna na destabilizacje. Nie oznacza to, ze nalezy odrzuci¢
demokratyczny ideat, lecz ze trzeba go osadzi¢ w realistycznej wizji spoleczeristwa —
uwzgledniajacej zaréwno jego potencjal, jak i ograniczenia.

Tym samym demokracja jawi si¢ jako system jednoczesnie pozadany i kru-
chy. Jej trwalo$¢ nie wynika z samej idei ,,woli wigkszo$ci”, lecz z istnienia insty-
tucji i mechanizméw, kedre amortyzuja wplyw emocjonalnych nastrojéw dumu.
To wlasnie instytucjonalna odpornos¢, a nie tylko liczebna zgoda, stanowi o sile
demokracji. System ten opiera si¢ na wierze w obywatela, lecz jego przetrwa-
nie zalezy od ograniczenia skutkéw zbiorowej irracjonalnosci. Nie kazda decyzja
wickszosci jest decyzja dobra, nie kazde glosowanie umacnia wspélnote. Dlatego
demokracja potrzebuje nie tylko uczestnikéw, lecz takze stalych straznikéw sensu —
kultury, edukacji, mediéw i instytucji, ktére nie poddajg si¢ chwilowym nastro-

jom, lecz stuza wspélnemu dobru.

Demokracja postfaktyczna:
prawda jako ofiara pluralizmu informacyjnego

Jednym z fundamentéw klasycznego modelu demokragji jest przekonanie,
ze obywatele — aby méc podejmowaé odpowiedzialne decyzje — musza mie¢ do-
step do fakeéw. Demokracja zaklada istnienie wspdlnego $wiata, w ktérym rézne
opinie mogg si¢ $cieraé, ale odnosza si¢ do tych samych danych rzeczywistosci.
Pluralizm idei miat by¢ twérczym napieciem wokét wspélnego jadra — prawdy,
ktérej nie narzuca si¢ autorytarnie, ale ktéra mozna rozpoznaé w toku racjonal-
nej debaty. Tymeczasem wspélczesna demokracja coraz czgéciej funkcjonuje nie
w oparciu o pluralizm, lecz o fragmentacj¢. Kazda grupa tworzy wlasny $wiat —
z whasna logika, faktami i emocjonalnym punktem odniesienia.

Pojecie ,postprawdy” (post-truth) — stowo roku wedlug Oxford Dictio-
naries w 2016 r. (Oxford Dictionaries 2016) — trafnie oddaje ten nowy stan.

Nie chodzi juz o to, ze ludzie sa wprowadzani w blad. Chodzi o to, ze prawda
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przestaje by¢ istotna. Liczy si¢ wiarygodno$¢ emocjonalna przekazu, jego zgod-
no$¢ z tozsamoscig odbiorcy, a nie jego zgodnos¢ z rzeczywistoscia. W efekcie
decyzje polityczne — zaréwno na poziomie indywidualnym, jak i zbiorowym —
sa podejmowane w oparciu o narracje, ktére nie musza mie¢ zadnego zakorzenie-
nia w faktach (McIntyre 2018).

W $wiecie postfaktycznym obywatele nie maja juz dostgpu do ,,wspélnych
danych”, lecz jedynie do zatomizowanych wersji $wiata, dostosowanych do ich
preferengji i lekéw przez algorytmy platform cyfrowych. Personalizacja tresci,
oparta na analizie danych behawioralnych, prowadzi do zjawiska tzw. barki in-
formacyjnej (filter bubble), w ktérej uzytkownik otrzymuje tylko takie informa-
cje, ktére potwierdzaja jego dotychczasowe przekonania (Pariser 2011). To nie
tylko zubaza jego perspektywe — to takze sprawia, ze jakakolwiek proba wspélnej
deliberacji staje si¢ niemozliwa. Glosujemy, protestujemy, debatujemy — ale kaz-
dy w swoim uniwersum.

W takich warunkach demokracja zaczyna przypominaé gre pozoréw.
Instytucje trwaja, wybory si¢ odbywaja, media funkcjonujg — ale wszystko to
dzieje si¢ bez odniesienia do jakiejkolwiek wspdlnej ramy znaczen. Zaufanie do
ekspertéw, naukowcéw, dziennikarzy czy urzednikéw ulega dramatycznej erozji.
Kazda prawda moze by¢ nazwana opinia; kazda opinia — manifestem politycz-
nym; kazda nieprawda — "alternatywnym punktem widzenia". Toczy si¢ wojna
narracji, w ktérej nie ma arbitra. A demokracja bez arbitra prawdy jest jak sad bez
przepiséw prawa — kazdy moze mie¢ racje, co oznacza, ze nikt jej nie ma.

Problem ten poglebia si¢, gdy dostrzec, ze wiele mechanizméw demokra-
tycznych — w tym media publiczne, debaty parlamentarne, kampanie informa-
cyjne — zostalo zaprojektowanych w zupetnie innych warunkach poznawczych.
Zakladaly one istnienie wspdlnoty komunikacyjnej, w ktérej fakty sa trudne,
ale mozliwe do ustalenia. Dzi$ ten warunek nie jest spelniony. Polityk, ktéry
ktamie, nie tylko nie traci — on czgsto zyskuje, o ile jego kfamstwo jest zgodne
z emocjami elektoratu. Obywatel nie chce wiedzie¢ — chce czué, ze ma racje.
Demokracja przestaje by¢ oparta na rozumie — staje si¢ strukturg zbiorowej racjo-
nalizacji whasnych lekéw i afektywnych odruchéw (Ball 2017)

Co wigcej, w epoce postprawdy demokracja traci nie tylko epistemologiczne
oparcie, ale takze moralna zdolno$¢ do rozréznienia. Skoro wszystko jest kwestia
interpretacji, to znika réwniez mozliwo$¢ jednoznacznego nazwania zla, klam-
stwa, przemocy symbolicznej. Miejsce wspélnej refleksji zajmuja plemienne me-
chanizmy obrony tozsamo$ci. Prawda staje si¢ tozsamosciowa, a nie uniwersalna

— nalezy do ,,naszych”, nie do rzeczywistoéci. W tak skonstruowanej przestrzeni
y Y yw
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spofecznej nie ma juz demokracji deliberatywnej — sa jedynie segmenty opinii
publicznej zarzadzane przez przemyst propagandy, reklamy i cyfrowej inzynierii
percepgji.

Nie jest to jedynie problem techniczny. To strukturalne zagrozenie dla sa-
mego sensu demokracji. Bo jedli lud nie zna faktéw — lub zna tylko te, ktére pa-
suja do jego emocji — to nie rzadzi. Zostaje jedynie zmanipulowanym narzedziem
w rekach tych, ktérzy lepiej rozumieja logike emocjonalnej mobilizacji. W tym
sensie demokracja postfaktyczna nie jest demokracja w stanie kryzysu — jest zu-
pelnie innym ustrojem. To nowy model legitymizacji: wladzy nie zdobywa sie,
przedstawiajac racje, lecz tworzac przekonujaca rzeczywistosé.

Ostatecznie problem demokracji postfaktycznej nie polega na tym, ze lu-
dzie nie wiedza. Polega na tym, ze nie wiedzg, iz nie wiedza — i nie maja zadnej
potrzeby, by si¢ dowiedzie¢. W tym sensie demokracja staje si¢ lepa nie z powo-
du cenzury, ale z powodu strukturalnego znieczulenia poznawczego. A wiadza,
ktéra nie musi uzasadnia¢ swoich dzialan wzgledem faktéw, staje si¢ coraz mniej
kontrolowalna — nie tylko politycznie, ale ontologicznie. Przestaje podlegad rze-

czywistosci. A wtedy przestaje by¢ jakakolwiek forma dobra wspélnego.
Technokracja jako nieunikniona alternatywa?

Wobec kryzysu wspétczesnej demokraciji, jej postepujacej rytualizacji i po-
datnosci na zbiorows irracjonalno$¢, coraz czeéciej powraca pytanie: czy alterna-
tywa dla upadku jakosci decyzji politycznych moze by¢ technokracja? Czy w ob-
liczu poznawczej nieskutecznosei mas, powierzanie kluczowych decyzji waskiemu
gronu ekspertéw — z wyksztalceniem, kompetencjami i dystansem emocjonalnym

— nie wydaje si¢ logiczne, a wrecz konieczne? W swiecie, w ktérym spoleczenistwa
nie tylko przestaja rozumie¢ problemy polityki, ale réwniez nie maja narzedzi, by
je rozpoznal, rzady specjalistéw jawig si¢ wielu jako jedyny ratunek przed populi-
stycznym dryfem i katastrofami wywotanymi demokratycznym chaosem.

W teorii technokracja zaktada, ze sprawy publiczne powinny by¢ zarzadza-
ne w sposéb racjonalny, oparty na naukowych danych, modelach i prognozach.
W przeciwienistwie do demokracji opartej na liczbie gloséw, technokracja odwo-
tuje si¢ do kryterium wiedzy — decyzje powinien podejmowa¢ ten, kto si¢ zna,
a nie ten, kto si¢ podoba. Takie podejscie znajduje pokus¢ w czasach globalnych
zagrozen: zmian klimatu, niestabilno$ci gospodarczej, kryzyséw migracyjnych,
zagrozen bioetycznych. W tych obszarach nie ma miejsca na emocjonalne gloso-

wanie — potrzebna jest chlodna analiza, a ta wymaga specjalistéw (Fischer 1990).
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Jednak technokracja, cho¢ obiecuje stabilno$¢, nie jest pozbawiona zasadni-
czych wad. Przede wszystkim — nie eliminuje ideologii, a jedynie jg ukrywa pod
pozorem bezstronnosci. Kazdy ,raport ekspercki” zawiera wybory: co analizowac,
jakie dane zebra¢, ktdére zmienne uzna¢ za istotne. Ekspert — cho¢by najbardziej
rzetelny — zawsze dziala w okreslonym kontekscie poznawczym i instytucjonal-
nym. A to oznacza, ze decyzje technokratyczne, choé¢ opakowane w jezyk neu-
tralno$ci, moga mie¢ konsekwencje gleboko polityczne i etyczne (Jasanoff 2003).
WHtadza oparta na wiedzy nie jest wladza bezinteresowng — moze by¢ réwnie opre-
syjna jak kazda inna forma dominagji, tylko lepiej uzasadniona.

Co wigcej, technokracja zaklada elitarng relacje: wiedzacy rzadzi niewie-
dzacym. Obywatel zostaje zredukowany do roli odbiorcy rozwiazan, ktérych nie
rozumie i ktdrych nie moze zakwestionowaé. To prowadzi do alienacji politycz-
nej, zaniku poczucia wspétodpowiedzialnosci i wzrostu frustracji. Spoteczeristwo
moze akceptowaé kompetentnych zarzadcéw przez jakis czas, ale w dluzszej per-
spektywie brak wplywu i uzasadnienia moze prowadzi¢ do buntu — i to nieko-
niecznie racjonalnego. Z historii wiemy, ze elity technokratyczne bywajg obalane
nie wtedy, gdy popelniaja bledy, lecz wtedy, gdy przestaja by¢ rozumiane.

Paradoks polega na tym, ze im bardziej spoteczenistwa stajg si¢ zZtozone, tym
bardziej wymagaja decyzji opartych na ekspertyzie — i tym mniej sa w stanie t¢
ekspertyzg weryfikowaé. Technokracja nie zastgpuje demokracji, lecz wchodzi
z nig w strukturalny konflikt. Albo decyzje beda merytoryczne, lecz niezrozumia-
fe — albo zrozumiale, lecz szkodliwe. W ten sposéb stajemy wobec politycznej
wersji ,dylematu eksperta”: czy lepsze jest uczestnictwo niekompetentne, czy wy-
kluczajace, ale skuteczne?

Nie oznacza to, ze technokracja jest rozwigzaniem. Moze by¢ etapem przej-
$ciowym, moze pelni¢ funkcje korekcyjna, moze wzmacnia¢ odpornos¢ insty-
tucjonalng. Ale jako system samodzielny — jest réwnie problematyczna jak de-
mokracja. Potrzebujemy nie rzadu ekspertdw, ale spoleczeristwa, ktére potrafi
rozpoznaé autorytet ekspercki i jednoczesnie go kontrolowaé. Tymczasem — jak
pokazuje praktyka — masy nie s3 w stanie takiej funkgcji pelni¢. W tej sytuacji
technokracja staje si¢ nie tyle alternatywa, co wyrokiem — nie dlatego, ze jest
dobra, lecz dlatego, ze nic innego juz nie dziala.

Z perspektywy realistycznej oznacza to, ze przyszto$¢ demokracji nie
moze by¢ budowana na naiwnym przekonaniu o racjonalnosci obywatela. Musi
uwzgledniaé, ze spoleczeristwo jest struktura emocjonalna, podatna na wplywy,
zmeczong ztozonoscig $wiata. Jesli nie chcemy technokracji, musimy stworzy¢
instytucje, ktére beda chroni¢ demokracje przed sama soba. Jesli za$ nie jestesmy
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w stanie tego zrobi¢ — by¢ moze technokratyczny porzadek jest jedynym, co od-
réznia rozklad od katastrofy.

Zakonczenie: demokracja jako niemozliwos¢ i zagrozenie

Demokracja, pierwotnie pojmowana jako ustréj oparty na aktywnym
uczestnictwie obywateli i wspélnym ksztaltowaniu zycia publicznego, coraz cz¢-
$ciej okazuje si¢ konstruktem jedynie symbolicznym. Zamiast rzeczywistej par-
tycypacji mamy do czynienia z mechanizmem rytualnym, w ktérym obywatel —
zredukowany do roli wyborcy — sankcjonuje decyzje juz wezesniej zaprojektowa-
ne w laboratoriach politycznego marketingu. Miejsce deliberacji zajeta emocja;
miejsce odpowiedzialnosci — manipulacja; miejsce wspélnoty — targetowana masa.

W tym ujeciu demokracja nie tyle zawodzi, co strukturalnie zaprzecza swo-
im wlasnym zalozeniom. Mechanizmy, ktére mialy stuzy¢ wolnosci, staja si¢ na-
rz¢dziami zarzadzania percepcja i legitymizacji wladzy pozbawionej autentyczne-
go mandatu. Uczestnictwo obywatelskie zostaje zredukowane do aktu pozornego,
ktéry podtrzymuje wrazenie wplywu bez realnej sprawczosci. W efekcie spote-
czeistwo demokratyczne coraz cze¢sciej dryfuje ku apatii, cynizmowi i podatnosci
na populistyczne uproszczenia.

Co wigcej, erozja jakosci demokracji ma konsekwencje wykraczajace poza
sfer¢ polityczna. W systemie, ktéry opiera si¢ na emocjonalnych impulsach za-
miast na rozumie i dobru wspélnym, zanika zdolno$¢ paristwa do dtugofalowe-
go planowania, skutecznej obrony interesu publicznego i budowania spdjnej
polityki strategicznej. Demokracja zdegradowana do spektaklu staje si¢ nie tyle
gwarantem fadu, co jego strukturalnym zagrozeniem — podatnym na zewngtrzna
ingerencje, wewnetrzng fragmentacj¢ i rozpad zaufania obywatelskiego.

Nie oznacza to koniecznosci powrotu do rozwiazan autorytarnych, lecz
wymaga odwagi w postawieniu pytai fundamentalnych: czy kazdy mechanizm
wyborczy jest moralnie réwnowazny? Czy kazda decyzja wigkszosci jest legitymi-
zowana? Czy ustréj polityczny moze przetrwaé bez realistycznego spojrzenia na
ograniczenia cztowieka — jego emocjonalno$¢, podatno$é na iluzje i sktonnos¢ do

uproszczen?

Demokracja, jesli ma przetrwaé nie jako mit, lecz jako zywotna forma or
ganizacji wspélnoty politycznej, musi zosta¢ gruntownie przemyslana na nowo.
Nie wystarczy obrona procedur — potrzebna jest rekonstrukcja sensu. System
polityczny przysztosci musi uwzglednia¢ nie tylko prawa i wolnosci jednostki,

lecz réwniez architekture odpornosci na zbiorows irracjonalnosé. W przeciwnym
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razie demokracja nie bedzie ani mozliwa, ani pozadana — pozostanie tylko fasada,
za ktéra kryje si¢ chaos.
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DEMOCRACY: A VALUE OR A RITUAL?
ON THE ILLUSION OF POPULAR RULE IN THE REALITIES
OF MASS SOCIETIES

Abstract: The article examines the contemporary crisis of democracy within mass
societies. The author highlights the discrepancy between the normative ideal
of democracy and its practice, which has become a ritual legitimizing power.
The influence of mass society, political marketing techniques, and the post-truth
phenomenon on the disintegration of democratic culture is analyzed. The author
also explores the concept of technocracy as a potential alternative to democracy
in its classical sense. The text is not based on empirical research but constitutes
a theoretical and philosophical analysis.

Keywords: democracy, ritual, post-truth, technocracy, mass society
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PRAWO PACJENTA DO INFORMACJI
JAKO GWARANT AUTONOMII JEDNOSTKI
W POLSKIM PORZADKU PRAWNYM

Streszczenie: W artykule podjeto prébe analizy jedynego z podstawowych upra-
wiend pacjenta w polskim porzadku prawnym, jakim jest prawo do informacji.
Przedstawione zostaly akty prawa migdzynarodowego dotyczace wskazanej pro-
blematyki oraz polskie regulacje. Znaczna cze$¢ uwago poswiccono obowiazkowi
informacyjnemu i problematyce $wiadomej zgody (informed consent); wymogom,
jakim winna odpowiada¢ informacja przekazana pacjentowi oraz obowigzkom
lekarza w tym zakresie. Poddano analizie najwazniejsze akty prawne, jak m.in.
Ustawa o Prawach Pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta z dnia 6 listopada 2008
r., poglady przedstawicieli doktryny prawa medycznego oraz orzecznictwo pol-
skich sadéw powszechnych. Wykladnia najwazniejszych regulacji oraz dogmatyki
prawniczej i jurysprudencji pozwoli na ukazanie Czytelnikowi doniostosci pro-
blematyki opracowania oraz zlozonosci zagadnienia de lege lata. Poruszono takze
problematyke przywileju terapeutycznego. W konicowej czesci poswigcono uwage
mozliwym konsekwencjom bedacych nastepstwem naruszenia prawa pacjenta do
informaciji.

Stowa kluczowe: prawa pacjenta, autonomia, obowiazek informacyjny, prawo
medyczne

Wprowadzenie

W dobie powszechnego korzystania ze $wiadczern medycznych, kwestia
niebagatelng pozostaje poszanowanie podstawowych praw pacjenta, do ktérych
zalicza si¢ m.in. prawo do tajemnicy lekarskiej, dostgpu do dokumentacji me-

dycznej, informacji, zglaszania sprzeciwu czy opieki duchownego. Uprawnienia
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te s3 zagwarantowane przez szeroko rozumiany system prawny zaréwno w prawie
mi¢dzynarodowym, jak réwniez wewngtrznym porzadku danego paristwa. Pra-
wo pacjenta do informagji jest szczegblnym przejawem poszanowania autono-
mii pacjenta i wyrazem odejscia od paternalizmu w $wiadczeniach medycznych
(Zob. szerzej: Guzowska 2009, s. 91-92). Obejmuje ono m.in. uzyskanie od le-
karza informacji na temat stanu zdrowia, przebiegu leczenia, diagnozie, skutkach
ubocznych terapii czy rokowaniach oraz wyrazenie zgody na zabieg tylko po
uprzednim zapoznaniu si¢ z jego specyfika oraz konsekwencjami jego przeprowa-
dzenia. W niniejszej pracy zostanie poddana rozwazaniom charakterystyka prawa
do informacgji, ze szczegélnym uwzglednieniem podstaw prawnych, zakresu oraz

konsekwencji jego nierespektowania.

Prawo pacjenta do informacji
w Swietle aktéw prawa miedzynarodowego

Prawo do informacji jako jedno z najwazniejszych uprawnienl pacjenta jest
ustanowione w wielu aktach prawnych. Szczegdlne znaczenie wiréd norm prawa
migdzynarodowego regulujacych prawo pacjenta do informacji ma Konwencja
o Ochronie Praw Czlowieka i Godnosci Istoty Ludzkiej wobec Zastosowan Bio-
logii i Medycyny (Europejska Konwencja Bioetyczna), przyjeta przez Komitet
Ministréw dnia 19 listopada 1996 r. w Oviedo®. Dokument ten jako pierwszy
podejmuje problematyke praw cztowieka na gruncie biomedycyny (Karczewska-
-Kaminska 2018, s. 26). Wprowadza wymég poprzedzenia interwencji lekarskiej,
swobodng i $wiadomie wyrazona zgoda osoby, ktéra ma by¢ jej poddana oraz
naklada obowiazek w postaci udzielenia pacjentowi informacji o celu i naturze
zabiegu, a takze konsekwencjach i ryzyku z nim zwiazanych®. Za znamienne
w niniejszej konwencji uznaje si¢ fakt, iz nie uzaleznia ona prawa do wyrazenia
zgody na zabieg medyczny od zdolnosci do czynnosci prawnych, a co za tym
idzie, zgod¢ moze wyrazi¢ (na gruncie prawa polskiego) takze osoba przed ukoni-
czeniem 18 roku zycia (Safjan 2000, s. 12). Ponadto, art. 10 ust. 2 omawianego

aktu zapewnia kazdemu pacjentowi prawo do zapoznania si¢ z informacjami

* Konwencja o Ochronie Praw Czowieka i Godnosci Istoty Ludzkiej wobec Zastosowari Biologii
i Medycyny przyjeta przez Komitet Ministréw w dniu 19 listopada 1996 r., https://www.coe.int/t/
dg3/healthbioethic/texts_and_documents/ETS164Polish.pdf [dostep: 26.04.2025].

* Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Godnosci Istoty Ludzkiej wobec Zastosowari Biologii
i Medycyny przyjeta przez Komitet Ministréw w dniu 19 listopada 1996 r., hteps://www.coe.int/t/
dg3/healthbioethic/texts_and_documents/ETS164Polish.pdf [doste: 28.04.2025].
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dotyczacymi jego stanu zdrowia, ktére obejmuje np. wglad do dokumentacji me-
dycznej (Baczyk-Rozwadowska 2011, s. 63).

Nieformalnym dokumentem pozarzadowym, na ktéry warto zwrdci¢ uwage
w kontekscie prawa pacjenta do informacji na gruncie prawa mi¢dzynarodowego
jest réwniez Europejska Karta Praw Pacjenta®, ktéra w 2002 r. zostata zapropono-
wana przez Active Citizenship Network®. Stanowi on realizacje art. 35 Karty Praw
Podstawowych Unii Europejskiej, ktéra nie wyodrebnia katalogu poszczegélnych
praw pacjenta, a jedynie ogdlnie wskazuje na prawo do §wiadczed zdrowotnych®.
Sposéréd czternastu wymienionych praw, EKPP wyraza w pkt. 3 prawo pacjenta
do informagji, co potwierdza doniosto$¢ i znaczenie tego uprawnienia’. Doku-
ment wskazuje, iz pacjent ma prawo do wszelkich informacji o jego stanie zdro-
wia i $wiadczert medycznych, a takze wszystkiego co dostgpne na dany moment

w $wietle aktualnego stanu nauki i technologii®.
Prawo pacjenta do informacji w polskim porzadku prawnym

Rozpoczynajac rozwazania na temat prawa pacjenta do informacji na grun-
cie polskich regulacji prawnych nalezy zwrdci¢ uwage na art. 68 ust. 1 Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r’. Ustawa zasadnicza
nie wyraza expressis verbis prawa pacjenta do informagji, lecz ogdlnie wskazuje,
iz kazdy ma prawo do ochrony zdrowia'. Jak zaznacza M. Bartoszewicz, pra-
wo to jest konkretyzowane przez szereg uprawnieni przystugujacych pacjentowi,
w tym prawo do informacji o stanie zdrowia (Bartoszewicz 2014, Komentarz
do art 68, teza 3).

Jako odrebne i niezalezne, prawo pacjenta do informacji zostalo przewidzia-
ne w wielu aktach rangi ustawowej, jak np. Ustawa o Prawach Pacjenta i Rzecz-
niku Praw Pacjenta z dnia 6 listopada 2008 r. czy Ustawa o zawodach lekarza

4 Dalej: EKKP.

> Europejska Karta Praw Pacjenta sporzadzona w 2002 r., https://www.activecitizenship.net/
[dostgp: 29.04.2025].

¢ Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej podpisana w Lizbonie 12 grudnia 2007 r. (Dz. U.
UE 2016, C 202/02).

7 Europejska Karta Praw Pacjenta sporzadzona w 2002 r. Dane za strona: https://www.activeciti
zenship.net/ [dostep: 29.04.2025].

8 Europejska Karta Praw Pacjenta sporzadzona w 2002 r. Dane za strona: https://www.activeciti
zenship.net/ [dostgp: 29.04.2025].

? Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (t.j. Dz. U. z 1997 nr 78
poz. 483).

10 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (t.j. Dz. U. z 1997 nr 78
poz. 483).
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i lekarza dentysty z dnia 5 grudnia 1996 r''. Ustawodawca bezposrednio wskazu-
je, iz pacjent ma prawo do informacji o swoim stanie zdrowia, a jej przekazanie
powinno nastapi¢ w sposéb przystepny (art. 9 ust. 1 Ustawy o prawach pacjen-
ta)'2. Normy deontologii zawodowej réwniez reguluja omawiang problematyke.
Kodeks Etyki Lekarskiej z dnia 2 stycznia 2004 r. w art. 13 wskazuje na koniecz-
no$¢ respektowania prawa pacjenta do informacji w zakresie obowiazku informa-
cyjnego lekarza, przy czym jak wskazuje ust. 2 wskazanego artykutu, informacja
powinna by¢ udzielona w sposéb niebudzacy watpliwosci'®. Przekaz od lekarza
nie powinien zatem zawiera¢ zawilych nomenklatur z terminologii medycz-
nej, a zrozumiala i klarowna tres¢ dla osoby niemajacej stycznosci z medycyna

w zyciu codziennym.

Zakres informagji udzielanej pacjentowi a obowiazek informacyjny

podmiotéw medycznych

W doktrynie prawa medycznego podkresla si¢, iz informacja przekazywana
pacjentowi powinna by¢ klarowna dla odbiorcy, a zatem przystosowana do jego
wieku, wyksztalcenia, poziomu umystowego oraz stopnia koncentracji (Fiutak
2016, s. 132). Innego doboru stéw bedzie zatem wymagala informacja o stanie
zdrowia przekazywana 60-letniemu i zdrowemu badanemu i aktywnej 20-letniej
osobie, zawodowo uprawiajacej sport przed konieczno$cia usuniecia konczyny.
W sytuacji, gdy lekarz w celu doktadnego zobrazowania stanu zdrowia postuguje
si¢ nomenklaturg faciriska badz innymi obcojezycznymi sformulowaniami, jest
obowiazany przettumaczy¢ niezrozumiale dla pacjenta wyrazenia. W przeciw-
nym wypadku, moze dojs¢ do niewaznosci zgody na zabieg leczniczy, gdyz pa-
¢jent nie zrozumial z czym wiaze si¢ jego przeprowadzenie (Fiutak 2016, s. 132).

Ustawodawca statuuje obowiazek informacyjny spoczywajacy na lekarzu
do informowania pacjenta: ,0 stanie zdrowia, rozpoznaniu, proponowanych
oraz mozliwych metodach diagnostycznych, leczniczych, dajacych si¢ przewi-
dzie¢ nastepstwach ich zastosowania albo zaniechania, wynikach leczenia oraz

" Ustawa z dnia 6 listopada 2008 r o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta (t.j. Dz. U.
z 2024 r., poz. 581), dalej: Ustawa o prawach pacjenta; Ustawa z dnia 5 grudnia 1996 r. o za-
wodach lekarza i lekarza dentysty (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 1297 z pézn. zm.), dalej: ustawa
o zawodzie lekarza.

12 Ustawa o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta z dnia 6 listopada 2008 r. (t.j. Dz. U.
22024 r., poz. 581).

13 Kodeks Etyki Lekarskiej z dnia 2 stycznia 2004 r., https://nil.org.pl/dokumenty/kodeks-etyki
-lekarskiej [dostep: 16.04.2025]; dalej: KEL.
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rokowaniu™*. W doktrynie stusznie podkresla sie, iz wskazany katalog nie ma
charakteru numerus clausus, gdyz informacje udzielane pacjentowi sg zalezne od
jego sytuacji in concreto (Hajdukiewicz 2019, 5.79). Jako przyklad nalezy wskaza¢
obowiazek do informowania o celu przybycia do szpitala psychiatrycznego wyni-
kajacego indirecte z art. 3 pkt. 4 ustawy o ochronie zdrowia psychicznego z dnia
19 sierpnia 1994 r'"°. Podobnie art. 15 ust. 1 pkt. 1 ustawy o publicznej stuzbie
krwi z dnia 22 sierpnia 1997 r. naklada obowiazek poinformowania dawcy krwi
o istocie zabiegu, skutkach dla stanu zdrowia oraz o mozliwym sposobie wyko-
rzystania krwi badz jej skfadnikéw'®. Ustawa o zapobieganiu i zwalczaniu zakazeni
i choréb zakaznych u ludzi z dnia 5 grudnia 2008 r. z kolei wskazuje na obowia-
zek pouczenia zakazonego o §rodkach stuzacych zapobieganiu przeniesienia zaka-
zenia na inne osoby'”. Ustawa o leczeniu niepodnosci z dnia 25 czerwca 2015 r.
wskazuje na koniecznos¢: ,przekazywania w ramach poradnictwa medycznego
informacji na temat plodnosci, fizjologii rozrodu, warunkéw niezbednych dla
urodzenia zdrowego dziecka i wlasciwych zachowan prekoncepcyjnych™?. Szcze-
gblny wymdg informacyjny wprowadza réwniez ustawa z dnia 1 lipca 2005 r.
o pobieraniu, przechowywaniu i przeszczepianiu komérek, tkanek i narzadéw,
keéra w art. 12 ust. 1 pke. 5 wskazuje na wymodg poinformowania dawcy i biorcy
przeszczepu przez dwoéch lekarzy — zardwno wykonujacego zabieg jak i innego le-
karza niebioracego bezposredniego udziatu we wskazanej czynno$ci medycznej®.

Warunek konkretyzacji odnosi si¢ takze do relagji ,lekarz-pacjent”, gdyz jak
wskazuje si¢ w doktrynie prawa medycznego: ,(...)lekarz nie moze informowa¢
dowolnego pacjenta, z ktérym nie wiaze go zadna medyczna relacja, podobnie jak
i pacjent nie powinien si¢ spodziewa¢ udzielenia mu rzetelnej informacji przez
przypadkowo napotkanego lekarza” (Hajdukiewicz 2014, s. 86). Informacja po-
winna ponadto by¢ legitymowana, czyli udzielana przez lekarza majacego odpo-
wiednie uprawnienia i do$wiadczenie w zakresie konkretnej dziedziny medycyny.
Jako przyktad nalezy wskazaé na fake, iz nie mozna zadaé szczegétowych infor-

macji o zabiegu przeszczepu pluc i konsekwencji z tym zwiazanych od lekarza

14 Ustawa z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty (t.j. Dz. U. z 2024 r.,
poz. 1297 z pézn. zm.).

5 Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (t.j. Dz. U. z 2024 r.
poz. 917).

!¢ Ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 r. o publicznej stuzbie krwi (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz.1782).

17 Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazedi i choréb zakaznych
u ludzi (t.j. Dz. U. 2 2024 r. poz. 1897).

'8 Ustawa z dnia 25 czerwca 2015 r. o leczeniu nieplodnosci (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 442).

19 Ustawa z dnia 1 lipca 2005 r. o pobieraniu, przechowywaniu i przeszczepianiu komérek, tkanek
i narzadéw (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 1185).
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dyzurujacego, specjalizujacego si¢ w dziedzinie kardiologii. Ponadto nie mozna
wymagal wyczerpujacych, zawilych informacji od np. lekarza stazysty (Hajdukie-
wicz 2014, s. 83).

Warta uwagi kwestia jest podnoszona w pismiennictwie koncepcja tzw. $wia-
domej zgody (informed consent), czyli wyrazenie zgody na zabieg medyczny tylko
po uprzednim rzetelnym i doktadnym przekazie pacjentowi informacji na temat
konkretnej procedury (Por. Borysiak 2008, s. 43-58). W judykaturze wskazuje,
si¢, iz zakres udzielonych informacji niejednokrotnie zalezy od specyfikacji i wa-
runkéw podejmowanej czynnosci. Teze t¢ potwierdza Sad Najwyzszy w wyroku
z dnia 9 listopada 2007 r., gdzie wskazuje, iz: ,w sytuacji, w ktérej zachodzi
bezwzgledna koniecznos¢ operadji, lekarz powinien wyjasni¢ pacjentowi jedynie
cel i rodzaj operacji oraz zwykle jej nastgpstwa”®. Ponadto dodaje, ze obowia-
zek o informowaniu o powiklaniach pooperacyjnych zaweza si¢ jedynie do tych,
ktére s charakterystyczne dla danego zabiegu *'. Analogicznie sytuacja wyglada
w przypadku dokonywania zabiegu leczniczego, ktéry nie ma charakteru nagle-
go. Jak wskazat Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 8 lipca 2010 r., gdy zabieg nie
ma na celu ratowania zycia, pacjent powinien by¢ poinformowany o mozliwych
powiklaniach, chyba ze nie wystepuja czgsto, badz nie stwarzaja one szczeg6lne-
go zagrozenia®. M. Nesterowicz podkresla, iz informacja o mozliwych nastep-
stwach niepozadanych ksztaltuje zgod¢ na konkretny zabieg jako bardziej $wia-
doma (Nesterowicz 2017, s. 258). Jak wskazuje Sad Najwyzszy w wyroku z dnia
28 wrzesnia 1999 r.: ,(...) informacja udzielana przez lekarza przed zabiegiem
powinna zawiera takie dane, ktére pozwolg pacjentowi podjaé decyzje o wyraze-
niu zgody na zabieg z pelng swiadomoscia tego, na co si¢ godzi i czego moze si¢
spodziewa¢ (...)”*. Wymdg poinformowania pacjenta spelnia réwniez informa-
¢ja niezawierajaca szczegdtowych danych o pojawiajacych si¢ incydentalnie powi-
klaniach przy konkretnym zabiegu®’. Ponadto lekarz jest obowiazany uprzedzi¢
o konsekwencjach mogacych wystapi¢ jedynie u pacjenta narazonego na szcze-
gblne komplikacje, np. w sytuacji gdy pacjent ma wszczepiony stymulator serca,

2 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 9 listopada 2007 r., sygn. ake. V. CSK 220/07, LEX nr 494157,
teza 1.

21 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 9 listopada 2007 r., sygn. akt. V CSK 220/07, LEX nr 494157,
teza 2.

22 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 8 lipca 2010 r., sygn. I CSK 117/10, LEX nr 602677, teza 1.
» Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 28 wrzesnia 1999 r., sygn. akt. I CKN 511/96, LEX nr
453701, teza 1.

# Wyrok Sadu Najwyiszego z dnia 26 kwietnia 2007 r., sygn. ake.II CSK 2/07, Legalis nr 117857,
teza 1, Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia z dnia 8 lipca 2010 r., sygn.. ake. Il CSK 117/10, Legalis
nr 393912; Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 5 lutego 2016 r., I ACa 609/15, Legalis
nr 1460541, teza 2.
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jest bardziej narazony na konkretne powikfania zabiegu operacyjnego, o czym
powinien by¢ poinformowany®. Analogicznie sytuacja wyglada z koniecznoscia
udzielenia pacjentowi informacji o dodatkowych badaniach, np. zaniechanie po-
informowania pacjentki o konieczno$ci pomiaru przeciwcial Anty-Rh stosunku
do ci¢zarnej moze prowadzi¢ do wystapienia konfliktu serologicznego w przypad-
ku jego niewykonania (Frankowska, Trzaska 1971, s. 281). Takie zachowanie le-
karza, biorac pod uwagg per analogiam wyrok Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku
z dnia 24 marca 2016 r. wypelnia znamiona niezachowania nalezytej starannosci
i oraz jest sprzeczne z aktualnymi normami postepowania*. Obowiazek informa-
cyjny ksztaltuje si¢ réwniez odmiennie przy powaznych zabiegach operacyjnych
(np. drenaz osierdzia) i procedurach mniej inwazyjnych, zwlaszcza z zakresu me-
dycyny estetycznej, jak np. zabieg powickszania piersi. Rozbiezno$¢ t¢ podkreslat
Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 11 stycznia 1974 r. wskazujac, iz w przypadku
operacji majacych na celu jedynie poprawe stanu zdrowia, lekarz nie musi infor-
mowac pacjenta o wszystkich powiklaniach, poniewaz mogloby to wywotaé nega-
tywne skutki w psychice osoby poddawanej zabiegowi (Dyszlewska — Tarnawska
2015, Komentarz do art. 31, teza 3)*.Informacja udzielana pacjentowi nie po-
winna opiera si¢ wigc na subiektywnym poczuciu lekarza odnosnie jej zakresu,
lecz: ,,0d tego, co rozsadna osoba bedaca w sytuacji pacjenta obiektywnie potrze-
buje ustysze¢ od lekarza, aby podjaé (...) decyzje wobec proponowanego zabiegu”
(Dyszlewska — Tarnawska 2015, Komentarz do art. 31, teza 3). W przypadku
zabiegdw leczniczych, lekarz powinien wigc wyjasni¢ cel i rodzaj zabiegu oraz
mozliwo$¢ wystapienia potencjalnych powiklan®®. De lege lata nie uzaleinia sig
skutecznosci poinformowania pacjenta od okreslonej formy czynnosci prawnej,
a co za tym idzie moze to nastapi¢ w formie pisemnej, elektronicznej czy ustnej.
W doktrynie prawa medycznego podnoszone jest stanowisko, iz obowiazek
informacyjny nie ma charakteru nieograniczonego i lekarz nie powinien by¢ obar-
czony kazdorazowo, aby podja¢ kontakt z pacjentem w celu udzielenia informacji
(Dalkowska i Furga 2024, s. 128-129). Stwierdzenie to nalezy uzna¢ za zasadne
jedynie w czgéci, albowiem kazdy przypadek nalezy rozpatrywaé odmiennie w za-

leznosci od okolicznosci oraz stopnia zaawansowania dolegliwosci. Nie zmienia

» Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 5 lutego 2016 r., dz.cyt., teza 3.

% Wyrok Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku z dnia 24 marca 2016 r., sygn. akt. I ACa 766/15,
Legalis nr 1446826, teza 1.

77 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 11 stycznia 1974 r., sygn. akt. Il CR 732/73, Legalis nr 17658,
teza 1.

2 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 20 listopada 1979 r., sygn. ake. IV CR 389/79, Legalis
nrr 21746, teza 1.

143



ZUZANNA TOCHOWICZ

to faktu, ze podmiotem najbardziej zainteresowanym stanem swojego zdrowia
pozostaje pacjent i nie mozna obarcza¢ lekarza kazdorazowo préba skontaktowa-
nia si¢ z nim np. w celu oméwienia wynikéw badani profilaktycznych®. Inaczej
bedzie si¢ ksztaltowaé natomiast obowiazek poinformowania o stanie bezposred-
nio zagrazajacym zyciu. W takiej sytuacji, lekarz ma obowiazek niezwlocznego
udzielenia informacji pacjentowi i podjecia leczenia.

Biorac pod uwage praktyke lekarska, mozliwe jest wystapienie sytuacji,
w ktérych wypehnienie obowiazku informacyjnego, np. przed zabiegiem leczni-
czym nie bedzie mozliwe z uwagi na konieczno$¢ szybkiego podjecia czynnosci
leczniczych lub stan zdrowia pacjenta. Istnieje bowiem wiele sytuacji wymaga-
jacych niezbednych interwencji medycznych, w przypadku ktérych udzielenie
niezbednej informacji jest w znacznym stopniu utrudnione badZ niemozliwe.
W pismiennictwie poddaje si¢ uwadze takie przypadki jak: konieczno$¢ leczenia
w przypadku préby samobdjczej; wobec 0séb nietrzezwych czy z zaburzeniami
psychicznymi; przymusowe leczenie anoreksji czy transfuzja krwi u $wiadkéw
Jehowy. W medycynie natomiast wskazuje si¢ gléwnie na sytuacje, gdy cho-
ry jest w stanie nieprzytomnosci badz zagrozenia zycia (Mozgawa i Kanadys-
Marko 2004, s. 21; por.: Zajac 2014, s. 61). W takich sytuacjach, po zasiegnieciu
opinii konsylium lekarskiego i dokonaniu stosownej adnotacji w dokumentacji
medycznej, lekarz moze dokona¢ zabiegu bez zgody pacjenta i jego uprzedniego
poinformowania (Kostrzewski i Ziétkowski 1999, s. 980).

Informacja o zabiegu leczniczym powinna by¢ udzielona pacjentowi przed
wyrazeniem jego zgody na jego przeprowadzenie. jak trafnie wskazal Sad Naj-
wyzszy w wyroku z dnia 16 maja 2012 r., wyrazenie zgody przed udzieleniem
pacjentowi informacji o skutkach danego zabiegu, nie stanowi zgody prawnie
relewantnej w rozumieniu art. 32 i 34 ustawy o zawodzie lekarza®.

Ustawodawca w art. 31 ust. 6 Ustawy o zawodzie lekarza wprowadza gra-
nicg wieku i wskazuje, iz w przypadku gdy pacjent nie ukoriczyt 16 lat lub jest
niezdolny do zrozumienia znaczenia informacji, lekarz udziela informacji osobie
bliskiej®!. Lex specialis do przytoczonego artykulu stanowig regulacje z ustawy pla-
nowaniu rodziny, ochronie plodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci prze-

rywania cigzy z dnia 7 stycznia 1993 r., ktdra rozszerza obowiazek informacyjny

» Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 20 listopada 1979 r., sygn. akt. IV CR 389/79, Legalis nr
r 21746, teza 1.

3 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 16 maja 2012 r., sygn. akt. III CSK 227/11, Legalis nr 506773,
teza 2.

31 Ustawa z dnia 5 grudnia 1996 r o zawodach lekarza i lekarza dentysty (t.j. Dz. U. 22024 r.,
poz. 1297 z péin. zm.).
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takze na pacjentke maloletnia powyzej 13 roku zycia, jak réwniez na pacjentke
ubezwlasnowolniong catkowicie®.

Oprécz informacji powiazanych ze zdrowiem pacjenta, ma on prawo do
uzyskania informacji dotyczacych dzialalnosci danej placéwki medycznej. Usta-
wa o dzialalnosci leczniczej z dnia 15 kwietnia 2015 r. w art. 14 statuuje obo-
wigzek podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ lecznicza do udzielenia na wniosek
pacjenta szczeg6towych informacji dotyczacych udzielanych swiadczen zdrowot-
nych, zawartych uméw ubezpieczenia oraz informacji objetych wpisem do reje-
stru podmiotéw wykonujacych dziatalno$¢ lecznicza®. Rozwiazanie takie stanowi
gwarant bezpiecznego pobytu pacjenta w réznego rodzaju placéwkach leczni-
czych oraz jest wyrazem poszanowania jego autonomii. Z wnioskiem takim moze
wystapi¢ jedynie pacjent korzystajacy ze $wiadczen w obrebie danej placéwki me-
dycznej lub osoba zwracajaca si¢ o ich udzielenie (Ciechorski 2024, Komentarz
do art. 14).

Prawo medyczne obliguje réwniez pozostale zawody medyczne do poin-
formowania pacjenta o szczegdtach i przebiegu leczenia. Obowiazek udzielenia
informacji pacjentowi spoczywa m.in. na pielegniarce i potoznej, ktére, na pod-
stawie art. 16 pkt. 2 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach pielegniarki
i poloinej, sa obowiazane do informowania pacjenta lub jego przedstawiciela
ustawowego w zakresie koniecznym do sprawowania opieki pielegnacyjnej lub
opieki podczas ciazy oraz prowadzenia porodu i pologu®*. Ustawodawca nakfada
obowiazek udzielenia informacji takze na diagnoste laboratoryjnego. Na podsta-
wie art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2002 r. o medycynie laboratoryjnej
diagnosta laboratoryjny jest obowiazany udziela¢ pacjentowi informacji o stanie
jego zdrowia zgodnie z posiadanymi uprawnieniami oraz w zakresie udzielanych
pacjentowi $wiadczen zdrowotnych®. W analogicznym zakresie obowiazek taki
spoczywa na ratowniku medycznym, co wynika expressis verbis z art. 55 ust. 2

ustawy z dnia 1 grudnia 2002 r. o ratownictwie medycznym™.

32 Ustawa z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie plodu ludzkiego i warunkach
dopuszczalnosci przerywania ciazy (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1575).

3 Ustawa o dzialalnosci leczniczej z dnia 15 kwietnia 2011 r. (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 637).

3 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. 0 zawodach pielegniarki i potoznej (t.j. Dz. U. 22025 r. poz. 637).
3 Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o medycynie laboratoryjnej (t.j. Dz. U. z 2023 1, poz. 2125
z pézn. zm.).

% Ustawa z dnia 1 grudnia 2022 r. o zawodzie ratownika medycznego oraz samorzadzie ratowni-
kéw medycznych (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 339 z pézn. zm.).
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Przywilej terapeutyczny

W wyjatkowych przypadkach ustawodawca dopuszcza mozliwos$¢ ograni-
czenia przez lekarza zakresu informacji przekazywanej pacjentowi z uwagi na
niepomyslne rokowania oraz majac na wzgledzie dobro pacjenta ¥. Wskazane
uprawnienie okresla si¢ mianem przywileju terapeutycznego, co stanowi jeden
z dwéch wyjatkéw od ogdlnie przyjetej zasady prawa pacjenta do pelnej informa-
gji o stanie zdrowia. W zaistnialej sytuacji lekarz ma jednak obowiazek przekazaé
petna informacjg osobie upowaznionej przez pacjenta lub jego przedstawicielowi
ustawowemu®®. Rokowania niepomyslne w doktrynie prawa medycznego okresla
si¢ jako cigzkie powiklania skutkujace m.in. trwala utrata jednego z narzadéw,
zmyshu badZ inne cigzkie schorzenia jak np. paraliz kregostupa czy bezplodnosc.
Ponadto, jak wskazuje M. Boratyniska, nie nalezy ich utozsamia¢ z sytuacjami
bezposredniego zagrozenia zycia (Boratyriska 2019, s. 675). Dobro pacjenta jest
przestanka odnoszacy si¢ w gléwnej mierze do dobrostanu psychicznego pacjen-
ta. W literaturze podnosi sig, iz rozwigzanie takie ma wiele wad. Jako przyklad
nalezy wskaza¢ na wykorzystanie przywileju terapeutycznego w kontekscie opieki
okoloporodowej, w sytuacji kiedy lekarz nie informuje pacjentki o wadzie ptodu,
zeby nie naraza¢ jej na stres (Boratyriska 2019, s. 675). Zachowanie takie wycho-
dzi bowiem poza granice zastosowania instytucji przywileju terapeutycznego, jest
sprzeczne z dobrem pacjenta i stanowi naruszenie jego autonomii.

Przywilej terapeutyczny reguluje takze art. 17 KEL, ktéry wskazuje na ko-
niecznos$¢ poinformowania pacjenta ,,z taktem i ostroznoscia” w razie niepomysl-
nej prognozy i z uwagi na fake, iz przekazanie informacji wywotaloby u chorego
powazne cierpienie”. Wskazany artykul zawiera wigc analogiczne przestanki za-
stosowania przywileju co wskazany wezesniej art. 31 ust. 4 Ustawy o zawodzie
lekarza. Istotnym jest fakt, ze nadal informacja nie moze zosta¢ wylaczona zu-
pelnie, ani tym bardziej zafalszowana, jak jest np. w niemieckim systemie praw-
nym, gdzie sady utozsamiajg przywilej z tzw. ,wspélczujacym klamstwem” lub

Jagodna mistyfikacja” (Ulsenheimer 2015, s. 75, za: Boratyriska 2019, s. 675).

Przywilej terapeutyczny nadal stanowi prawo pacjenta i w zadnym wypadku

3 Ustawa z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty (t.j. Dz. U. z 2024 r.,
poz. 1297 z péén. zm.).

3 Ustawa z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty (t.j. Dz. U. z 2024 r.,
poz. 1297 z pézn. zm.).

% Kodeks Etyki Lekarskiej z dnia 2 stycznia 2004 r., https://nil.org.pl/dokumenty/kodeks-etyki-
lekarskiej [dostep: 20.04.2025].
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nie moze by¢ wykorzystany przez lekarza bez uprzedniego upowaznienia. Po-
wyzsze znajduje odzwierciedlenie w lacifiskiej paremii exceptiones non sunt

extendendae®™.
Mozliwe konsekwencje naruszenia prawa pacjenta do informac;ji

Na podstawie powyzszych rozwazani, mozna przyjaé stwierdzenie, iz niedo-
pelnienie przez lekarza obowiazku informacyjnego stanowi dziatanie bezpraw-
ne. Stanowisko to podzielaja liczne judykaty, jak np. wyrok Sadu Okregowego
w Katowicach z dnia 18 grudnia 2014 r., za ktdrym expressis verbis: ,,niedopelnie-
nie obowiazku pouczenia pacjenta o ryzyku, z jakim wiaze si¢ podjecie leczenia
(...) przesadza o bezprawnosci dzialania lekarza” . Sad Okregowy w Poznaniu
z kolei zaznacza, iz: ,zaniechanie obowiazku informacyjnego (...) narusza god-
no$¢, prywatnosé i autonomie pacjenta”.

Pacjent, ktérego prawo do informacji zostalo naruszone, moze dochodzi¢
zado$¢uczynienia w drodze powddzewa cywilnego. Podstawa prawng owego
wystapienia z roszczeniem jest art. 448 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks Cywilny, na podstawie ktérego mozna wystapi¢ z zadaniem zasadzenia
odpowiedniej sumy tytulem zado$¢uczynienia za naruszenie dobra osobistego®.
Nie jest wigc konieczne wystapienie uszkodzenie ciala lub rozstroju zdrowia prze-
widziane dla roszczen art. 445 § 1 KC w zw. z art. 444 § 1 KC. Niedopelnienie
obowiazku informacyjnego stanowi bowiem samodzielng przestanke do wysta-
pienia z roszczeniem, co podkresla znaczenie tegoz uprawnienia na gruncie praw
pacjenta. Stanowisko to potwierdza réwniez m.in.: wyrok Sadu Apelacyjnego
w Lodzi z dnia 19 grudnia 2017 r oraz Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach
z dnia 10 marca 2021 r*.

Naruszenie prawa pacjenta do informacji powoduje réwniez posrednio kon-
sekwencje na gruncie prawa karnego. Zaniechanie przez lekarza tego obowiazku
w postaci nieudzielenia informacji, badz udzielania informacji fatszywej lub nie-

petnej skutkuje wyrazeniem przez pacjenta prawnie irrelewantnej zgody na zabieg

4 Tlum. z fac.: , Wyjatkéw nie wolno interpretowaé rozszerzajaco”.

1 Wyrok Sadu Okregowego w Katowicach z dnia 18 grudnia 2014 r., sygn. akt. I ACa 789/14,
Legalis nr 1180056, teza 1.

4 Wyrok Sadu Okregowego w Poznaniu z dnia 12 wrze$nia 2018 r., sygn. akt. XIV C 400/17,
Legalis nr 2116100, teza 1.

# Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks Cywilny (t. j. Dz. U. z 2024, poz. 1237), dalej: KC.
4 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lodzi z dnia 19 grudnia 2017 r., sygn. akt. I ACa 488/17, Legalis
nr 2847605, teza 1.; Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 10.03.2021 r., sygn. akt. I ACa
1009/19, LEX nr 3262345, teza 1.
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leczniczy co rodzi odpowiedzialno$¢ lekarza na gruncie art. 192 § 1 ustawy z dnia
6 czerweca 1997 r. Kodeks Karny . Za wystepek ten - $cigany na wniosek po-
krzywdzonego- przewidziana jest kara grzywny, kara ograniczenia albo po-
zbawienia wolnosci do lat dwéch (art. 192 § 2 KK)*. Jak podkresla K. Wala
autonomia pacjenta nie dotyczy jedynie mozliwosci wyrazenia zgody na za-
bieg in concreto, ale takze mozliwosci wyboru alternatywnych metod leczenia
(Wala 2025, s. 474).

Nierespektowanie prawa pacjenta do informacji poprzez zaniechanie jej
udzielenia stanowi réwniez przestanke odpowiedzialnosci zawodowej. Lekarz
moze zostaé pociagnicty do odpowiedzialnosci za tzw. przewinienie zawodowe

na podstawie art. 53 ustawy z dnia 2 grudnia 2009 r. o izbach lekarskich?’.
Podsumowanie

Prawo do informacji jest jednym z fundamentalnych uprawnien przystugu-
jacych pacjentowi. Poprzez realizacj¢ praw zagwarantowanych w opisanych po-
wyzej aktach prawnych, pacjent staje si¢ aktywnym i swiadomym uczestnikiem
czynnoéci medycznych z jego udziatem. Swiadome samostanowienie w kwestii
zabiegéw lub innych procedur medycznych ma fundamentalne znaczenie nie tyl-
ko z perspektywy pacjenta, ale réwniez podmiotéw medycznych. Wypelnienie
obowiazku informacyjnego ma wplyw na potencjalng odpowiedzialno$¢ podmio-
téw medycznych w przypadku wystapienia ewentualnych komplikacji. Regulacje
przewidziane w polskim systemie prawnym realizuja réwniez w pelnym zakresie
postanowienia aktéw prawa migdzynarodowego. Zaréwno ustawa zasadnicza
jak i pozostate akty normatywne spelniaja gléwne zalozenia Karty Praw Pod-
stawowych UE czy Konwengji o Ochronie Praw Czlowieka i Godnosci Istoty
Ludzkiej wobec Zastosowan Biologii i Medycyny zaréwno w kwestii obowiazku
informacyjnego jak i pozostalych zagadnieri zwiazanych z poszanowaniem praw
pacjenta do informacji. Rozwazania poczynione w niniejszym opracowaniu sta-
nowig potwierdzenie, iz autonomia i niezaleznos$¢ pacjenta stanowia fundament

poprawnie funkcjonujacego systemu ochrony zdrowia.

% Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks Karny (t. j. Dz. U. z 2025, poz. 383), dalej: KK.
46 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks Karny (t. j. Dz. U. z 2025, poz. 383), dalej: KK.
4 Ustawa z dnia 2 grudnia 2009 r. o izbach lekarskich (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1234).
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PATIENT'S RIGHT TO INFORMATION AS A GUARANTEE OF INDIVIDUAL
AUTONOMY IN THE POLISH LEGAL SYSTEM

Summary: The article attempts to analyze one of the fundamental patient rights
within the Polish legal system - namely the right to information. It presents relevant
international legal instruments as well as Polish regulations.. Significant attention
is devoted to the physician's duty to inform and the concept of informed consent,
including the standards that the information provided to the patient must meet
and the obligations imposed on the medical professional in this regard. The most
important legal acts are examined, particularly the Act on Patients’ Rights and
the Ombudsman for Patients’ Rights of 6th November 2008, alongside the views
of medical law scholars and the case law of Polish common courts. An analysis
of the key legal regulations, as well as the relevant legal doctrine and jurisprudence,
will allow the Reader to grasp the significance of the subject matter and the
complexity of the issues under the current legal framework (de lege lata). The issue
of therapeutic privilege is also addressed. In the final part, the article focuses on the
potential consequences of violating the patient's right to information.

Key words: rights of patient, personal autonomy, duty of disclosure, medical law
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Tom, ktéry zostal oddany do rak Czytelnika, ma charakter inter-
dyscyplinarny. Autorzy reprezentuja rézne osrodki naukowe i per-
spektywy badawcze, a ich analizy taczy wspolny cel - ukazanie pra-
wa jako mechanizmu regulujacego nie tylko relacje miedzy jednostka
a panstwem, ale takze jako narzedzia ochrony wartosci konstytucyj-
nych, spotecznych i etycznych. Zawarte tu teksty podejmuja zagadnie-
nia o fundamentalnym znaczeniu: od wykladni przepiséw prawa po-
datkowego, przez problematyke odpowiedzialnosci karnej nieletnich,
az po kwestie prawa pacjenta i konstytucyjnych gwarancji w obszarze
ochrony zdrowia.

Calos¢ tomu uktada sie w wielowatkowaq narracje, w ktoérej prawo
jawi sie jako ztozony mechanizm spoleczny. Z jednej strony jest ono in-
strumentem kontroli, sankcji i ochrony interesu publicznego, z drugiej
- narzedziem wspierania jednostki i gwarantem jej praw. Wybor tema-
tow nie jest przypadkowy - kazdy z nich ilustruje inny aspekt wspotcze-
snych wyzwan prawnych: od praktycznych probleméw interpretacyj-
nych, przez kwestie systemowe, az po refleksje filozoficzno-spoteczna.
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