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WSTEP

Projekt Zjednoczonej Europy narodzil si¢ z wizji trwalego systemu wspét-
pracy panstw europejskich polaczonych wspélnymi warto$ciami i zgodnymi ce-
lami strategicznymi. Zacie$nianie wigzi w ramach koncepcji integracji europej-
skiej, w tym poprzez mechanizmy wspélnego rynku, ponadnarodowe instytucje
oraz rozwijajace si¢ ramy polityk sektorowych, mialo sprzyja¢ stabilizacji, a tak-
ze zapewni¢ dobrobyt i wzmacniaé glos Europy na $wiecie. Wspdlczesna Unia
Europejska stanowi najbardziej zaawansowana forme urzeczywistnienia si¢ tej
idei, jednak jej funkcjonowanie przebiega w warunkach narastajacego multikry-
zysu. To Zozone zjawisko, wykraczajace poza pojedyncze wstrzasy ekonomiczne
czy polityczne, charakteryzuje si¢ jednoczesnym wystgpowaniem i wzajemnym
przenikaniem si¢ wyzwan o zasiegu globalnym i regionalnym, obejmujacych pre-
sj¢ migracyjng, napiecia geopolityczne, destabilizacj¢ bezpieczenistwa energetycz-
nego, wzrost populizmu oraz erozj¢ zaufania spotecznego do instytucji unijnych.
Konsekwencje pandemii COVID-19, pelnoskalowa agresja Rosji na Ukraine,
eskalacja rywalizacji miedzy mocarstwami, a takze przyspieszenie katastrofal-
nych skutkéw zmian klimatu, uderzyly w fundamenty funkcjonowania Wspdl-
noty. Wielokryzys nie tylko testuje odporno$¢ i spéjnos¢ struktur europejskich,
lecz takze ujawnia napigcia migdzy logika integracji a rosnacymi oczekiwaniami
panstw cztonkowskich w zakresie suwerennosci. W zwiazku z tym projekt Zjed-
noczonej Europy znajduje si¢ obecnie w fazie intensywnych przeobrazen. Unia
Europejska musi réwnoczesnie wzmacnia¢ swoje fundamenty instytucjonalne,
adaptowa¢ mechanizmy zarzadzania kryzysowego oraz poszukiwaé nowych form
legitymizacji politycznej. W rezultacie, zmuszona jest do redefinicji swojej roli
na arenie migdzynarodowej — od podmiotu gtéwnie gospodarczego i normatyw-
nego do aktora zdolnego do skutecznej obrony wlasnych intereséw strategicz-

nych, bezpieczeristwa i wartosci. Nasz tom, zatytutowany wymownym pytaniem
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»Dokad zmierzasz, Europo? Wyzwania Unii Europejskiej w czasach multikryzy-
su”, jest préba syntezy i krytycznej analizy tych kluczowych wyzwan. JesteSmy
przekonani, ze tylko wieloplaszczyznowe ujecie problematyki, uwzgledniajace
zaréwno czynniki wewngtrzne (instytucjonalne, spoeczne), jak i zewngtrzne (ge-
opolityczne, globalne), pozwala na pelne zrozumienie ztozonosci obecnej sytu-
acji. Publikacja ta jest Swiadectwem zaangazowania mlodych badaczy w diagnoze
stanu Unii Europejskiej, oferujac $wieze spojrzenie na najbardziej palace kwestie
wspdlczesnej polityki migdzynarodowej i europejskiej. W siedmiu rozdziatach,
uporzadkowanych wedle kryterium problemowego, przedstawiamy szczegélo-
we analizy: od przywédztwa klimatycznego, przez kwestie migracji i terroryzmu,
po bezpieczeristwo w wymiarze transgranicznym, kosmicznym, oraz ekonomicz-
na transformacj¢ kluczowego sektora motoryzacyjnego, a takze wyzwania zwiaza-
ne z wschodnim rozszerzeniem. Oddajemy w rece czytelnikéw monografie, ktéra
stanowi glos w Zywym i niezwykle istotnym dyskursie na temat miejsca oraz
przysztosci Unii Europejskiej we wspdtczesnych stosunkach miedzynarodowych.
Dynamika zmian zachodzacych na arenie globalnej generuje konieczno$¢ ciaglej
adaptacji, a niniejsza publikacja, wychodzi naprzeciw potrzebie zrozumienia
tych zlozonych proceséw.

Rozdzial pierwszy, autorstwa mgr Liliany Kubis, skupia si¢ na krytyczne;j
analizie zdolnosci Unii Europejskiej do utrzymania pozycji globalnego lidera
w polityce klimatycznej. Autorka podejmuje problematyke przywédztwa w kon-
tekécie synergii miedzy ambitnymi ramami prawno-instytucjonalnymi UE, ta-
kimi jak Europejski Zielony tad i Pakiet Fit for 55 a polityka jej kluczowych
panstw cztonkowskich. Jako studium przypadku postuzyla Republika Federalna
Niemiec w okresie rzadéw die Ampelkoalition (2021-2024), ktérej wewngtrzna
tozsamos¢ i polityka transformacji energetycznej (Energiewende) sa nieodzownym
czynnikiem umozliwiajacym UE skuteczne odgrywanie roli globalnego lidera.
Analiza jest prowadzona z perspektywy teorii konstruktywistycznej w stosunkach
miedzynarodowych. Autorka ocenia wplyw czynnikéw zewnetrznych, w tym
wojny Rosji z Ukraing (plan REPowerEU) oraz globalnej konkurencji ze strony
Stanéw Zjednoczonych i Chinskiej Republiki Ludowej. Stawia ona jednoczesnie
tezg, ze co prawda unijne przywddztwo klimatyczne jest faktem, niemniej pelna
realizacja celéw wymaga przelozenia ideologii na pragmatyczne interesy geopoli-
tyczne i gospodarcze.

Drugi rozdzial, przygotowany przez Izabele Szymariska, po$wigcony jest
wyzwaniom zwigzanym z migracja Srodowiskowg oraz roli Unii Europejskiej

w reagowaniu na kryzysy wywotane zmianami klimatu. Autorka trafnie wskazuje,
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ze globalne ocieplenie jest zjawiskiem, ktére zmusza miliony oséb do zmiany
miejsca zamieszkania, lecz mobilno$¢ ludzi w reakgji na te skutki nadal pozostaje
nieuregulowana prawnie. W rozdziale przedstawiono robocze definicje i typolo-
gi¢ migranta §rodowiskowego, w tym ujecie Migdzynarodowej Organizacji ds.
Migracji (IOM), oraz odniesiono si¢ do czynnikéw wywolujacych migracje (po-
wolne procesy i nagle zdarzenia). Autorka analizuje skal¢ i koszty ekonomiczne
tego zjawiska w Europie, postugujac si¢ danymi Centrum Monitorowania Prze-
siedlent Wewnetrznych oraz Europejskiej Agencji Srodowiskowej. Weréd dziatan
UE majacych zapobiega¢ migracjom wymieniono m.in. Europejski Zielony tad
(jako dziatanie dlugoterminowe) oraz Unijny Mechanizm Ochrony Ludnosci
(jako dziatanie krétkoterminowe, reagujace na katastrofy). Podkreslono, ze Unia,
nie mogac uregulowad statusu prawnego migrantéw Srodowiskowych, skupia
si¢ na dzialaniu przyczynowym — lagodzeniu skutkéw zmian klimatu, a takze
wspieraniu projektéw badawczych i adaptacyjnych w Afryce. Rozdziat koriczy
si¢ wezwaniem, aby UE objeta role globalnego lidera w uregulowaniu statusu
prawnego migrantéw $rodowiskowych, w obliczu prognoz Banku Swiatowego
przewidujacych 200 milionéw migrantéw klimatycznych do 2050 roku.

Trzeci rozdzial, opracowany przez Weronike Danilewicz, dotyczy wzrostu
aktywnosci tzw. terroryzmu ,samotnych wilkéw” (lone wolf terrorism) w Euro-
pie. W rozdziale przeanalizowano przyczyny i mechanizmy stojace za tym zjawi-
skiem, wskazujac na czynniki wewnetrzne (polaryzacja, wyobcowanie, radykali-
zacja mlodych 0sdb przez Internet) oraz zewngtrzne (niestabilno$¢ geopolityczna,
konflikty). Zwrécono uwage na role mediéw spotecznosciowych jako dogodnego
srodowiska do pozyskiwania instrukeji, rekrutacji i propagowania ekstremistycz-
nych tresci, co sprzyja skréceniu czasu radykalizacji. W rozdziale przytoczono
réwniez dane potwierdzajace rosnacy udziat samotnych wilkéw w $miertelnych
atakach na Zachodzie. Oméwiono takze konsekwencje tego typu terroryzmu,
w tym wzmocnienie poczucia lgku w spoleczeristwie oraz ryzyko pojawienia
sie nasladowcéw.

Rozdzial czwarty, autorstwa Zofii Brzozowiec, poswigcony jest transgra-
nicznej wspdlpracy organéw $cigania w Unii Europejskiej, ktérej modelowym
przykladem jest granica polsko-niemiecka. Autorka osadza problematyke w kon-
tekécie strefy Schengen, gdzie zniesienie kontroli granicznych wymagato wpro-
wadzenia $rodkéw kompensacyjnych w postaci zintegrowanych dzialan stuzb.
Granica polsko-niemiecka zostata scharakteryzowana jako strategiczny obszar
o wysokim poziomie zagrozeri w zakresie przestgpczosci transgranicznej, w tym

nielegalnej migracji (zwlaszcza ze szlaku wschodniego) i przemytu (papierosy,
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pojazdy, narkotyki). Autorka szczegéltowo analizuje instytucjonalno-prawne
podstawy wspélpracy, a takze omawia praktyczne formy wspétdzialania, w tym
wspdlne patrole i wymiang informacji. Mimo zdiagnozowanej efektywnosci i wy-
sokiego stopnia instytucjonalizacji, Autorka wskazuje réwniez na wyzwania, takie
jak niski poziom zaufania spolecznego wobec wspélnych patroli i koniecznos¢
doskonalenia kompetencji jezykowych funkcjonariuszy. Rozdzial ten, oparty na
analizie ram prawnych i danych operacyjnych Strazy Granicznej, stanowi warto-
$ciowy materiat o charakterze praktycznym.

Rozdzial piaty, autorstwa Krzysztofa Stockiego, dotyczy genezy, roli i zna-
czenia nowo powolanego w 2024 roku stanowiska Komisarza Unii Europejskiej
ds. Obrony i Przestrzeni Kosmicznej. Autor wskazuje, ze utworzenie tej funkeji
bylo bezposrednia odpowiedzig na narastajace wyzwania geopolityczne, w tym
agresj¢ Rosji na Ukraing, presj¢ ze strony Standéw Zjednoczonych oraz rosna-
cg globalng konkurencje, zwlaszcza w sektorze kosmicznym. Zdaniem autora
przefomowym momentem bylo utworzenie Dyrekeji Generalnej ds. Przemystu
Obronnego i Przestrzeni Kosmicznej (DG DEFIS) w 2019 r., ktéra stala si¢
fundamentem umocowania instytucjonalnego nowego komisarza. Autor szcze-
gélowo omawia kompetencje powolanego na to stanowisko Andriusa Kubiliusa,
skupiajace si¢ na koordynacji inwestycji obronnych, wspélnych zaméwieniach
oraz budowaniu strategicznej autonomii UE. Kluczowym elementem analizy jest
trafne rozréznienie kompetencji komisarza od roli Wysokiego Przedstawiciela
UE ds. Polityki Zagranicznej i Bezpieczeristwa, wskazujac na ograniczenia wy-
nikajace z obecnych ram traktatowych i koncentracje jego dziatai na aspektach
przemystowych, technologicznych i regulacyjnych.

Szésty rozdzial, autorstwa Filipa Bielakowskiego, dotyczy kryzysu motoryza-
cyjnego w Europie w kontekscie transformacji energetycznej i rosnacej konkuren-
¢ji globalnej. Autor rozpoczyna od zarysowania historycznej analogii, poréwnu-
jac obecna walke silnikéw spalinowych z elektrycznymi do sytuacji sprzed ponad
120 lat, kiedy to elektromobile przegraly z rozwojem i wygoda aut spalinowych.
Wskazuje, ze dzisiejszy kryzys wywolany jest gtéwnie regulacjami Unii Europej-
skiej, zwhaszcza celami Europejskiego Zielonego fadu i planowanym na 2035
rok zakazem rejestracji nowych samochodéw spalinowych. Regulacje te, wraz
z nowymi normami emisji i bardziej rygorystycznymi testami, generuja dodatko-
we koszty produkgji i destruktywnie wplywaja na europejskie koncerny. Efektem
tego jest restrukturyzacja i utrata ponad 88 tysigcy miejsc pracy w sektorze au-
tomotive. Kluczowym problemem jest takze uzaleznienie od importu (gtéwnie

z Chin) surowcéw krytycznych i komponentéw (baterie, oprogramowanie), co
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ujawnit kryzys pandemiczny. Autor opisuje dziatania UE majace zaradzi¢ kryzy-
sowi, w tym wprowadzenie wyréwnawczych cel na chiriskie pojazdy elektryczne
oraz zainicjowanie ,Strategicznego Dialogu” z przedstawicielami branzy, ktérego
efektem jest ,,Plan dzialania na rzecz przemyshu motoryzacyjnego”. Podkreslono,
ze przysztos¢ europejskiej motoryzacji zalezy od zdolnosci do szybkiej transforma-
¢ji technologicznej i odzyskania przewagi konkurencyjne;j.

Rozdzial siédmy, zamykajacy nasza publikacje, autorstwa Jakuba Kowalczy-
ka, analizuje perspektywy wschodniego rozszerzenia Unii Europejskiej o Ukraing
i Moldawig. Autor stawia pytanie, w jakim stopniu decyzja o potencjalnej akcesji
jest odpowiedzig na kalkulacje polityczno-strategiczng (geopolityczng), a w jakim
opiera si¢ na analizie kosztéw i korzysci ekonomicznych. Rozdziat podkresla, ze
geopolityczne uwarunkowania, zwlaszcza agresja Rosji na Ukraing, byly kataliza-
torem szybkiego przyznania obu pafdstwom statusu kandydata w czerwcu 2022
roku, czyniac z nich kluczowe paristwa buforowe. Akcesja jest postrzegana jako
dtugofalowa inwestycja w bezpieczeristwo Europy i narzedzie stabilizacji sasiedz-
twa. Autor omawia takze ekonomiczne wyzwania, takie jak ogromne koszty inte-
gracji, co mogloby prowadzi¢ do odptywu funduszy od obecnych beneficjentéw,
w tym Polski. Wskazano jednak na potencjal rynkowy i demograficzny, korzysci
handlowe (wzrost eksportu) oraz wzmocnienie bezpieczefistwa energetycznego
UE dzigki ukrairiskim ztozom surowcéw krytycznych i potencjatowi OZE. Pod-
kreslono takze koniecznos$¢ reform instytucjonalnych i traktatowych wewnatrz
UE (np. zniesienie zasady jednomyslnosci), ktére musza poprzedzi¢ tak znaczace
rozszerzenie.

W $wietle narastajacej ztozonosci proceséw globalnych szczegélnego zna-
czenia nabiera dzi§ poglebiona refleksja nad kondycja i przyszloscia integracji
europejskiej. Zgromadzone w tomie analizy ukazujq Uni¢ Europejska jako pod-
miot, ktéry nie tylko reaguje na kolejne fazy wielokryzysu, lecz takze aktywnie
redefiniuje swoje strategiczne priorytety oraz instrumenty dziatania. Podejmowa-
ne przez Autordéw interpretacje dowodza, ze nawet w obliczu intensyfikujacych
si¢ wyzwani strukturalnych, projekt europejski pozostaje zywym, dynamicznym
procesem, wymagajacym nieustannej reinterpretacji jego zalozen i celéw. W tym
sensie publikacja ta stara si¢ nie tylko odtworzy¢ logike biezacych przemian, lecz
réwniez wskaza¢ potencjalne scenariusze ich dalszego rozwoju, zachecajac do
krytycznego namystu nad kierunkami, w ktérych zmierza¢ moze Zjednoczona
Europa. Unikalna wartoscia tej pracy jest to, ze jej Autorzy to mlodzi badacze,
zwiazani z problematyka studiéw europejskich. Ich perspektywa jest szczegdl-
nie wrazliwa na wyzwania, ktére maja bezposredni wplyw na przyszte pokolenia.

1
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Ksiazka stanowi zatem nie tylko wkiad w debate¢ akademicka, ale takze wazny glos
milodej generacji, ktérej punkt widzenia bywa czegstokro¢ niedoceniany, a czasem
wrecz pomijany. Mamy nadzieje, ze niniejsza monografia okaze si¢ dla Paristwa
komplementarnym i merytorycznym przewodnikiem po meandrach unijnego
»multikryzysu”. Cho¢ nie sposéb udzieli¢ gwarancji na znalezienie odpowiedzi
na wszystkie pytania, wierzymy, ze lektura ta stanie si¢ inspiracja do dalszych po-
szukiwan badawczych i pozwoli lepiej zrozumieé pozycje Europy w dynamicznie

zmieniajacym si¢ ukladzie sit migdzynarodowych.

Redaktorzy tomu

dr Sylwia Romariska
dr Marcin Adamczyk
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UNIA EUROPEJSKA
I KLIMATYCZNE PRZYWODZTWO:
MIT CZY RZECZYWISTOSC?

Abstrakt: Niniejszy rozdzial podejmuje krytyczng analizg¢ zdolnosci Unii Europej-
skiej do utrzymania pozycji globalnego lidera w polityce klimatycznej z uwzgled-
nieniem roli Republiki Federalnej Niemiec jako katalizatora tych ambicji. Przy-
wodztwo jest rozpatrywane jako efekt synergii migdzy wspdlnymi, ambitnymi
ramami instytucjonalno-prawnymi UE (m.in. Europejski Zielony ¥ad) a polityka
i potencjatem jej kluczowych paristw. Analiza zostanie przeprowadzona w kontek-
$cie wzajemnego oddzialywania czynnikéw zewngtrznych (wojna Rosji z Ukraing,
globalna konkurencja USA i Chin) oraz uwarunkowan wewngtrznych (NextGe-
nerationEU, ETS). W celu poglebienia analizy jako studium przypadku postuzy
Republika Federalna Niemiec, reprezentowana przez rzad die Ampelkoalition w la-
tach 2021-2024 i ich dokument ramowy, umowa koalicyjna — Koalitionsverstrag
2021-2025 zwischen der Sozialdemokratischen Partei Deutschlands (SPD), Biind-
nis 90 / Die Griinen und den Freien Demokraten (FDP). Badanie koncentruje sie
na roli Niemiec we wzmacnianiu unijnej pozycji, a gléwna teza pracy zaklada,
ze wewngtrznie uksztaltowana, silna tozsamo$¢ REN jest nieodzownym czynni-
kiem umozliwiajacym UE skuteczne odgrywanie roli globalnego lidera. Nadrzed-
nym celem rozdziatu jest ocena, w jakim stopniu wewngtrzne i zewngtrzne uwa-
runkowania oraz polityka Niemiec wzmacnia globalna pozycje przywddeza Unii
Europejskiej w dziedzinie klimatu.

Stowa kluczowe: Unia Europejska, Europejski Zielony tad, Pakiet Fit for 55,
polityka klimatyczna
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Wprowadzenie

Unia Europejska aspiruje do odgrywania wiodacej roli na arenie migdzy-
narodowej w zakresie polityki klimatycznej. W ramach tej idei powstaja rézne
inicjatywy, m.in. Europejski Zielony tad czy Pakiet Fit for 55. Pierwszy doku-
ment przedstawiony przez Komisje Europejska w 2019 roku jako zbiér inicja-
tyw politycznych, zaklada osiagniecie neutralnosci klimatycznej do 2050 roku.
To whasnie UE ma by¢ prekursorem tego rozwiazania, a pierwszym bardzo waz-
nym etapem, ktéry ma poméc w dazeniu do jego osiagnigcia, jest zmniejszenie
emisji gazéw cieplarnianych o 55% do 2030 roku. Z kolei Pakiet Fit for 55 scisle
wiaze si¢ z Europejskim Zielonym tadem, poniewaz za kluczowe uznaje osia-
gniccie neutralnosci klimatycznej (do 2050 roku) i redukeje emisji gazéw cieplar-
nianych netto 0 55% w perspektywie 2030 roku. W dokumentach podkreslono,
ze to wlasnie UE ma by¢ $wiatowym liderem w walce ze zmiang klimatu. Z tego
tez wzgledu, organizacja realizuje cele okreslone w dwéch bardzo waznych do-
kumentach — Porozumieniu Paryskim, ktérego gléwnym celem jest obnizenie
temperatury o 1.5°C oraz Agendzie 2030 na rzecz zréwnowazonego rozwoju.
Oba akty zostaly opublikowane przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych
i na podstawie zawartych w nich zalozen, Unia Europejska opracowata wlasne
normy i cele strategiczne.

Aby uscisli¢ badania dotyczace klimatycznego przywddztwa, analiza pozycji
Unii Europejskiej jako globalnego lidera zostanie uzupelniona o oméwienie roli
Republiki Federalnej Niemiec jako kluczowego czynnika wewngtrznego wzmac-
niajacego $wiatowa pozycj¢ UE w zakresie ksztaltowania strategii klimatycznej.
Kraj ten kreuje si¢ jako lider na arenie europejskiej w zakresie polityki klima-
tycznej, ktéra od wielu lat stanowila priorytet dzialan rzadowych. Paristwo cze-
sto pelni funkcje¢ pioniera w kwestiach $rodowiskowych. W ramach tej strategii
Niemcy uwaza si¢ m.in. za jednego z czotowych or¢downikéw unijnego systemu
handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS). Réwniez istotne jest nastawienie
spoleczenistwa na walke ze zmianami klimatycznymi. Z tego tez wzgledu aktyw-
na rola Niemiec moze by¢ interpretowana jako szansa na skuteczny rozwdéj tak
prowadzonej polityki (Hustedt 2013, s. 96). Analizie poddany zostanie okres
rzadéw die Ampelkoalition' w latach 2021-2024. W sklad tej koalicji wchodzity
nastgpujace partie: Socjaldemokratyczna Partia Niemiec — SPD, Wolna Partia

' Die Ampelkoalition — nazwa partii w thumaczeniu oznacza ,koalicj¢ sygnalizacji swietlnej” —

chodzi o kolory partyjne — SPD (czerwony), FDP (26lty) oraz Die Griinen (ziclony).

14



UNIA EUROPEJSKA | KLIMATYCZNE PRZYWODZTWO: MIT CZY RZECZYWISTOSE?

Demokratyczna — FDP — logo oraz Sojusz 90/Zieloni — Biindnis 90/Die Griinen.
Zawezenie perspektywy czasowej do analizowanego okresu sprzyja bardziej pre-
cyzyjnemu ujeciu tematu i dokfadniejszej interpretacji zachodzacych proceséw.

Hipoteza badawcza postawiona w niniejszej pracy brzmi: Unia Europej-
ska pelni rolg lidera w polityce klimatycznej, a jednym z gléwnych czynnikéw
wewnetrznych wzmacniajacych t¢ pozycje jest aktywnos¢ Republiki Federalnej
Niemiec. Jej weryfikacja obejmie oceng¢ zaréwno czynnikéw zewnetrznych, jak
i wewngtrznych determinujacych zdolnos¢ UE do ksztaltowania migdzynarodo-
wej agendy Srodowiskowej. W kolejnych czgsciach artykulu zostana oméwione
uwarunkowania zewngtrzne, takie jak: wojna w Ukrainie i zmiany w energetyce,
wynikajace z uniezalezniania si¢ Unii Europejskiej od Rosji (unijny plan prowa-
dzacy do szybkiego ograniczenia zaleznosci od rosyjskich paliw kopalnych oraz
do szybkiej transformacji ekologicznej — REPowerEU). Analiza przywédztwa
klimatycznego UE zostanie ujeta w perspektywie poréwnawczej, ktdra obejmu-
je dwa mocarstwa — Stany Zjednoczone (ustawa Inflation Reduction Act) oraz
Chiriska Republika Ludowa, ktéra kreuje swéj globalny wizerunek przez pryzmat
dominacji technologicznej w sektorze odnawialnych Zrédet energii. Oméwione
zostang réwniez czynniki wewngtrzne — presja spoleczna i zmiana polityczna
(»zielona fala”), wdrozenie takich instrumentéw jak NextGenerationEU czy Eu-
ropejskiego Systemu Handlu Emisjami. Z perspektywy RFN oméwione zostana
reformy wprowadzone w ramach programu Energiewende oraz podejicie spolecz-
ne do kwestii klimatu.

Artykut wpisuje si¢ w konstruktywistyczna teori¢ stosunkéw miedzynarodo-
wych, ktéra podkresla istot¢ wplywu idei oraz wiedzy na stosunki miedzynarodo-
we (Colebourne 2012, s. 1). Jej gtéwni przedstawiciele postrzegaja zachowanie
panistwa jako kreowane przez przekonania elit, tozsamosci i normy spoleczne
(Czaputowicz 2008, s. 292). Z perspektywy konstruktywizmu Unia Europejska
jest nie tylko gospodarczym czy politycznym zwiazkiem paristw, ale wspélnota
normatywna. Jej sita polega na zdolnosci do promowania wspdlnych wartosci,
idei oraz norm, ktdre sg internalizowane przez kraje cztonkowskie i jednoczesnie
ksztaltujg ich preferencje oraz tozsamos$¢. Unijna polityka klimatyczna, m.in. Eu-
ropejski Zielony Lad, jest przykladem wspélnie wykreowanej normy i wskazuje
kierunek dziatann wszystkich paristw cztonkowskich. Republika Federalna Nie-
miec natomiast stara si¢ odgrywac¢ role lidera klimatycznego i wspiera¢ Uni¢ Eu-
ropejska w celach klimatycznych, realizujac polityke transformacji energetyczne;j
(Energiewende). Dziatania te wynikaja zaréwno z norm spotecznych, jak i ambigji

elit, by uchodzi¢ za autorytet w zakresie odpowiedzialnosci ekologicznej. Silna
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pozycja Niemiec i znaczacy wplyw na unijng polityke klimatyczna wynika z ich
potegi gospodarczej oraz politycznej. Dzialania te sa motywowane potrzeba po-
twierdzenia swojej tozsamosci jako proeuropejskiego lidera przy jednoczesnym
wdrazaniu unijnych norm i wzmacnianiu tozsamosci calej Unii Europejskiej jako

globalnego lidera w dziedzinie klimatu.

Czynniki zewnetrzne wptywajgce na klimatyczne
przywédztwo Unii Europejskiej

W latach 2021-2024 istotnym wydarzeniem determinujacym polityke unij-
na oraz dzialania w obszarze klimatu i energii, byta agresja Federacji Rosyjskiej na
Ukraing. Do tego zdarzenia doszto 24 lutego 2022 roku i zostalo ono okreslone
w niemieckiej przestrzeni publicznej mianem Zeitenwende, czyli punktem zwrot-
nym lub zmiang epoki. Wydarzenie to mialo trwaly wplyw na porzadek global-
ny, w tym istotnie zmienilo sytuacj¢ spoteczno-gospodarcza Unii Europejskiej
oraz Republiki Federalnej Niemiec. Przede wszystkim rosyjski atak na Ukraing
okreslono ,drastycznym pogwalceniem porzadku bezpieczeristwa europejskiego
czy tez symbolem flaska specyficznej tradycji Ostpolitik” (Buras 2023, s. 7). Po-
nadto, konflikt ten, wplynat na geopolityke, geostrategic i geoekonomi¢ w calym
regionie euroazjatyckim, a nawet na calym globie. Szczegédlnie istotna okazala si¢
kwestia bezpieczenistwa energetycznego w kontekscie funkcjonowania gospoda-
rek krajowych i unijnych. Uwidocznione zostalo uzaleznienie UE od importu ze-
wnetrznych Zrédel energii, przede wszystkich surowcéw energetycznych, a w tym
gléwnie gazu ziemnego. To zdarzenie stalo si¢ katalizatorem redefinicji unijnej
polityki energetycznej, inicjujac proces dywersyfikacji Zrédel i uniezalezniania sig
od Federacji Rosyjskiej (Konopelko 2024, s. 131-132).

Bezpieczeistwo energetyczne jako jeden z pigciu filaréw polityki energetycz-
nej UE, odgrywa zasadnicza rol¢ w zapewnieniu stabilnosci i niezawodnosci do-
staw energii. Zagadnienia zwigzane ze stabilnos$cia systemu energetycznego sa $ci-
$le powiazane z celami polityki klimatycznej ze wzgledu na tzw. czynnik ,zielony”
i zobowiazania Unii na rzecz dlugoterminowych celéw energetyczno-klimatycz-
nych (Konopelko 2024, s. 135). Rosyjska inwazja na Ukraing implikowata spore
zmiany w energetyce i przyw6dcy Unii Europejskiej musieli dokona¢ reorientacji
dziatari zwiagzanych ze strategia energetyczng. Jednym z takich rozwiazani mial by¢
plan REPowerEU z 8 marca 2022 roku, nad ktérym pracowata Komisja Europej-
ska. Jego gléwnym celem mialo by¢ jak najszybsze uniezaleznienie si¢ od paliw

kopalnych z Rosji (ropy, gazu ziemnego i wegla). Implikowalo to szybkie przejscie
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na tzw. ,czysta energic”, czyli odnawialne zrédta energii (OZE) — stoneczna czy
wiatrowa, pompy ciepla i zwigkszenie ich udziatu z 32% do 45%. Réwniez pod-
kreslano konieczno$¢ dywersyfikacji dostaw, aby zastapi¢ rosyjski gaz, poprzez
ograniczenie jego konsumpgji i popytu, celem ochrony przed wigkszymi cenami
energii. W 2023 Unia Europejska ustanowita partnerstwo strategiczne z Ukraing
w obszarze gazéw syntetycznych m.in. biometanu i wodoru (Konopelko 2024,
s. 137). Gazy te sa kluczowe dla zmniejszenia zaleznosci od importu paliw kopal-
nych, w tym Rosji oraz dla dekarbonizacji i osiagniecia neutralnosci klimatycznej.
Wspélpraca obejmuje promowanie produkeji, handlu, transportu i magazynowa-
nia biometanu, wodoru i ich pochodnych oraz harmonizacj¢ ram regulacyjnych
w celu ulatwienia dostgpu certyfikowanych ukrairiskich gazéw do rynku UE.
Istotnym elementem jest réwniez rozwdj infrastruktury transgranicznej, w tym
planowany do 2030 roku tzw. ,korytarz wodorowy” migdzy Ukraing a UE,
co ma poméc w pelnym wykorzystaniu potencjalu Ukrainy w tych zasobach
(European Union, Ukraine 2023, s. 1-6).

Wedlug badain Eurobarometru ,Flash 506" — 85% ankietowanych z UE
uwaza, ze panistwa cztonkowskie powinny jak najszybciej uniezalezni¢ si¢ od ro-
syjskiego gazu i ropy naftowej. Podkreslono takze, ze istotne s inwestycje w ener-
gic odnawialng. Presja spoleczna, ktéra jest wynikiem zewnetrznego konfliktu
Federacji Rosyjskiej i Ukrainy, przyczynia si¢ do wzmocnienia i przyspieszenia
polityki klimatycznej UE. W efekcie zaktada si¢ znaczace przyspieszenie transfor-
macji energetycznej i osiggniecia celéw energii odnawialnej — podwyzszenie celu
z 40% do 45% do 2030 roku. Najszybciej wdrazana ma by¢ fotowoltaika — za-
fozono zainstalowanie nowych paneli o mocy 600 GW do 2030 roku. Plan RE-
PowerEU opiera si¢ na realizacji zatozen pakietu Gotowi na 55, przy zachowaniu
redukgji emisji gazéw cieplarnianych o m.in. 55% do 2030 roku oraz osiagnigcie
neutralnosci klimatycznej do 2050 roku, zgodnie z tym co zalozono w Europej-
skim Zielonym tadzie. Rosyjski atak na Ukraing wymusil potrzebe szybszego
ograniczania importu paliw kopalnych z Rosji. W tym celu konieczne bedzie za-
inwestowanie w infrastrukturg, w tym sie¢ elektroenergetyczna, wodorows oraz
gazowa. W okresie przejsciowym jednak mozliwe jest przedtuzenie korzystania
z wegla, energii jadrowej i zasobéw gazu, aby zapewnione zostalo bezpieczeristwo
energetyczne (Komisja Europejska 2022, s. 2-7).

Warto réwniez przeanalizowaé wplyw wojny rosyjsko-ukraifiskiej na Repu-
blike Federalna Niemiec. Znaczacym problemem byla zalezno$¢ energetyczna
Niemiec od Federacji Rosyjskiej i powiazania gospodarcze obu krajéw. Woj-

na ostabila nie tylko pozycje, ale i wizerunek Niemiec na arenie europejskiej
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i miedzynarodowej jako lidera UE. Ponadto zatamala si¢ dotychczas stosowana
przez REN polityka wobec Rosji (Oszpolitik), cowymusito okreslenie nowego podej-
$cia w polityce zagranicznej, aby utrzymad status potegi gospodarczej (Buras 2023,
s. 7-8). Niemcy sa bardzo zalezne od popytu, ktdry pochodzi zza zagranicy,
co réwniez oznacza, ze kraj ten jest podatny na zewnetrzne kryzysy. Rosja zaczela
wykorzystywa¢ relacje energetyczne i uzaleznienie Unii Europejskiej oraz Nie-
miec, m.in. poprzez manipulowanie przesylaniem gazu przez Nord Stream 1. Od
2023 roku Republika Federalna Niemiec przestala importowa¢ z Rosji jakiekol-
wiek surowce energetyczne, mimo ze w poprzednim roku zaleznos¢ od rosyjskich
paliw kopalnych byta bardzo duza (gaz ziemny: 55%, ropa i produkty naftowe:
37%, wegiel: 57%). Decyzja ta byla motywowana embargiem UE na import
wegla i ropy oraz przerwaniem dostaw gazu przez Rosj¢ z powodu uszkodzenia
gazociggu Nord Stream 2. Niemcy stanely przed bardzo trudna sytuacja, kiedy
Gazprom wielokrotnie przerywal dostawy, checac w ten sposéb wywrze¢ nacisk na
spoleczeristwo i rzad. Die Ampelkoalition zaczal dziakaé, aby zapobiec katastrofie
w sektorze energetycznym — m.in. znacjonalizowano Gazprom Germania (pod
nowa nazwa Sefe), co dato paristwu kontrole nad infrastruktura gazowa. Réwniez
upanistwowiono Uniper, ktéry byl najwigkszym importerem gazu w Niemczech
i znalazt si¢ na skraju bankructwa. Zaczgto takze budowa¢ terminale LNG, ktére
umozliwialy import gazu skroplonego i przeznaczono budzet na rozwéj produk-
cji wodoru. Takie zmiany w energetyce sprawily, ze rézne sektory przemystu zre-
dukowaly produkcje gazu w poréwnaniu z 2021 rokiem o 14% lub przeszly na
inne Zrédta energii. W wyniku tego kryzysu zatamat si¢ handel z Rosja. Eksport
Niemiec do Rosji zmniejszyt si¢ 0 60%, a import z Rosji spadt 0 53% (przez sank-
cje i zatrzymanie dostaw surowcow). Wiele niemieckich firm catkowicie opuscito
rynek rosyjski, m.in.: Siemens, Deutsche Telekom czy Deutsche Bank. Kryzys
wymusil w Niemczech redefinicj¢ polityki energetycznej, gdzie OZE staly si¢
podstawa nowej strategii, zastgpujac dotychczasows zalezno$¢ od importu surow-
céw (Buras 2023, s. 9-51).

Innym czynnikiem zewngtrznym wplywajacym na Uni¢ Europejska i jej
przywddztwo klimatyczne jest globalna konkurencja ze strony Stanéw Zjedno-
czonych i Chinskiej Republiki Ludowej. Te dwa mocarstwa sa nie tylko naj-
wickszymi gospodarkami $wiata, ale takie kluczowymi aktorami w globalnym
systemie emisji gazéw cieplarnianych. Ich decyzje polityczne oraz strategie ener-
getyczne majg istotne konsekwencje dla miedzynarodowej polityki klimatyczne;.
Stany Zjednoczone s3 jednym z najwickszych emitentéw gazéw cieplarnianych,

gléwnie z sektora energetycznego, transportowego i przemystowego. Jeszcze

18



UNIA EUROPEJSKA | KLIMATYCZNE PRZYWODZTWO: MIT CZY RZECZYWISTOSE?

wigcej CO, emitujg Chiny. Wedtug danych z 2021 jest to prawie 33%, nato-
miast w przypadku USA — 12,6%. W tej statystyce wysoko plasuje si¢ réwniez
Unia Europejska, ktéra zajmuje 3 miejsce i wytwarza 7,3% dwutlenku wegla
(Lipczyniski 2023). Ma to bardzo duzy wplyw na globalny bilans weglowy. We-
dtug pomiaréw Global Carbon Atlas z 2023 roku dotyczacych emisji paliw ko-
palnych, liderami nadal pozostaja Chiny oraz Stany Zjednoczone (Global Carbon
Atlas 2023). Wspomniane mocarstwa odgrywaja kluczowa role w ksztaltowaniu
globalnego poziomu emisji gazéw cieplarnianych oraz skali oddzialywania na
srodowisko. Unia Europejska, ktéra réwniez plasuje si¢ wysoko w rankingach
wplywu na klimat, podjela szereg inicjatyw, aby zmniejszy¢ m.in. ilo§¢ emitowa-
nego dwutlenku wegla (Europejski Zielony tad, Pakiet Fit for 55). Tym samym,
zaréwno Stany Zjednoczone, jak i Chiniska Republika Ludowa zaproponowaly
swoje rozwigzania w kwestii polityki klimatycznej.

USA przyjely w 2022 roku tzw. Inflation Reduction Acr (IRA) — ustawe,
ktéra w znaczacy sposéb zacheca do dekarbonizacji oraz wspierania technolo-
gii ,czystej energii”, a zarazem obnizania emisji. Zalozono zmniejszenie redukeji
dwutlenku wegla 0 40% do 2030 roku (w stosunku do 2005 roku) w przypad-
ku gospodarki oraz redukcje o 75% w sektorze energetycznym. Zasadniczym
mechanizmem Inflation Reduction Act sa kredyty podatkowe na czysta energic.
Maja one na celu wsparcie faficuchéw dostaw energii stonecznej, wiatrowej i z ba-
terii. Ustalony wstepnie budzet na to wynosi 250 miliardéw dolaréw. Warto
podkresli¢, iz z przyjeciem takiej Ustawy wiaza si¢ duze koszty fiskalne. Wedlug
szacunkéw kredyty podatkowe w sektorze elektrycznym beda wynosi¢ miedzy
780 miliardy a 2 biliony dolaréw do 2040 roku (Bistline, i in. 2023, s. 96-144).
IRA i dzialalnos¢ Stanéw Zjednoczonych w ramach tej Ustawy ma wplyw na
globalna konkurencj¢ z Unig Europejska w kwestiach klimatycznych.

Oczekuje sig, ze Ustawa IRA przyczyni si¢ do zwigkszenia wydatkéw podat-
kowych na zaawansowane kredyty produkcyjne w USA, szczegélnie dla taricu-
chéw dostaw energii stonecznej, wiatrowej i baterii, z szacunkami o$miokrotnie
przewyzszajacymi pierwotne prognozy CBO. To sygnalizuje intensywny impuls
dla krajowych taficuchéw dostaw czystej energii w USA. Gléwne wsparcie ma
by¢ kierowane do kredytéw produkcyjnych i sektoréw energii stonecznej, wia-
trowej oraz produkcji akumulatoréw. Zaklada si¢ nawet skalg finasowania 8 razy
wyzsza, od wstepnych obliczen, a to wskazuje na strategiczne zaangazowanie Sta-
néw Zjednoczonych w budowe niezaleznych taficuchéw dostaw technologii ni-
skoemisyjnych. Obserwacje rynkowe wskazuja na wyrazne reakcje kurséw akeji

w odpowiedzi na proces legislacyjny ustawy IRA, co przelozylo si¢ na wzrost cen
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spélek sektora czystej energii w Stanach Zjednoczonych. Taki rozwdj oznacza
poprawe perspektyw finansowych przedsigbiorstw i uatrakcyjnienie amerykan-
skiego rynku zielonych technologii (Bistline, i in. 2023, s. 73-96). Z drugiej stro-
ny istnieje ryzyko zmiany dynamiki aktywnosci przemystowej i przeptywu kapi-
tatu z innych obszaréw gospodarczych, gléwnie Unii Europejskiej, w strong USA.
Tym samym pod watpliwo$¢ bedzie poddane klimatyczne przywédztwo unijne
i zdolno$¢ do stworzenia konkurencyjnego, lokalnego przemystu czystej energii.
Kolejnym mocarstwem, ktérego zewngtrzny wplyw ma ogromne znaczenie,
jest Chiriska Republika Ludowa. Sytuacje nalezy rozpatrywaé przez pryzmat dy-
namicznego rozwoju sektora OZE, w ktérym analizowane padstwo ugruntowuje
swoja pozycje lidera technologicznego i eksportowego. Chiny plasujg si¢ jako
pionier przede wszystkim w przypadku fotowoltaiki (PV). Mocarstwo, stalo si¢
dominujacym producentem ogniw i w ciggu 11 lat od 2010 do 2021 roku ich
udzial w produkcji wynosit prawie 80%, ten wynik dotyczy wszystkich etapéw
produkcji paneli stonecznych m.in. polikrzemu, plytek, ogniw czy moduléw.
Ponadto, Chiny zainwestowaly 50 miliardéw dolaréw w nowe moce produk-
cyjne PV (dziesi¢ciokrotnie wigcej niz w przypadku Europy) i stworzyly 300
tysigcy miejsc pracy w calym laricuchu wartoséci fotowoltaiki od 2011 roku. (/-
ternational Energy Agency 2022, s. 7-26). Istotnym dokumentem strategicznym
jest takze 13. Plan Piecioletni na rzecz Rozwoju Gospodarczego i Spotecznego
Chiniskiej Republiki Ludowej na lata 2016-2020. Kluczows filozofia rozwoju,
ktéra ma przenikaé wszystkie obszary gospodarki i spoleczenistwa, jest innowa-
cyjny, ekologiczny, otwarty i wspélny rozwdj. ,Zielony” rozwdj jest szczegélnie
istotny, a wigc ochrona $rodowiska jest uznawana za podstawowa polityke pani-
stwowa w dazeniu do zréwnowazonego rozwoju. Zasadniczym celem jest osia-
gniecie cywilizowanej $ciezki ewaluacji, ktéra zapewni wzrost produkgji, poprawe
standardéw zycia i zdrowe ekosystemy. Chodzi o wykreowanie spoleczeristwa
oszczedzajacego zasoby i przyjaznego dla srodowiska oraz harmonijnego rozwoju
cztowieka z natura. Proponowane rozwigzania to m.in.: rozwdj stref funkcjonal-
nych, co obejmuje strategiczny rozwdj rolny oraz bezpieczeristwo ekologiczne,
oparte na dwoch tarczach ekologicznych i trzech pasach ekologicznych (np. Pla-
skowyz Tybetadski oraz Lessowy). W planie podkreslono réwniez oszczgdnos¢
energii oraz wody, a takze opracowano kompleksowe dzialania na rzecz zapobie-
gania zanieczyszczeniom powietrza, w tym zgodno$¢ z normami emisji i redukcja
emisji zagregowanych o 10% w skali kraju (7he State Council 2016, s. 1-123).

Chiny wyraznie pelnig role pioniera w rozwoju technologii OZE, co pozwala
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im znacznie wyprzedza¢ Uni¢ Europejska, w tym Niemcy, a to z kolei stano-
wi istotne wyzwanie konkurencyjne w kontekscie realizacji celéw polityki

klimatyczne;j.

Czynniki wewngetrzne wplywajace na klimatyczne przywédztwo
Unii Europejskiej

Zagadnienie klimatycznego przywddztwa Unii Europejskiej powinno zo-
sta¢ omdéwione réwniez z perspektywy czynnikéw wewngtrznych. Warto zwré-
ci¢ uwagg na tzw. ,zielong falg”, ktéra miala miejsce w 2019 roku, gdy nasta-
pit okres znaczacego poparcia dla ruchéw klimatycznych. Zmiany klimatyczne
byly bardzo wysoko na liscie obaw dla wielu obywateli UE, a to przyczynito
si¢ do wysokich wynikéw Zielonych w wyborach do Parlamentu Europejskiego.
Taki stan rzeczy byt réwniez impulsem do stworzenia Europejskiego Zielone-
go Ladu. Dodatkowo zaczela rosnad rola sektora odnawialnych Zrédel energii.
Zwigkszono nie tylko potencjal odnawialny pod wzgledem mocy zainstalowanej,
ale réwniez udziat OZE w produkcji energii elektrycznej. W latach 2013-2023
Unia Europejska zwigkszyla zdolno$¢ wytwarzania energii ze zrédel odnawial-
nych z 352 GW do 642 GW. Najbardziej spektakularny okazal si¢ wzrost mocy
w zakresie energii stonecznej. W 2008 roku UE zalozyla osiagniecie 20% udzialu
OZE w wytwarzaniu energii energetycznej do 2020 roku i udalo si¢ go osiagnaé
ostatecznie na poziomie wyzszym — 22%. Ponadto kazdy z krajéw osiagnat swoje
indywidualne cele w tym zakresie, poza Francja, ktora posiada duzy udziat energii
jadrowej w miksie energetycznym. Udzial odnawialnych Zrédet energii w Unii
Europejskiej w 2023 roku przekroczyl 40%, a dzigki energii wiatrowej wyprodu-
kowano wigcej energii niz poprzez gaz (Kardas 2022, s. 2-7).

Dzieki zwréceniu sie w strone klimatu, mozna zaobserwowaé znaczaca re-
dukgj¢ emisji dwutlenku wegla. Jak wskazuje Szymon Karda$ w analizie: ,Power
to the People: How the EU’s Energy Transition Can Help Fight the 'Greenlash™
w 2023 roku, emisje CO2 na terenie Unii Europejskiej osiagnely najnizszy poziom
od 60 lat. Bylo to wynikiem spadku emisji z sektora energii elektrycznej. Istotny
jest Europejski System Handlu Emisjami (ETS). Uruchomiony zostal w 2005
roku i od tego czasu zmniejszono ilo$¢ dwutlenku wegla wytwarzanego przez sek-
tor energetyczny i przemystowy o 37%. Zauwazalny jest takze znaczacy postgp
w czystych technologiach. Unia Europejska posiada spory potencjat w produkgji
turbin wiatrowych m.in. Siemens Energy czy Nordex SE. Dzigki temu UE mo-

gla nie tylko zaspokoi¢ swoje potrzeby, ale réwniez stata si¢ eksporterem netto
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technologii wiatrowej. Réwniez jeden z krajéw cztonkowskich — Hiszpania, osia-
gnat sukces w optymalizacji zapotrzebowania na kluczowe surowce w zielonych
technologiach. Paristwo to opracowalo pierwszy na duza skale bezkobaltowy aku-
mulator litowo-jonowy do pojazdéw elektrycznych. Unia Europejska jest takze
liderem w projektowaniu i produkcji mniejszych gruntowych pomp ciepta (gdzie
wykorzystuje si¢ energi¢ geotermalng) oraz wigkszych pomp ciepla, ktére sg wy-
korzystywane komercyjnie. UE i jej panistwa czlonkowskie przyczynily si¢ do
poprawy efektywnosci energetycznej. Zmniejszono zuzycie energii elektrycznej
oraz energii zuzywalnej przez uzytkownikéw koricowych — gospodarstwa domo-
we, przemyst. Doszlo do tego poprzez wprowadzenie Dyrektywy w sprawie efek-
tywnosci energetycznej (z 2012 roku) oraz zredukowanie zuzycia gazu ziemnego:
19% redukcji migdzy sierpniem 2022 a styczniem 2023 (Karda$ 2022, s. 8-11).

Warto réwniez podkresli¢ znaczaca role unijnych instrumentéw wsparcia,
takich jak np. NextGenerationEU. Okreslono jego warto$¢ na 805,9 miliardy
euro i jest on cz¢scig najwickszego w historii pakietu finansowanego z budzetu
UE. Gléwnym jego celem jest naprawa szkéd gospodarczych oraz spotecznych,
ktére sa wynikiem pandemii COVID-19. Wedlug zalozen ma doprowadzi¢
do odbudowy Europy, tak, aby byla bardziej ekologiczna, cyfrowa i odporna oraz
lepiej przygotowana na obecne i przyszle wyzwania. Instrument ten ma zapewni¢
potengjat finansowy do zielonej i cyfrowej transformacji Europy. Podkreslono
dazenia do neutralnosci klimatycznej do 2050 roku oraz zaproponowano me-
chanizm dostosowania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO, (Carbon
Border Adjustment Mechanism). Ma zapewni¢, ze produkty, importowane spo-
za UE, beda ponosi¢ te same koszty emisyjne, co produkty unijne objete syste-
mem ETS. W tej inicjatywie chodzi o zapewnienie uczciwosci dla firm unijnych
i odpowiedniej konkurencyjnosci. Instrument NextGenerationEU zostal zaak-
ceptowany przez pafistwa cztonkowskie i ustalono, ze 30% z budzetu zostanie
przeznaczone na walke ze zmianami klimatu, co stanowi historycznie najwigkszy
udziat budzetu UE przekazanego na ten cel. Programy, takie jak Horyzont Eu-
ropa, promuja doskonalo$¢ w badaniach i zapewniaja wsparcie dla naukowcéw,
aby tworzy¢ zielona i odporna Uni¢ Europejska. Projekty w ramach tego progra-
mu zwigzane sg z zielong i cyfrowa transformacja, m.in.: bateriami, inteligentny-
mi miastami oraz przemystem neutralnym weglowo i cyrkularnym. Podkreslono
takze przekazanie funduszy na inwestycje w czyste technologie, odnawiane zré-
dfa energii oraz efektywnos¢ energetyczna budynkéw i zréwnowazony transport
(European Commission 2021, s. 6-24).
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Obok pozytywnych przestanek potwierdzajacych klimatyczne przywédzewo
Unii Europejskiej, niezbedne jest réwniez uwzglednienie wewnetrznych barier
i wyzwan, ktére moga ograniczal jej skutecznos¢. W odpowiedzi na rosnacy
wplyw ruchéw ekologicznych i przyspieszong transformacje klimatyczna, popu-
larnos¢ zaczely zyskiwaé ruchy populistyczne nazwane greenlash — ,zielonym od-
wetem”, ktorych ogélna liczba wzrosta w Parlamencie Europejskim oraz w pan-
stwach cztonkowskich UE. Mimo to istnieje wsréd gtéwnych partii politycznych
konsensus co do tego, iz transformacja energetyczna pozostaje pragmatycznym
wyborem i nalezy przy nim pozostaé, jednoczesnie chroniac i rozwijajac sukcesy
z nig zwigzane, gléwnie w dziedzinie czystych technologii. Z drugiej strony Eu-
ropejski Zielony Lad zaczat wzbudza¢ liczne napiecia wréd spoleczeristw panistw
czonkowskich. Przykladem tego moga by¢ protesty rolnicze, ktére mialy miejsce
przed wyborami do Parlamentu Europejskiego w 2024 roku. Doszto do nich
z obawy o unijne przepisy dotyczace ochrony $rodowiska i zwickszone koszty
produkcji. Przyktadowo miata mie¢ zastosowanie zasada ograniczenia stosowania
pestycydéw w krajach UE o 50% do 2030 roku oraz sprzedazy $rodkéw prze-
ciwdrobnoustrojowych o 50%. Komisja Europejska zrezygnowata z czeéci tych
zatozert w 2024 roku. Protesty zainteresowaly przyw6dcow populistycznych, keé-
rzy w takich ruchach dostrzegli okazje na wzmocnienie swojej pozycji. Dodatko-
wo, negatywnie na obywateli Unii Europejskiej wplynely wysokie koszty zycia,
wynikajace z inflacji, postgpy w zakresie OZE oraz efektywnos¢ energetyczna
i redukgji dwutlenku wegla wiazaly si¢ z wysokimi obcigzeniami ekonomicznymi
(Kardas 2022, s. 1-3).

Bardzo istotnym i niemozliwym do pominigcia aspektem sg zauwazal-
ne nieréwnosci wystepujace pomiedzy krajami unijnymi. Szczegélnie zwracaja
uwage nieréwnosci migdzy krajami pétnocno-zachodnimi, a padstwami Euro-
py Srodkowo-Wschodniej w postepie transformacji energetycznej i rozwoju od-
nawialnych 7rédel energii. Indeks transformacji energetycznej Swiatowego Fo-
rum Ekonomicznego ocenia kraje na podstawie trzech kluczowych kryteriéw:
intensywnosci emisji CO, w gospodarce, udziatu OZE w miksie energetycznym
i emisji dwutlenku wegla per capita. Wedlug badan siedem panstw UE (Szwecja,
Dania, Finlandia, Francja, Austria, Holandia i Estonia) znalazto si¢ w global-
nej czotowej dziesigtce. W przeciwiedistwie do tych lideréw inne paristwa czton-
kowskie — w tym Polska, Irlandia, Belgia, Stowacja, Czechy, Bulgaria, Rumu-
nia, Cypr i Malta zajmuja znacznie nizsze pozycje w rankingu. Réwniez Niemcy
nie zostaly wymienione w grupie krajéw pierwszej dziesigtki. Wysoki poziom
emisji CO, moze by¢ utrudnieniem w dazeniu do neutralnosci klimatycznej dla
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niektérych paristw UE, np. Polski czy Czech. Unia Europejska stoi przed wy-
zwaniem zmniejszenia tych dyspropordji i realizacji wspélnych celéw. Ponadto
zauwaza si¢ nierdbwnomierne rozmieszczenie potencjatu OZE na terenie calej UE.
Energia stoneczna jest cz¢sciej wykorzystywana w krajach pétnocno-zachodnich
np. w Niderlandach, Niemczech czy Belgii niz w krajach poludniowych, gdzie
naturalnie wystepuje duzo wigksze nastonecznienie. Kraje skandynawskie, Szwe-
cja, Dania i Finlandia, sa liderami we wdrazaniu energii wiatrowej oraz instalacji
i wykorzystywaniu pomp ciepta. Taki stan rzeczy wynika przede wszystkim z réz-
nic w budzetach oraz strategiach energetycznych poszczegdlnych paristw czton-
kowskich UE (Kardag 2022, s. 16).

Czynniki wewnetrzne wplywajace na klimatyczne przywédztwo Unii Euro-
pejskiej warto takze oméwi¢ z perspektywy Republiki Federalnej Niemiec, ktéra
aktywnie wspiera realizacje celéw klimatycznych UE. Istotne jest, aby podkre-
§li¢ rolg partii Zielonych (utworzong w latach 1980/93), wspottworzaca koalicje
die Ampelkoalition w latach 2021-2024. Dziala ona na rzecz ochrony srodowiska
i pokoju, a za nadrzedny cel uznaje si¢ pogodzenie zréwnowazonego rozwoju
ekologicznego, ekonomicznego i spotecznego (Deutschland.de 2025). Partia zdo-
byta w 2021 roku 14,7% gloséw, a w 2025 roku 11,6% (Die Bundeswahlleire-
rin 2025). Swiadczy to o jej ogromnej popularnosci wéréd spoteczefistwa. Sil-
ny elektorat partii Zielonych, dla ktérej polityka klimatyczna jest priorytetem
ideologicznym, podkresla glebokie zakorzenienie tych wartosci wéréd znaczacej
czgéei niemieckiego elektoratu. Istotne w tych rozwazaniach jest réwniez orze-
czenie niemieckiego Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego z 24 marca 2021
roku, ktére uznalo cz¢$¢ niemieckiej Federalnej Ustawy o Ochronie Klimatu
(Bundes-Klimaschutzgesetz — KSG) za niekonstytucyjne. Orzeczenie to zapadto
w wyniku skarg ztozonych przez osoby fizyczne, w tym mlodziez oraz stowarzy-
szenia ekologiczne, ktére zarzucily, ze paristwo nie zapewnito wystarczajacych
ram prawnych do szybkiej redukeji gazéw cieplarnianych, aby ograniczy¢ global-
ny wzrost temperatury. Trybunal stwierdzil, ze padstwo ma obowiazek ochrony
przysztych pokoleni, co wynika z Ustawy Zasadniczej. Prawa podstawowe dziata-
ja jako miedzypokoleniowe gwarancje wolnosci, chroniac przed jednostronnym
zrzucaniem cigzaréw redukcji gazéw cieplarnianych na przysztos¢. Obecna usta-
wa klimatyczna musi zosta¢ zmieniona tak, aby lepiej chroni¢ przyszte pokolenia
przed konsekwencjami zmian klimatycznych, poprzez wprowadzanie transpa-
rentnych celéw redukeji na okresy po 2030 roku. Dzi¢ki temu przyszte pokolenia
beda mialy wystarczajaco duzo czasu na adaptacj¢ spoteczng i technologiczng do

zycia w warunkach neutralnosci klimatycznej, unikajac drastycznych i naglych
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ograniczed wolnosci. Strategia adaptacji do zmian klimatycznych jest uznawa-
na za wazny element dzialan, majacy na celu fagodzenie negatywnych skutkéw
zmian klimatycznych. Obowiazek paristwa do ochrony zycia i zdrowia obej-
muje réwniez podejmowanie pozytywnych $rodkéw adaptacyjnych tam, gdzie
zmianom klimatycznym nie da si¢ zapobiec lub juz nastapily. Przyklady takich
dzialaii obejmuja wzmacnianie waléw, sadzenie odpowiednich gatunkéw drzew,
planowanie miast z korytarzami $wiezego powietrza i zielonymi przestrzenia-
mi, a takze odwadnianie i zazielenianie terenéw (Bundesverfassungsgericht 2021,
s.1-57). Niniejsze inicjatywy oraz zaangazowanie zaréwno spoleczeristwa, jak
i rzadu w obszarze adaptacji klimatycznej, $wiadcza o istotnej roli klimatu w po-
lityce Republiki Federalnej Niemiec.

Symboliczny wymiar miala decyzja o zamknigciu przez Niemcy elektrow-
ni atomowych. Stanowila ona kluczowy i zarazem kontrowersyjny element
niemieckiego programu transformacji energetycznej — Energiewende. Ujawnily
si¢ wowczas fundamentalne napiecia miedzy celami dekarbonizacyjnymi a po-
litycznymi uwarunkowaniami transformacji energetycznej. Juz w 2000 roku
rzad RFN podpisal umowe z branza energetyczna, ktéra dotyczyla stopniowego
wygaszenia energetyki jadrowej. Ostatecznie wszystkie partie Bundestagu przy-
jely ustawe nakazujaca wygaszenie wszystkich dzialajacych reaktoréw do korica
2022 roku. W rzeczywistosci ostatnia elektrownia zostata zamknigta w 2023 roku.
Partia FDP postulowala za jeszcze dluzszym korzystaniem z energetyki jadrowej,
w przeciwienistwie do partii Zielonych (Kedzierski 2023). Szacuje si¢, ze Repu-
blika Federalna Niemiec stracita na rezygnacji z atomu ok. 332 miliardy euro
i mimo deklaragji, iz ma by¢ to rozwiazanie pozytywne dla klimatu zaklada sie,
iz spowolni to proces dekarbonizacji pafistwa (Piwowarski 2025). Decyzja o li-
kwidagji elektrowni atomowych wywotlata polaryzacje stanowisk, przejawiajaca
si¢ w podziale opinii spolecznych, rozbieznosciach eksperckich i konflikcie poli-
tycznym w ramach koalicji rzadzace;.

Kolejnym istotnym czynnikiem wewnetrznym okazal si¢ opér spoteczny,
ktéry przeanalizowano na przykladzie protestéw, ktdre mialy miejsce za rza-
déw die Ampelkoalition. Jeden z nich dotyczyt nowelizacji paragrafu 71, usta-
wy o energetyce budowlanej, tzw. ,ustawy grzewczej”. Nowe przepisy stanowily,
ze systemy grzewcze w nowym budownictwie powinny opiera¢ si¢ w co najmnie;j
65% na odnawialnych Zrédlach energii, co wykluczalo instalacje oparte na oleju
opalowym i gazie ziemnym (Waltz 2024). Nowelizacja tej ustawy spotkala si¢
z bardzo duzym niezadowoleniem spofecznym i obawa, ze konieczne bedg ma-

sowe wymiany piecéw. Dodatkowo w sieci zaczely pojawiad si¢ rézne materialy
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dezinformacyjne, méwiace np. o tym, ze potrzebne jest ogrzewanie podlogowe
do pomp ciepla. Inicjatorem tego pomystu mial by¢ lider jednej z partii rzadza-
cych, Zielonych, Robert Habeck. Ustawa ta stala si¢ réwniez powodem niezgody
i napig¢ wewnatrz koalicji (Thom 2025). Innym wydarzeniem, ktére spotkato
si¢ ze sporg krytyka spoleczeristwa, byl plan stopniowego zniesienia ulg podat-
kowych na rolniczy olej napedowy (Agrardiesel). Reformie sprzeciwili si¢ przede
wszystkim rolnicy, ktérych te zmiany dotyczyly. Zakladala ona obnizenie ulgi
podatkowej z 21,48 centa za litr do catkowitej likwidacji w 2026 roku. Cho¢
rolnictwo odpowiada jedynie za 1% warto$ci dodanej brutto w Niemczech, to ge-
neruje 7,4% emisji gazoéw cieplarnianych, nie uwzgledniajac w tym emisji z paliw
rolniczych. Z punktu widzenia polityki klimatycznej REN, kwestionowana jest
zasadno$¢ utrzymywania ulg na paliwa kopalne w tym sektorze. Ponadto refor-
ma zostala wprowadzona bez odpowiedniej komunikacji i wsparcia dla rolnikéw,
co wywolalo silny sprzeciw spoteczny (Wigger 2024).

Za rzadéw die Ampelkoalition pojawialy si¢ réwniez pozytywne inicjaty-
wy w postaci kampanii spolecznych, ktére mialy na celu informowaé obywate-
li o wprowadzanych zmianach. Takim przykltadem by} program z 2022 roku —
»80 Millionen gemeinsam fiir den Energiewechsel” (,80 milionéw razem dla trans-
formacji energetycznej”). Jego celem bylto zwigkszenie efektywnosci energetycznej
i uniezaleznienie si¢ od importu energii z Rosji. Kampania byta wspierana przez
ministra gospodarki i klimatu — Roberta Habecka i podkreslano jej znaczenie
zaréwno dla bezpieczeristwa energetycznego, jak i ochrony klimatu. Inicjatywa
obejmowata szerokie dzialania informacyjne: infolinie, plakaty, rézne wydarze-
nia, doradztwo energetyczne oraz konkretne zalecenia dotyczace codziennych
zachowan konsumenckich. Nalezaly do nich m.in. rezygnacje ze starych zaréwek
i inwestycje w instalacje oswietlenia typu LED, korzystanie ze zmywarki zamiast
zmywania naczyn (oszczedno$¢ 50% energii i 30% wody) czy podwyzszenie tem-
peratury lodéwki o 1°C, co obniza koszty energii o 6%. Kluczowym przestaniem
bylo zaangazowanie calego spoleczeristwa w proces transformacji energetycznej
oraz promowanie oszczednosci energii jako wspdlnego celu (Bundesministerium
Sfiir Wirtschaft und Energie 2022).

UE jako globalny lider w polityce klimatycznej
W Europejskim Zielonym tadzie, UE zostala okreslona jako przykfad

w walce ze zmianami klimatycznymi i $wiatowy lider w tym zakresie. Ponadto

przyktad tego dokumentu i zawartych w nim celéw inspiruje innych partneréw
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migdzynarodowych do dazenia do osiagniecia neutralnosci klimatycznej. Pod-
krelono réwniez, ze ponad jedna trzecia finansowania dziatan klimatycznych ze
srodkéw publicznych na $wiecie pochodzi whasnie z Unii Europejskiej. Prowa-
dzone przez organizacj¢ globalne dziatania na rzecz klimatu przekladaja si¢ na
korzysci dla przedsi¢biorstw. Inwestujac w technologie odnawialne, rozwija si¢
kompetencje i innowacyjne rozwigzania, ktdre maja zastosowanie na rynkach
migdzynarodowych. Wspélpracujac z zagranicznymi partnerami, UE wspiera
podnoszenie $wiatowych ambicji klimatycznych i przyczynia si¢ do redukeji emi-
sji m.in. w transporcie morskim i lotniczym (komisja Europejska 2021, s. 7-25).

Analiza implementacji postanowiei Koalitionsvertrag (2021-2025) przez
niemiecki rzad koalicyjny SPD-Zieloni-FDP dostarcza kluczowych danych em-
pirycznych dla oceny spéjnosci miedzy narodowymi dziataniami klimatycznymi
a deklarowanym przywédztwem UE w tym obszarze. W dokumencie odwotano
si¢ réwniez do Europejskiego Zielonego Ladu oraz 17 Celéw Zréwnowazonego
Rozwoju, ktére sa przewodnim motywem polityki niemieckiej. Ponadto, powo-
fano si¢ na Porozumienie Paryskie i dazenie do obnizenia temperatury globalnej
do 1,5°C oraz dostosowanie do tego polityki klimatycznej, energetycznej, gospo-
darczej na poziomie krajowym, europejskim i mi¢dzynarodowym. Szczegdlnie
waznym tematem w REN sa odnawialne Zrédia energii i cala strategia Energie-
wende, ktora jest z tym zwiazana. Zgodnie z zalozeniami strategicznymi do 2030
roku 80% zapotrzebowania na energi¢ ma pochodzi¢ z OZE. Jednym z kluczo-
wych celéw die Ampelkoalition byta maksymalizacja udzialu odnawialnych zrédet
energii w krajowym miksie energetycznym, co wpisuje si¢ w dlugofalowa polity-
ke dekarbonizacji (Koalitionsvertrag 2021, s. 1-48).

Warto krétko przeanalizowad, ktére z tych dziatai udalo si¢ osiagnaé rza-
dowi z lat 2021-2024. Poza zamkni¢ciem elektrowni atomowych, o czym wspo-
mniano juz wezesniej, warto zwrdci¢ uwage na cele w zakresie transformacji ener-

getycznej wyznaczone na rok 2030.
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Cele w zakresie transformacii energetycznej wyznaczone przez koalicje rzgdzacq na 2030 rok wymagajg dalszej ekspansji
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Fot. 1. Cele transformacji energetycznej na 2030 rok
Modyfikowane ze zrédta: A. Guéret i in. 2025, s. 87.

Powyzszy wykres przedstawia cele, ktére koalicja rzadzaca wyznaczyla sobie
w zakresie odnawialnych zrédel energii, przy gléwnym zalozeniu osiagniccia 80%
udzialu OZE w brutto zuzycia energii elektrycznej do 2030 roku. Do najlepiej
realizowanych obszaréw nalezy rozwéj fotowoltaiki. W energetyce wiatrowej na
ladzie i morzu zanotowano postep, jednak tempo wzrostu nie pokrywa si¢ jeszcze
z wyznaczonymi celami. W przypadku pomp ciepta i elektromobilnosci realizacja
przebiega wolniej — wciaz przewazaja tradycyjne systemy grzewcze, a liczba pomp
(1,9 miliony) i samochodéw elektrycznych (1,7 miliony) jest nizsza niz zaklada-
no. Znaczacym sukcesem bylo osiagniecie 50 tysiecy punktéw fadowania, jednak
najwolniejszy rozwdj zaobserwowano w przypadku sektora zielonego wodoru.
Z zaplanowanych 10 GW mocy elektrolizeréw zrealizowano zaledwie 1%. Mimo
to rzad podjat dzialania naprawcze, wprowadzajac uproszczenia administracyjne,
wsparcie finansowe, strategie sektorowe oraz inicjatywy wspierajace rozwéj infra-
struktury odnawialnych zrédet energii i wodoru. Udziat OZE w zuzyciu energii
brutto wzrédst z 41,5% w 2021 roku do 54% w 2024 roku, co stanowi dobrg
prognoze na osiagniecie celu w 2030 roku.

Republika Federalna Niemiec odnotowala znaczacy postep w realizacji ce-
16w transformacji energetycznej, szczegdlnie w zakresie rozwoju odnawialnych
zrédel energii, stanowiacych kluczowy element strategii dekarbonizacji (szczegél-
nie rozwingla si¢ fotowoltaika i energetyka wiatrowa). Niemniej jednak przed
krajem stoi jeszcze wiele wyzwan i nowych celéw. Priorytetowym obszarem wy-
magajacym intensyfikacji dziatari pozostaje rozwdj technologii elektrolizy wodoru,
ktéry mimo ambitnych zalozen, odnotowat jedynie marginalny postep. Ponadto
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w Niemczech whadze objat nowy rzad (skfadajacy si¢ z partii CDU/CSU oraz
SPD), ktérego program moze zakladaé przesunigcie priorytetéw politycznych.
Jesli chodzi o zalozenia zwiazane z klimatem, zadeklarowano dazenie do neutral-
nosci klimatycznej do 2045 roku, ale kladac wigkszy nacisk na konkurencyjnos¢
gospodarcza oraz réwnowagg spofeczng. Nowa strategia Niemiec bedzie skoncen-
trowana na dalszym rozwoju fotowoltaiki i budowie elektrowni gazowych jako
wsparcia dla OZE, bez jednoznacznych planéw ich przystosowania do wodoru.
Wykluczono energetyke jadrowa, cho¢ CDU/CSU rozwaza jej powré6t. Odejscie
od wegla planowane jest do 2038 roku. Zamiast radykalnych zmian w polityce
klimatycznej stawia si¢ na drozsze emisje CO, i wsparcie dla elektromobilnosci
oraz przemystu motoryzacyjnego. Nacisk przesunigto z celéw klimatycznych na
interesy gospodarcze i spofeczne (Polanksy 2025).

Analizujac zalozenia zaréwno Unii Europejskiej jak i Republiki Federalnej
Niemiec, mozna stwierdzi¢, ze hipoteza badawcza postawiona w tekscie jest za-
sadna. UE aspiruje do pelnienia roli lidera w polityce klimatycznej. Swiadcza
o tym przede wszystkimi rézne akty unijne, takie jak Europejski Zielony Lad czy
Pakiet Fit for 55. Zalozenia wypisane w tych dokumentach §wiadcza o ambit-
nych celach, ktdre kraje UE majg wypelnia¢, aby osiagna¢ neutralno$¢ klimatycz-
na do 2050 roku. Zwraca uwagg takze wsp6tpraca z wieloma innych partnerami
migdzynarodowymi i ustanawianie trendéw. REN realizuje te zalozenia poprzez
wdrazanie strategicznych programéw, takich jak Energiewende, ktadac szczegélny
nacisk na rozwdj odnawialnych zrédel energii jako kluczowego elementu trans-
formacji energetycznej. Obecne dane wskazuja, ze Unia Europejska utrzymuje
tendencj¢ do umacniania swojej pozycji jako globalnego lidera w polityce klima-
tycznej. Nalezy jednak zauwazy¢, ze pelna realizacja tego celu nie jest przesadzona
i wymaga dalszych konsekwentnych dziatari. Wsréd nich wyréznia si¢ czynniki
zewngtrzne — takie jak wojna w Ukrainie, konkurencja ze strony USA i Chin.
Wystepuja takze czynniki wewngtrzne, np. zmieniajace si¢ podejscie opinii pu-

blicznej do kwestii klimatycznych czy rozwéj ruchéw populistycznych.
Zakohczenie

Zagadnienie klimatycznego przywddzewa Unii Europejskiej zostalo omé-
wione bazujac na réznych aktach prawnych m.in. Europejskim Zielonym Ladzie.
Republika Federalna Niemiec zostala wybrana jako studium przypadku w celu
przeanalizowania, w jaki sposob jej krajowa polityka i dziatania klimatyczne

bezposrednio wspieraja i wzmacniaja wspdlne dazenia UE, przyczyniajac si¢ do
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budowy jej wizerunku jako globalnego lidera w polityce klimatycznej. W tym
celu przytoczone zostaly rézne czynniki zewngtrzne i wewngtrzne wplywajace
na to zjawisko. Opisywane ruchy proklimatyczne, ktére mialy miejsce w 2019
roku, ulegly destabilizacji w wyniku m.in. ataku Federacji Rosyjskiej na Ukraine.
Z jednej strony wsréd mieszkanicéw Unii Europejskiej panowato przeswiadczenie
o koniecznosci uniezaleznienia si¢ od dostaw rosyjskiego gazu, ale réwniez wojna
sprawila, ze kwestie klimatyczne zeszty na dalszy plan polityczny. Konkurencja
dla Unii Europejskiej w dazeniu do przywédztwa klimatycznego sa Stany Zjed-
noczone i Chiiska Republika Ludowa. W przypadku USA chodzi o wprowadze-
nie ustawy IRA, ktéra zaktada ulgi podatkowe dla lokalnej produkeji czystej ener-
gii. Firmy technologii czystej energii moga przenosi¢ swéj kapital i produkeje
do USA, co spowolni transformacje energetyczng w UE i moze doprowadzi¢ do
utraty pozycji lidera klimatycznego. Chiny natomiast pretenduja do bycia pionie-
rem w zakresie odnawialnych Zrddel energii, a szczegdlnie fotowoltaiki, ich udziat
globalny wynosi 80%. Unia nie jest w stanie konkurowa¢ z takim wynikiem.
Nalezy jednak uwzglednié, ze oba mocarstwa — Stany Zjednoczone i Chiny (jako
$wiatowy lider emisji CO,) — pomimo deklarowanych ambicji klimatycznych po-
zostaja kluczowymi uczestnikami problemu globalnych emisji. Rola klimatyczne-
go lidera wymagataby od tych panstw znaczacego przyspieszenia dziatari na rzecz
dekarbonizacji, co w $wietle obecnych danych wydaje si¢ mato prawdopodobne
w krétkim okresie.

Nie mozna pomina¢ czynnikéw wewnetrznych, takich jak m.in. spore dys-
proporcje pomigdzy paristwami cztonkowskimi UE. Z jednej strony mamy kraje
po6tnocne i Skandynawie, gdzie rozwdj odnawianych zrédel energii bardzo do-
brze prosperuje oraz emisja dwutlenku wegla jest stosunkowo niska. Z drugiej
natomiast kraje, takie jak: Polska, Irlandia, Czechy, Cypr czy Rumunia, ktére
wciaz zmagaja si¢ z wysokim poziomem emisji CO,. Dysproporcje te wynika-
ja z réznic w budzetach oraz strategiach energetycznych poszczeg6lnych paristw
conkowskich UE. Analiza przypadku Niemiec ujawnia istotne napiecia poli-
tyczne wewngatrz koalicji rzadzacej w kluczowych kwestiach takich jak: wyga-
szanie elektrowni atomowych, ustawa grzewcza czy reforma doplat do paliw
rolniczych (Agrardiesel). Konflikty miedzy partiami, wchodzacymi w rzadzaca
w latach 2021-2024 die Ampelkoalition, doprowadzily do upadku tego rzadu
i przedterminowych wyboréw. Innym problemem byly protesty spoteczne ktd-
re wplynely takie na podejscie do polityki klimatycznej obywateli i rzadzacych.
Kluczowe bedzie wdrozenie skutecznych mechanizméw partycypacji spotecznej,
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takich jak konsultacyjne platformy obywatelskie, ktére umozliwiajg rzeczywisty
udziat spolteczeristwa w ksztaltowaniu polityki klimatycznej.

Omawiajac unijne przywédzewo klimatyczne zwraca uwage fundamentalna
sprzecznos$¢: stawianie sobie bardzo ambitnych celéw $rodowiskowych, a zesta-
wienie ich z rzeczywistoscia geopolityczng i gospodarcza. Szczegdlnie zastanawia
skuteczno$¢ dziatan Unii Europejskiej, patrzac chociazby na dysproporcje po-
miedzy jej krajami cztonkowskimi i mozliwo$¢ realizacji zalozern Europejskiego
Zielonego Ladu (nie kazde pafstwo moze sobie na to pozwoli¢, inna sytuacja
energetyczna lub budzet). Pojawienie si¢ konfliktu w Europie w postaci wojny
w Ukrainie, ukazalo, ze priorytetem stalo si¢ bezpieczeristwo energetyczne, a nie
polityka klimatyczna. Rozwiazania z tym zwiazane moga w przyszlosci dopro-
wadzi¢ do poprawy kwestii srodowiskowych, jesli przejécie na odnawialne Zré-
dfa energii bedzie bardziej efektywne, niemniej jednak na ten moment trudno
stwierdzi¢ w jakim kierunku rozwinie si¢ ta polityka. Przysztos¢ klimatycznego
przywédztwa w Unii Europejskiej jest zalezna od zdolnosci do przelozenia ide-
ologii na poszczegdlne interesy geopolityczne i gospodarcze. UE powinna skupié
si¢ na wspétpracy migdzynarodowej np. z Afryka (sojusz w sprawie surowcéw)
i umiejetnie realizowad cele klimatyczne. Potrzeba wigcej pragmatyzmu w dzia-
faniu. Nadrzedna powinna by¢ teoria, iz nie mozna realizowa¢ i rozwija¢ jed-
nego sektora kosztem drugiego. Polityka klimatyczna wymaga zréwnowazonego
powiazania z celami gospodarczymi i geopolitycznymi Unii Europejskiej, aby
zapewni¢ skuteczng dekarbonizacje, ale réwniez wzmocnienie konkurencyjnosci

oraz pozycji strategicznej UE.
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The European Union and Climate Leadership:
Myth or Reality?

Abstract: This chapter offers a critical analysis of the European Union’s ability
to maintain its position as a global leader in climate policy, taking into account
the role of the Federal Republic of Germany as a catalyst for these ambitions.
Leadership is examined as the result of a synergy between the EU’s shared,
ambitious institutional and legal frameworks (including the European Green
Deal) and the policies and capacities of its key Member States. The analysis is
conducted in the context of the interaction between external factors (Russia’s
war against Ukraine, global competition between the United States and China)
and internal conditions (NextGenerationEU, the EU Emissions Trading System).
To deepen the analysis, the Federal Republic of Germany serves as a case study,
represented by the Ampelkoalition government in the years 2021-2024 and its
foundational document, the coalition agreement (Koalitionsvertrag 2021-2025
zwischen der Sozialdemokratischen Partei Deutschlands (SPD), Biindnis 90/Die
Griinen und den Freien Demokraten (FDP)). The study focuses on Germany’s
role in strengthening the EU’s position, and the main thesis assumes that a strong,
internally shaped German identity is an indispensable factor enabling the EU to
effectively perform the role of a global leader. The overarching objective of the
chapter is to assess the extent to which internal and external conditions, as well as
Germany’s policies, reinforce the European Union’s global leadership position in
the field of climate policy.

Keywords: European Union, European Green Deal, Fit for 55 package, climate
policy
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SRODOWISKOWEJ

Abstrakt: Zaréwno migracja, jak i zmiany klimatu beda stanowily duze wyzwanie
dla Unii Europejskiej (UE) w nadchodzacych latach. Globalne ocieplenie to zjawi-
sko, ktdre codziennie wplywa na zycie milinéw oséb, a osoby dotknigte skutkami
zjawisk pogodowych z nim zwiazanych czesto zmuszone s3 do zmiany miejsca
pobytu. Artykul przedstawia problematyke migracji Srodowiskowej oraz jak Unia
Europejska odpowiada na to wyzwanie.

Stowa kluczowe: migracja, zmiany klimatu, $rodowiskowo, klimat, migracja
$rodowiskowa

Wstep

Zaréwno migracja, jak i zmiany klimatu beda stanowily duze wyzwanie dla
Unii Europejskiej (UE) w nadchodzacych latach. Globalne ocieplenie to zjawi-
sko, ktére wplywa na zycie milionéw ludzi, a osoby dotkniete skutkami zjawisk
pogodowych z nim zwiazanych regularnie zmuszone s3 do zmiany miejsca poby-
tu. Artykut przedstawia problematyke migracji Srodowiskowej. Zaprezentowane
w nim zostang mozliwe definicje migracji srodowiskowej, problematyka nazew-
nictwa zjawiska oraz jakie wyzwanie stanowi dla Unii Europejskiej w kontekscie
dotychczasowego dziatania organizacji w celu zapobiegania oraz odpowiedzi na
problem. Celem artykulu jest ukazanie ostatnich dziatat UE w tym obszarze
oraz pozycji migdzynarodowej jaka Unia Europejska moze w przysztosci zajaé

w zwiazku ze skutkami migracji klimatycznej.
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Mobilno$¢ ludzi w reakgji na skutki zmian klimatu to nadal obszar, ktéry nie
zostal prawnie zdefiniowany w jeden sposéb. Nie istnieje takze jedna powszech-
nie uzywana definicja. Brak konsensusu w sprawie definiowania tego zjawiska
wérdd srodowiska naukowego wskazuje na jego ztozonos¢. Od wielu lat najpo-
pularniejsza nieformalna definicja osoby ,,uchodzcy $rodowiskowego” jest ta po-
dana przez Essama El-Hinnawi — 6wczesnego pracownika Programu Narodéw
Zjednoczonych ds. Ochrony Srodowiska (UNEP) w 1985 roku, ktéra okreslata
uchodzcéw srodowiskowych jako ,,0s0by, ktdre zostaly zmuszone do opuszczenia
swojego miejsca zamieszkania, czasowo lub na stale, z powodu wyraznego zaklé-
cenia $rodowiskowego (naturalnego i/lub wywolanego przez czlowieka), ktére
zagrozito ich istnieniu i/lub powaznie wplynelo na jakos¢ ich zycia” (Hinnawi
1985, s. 4). W definicji tej wystepuje okreslenie zaklécenia srodowiskowe, kedre
odnosi si¢ wedlug autora do wszelkich zmian chemicznych, biologicznych lub
fizycznych, ktére wplywaja na ekosystem powodujac, ze staje si¢ on ,nieprzy-
datnym do podtrzymywania zycia ludzkiego” (Hinnawi 1985, s. 4). Natomiast
robocza definicja Migdzynarodowej Organizacji ds. Migracji (IOM), cytowana
takze w publikacjach Parlamentu Europejskiego brzmi nast¢pujaco: ,migranci
$rodowiskowi to osoby lub grupy osdb, ktére z waznych powoddw, takich jak
nagle lub post¢pujace zmiany w §rodowisku, negatywnie wplywajace na ich zycie
lub warunki bytowe, sa zmuszone opusci¢ swoje stale miejsca zamieszkania lub
dokonuja takiego wyboru, czasowo lub na stale, i przemieszczaja si¢ w obrebie
swojego kraju lub za granice” (MC/INF/288). Niemalze identyczna definicja zo-
stala podana na stronie internetowej Komisji Europejskiej z wyjasnieniem okre-
$lenia thumaczonego na jezyk polski jako ,migrant klimatyczny”. Kolejnym pro-
blemem dla $rodowiska naukowego jest nazewnictwo zjawiska. J.M. Luetz oraz
J. Merson w artykule Climate Change and Human Migration as Adaptation:
Conceptual and Practical Challenges and Opportunities przywotuja cala list¢ mozli-
wych terminéw odnoszacych si¢ do mobilnosci ludzi zwiazanej ze skutkami zmian
klimatu. Sg to m.in. uchodzcy klimatyczni, eko-uchodzcy, migranci ekologiczni,
osoby przesiedlone ze wzgledéw $rodowiskowych, ofiary zmian klimatycznych,
przymusowi migranci i wiele innych (Luetz i Merson 2020, s. 2). W srodowisku
mi¢dzynarodowym gléwnie uzywanymi okresleniami sa migrant srodowiskowy
lub migrant klimatyczny, czgsto stosowane zamiennie. Cho¢ réwniez i tu czes¢
naukowcéw odczuwa, iz terminy te nie oddajg powagi sprawy, z ktérg mamy do
czynienia. Stowo ,migrant” kojarzy si¢ wielu z osoba, ktéra miata wybér i zde-
cydowala o swojej mobilnoéci, natomiast w przypadku nastgpujacych zmian

klimatycznych — cigzko méwié tu o wyborze. Niestety takze stowo ,uchodzca”
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nie jest tutaj odpowiednie ze wzgledu na swoja prawng definicj¢ przedstawiona
w Konwencji dotyczacej statusu uchodzcéw. Wedlug Konwencji uchodzcg jest
osoba, ktéra ,na skutek uzasadnionej obawy przed przesladowaniem z powodu
swojej rasy, religii, narodowosci, przynaleznosci do okreslonej grupy spolecznej
lub z powodu przekonan politycznych przebywa poza granicami paristwa, ktd-
rego jest obywatelem” (Dz.U. 1991 nr 119 poz. 515). Wszystko to pokazuje,
ze srodowisko mig¢dzynarodowe pilnie potrzebuje oficjalnego okreslenia prawne-
go nazywajacego zjawisko mobilnosci zwigzanej ze zmianami klimatu oraz jego
definicji. W artykule przewija¢ beda si¢ rézne okreslenia zjawiska, w tym okresle-
nie migranci srodowiskowi uzywane za IOM.

Aby dobrze zinterpretowa¢ i zdefiniowaé nazewnictwo, warto wiedzie¢, jakie
czynniki je tworza. Jako gléwne czynniki wplywajace na migracje klimatyczng
mozna wymienié: brak dost¢pu do wody pitnej, ekstremalne warunki i wyda-
rzenia pogodowe (np. powodzie lub susze) oraz podniesienie si¢ poziomu mérz
i oceanéw. Komisja Europejska zaznacza, ze wystepuja rézne rodzaje kategorii
czynnikéw, ktére maja wplyw na rodzaj, czas i charakter migracji zwiazanych
ze zmianami §rodowiskowymi. Pierwsza kategoria sa powolne procesy, tj. podnie-
sienie si¢ poziomu wéd w morzach i oceanach czy degradacja gleby. Mozna takze
wyrézni¢ nagle zdarzenia, np. cyklony, huragany, powodzie, pozary. Wyréznio-
na zostala tutaj rowniez degradacja srodowiska spowodowana przez cztowieka,

czyli wylesianie oraz zanieczyszczenie powietrza (Komisja Europejska 2025a).
Unia Europejska a migracja srodowiskowa

Migracja $rodowiskowa jest uwazana za powazne wyzwanie dla Unii Eu-
ropejskiej w nadchodzacych latach. Paristwa czlonkowskie juz od lat zmagaja
si¢ ze wzrostem mobilnosci obywateli, a takze naplywem migrantéw z innych
kontynentéw. Dodatkowo wydarzenia ostatnich lat sprawily, ze w krajach Unii
Europejskiej dom znalazly osoby uciekajace przed wojna lub represjami politycz-
nymi panstw sasiadujacych z UE. Jednak wszystkie te ruchy ludnosci obciazyly
istniejacy system zarzadzania migracjami krajéw cztonkowskich i zmusily Unig
Europejska do opracowania nowych przepiséw. Nowy Pakt o migragji i azylu
ma wej$¢ w zycie w 2026 roku. Stanie si¢ on najwazniejszym zbiorem przepiséw
dotyczacych migracji dla paristw Unii Europejskiej. Mimo rozwinigcia w nim
przepiséw o bezpieczenistwie uchodzcéw, nie rozpoznaje on jednak migrantéw
$rodowiskowych i w zaden sposéb nie odnosi si¢ do potrzeb oséb dotknietych

zjawiskami zwigzanymi ze zmianami klimatu. W konsekwencgji status tych oséb
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pozostaje wigc bez zmian — cigzki do okredlenia. Do tej pory nie poczyniono
zadnych postgpéw prawnych, ktére zwracalyby uwage wylacznie na traktowanie
i ochrong migrantéw srodowiskowych w UE, mimo ze juz w 2011 roku Par-
lament Europejski w swojej publikacji zwracal uwage na mozliwe rozwiazania
prawne zjawiska migracji sSrodowiskowej — poprzez tworzenie nowego prawa lub
zmiang juz istniejacego. Przedstawione jest w tym zakresie pig¢ opgji. Jako pierw-
sza, lecz niemozliwa do zrealizowania, zostala wymieniona zmiana rozszerzajaca
zakres wyzej wspomnianej Konwencji genewskiej dotyczacej statusu uchodzcéw,
ktéra moglaby doprowadzi¢ do dewaluacji obecnej ochrony uchodzcéw. Kolej-
na podana opcja jest rozszerzenie Wytycznych dotyczacych Przemieszczen We-
wnetrznych, mimo Zze opcja ta mozliwa jest do zrealizowania to nie przyniostaby
najpewniej oczekiwanych skutkéw, ze wzgledu na brak mocy prawnej. Trzecia
opcja — stworzenia nowych ram prawnych, zostala uznana za malo prawdopo-
dobng do zrealizowania ze wzgledu na mozliwy brak woli politycznej paristw
czonkowskich, co oznaczaloby niska skuteczno$¢ podobnie jak przy opcji
drugiej. Nastgpng wymieniong opcja jest wlaczenie dodatkowego paragrafu
do Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie Zmian Klimatu,
co mimo rozpoczetej dyskusji nie przyniosto zadnych skutkéw. Ostatnia wymie-
niona opcja to zmiana i wykorzystanie istniejacych form tymczasowej ochrony
jako instrumentu, ktéry bedzie mégl zapewnié¢ zakwaterowanie osobom prze-
siedlonym z powodu czynnikéw srodowiskowych, jednak pomyst ten mégltby
poméc tylko okreslonej grupie 0séb, co nie rozwiazuje problemu (Directorate Ge-
neral for Internal Affairs, Policy Department C: Citizens’ Rights and Constitutional
Affairs of the European Parliament 2011). Wymienione wyzej opcje wskazuja na
ograniczone mozliwosci w zakresie stanowienia prawa i mimo potrzeby wrecz na-
tychmiastowego dzialania, Unia Europejska na ten moment nie wychodzi z no-
wymi inicjatywami uregulowan prawnych. Wazna do wspomnienia jest tutaj tak-
ze mozliwo$¢ wykorzystania Dyrektywy w sprawie ochrony tymczasowej z 2001
roku, jesli w wyniku katastrofy naturalnej lub innego ekstremalnego zjawiska do
Unii Europejskiej zaczetyby naplywaé wigksze ilosci uchodZcéw $rodowiskowych.
Mimo, ze dyrektywa ta zostata stworzona po konfliktach w bylej Jugostawii, a jej
mechanizm zostal wykorzystany tylko raz — w 2022 roku, aby zaoferowa¢ szyb-
ka i skuteczna pomoc osobom uciekajacym przed wojna w Ukrainie, dokument
méglby potencjalnie by¢ wykorzystany takze w innych sytuacjach (Komisja Eu-
ropejska 2025b). Stanowi to pewne zabezpieczenie dla Unii Europejskiej i two-
rzy odpowiednie procedury w sytuacjach, kiedy istnieje potrzeba szybkiej reakgji.

40



WYZWANIA | ROLA UNII EUROPEJSKIEJ W KONTEKSCIE MIGRACJI SRODOWISKOWEJ

Caly mechanizm stanowi takze forme ochrony dla samych uchodZcéw, ktéra
zapewnia im odpowiednig opieke i prawa podczas ich pobytu w paristwach czton-
kowskich UE.

Aby lepiej zrozumie¢ jak powaznym wyzwaniem dla Unii Europejskiej jest
i bedzie migracja srodowiskowa, warto przyjrze¢ si¢ statystkom. Centrum Moni-
torowania Przesiedleri Wewngtrznych wedlug zebranych danych donosi, ze od
2008 do 2023 roku az 376 milionéw 0séb zostalo zmuszone do migracji przez
czynniki zwigzane ze zmianami klimatu i naturalnymi katastrofami (European
Parliamentary Research Service 2023). W 2024 roku liczba o0séb, ktére zmieniaty
miejsce swojego pobytu wewnatrz granic swojego patistwa ze wzgledu na kata-
strofy wyniosta 45,8 milionéw oséb (Internal Displacement Monitoring Centre
2025). Jest to niemal dwukrotny wzrost w poréwnaniu z 2023 rokiem, co wska-

zuje na rosnacy problem.

2015 2016 2017 2018 2019 2022 2023 2024

Internal displacements by disasters in millions

Fot. 1. Przemieszczenia wewngetrzne ze wzgledu na katastrofy 2015-2024

Zrédo: Internal Displacement Monitoring Centre 2025

Dodatkowo Europejska Agencja Srodowiskowa, bazujac na danych CAT-
DAT podaje, ze paristwa Europejskiej Strefy Ekonomicznej wydaly ponad 500
bilionéw euro przez ostatnie 40 lat w zwiazku z ekstremalnymi wydarzeniami
pogodowymi, ktére przyniosty az 142101 ofiar $miertelnych (Europejska Agencja
Srodowiskowa 2025).
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Fot. 2. Calkowita strata ekonomiczna spowodowana ekstremalnymi zjawiskami pogodowymi i kli-
matycznymi w krajach czlonkowskich EOG (1980-2020) — na mieszkarica

Zrédbo: Europejska Agencia Srodowiskowa 2025

Mimo braku dziatari w tym temacie w prawodawstwie unijnym, temat ten
nie pozostaje niezauwazony. Juz w 2008 roku Wysoki Przedstawiciel ds. wspélnej
polityki zagranicznej i bezpieczeristwa (Javier Solana) oraz Komisja Europejska
wystosowaly pismo do Rady Europejskiej méwiace o zagrozeniach zwiazanych
z migracja Srodowiskowa. Dokument zawiera takze rekomendacje: wzmocnienie
potencjalu UE w zakresie badan, analiz, monitorowania i systeméw wczesnego
ostrzegania; rozwijanie zdolnosci paristw cztonkowskich w zakresie ochrony lud-
nosci oraz wykorzystania instrumentéw zarzadzania kryzysowego i reagowania
na katastrofy; wzmocnienie wspSlpracy migdzynarodowej w zakresie wykrywania
i monitorowania zagrozeni bezpieczeristwa zwiazanych ze zmiang klimatu oraz
w zakresie zdolnosci zapobiegania i reagowania; dalsze wlaczanie kwestii adaptacji
i odpornosci na zmiang klimatu do regionalnych strategii UE (Wysoki Przedstawi-
ciel i Komisja Europejska 2008). Od tamtej pory instytucje UE wydaly kilkanascie
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publikacji dotyczacych analizy zjawiska i badani przeprowadzonych w tym za-
kresie. Od 2020 roku Unijne Wspdlne Centrum Badawcze (JRC) przy pomocy
projektu CLICIM (CLImate Change Induced Migration project) dazy do wyja-
$nienia roli czynnikéw klimatycznych i ich wplywu na migracje oraz mobilnos¢
populacji w Afryce. Od poczatku dzialania wydano kilka raportéw analizujacych
wplyw zmian klimatu na m.in. demografi¢ oraz migracj¢. Poprzez przeprowa-
dzone analizy bedziemy w stanie lepiej zrozumie¢ oddzialywanie poszczegdlnych
czynnikéw na mobilno$¢ ludzi, a takze lepiej przewidywaé kolejne etapy i zapla-
nowa¢ podjecie odpowiednich krokéw.

Unia Europejska nie widzac mozliwosci uregulowania sytuacji migracji $ro-
dowiskowej prawnie, zdecydowata si¢ dziala¢ na jej przyczyng — zmiang klimatu.
W ostatnich latach Komisja Europejska i paristwa cztonkowskie wprowadzily sze-
reg strategii, aby ograniczy¢ skutki zmian klimatu i spowolni¢ postepujace global-
ne ocieplenie, liczac ze ograniczy to takze migracje. Jedna z flagowych polityk Ko-
misji Europejskiej pod przewodnictwem Ursuli von der Leyen ogloszona w 2019
roku byl Europejski Zielony Lad. Komisja Europejska uznala, ze zmiany klimatu
sa czynnikiem wywotujacy migracje i inne zrédta niestabilnosci, np. konflikty czy
brak bezpieczeristwa zywno$ciowego. Europejski Zielony tad zawieral w sobie
szereg strategii, ktére mialy pokaza¢ ekologiczne podejscie Unii Europejskiej do
spraw transportu, rolnictwa, energii czy ekonomii (COM/2019/640 final). Mo-
zemy wyrdzni¢ tutaj takie strategie i osiagniecia jak: strategia Od pola do stotu,
plan REPowerEU, System handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych, Akt
w sprawie surowcéw krytycznych, pakiet Gotowi na 55 i wiele innych. Gléwny
cel Europejskiego Zielonego Ladu to zielona transformacja, ktéra doprowadzi do
osiagnigcia neutralnosci klimatycznej do 2050 roku. Strategia ta ma za zadanie
dtugoterminowo fagodzi¢ skutki zmian klimatu, czyli m.in. wplyna¢ na migracje
srodowiskowa. Dodatkowo strategie ochrony bioréznorodnosci czy tez zielonej
transformacji energetycznej pokazuja zaangazowanie UE w osiagniccie celu nie
tylko neutralno$ci klimatycznej, ale takze ograniczenia skutkéw niestabilnosci
w wielu regionach $wiata zwigzanych ze zmianami klimatu. Podczas komuniko-
wania Europejskiego Zielonego Ladu Komisja Europejska stwierdzita, ze dzigki
odpowiednim strategiom i wspépracy z partnerami bedziemy mogli zwickszy¢
odporno$¢ na zmiany klimatu i zapobiec konfliktom ze wzgledu na bezpieczen-
stwo zywnosciowe i wodne oraz przesiedleniom ludzi (COM/2019/640 final).

Dzialanie dlugoterminowe to wazny element zapobiegania migracji $rodo-
wiskowej na duza skalg, jednak nie jesteSmy w stanie zapobiec wszystkim ekstre-
malnym wydarzeniom pogodowym, np. powodziom blyskawicznym, cyklonom,
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huraganom. To wlasnie takie wydarzenia nasilaja mobilnos¢ oséb dotknigtych
kataklizmem. Od 2001 roku UE stara si¢ pomaga¢ w sytuacjach kryzysowych po-
przez Unijny Mechanizm Ochrony Ludnosci. Dzigki mechanizmowi kazdy kraj
na $wiecie, ktory zostanie dotknigty kleska zywiotowa, moze zwréci¢ si¢ o pomoc
do UE. Komisja Europejska w odpowiedzi skoordynuje wymagana pomoc, wysle
na miejsce przetrenowany personel lub pomoze z kosztami transportu i operacyj-
nymi tym, ktérzy zostali dotknieci katastrofy (Komisja Europejska 2025¢). Od
czasu uruchomienia programu pomocy udzielono odpowiadajac na 820 wnio-
skéw, w tym 58 tylko w 2024 roku. Uruchomiony zostal w zwiazku z powo-
dziami, pozarami roslinnosci, cyklonami tropikalnymi, ale takze ze wzgledu na
zaistniale konflikty, co pokazuje wielopoziomowos¢ dzialania. Calos¢ dziala na
wzajemnej pomocy oraz faczeniu zasobéw pochodzacych z pafistw UE lub panstw
sprzymierzonych, co pomaga udzieli¢ odpowiedniego wsparcia w zaleznosci od
sytuacji. Mechanizm reaguje na problemy, kt6re wystepujg ,tu i teraz”, pomaga
w pierwszej pomocy po katastrofie naturalnej, co z pewnoscig przyspiesza takze
proces odbudowy i powrotu oséb do swoich doméw. Jest to jednak dzialanie
krétkoterminowe, ktére nie daje zadnych mozliwosci prawnych osobom, kté-
re zdecyduja si¢ w wyniku kataklizmu zmieni¢ miejsce zamieszkania. Niestety
w duzej czeéci te katastrofy naturalne powracaja i jednorazowa pomoc nie zmieni
niepewnosci i braku bezpieczeristwa, ktére na co dziert odczuwaja miliony os6b.
Wraz ze wzrostem przypadkéw powodzi i pozaréw, ktdre sa nastgpstwem global-
nego ocieplenia, 0s6b migrujacych bedzie przybywac.

EU Civil Protection Mechanism O roots @ warne nccems
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Fot. 3. Aktywacje Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci w 2024 roku
Zr6dto: Komisja Europejska 2025b.
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Warto zauwazy¢ jednak, ze Unia Europejska dziata globalnie, wiedzac, ze
zmiany klimatu to nie tylko wyzwanie dla kontynentu europejskiego. UE, wraz
z pafistwami cztonkowskimi, finansuje wsparcie dzialan adaptacyjnych w krajach
narazonych na kleski zywiolowe i degradacje $rodowiska poza obszarem Unii
Europejskiej, co pozwala ograniczy¢ skutki katastrof naturalnych, tym samym
ograniczajgc migracje¢ z tych terenéw. Dodatkowo wspiera i tworzy programy
pomocowe, aby paristwa rozwijajace si¢, ktore czgéciej narazone sa na kleski zy-
wiolowe, mogly opracowaé swoje wlasne strategie adaptacyjne w celu lepszego
radzenia sobie ze skutkami katastrof. Jednym z przykladéw dziatart UE w tym ob-
szarze moze by¢ sfinansowany ze $rodkéw Unii Europejskiej projekt KADI, kté-
ry dzigki uzyciu odpowiedniej infrastruktury i technologii poprawit doktadnos¢
i dostepno$¢ informacji klimatycznych dla calej Afryki. Jak donosi koordynator
projektu W.L. Kutsch podczas pilotazowych programéw miejskich w Dar es Sa-
laam, Nairobi i Abidzanie wykorzystano ,,czujniki cyfrowe i metody nauki oby-
watelskiej do opracowania ustug klimatycznych, ktére wspieraja przewidywanie
stresu termicznego, powodzi blyskawicznych i zanieczyszczenia powietrza oraz
adaptacje do nich” (CORDIS Komisja Europejska 2025a). Innym projektem ulep-
szajacym ustugi klimatyczne w Afryce byt projekt DOWN2EARTH. Jednym
z rezultatéw projektu bylo stworzenie systemu modelowania, ktéry w wiarygod-
ny sposob przewiduje wplyw nadchodzacych pér deszczowych na suche obszary
Rogu Afryki (CORDIS Komisja Europejska 2025b). Wlasnie przez finansowanie
takich projektéw UE stara dziala¢ przyczynowo, dajac pastwom rozwijajacym
si¢ mozliwosci tworzenia i wykorzystania infrastruktury wezesnego wykrywania
oraz adaptacji do postgpujacych zmian klimatu. To tylko cz¢sé¢ ze srodkéw prze-
znaczonych na dziatania klimatyczne prowadzone poza Europa. W 2024 roku
Europa przeznaczyta ponad 31 miliardéw euro na finansowanie réznych dziatan
klimatycznych, z czego 4,6 miliarda euro zostalo przeznaczone z budzetu UE
(Rada Unii Europejskiej 2025a). Pomoc udzielong na przestrzeni ostatnich lat
mozna zaobserwowa¢d na ilustracji ponizej. Dodatkowo UE wspélpracuje z in-
nymi pafstwami i organizacjami migdzynarodowymi w celu osiagniccia celéw
klimatycznych i wsparcia $rodowiska. Wspdlnie z Organizacja Narodéw Zjed-
noczonych (ONZ) promuje i dziala na rzecz Agendy na rzecz Zréwnowazonego
Rozwoju m.in. przez Europejski Zielony ad czy wsparcie paristw rozwijajacych
si¢ (Rada Unii Europejskiej 2025b).
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Fot. 4. Wkiad Europy w finansowanie dziatari klimatycznych (w mld euro)
Zrédto: Rada Unii Europejskiej 2025.
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Przyszto§¢ migracji Srodowiskowej i nowe wyzwania dla UE

Bank Swiatowy przewiduje, ze do 2050 roku ponad 200 milionéw oséb na
$wiecie bedzie musialo migrowac ze wzgledu na nastgpujace zmiany klimatyczne
(Clement i in. 2021, s. 80). Wedlug przewidywari najwiecej migrantéw klima-
tycznych pochodzi¢ bedzie z Afryki Subsaharyjskiej. Wewngtrzna migracja srodo-
wiskowa bedzie nasilala si¢ juz w kolejnych kilku latach, po czym nastepnie bedzie
rozprzestrzeniaé si¢ i przenosi¢. Bank Swiatowy podaje jednak, ze zdecydowane
dzialania na rzecz ograniczenia zmian klimatu moga ograniczy¢ skale migracji
klimatycznej nawet 0 80% (Bank Swiatowy 2021). Dzialania na rzecz klimatu to
takze dziatania na rzecz ograniczenia koniecznosci migracji srodowiskowej.

Strategie dlugoterminowe, cele neutralnosci klimatycznej, wsparcie w cza-
sach katastrof naturalnych, wsparcie nauki czy tez wspétpraca z innymi paristwa-
mi i kontynentami zdecydowanie pokazuja, ze Unia Europejska, nie pozostaje
bierna, jedli chodzi o zmiany klimatu. Niestety jednak zaréwno w prawodaw-
stwie unijnym, jak i w plynacych komunikatach slyszymy zbyt malo o rosnacym
problemie migracji srodowiskowej. Unia Europejska odpowiadajac na wyzwa-
nia zwiazane z migracja Srodowiskowsq stara si¢ dziata¢ na przyczyne, czyli zmia-

n¢ klimatu, ale niestety bez odpowiednich uregulowan prawnych statusu oséb
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migrujacych ze wzgledu na zmiany klimatu, sytuacja pozostanie cigzka. Osoby
te potrzebuja odpowiedniej opieki prawnej i rozpoznania na arenie migdzyna-
rodowej. Brak odpowiedniej definicji czy tez procedur dotyczacych ich obstugi
utrudni nie tylko proces dla samych migrantéw klimatycznych, ale takze utrudni
dzialanie Unii Europejskiej i jej paristw cztonkowskich w zwiazku z brakiem jed-
noznacznych procedur. Rosnace napigcia zwigzane z migracjg oraz niska skutecz-
no$¢ dziatari innych organizacji miedzynarodowych wskazuje role jaka powinna
obja¢ UE. Uczac si¢ na bledach ostatnich kilkunastu lat i milionach migrantéw
w panistwach cztonkowskich Unii Europejskiej, powinni$my uregulowaé status
migrantéw $rodowiskowych jak najwczesniej. Tak jak w przypadku przepiséw
regulujacych sztuczng inteligencje, tak i tutaj Unia Europejska musi pokazac si¢

jako globalny lider w zwiazku z wyzwaniem jakie stanowi migracja srodowiskowa.
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WSPOLCZESNY TERRORYZM
+SAMOTNYCH WILKOW"” W EUROPIE:
PRZYCZYNY, MECHANIZMY

| KONSEKWENCJE

Abstrakt: Dane dotyczace aktdw terrorystycznych w Europie obrazuja trend
wskazujacy na wzrost aktywnosci sprawcéw indywidualnych, potocznie zwanych

ysamotnymi wilkami”. Ponizszy artykul ma na celu omdéwienie wspomnianego zja-
wiska oraz osadzenie go w obszarze badani nad terroryzmenm, a takze prébe identy-
fikacji cech wspélnych, mogacych stanowi¢ wzorzec zachowari tego typu sprawcéw.
Z przeprowadzonej analizy wynika, iz gléwnymi czynnikami przyczyniajacymi sig
do upowszechniania si¢ tego zjawiska jest radykalizacja, w szczegdlnosci mlodych
0s6b, nierzadko poparta dzialaniami propagandowymi w przestrzeni internetowej.
Z perspektywy globalnej nie bez znaczenia pozostaje takze sytuacja geopolityczna
na $wiecie oraz wszelkiego rodzaju wojny i konflikey.

Stowa kluczowe: terroryzm, ,samotne wilki”, terroryzm indywidualny, radykali-
zacja, Europa, Unia Europejska

Wstep

We wspoélczesnym $wiecie terroryzm uznawany jest za jedno z gtéwnych za-
grozeni dla bezpieczeristwa migdzynarodowego, a zarazem jest zjawiskiem szcze-
gblnie obecnym w przestrzeni medialnej i wywolujacym skrajne emocje w spote-
czeristwie. Jak zauwazyt filozof i historyk Yuval Noah Harari, wigcej ofiar ginie
statystycznie w wyniku konwencjonalnych dziatani zbrojnych, wypadkéw drogo-
wych, czy chociazby choréb cywilizacyjnych, niz wskutek zamachéw terrorystycz-
nych. Mimo to dzialania terrorystéw wywoluja panike i zamet w spoleczeristwie,
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a rzady paristw dotknietych atakami podejmuja czgsto $rodki niewspétmierne
do skali samego aktu (Harari 2018, s. 209-210). Czyni to terroryzm jednym
z najpowazniejszych zagrozen asymetrycznych, ktére charakteryzuje dyspropor-
¢ja w zasobach i mozliwosciach stron.

Ponizszy artykul ma za zadanie zmierzy¢ si¢ z analiza zjawiska wzrastajacej
aktywnosci tzw. samotnych wilkéw na terenie Europy. W tym celu konieczna jest
precyzyjna préba zdefiniowania tego typu dziatalnosci i osadzenie pojecia samot-
nych wilkéw w ogdlnych ramach definicyjnych terroryzmu oraz rodzajéw orga-
nizagji terrorystycznych. Réwnie istotne pozostaja takze kwestie przyczyn, ktére
prowadza do zamachéw, celéw i motywacji, kedrymi kieruja si¢ terrorysci, a tak-
ze sam wzorzec dziatania samotnych wilkéw. Przedstawione zostang takze konse-
kwencje, jakie niosa ze soba zamachy terrorystyczne samotnych wilkéw. Kluczowe
pozostaje zatem rozstrzygnigcie tego: jak rozumie¢ pojecie samotnego wilka; jaka
jest charakterystyka zamachéw przeprowadzanych przez samotne wilki w Euro-
pie oraz czy istnieje mozliwo$¢ jak najprecyzyjniejszego rozpoznania wzorca ich
postgpowania, a takze przyjrzenie si¢ konsekwencjom jakie akty tego typu prze-
mocy niosg dla spoleczeristwa. Do podjecia analizy zjawiska terroryzmu samot-
nych wilkéw w Europie zastosowano metodg desk research. Przywotano literature
dotyczaca badan nad terroryzmem oraz analizy dotyczace zjawisk terrorystycz-
nych. Ponadto, przeanalizowano dane statystyczne oraz raporty dotyczace zama-
chéw terrorystycznych. Odwolano si¢ takze do doniesient prasowych dotyczacych
wybranych, czgsto niedawnych, przypadkéw aktdw terrorystycznych.

W dobie globalizacji i cyfryzacji to zjawisko zyskuje na znaczeniu, gdyz In-
ternet stanowi dogodne $rodowisko do pozyskiwania informacji na temat tego,
jak przeprowadzi¢ zamach, jak dobra¢ cel ataku, a nawet rekrutowa¢ zamachow-
céw. Ponadto terroryzm samotnych wilkéw jest $cisle zwiazany z radykalizacja
spoleczenistwa, zwlaszcza wéréd mlodych ludzi. Ten proces takze odbywa si¢
w duzej mierze poprzez narzedzia internetowe. Mimo iz w opinii publicznej,
zwlhaszcza po zamachach Al-Kaidy na World Trade Center i Pentagon z 11 wrze-
$nia 2001 roku, terroryzm kojarzy si¢ gtéwnie z fundamentalizmem islamskim,
to motywacje samotnych wilkéw sa bardzo ztozone i inspirowane réznymi ide-
ologiami. Fakt dzialania samotnych wilkéw bez bezposredniego powiazania z or-
ganizacjami terrorystycznymi sprawia, ze jest on trudnym do przewidzenia zjawi-
skiem, ktéremu zapobieganie przez odpowiednie stuzby jest wyraznie utrudnione.

Samo pojecie terroryzmu wywodzi si¢ od greckiego stowa rereo lub facini-
skiego zers lub zres, ktére to oznaczaja wywolywaé groze i strach; przerazaé. Po-

czatkowo, w czasach rewolucji francuskiej, odnosito si¢ do formy sprawowania
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rzadéw, nastepnie bylo kojarzone z ruchami rewolucyjnymi lub politycznymi
(Wojciechowski i Osiewicz 2017, s. 22). Wielu badaczy podejmowalo pro-
be skonceptualizowania terroryzmu, jednakze jedna ogdlna definicja nigdy nie
zostala wypracowana. Terroryzm mozna takze definiowaé z réznych perspek-
tyw: historycznej, psychologicznej, przemocy politycznej (innej niz terroryzm),
aktu terrorystycznego oraz z perspektywy samego terrorysty (Schmid 2023). Nale-
zy takze pamietac o cz¢sto nielatwym zadaniu, jakim jest rozréznienie terroryzmu
od innych aktéw przemocy, w szczegdlnosci w przypadku walki narodowowyzwo-
lericzej czy separatyzméw. Wiaze si¢ to bezposrednio z perspektywa stosujacego
dany termin, co wida¢ tez poprzez wykorzystanie pojecia terroryzmu w debacie
medialnej czy politycznej. Nazwanie aktu terroryzmem czgsto pozwala uzasadnié
konkretne dziatania rzadzacych (co mozna zaobserwowaé w przypadku chociazby
Palestyny) lub wplyna¢ na postrzeganie konkretnej sytuacji przez opini¢ publicz-
na. Naukowa definicj¢ terroryzmu, wypracowana na podstawie analiz innych ba-
daczy i terminéw stosowanych przez instytucje, podaje Sebastian Wojciechowski,
opisujac terroryzm jako ,réznie umotywowang i realizowana z naruszeniem ist-
niejacego porzadku prawnego forme przemocy polityczno-spolecznej (lub grozbe
jej uzycia) podjeta przez pojedyncze osoby lub grupy oséb, skutkujaca wywo-
faniem strat fizycznych, psychicznych czy materialnych, a przeprowadzona za
pomoca réznorodnych $rodkéw i metod dziatania. Przemoc ta jest wymierzona
w cel/cele bezposrednie (np. osoby reprezentujace dane paristwo) lub cel/cele po-
$rednie, przy pomocy ktérych sprawca/-y chca osiagna¢ finalny efeke” (Wojcie-
chowski i Osiewicz 2017, s. 26). Na potrzeby niniejszego artykulu warto przywo-
fa¢ takze definicje zawarta w Dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2017/541 z dnia 15 marca 2017 roku w sprawie zwalczania terroryzmu, ktéra
szczegblowo okresla konkretne przestgpstwa terrorystyczne oraz cele, w jakich
zostaly popelnione. Wyréznia si¢ wéréd nich m.in. ataki na ludzkie zycie oraz
integralno$¢ fizyczng oséb; porwania i branie zakladnikéw, zniszczenia obiektéw
publicznych i réznego rodzaju infrastruktury, zajecie statku powietrznego, wod-
nego lub innego rodzaju $rodka transportu publicznego; dzialania zwigzane z ma-
terialami wybuchowymi i bronia, w tym biologiczna, chemiczna, radiologiczna
i jadrowa; uwalnianie substancji niebezpiecznych lub powodowanie pozaréw,
powodzi lub wybuchéw, ktére moga zaszkodzi¢ ludzkiemu zyciu; przerywanie
dostaw podstawowych zasobéw, w tym wody i energii elektrycznej, kedre stwa-
rzajg zagrozenie dla zycia, etc. Warunkiem uznania tych dzialan za przestgpstwa
terrorystyczne jest przeprowadzenie ich w celu ,,powaznego zastraszenia ludnosci,
bezprawnego zmuszenia rzadu lub organizacji migdzynarodowej do podjecia lub
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zaniechania jakiego$ dziatania lub powaznej destabilizacji lub zniszczenia podsta-
wowych struktur politycznych, konstytucyjnych, gospodarczych lub spotecznych
danego panstwa lub danej organizacji mi¢dzynarodowej” (Parlament Europejski
i Rada UE 2017, art. 3).

Gléwnym aktorem kojarzonym ze zjawiskiem terroryzmu pozostaje organi-
zacja terrorystyczna. Formacja ta przeszla ewolucjg od mato zozonych ugrupowar
do zaawansowanej struktury sieciowej, ktéra umozliwia dziatalno$¢ pozwalaja-
cg unika¢ $rodkéw antyterrorystycznych. Wiele z tych organizacji motywowa-
nych jest celami ideologicznymi czy politycznymi, jednak réwnie istotne sg cele
zwiazane z naglo$nieniem ich dzialalnoci i zastraszaniem ludnosci oraz wladz.
Takie organizacje jak Paristwo Islamskie, Al-Kaida, ETA czy IRA sa powszech-
nie znane opinii publicznej, poniewaz same daza do rozpoznawalnosci i rozglosu,
aby oddziatywa¢ na spoleczeristwa i zwigkszaé poczucie zagrozenia, dazac do de-
stabilizacji spofecznej lub politycznej. Rozpoznawalno$¢ pozwala organizacjom
wywieraé presje na rzady, zmuszajac je do negocjacji lub zmiany polityki. Jednak
nie wszystkie ataki terrorystyczne dokonywane sa przez organizacje terrorystycz-
ne, a popularnym fenomenem staja si¢ zamachy terrorystyczne przeprowadza-
ne przez tzw. samotne wilki. Dane Institute for Economics ¢ Peace wskazuja na
trend, ktéry méwi, iz od 2017 roku wickszos¢ $miertelnych atakéw terrorystycz-
nych na Zachodzie byla przeprowadzona przez samotne wilki, z czego w Euro-
pie ilo§¢ zamachéw jednostek inspirowanych dzihadem w latach 2015 — 2021
byla wicksza w stosunku do tych, ktérych dokonaly organizacje terrorystyczne
(Institute for Economics ¢ Peace 2025).

Kim jest ,,samotny wilk”? Definicje i typologia

Terroryzm samotnych wilkéw nie jest zjawiskiem zupelnie nowym i sigga
juz XIX wieku. Pojecie to wedtug Tomasza Czapiewskiego pojawilo si¢ wraz
z amerykariskimi supremacjonistami (Czapiewski 2015, s. 125). W celu precy-
zyjnego postugiwania si¢ tym terminem nalezy go dokladnie zdefiniowa¢ i od-
rézni¢ od pozostalych, pokrewnych pojeé, takich jak: soloterroryzm czy terro-
ryzm indywidualny. Rodger A. Bates terroryzm samotnych wilkéw opisuje jako
»akty przemocy dokonywane przez samotnie dzialajace, samoradykalizujace si¢
osoby, majace na celu promowanie okreslonej idei lub przekonan” (Bates 2012,
s. 2). Badacze rozrézniaja soloterrorystéw jako sprawcéw indywidualnych, keérzy
sympatyzujg z ideologia organizacji terrorystycznych i kedrzy mogli by¢, ale nie
s jej cztonkami lub byli przez nig trenowani. W tym przypadku terrorysta sam
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decyduje si¢ na atak, a rozkazy i instrukcje nie pochodza od ugrupowania terro-
rystycznego. Samotny wilk, jak nazwa wskazuje, jest odlaczony od grupy-stada
i przeprowadza akt terrorystyczny wylacznie samodzielnie, nie bedac w zaden spo-
s6b powiazany z zadna organizacja (Zierhoffer 2014, s. 49). Czapiewski propo-
nuje takze podziat na terroryzm indywidualny wlasciwy i indywidualny sieciowy.
Ten pierwszy mialby bardziej odpowiadaé temu, co w niniejszym artykule jest
rozumiane jako terroryzm samotnych wilkéw, czyli sytuacje, gdy zamachowiec
nie jest w zaden spos6b powigzany z organizacja terrorystyczng ani bezposrednio,
ani poprzez relacje z jej cztonkami. Terroryzm indywidualny sieciowy mialtby po-
lega¢ na samodzielnym przeprowadzeniu aktu terrorystycznego przez jednostke,
lecz po zrekrutowaniu i poinstruowaniu przez organizacj¢ terrorystyczng
(Czapiewski 2015, s. 122). Z terminem indywidualnego terroryzmu sieciowego
mozna powiaza¢ koncepcje leaderless jihad wprowadzong przez Marca Sagemana.
Jest to zjawisko, w ktérym odpowiedzialnos¢ za przeprowadzanie zamachéw ter-
rorystycznych jest zdecentralizowana i z kierownictwa organizacji terrorystycznej
zostaje przeniesiona na jednostki lub male grupy inspirowane ideologia dzihadu
(Sageman 2008). Wigkszo$¢ sporéw definicyjnych skupia si¢ na jednostkach, lecz
niekt6rzy badacze wyrdzniajg takze grupy samotnych wilkow (lone wolf packs).
Zalicza sie do nich mate komérki, dwéch lub trzech oséb, ktére nie sa czescia
szerszej organizacji, ale same przeprowadzajq ataki terrorystyczne i nimi kieruja
(Pantucci, Ellis i Chaplais 2015, s. 5).

Jeffrey D. Simon wyréznia pig¢ typéw terroryzmu samotnych wilkéw na
podstawie ich motywacji: $wieccy — motywowani przestankami politycznymi,
etnicznymi, separatystycznymi lub nacjonalistycznymi; religijni — dokonuja-
cy aktu terrorystycznego w imig islamu, chrzescijaristwa, judaizmu lub jakiej-
kolwiek innej religii; zainteresowani jedng kwestia/ideq (single-issue), taka jak
aborcja, srodowisko, prawa zwierzat, etc.; przestgpczy — skupieni gtéwnie na
pieniadzach oraz osobistych zyskach, dlatego czgsto ta kategoria nie jest kla-
syfikowana jako terroryzm, czy terroryzm specyficzny/idiosynkratyczny (zwia-
zany czesto z zaburzeniami psychicznymi (Simon 2013). Boaz Ganor przed-
stawia natomiast model wanny (the Bathtubmodel), ktéry wskazuje na fake,
ze motywacja sprawcy wynika czesto z wielu nakladajacych si¢ na siebie czyn-
nikéw. Zrédta motywacji w réznym stopniu wypekniaja ,wanne” i kiedy
ta jest pelna — dochodzi do ataku. Do wyréznionych motywdéw naleza czynniki
ideologiczne (nacjonalistyczne, religijne, polityczne), osobiste (ekonomiczne,
interpersonalne, rodzinne) i psychologiczne (sklonnos¢ do dzialania w obronie

honoru, zaburzenia psychiczne, ,zyczenie $mierci”). Na przekroczenie progu,

55



WERONIKA DANILEWICZ

ktéry oznacza prawdopodobienistwo popelnienia aktu terrorystycznego wply-
waja kwestie takie jak stabilno$¢ psychiczna oraz umiej¢tno$¢ radzenia sobie
z otaczajacym $wiatem (Ganor 2021, s. 27).

Nowym zjawiskiem jest propozycja przedstawiona przez Departament
Stanu USA, ktéra definiuje nowy rodzaj terroryzmu. Nibilistic Violent
Extremists (NVEs) (Nihilistyczni Ekstremisci Stosujacy Przemoc) opisuje si¢
jako osoby, ktére zywia gleboka nienawis¢ do spoleczenistwa i pragna jego
zniszczenia. Szczegdlnie wida¢ tu brak waznego czynnika definicyjnego dla
terroryzmu, czyli ideologii, cho¢ w niektérych przypadkach jak 09A lub M.K.Y.
(neonazistowski akceleracjonizm polaczony z satanizmem), mozna doszukiwaé
si¢ takich przestanek w ich ezoterycznych i politycznych manifestach (Argentino,
Gay, Bastin 2024). Charakterystyczng cechg tego typu sprawcéw jest szeroka
dziatalno$¢ internetowa oraz potrzeba bycia znaczacym (Significance Quest
Theory) (Gill 2025). Terroryzm jest zjawiskiem bardzo dynamicznym i zalezacym
od wielu czynnikéw, natomiast NVEs zdaja si¢ nie kwalifikowaé w jego ramy
definicyjne ze wzgledu na fake, iz przyczyng przemocy jest raczej wyobcowanie
i poczucie beznadziei, anizeli polityczny cel. Niemniej jednak kategoria
ta stanowi przyklad ekstremistycznej przemocy, a debata czy jest to rodzaj

terroryzmu pozostaje obecna w §rodowisku eksperckim.

Przyczyny i mechanizmy stojgce za aktami
terrorystycznymi samotnych wilkéw - czynniki wewnetrzne

Jak wcze$niej wspomniano, terroryzm jest zjawiskiem szczegdlnie ztozonym
i moze mie¢ na niego wplyw wiele réznego rodzaju czynnikéw. W przypadku
wzrostu aktywnosci terrorystéw — samotnych wilkéw mozna zauwazy¢, ze doko-
nywane przez nich akty przemocy wpisuja si¢ w ogélnoswiatowy trend. Istotnym
czynnikiem wewnetrznym jest polaryzacja spoleczestw (w tym europejskich)
oraz wzrost popularnosci radykalnych partii politycznych i organizacji ekstremi-
stycznych. Nalezy mie¢ na uwadze réznice migdzy radykalna opinia, a radykal-
nym czynem, ktére niekoniecznie musza si¢ ze sobg wigzaé. Znaczacy wplyw na
aktywno$¢ samotnych wilkéw maja takze technologia i media spotecznosciowe,
ktére w polaczeniu z poczuciem wyobcowania stanowia podatne podloze do ra-
dykalizacji i samoradykalizacji.

Wielu badaczy wskazuje na zwiazek pomiedzy wzrostem aktywnosci samot-
nych wilkéw a globalizacja i cyfryzacja. W przestrzeni cyfrowej znajduje si¢ wie-
le zasobdw, ktére terrorysci moga wykorzysta¢ do swoich dzialan: od instrukeji
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budowy fadunkéw wybuchowych, przez medialne doniesienia o poprzednich
zamachach, az po wszelkiego rodzaju szczegélowe informacje dotyczace po-
tencjalnych celéw (Simon 2013). Samotny wilk niekoniecznie musi funkcjo-
nowac jako aktywny uzytkownik foréw internetowych lub mediéw spoteczno-
$ciowych. Wystarczy, ze pasywnie konsumuje publikowane tresci (Zierhoffer
2014, s. 50), wykorzystujac je jako instrukcje lub inspiracje do przeprowadzenia
zamachu czy wybrania ofiar. Internet jest takze dogodnym zrédem rekrutacji
dla ugrupowari o charakterze ekstremistycznym. Fora internetowe, zaszyfrowa-
ne komunikatory, platformy gier i media spoteczno$ciowe pozwalaja na kontakt
pomiedzy ludZzmi o radykalnych pogladach z calego $wiata. Z racji, iz samotny
wilk jest w pelni samodzielnie odpowiedzialny za zorganizowanie instrumentéw
do przeprowadzenia aktu terrorystycznego, jego narzedzia sa czgsto malo wy-
rafinowane i fatwo dostgpne. Tego typu terrorysta stosuje zazwyczaj tzw. broni
biala, pojazdy (czgsto skradzione) lub wytwarzane w warunkach domowych fa-
dunki wybuchowe, a takze bro palng pozyskana nierzadko w nielegalny sposéb
(Ganor 2021, s. 25). Ponadto organizacje terrorystyczne, takie jak chociazby
Al-Kaida czy Paristwo Islamskie, a wezesniej biali supremacjonisci, obrali strategic
wzywania do tak zwanego oporu bez przywddztwa (leaderless resistance), ktéry po-
lega na dokonywaniu aktéw przemocy bez wydanego rozkazu. Takie ataki moga
nie$¢ ze sobg zdecydowanie mniej ofiar ze wzgledu na chociazby mniejsze zaso-
by pojedynczych zamachowcéw, ale sa zdecydowanie trudniejsze do udaremnie-
nia (Bakker i de Graaf, 2010).

Dzialalnos¢ samotnych wilkéw w przestrzeni internetowej jest takze bezpo-
$rednio powiazana z ekspozycjq na radykalizacje (czgsto takze samoradykalizacje),
szczeg6lnie wiréd mlodych ludzi. Cecilia Polizzi podaje za CNN, ze prawie 2/3
aresztowan powiazanych z ISIS w Europie w 2024 roku dotyczy nastolatkéw
(Polizzi 2025, s. 86). Polizzi podkresla takze fakt, ze era jednej dominujacej ide-
ologii juz mingla, a mlodzi ludzie inspirujg si¢ mieszankg politycznych frustra-
¢ji, ekstremizméw oraz teorii spiskowych. Jako gléwne zagrozenie identyfikuje
trudne w prewencji przekrojowe $wiatopoglady, ktére czerpia z réznych ideologii
i gloryfikuja przemoc. Dzigki decentralizacji ekstremisci inspiruja swoimi prze-
konaniami jednostki do dokonywania aktéw przemocy bez wydawania rozkazéw
(Polizzi 2025, s. 86). Radykalowie wykorzystuja wrazliwos¢ nastolatkéw i ofe-
ruja im poczucie przynalezno$ci oraz przestrzen, w ktdrej moga czué si¢ wyshu-
chani i rozumiani, co w polaczeniu z naturalnymi dla dojrzewania uczuciami,
jak frustracja, gniew i buntownicze nastawienie, stanowi stosunkowo latwe pole

do dzialania. Wiele przyktadéw radykalizacji mtodych oséb da si¢ zaobserwowaé
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w Europie, co staje si¢ powaznym problemem. Mozna si¢ tu postuzy¢ przykla-
dem pieciu czeskich nastolatkéw, ktérzy po kontakcie z tre§ciami propagowa-
nymi przez ISIS zostali zatrzymani przez stuzby za planowane podpalenia syna-
gogi, a dwéch z nich zostalo oskarzonych o planowanie aktu terrorystycznego
(AP News 2025). Ekspozycja na takie tresci ekstremistyczne nie przesadza oczy-
wiscie o tym, ze jej wynikiem bedzie przeprowadzenie zamachu terrorystyczne-
go, lecz zwigksza t¢ szansg. Nawet uzytkownicy, ktérych celem nie jest korzysta-
nie z radyklanych tresci mogg trafi¢ na nie poprzez algorytmy i rekomendacje,
co obrazuje sytuacja dwunastolatka z Frangji, ktéry poczatkowo szukal infor-
macji o islamie, by w koricu natrafi¢ na materialy ISIS, mi¢dzy innymi o tym,
jak skonstruowaé bombe (Leicester 2025). Wedlug danych Komisji Europejskiej
radykalizacja postgpuje wéréd coraz mlodszych oséb, a dzialania antyterrory-
styczne wobec nich w niektérych padstwach obejmuja okoto 20-30% i dotycza
nawet modziezy do pigtnastego roku zycia (Renard 2025). Eksponowanie mlo-
dych ludzi na propagandowe materialy ekstremistyczne moze by¢ takze dlugofa-
lowa strategia majaca na celu uksztaltowanie mlodego pokolenia o okreslonych
pogladach, w ktérych obronie moga dokonywa¢ aktéw przemocy.

Przykladem powigzanych czynnikéw wewnetrznych (asymilacja) i ze-
wnetrznych (geopolityczne napigcia) moze by¢ kwestia ISIS. Kiedy w 2017
roku Paristwo Islamskie w Iraku i Syrii zaczeto upada¢, zaczeto zastanawiad sie,
co stanie si¢ z bojownikami, kt6érzy byli innej narodowosci. Czgs¢ z nich mo-
gla relokowa¢ si¢ do panstw arabskich i tam dotacza¢ do innych organizacji
fundamentalistycznych, lecz pojawila si¢ obawa, iz niektérzy z nich (a okoto
5000 posiadato obywatelstwo paristwa europejskiego) udadza si¢ do parstw eu-
ropejskich, gdzie beda stanowié zagrozenie dla bezpieczenistwa. Sa to osoby do-
brze wyszkolone i majace wiedz¢ operacyjng dotyczaca przeprowadzania atakéw.
Dziela si¢ oni na trzy grupy: ci, ktérzy sa rozczarowani porazka ISIS; ci, ktérzy
wcigz zgadzaja si¢ z agenda dzihadu, ale decydujg si¢ na zmniejszenie lub zanie-
chanie zaangazowania oraz najbardziej niebezpieczna grupa, czyli powracajacy
bojownicy operacyjni, ktérzy sa w stanie odtwarza¢ sieci, rekrutowaé¢ nowych
cztonkéw, czy przeprowadza¢ ataki w stylu samotnych wilkéw (Clarke i Ama-
rasingam 2017, Sasnal 2017). W aktualnych analizach nie jest to jednak cze-
sto wymieniany czynnik wplywajacy na wzrost aktywnosci samotnych wilkéw,
niemniej jednak sa to w dalszym ciagu jednostki, ktére moga przyczyniaé si¢
do radykalizacji potencjalnych zamachowcédw oraz dostarcza¢ wiedzg na temat

technicznych aspektéw zamachéw terrorystycznych.
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Terroryzm w ujeciu globalnym i europejskim
z uwzglednieniem terroryzmu samotnych wilkéw -
czynniki zewnetrzne

Do czynnikéw zewngtrznych, ktdre przyczyniaja si¢ do rozprzestrzenia sig
zjawiska terroryzmu samotnych wilkéw mozna zaliczy¢ niestabilnos¢ geopoli-
tyczng, wojny i konflikty w wielu regionach $wiata oraz powiazane z nimi mi-
gracje. Globalizacja ma réwniez duze znaczenie w przypadku przeplywu radykal-
nych idei, ktére dzigki dostgpnosci Internetu mozna swobodnie rozprowadzaé
po calym $wiecie, co sprawia, ze terroryzm staje si¢ zjawiskiem transnarodowym.
Fakt ten potwierdza réwniez tez¢ méwiaca, iz czynniki moga si¢ przenika¢, gdyz
rozprzestrzenianie ekstremistycznych tresci w sieci jest jedna z bezposrednich
przyczyn radykalizacji.

Zagrozenie terrorystyczne jest zjawiskiem globalnym o wigkszym lub mniej-
szym nat¢zeniu w zaleznosci od regionu. Wigkszo$¢ zamachéw terrorystycz-
nych ma miejsce w obszarze Sahelu oraz na Bliskim Wschodzie, jednakie po
utrzymujacej si¢ przez kilka lat tendencji spadkowej, liczba zamachéw terrory-
stycznych w Europie zaczela wzrastaé. Najnowsze zestawienie Global Terrorism
Index z 2025 roku przeprowadzane przez Institute for Economics ¢ Peace wskazu-
je, ze w ciagu ostatnich pieciu lat na tzw. Zachodzie za 93% $miertelnych atakéw
odpowiadaja samotne wilki (/nstitute for Economics & Peace 2025), w zwiazku
z czym warto si¢ nad tym fenomenem pochyli¢. Nalezy mie¢ na uwadze, ze ra-
port ten do opisywanego Zachodu zalicza poza Europa takze m.in. Stany Zjed-
noczone czy Kanade. W 2024 roku paristwa zachodnie doswiadczyly pierwszego
od siedmiu lat wyraznego wzrostu aktywnosci terrorystycznej. Szczegélnie niepo-
kojace sa nowe incydenty w paristwach, ktére przez lata pozostawaly wolne od
takich zagrozen, jak Szwecja, Finlandia czy Dania. W Europie najgorzej pod tym
wzgledem wypadaja Niemcy, ktére plasuja si¢ na dwudziestym si6dmym miej-
scu w rankingu. W rozumieniu raportu, samotny wilk to jednostka, ktéra nie
jest powiazana z zadna konkretng grupa ideologiczna, ale ktéra mogla zadeklaro-
waé swoja lojalno$¢ wobec niej, jednak bez bezposrednich kontaktéw z jej akeyw-
nymi cztonkami. Czg$¢ terrorystéw zidentyfikowata si¢ z Pafistwem Islamskim na
krétko przed zamachem, mimo procesu samoradykalizacji. Z kolei niektérzy byli
narazeni na tresci ekstremistyczne przekazywane przez osoby trzecie, ktére nie
byly w zaden sposdb zaangazowane w przygotowanie ataku. Raport wskazuje
takze na powiazanie wzrostu dziatalno$ci samotnych wilkéw i masowych strze-

lanin, ktére wydajg si¢ by¢ najczeéciej kojarzone ze Stanami Zjednoczonymi.
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W Europie takie wydarzenia réwniez mialy miejsce, a od 2010 roku bylo ich
co najmniej kilka (mowa o tych, ktére nie zostaly zakwalifikowane jako akty terro-
rystyczne). Mozna tu przywola¢ chociazby przyklad strzelaniny z Graz w Austrii,
kiedy 10 czerwca 2025 roku dwudziestojednoletni obywatel Austrii postrzelit ze
skutkiem $miertelnym jedenascie oséb, a nastgpnie odebrat sobie zycie. Motywy
jego postgpowania nie sg jednak do konca jasne, a z jego zyciorysu mozna wy-
snu¢ wnioski, iz mierzy}t si¢ z whkasnymi problemami natury spolecznej i psychicz-
nej (Wilsher 2025). Braklo takze dowodéw na jego styczno$¢ z ekstremistyczng
agenda, w zwiazku z czym otwarta pozostaje kwestia, czy taki czyn w przypadku
braku pelnego obrazu motywacji napastnika mozna zakwalifikowa¢ do terrory-
zmu samotnych wilkéw. Co istotne, analiza IEP wskazuje na znaczaca zmiang
w kwestii czasu, ktdry jest potrzebny do procesu radykalizacji. W 2002 roku $red-
ni czas od pierwszego kontaktu z ekstremistycznymi materiatami do przeprowa-
dzenia ataku wynosit szesnascie miesiecy. W 2015 roku skrécit si¢ 0 40% i wy-
nidst niecale dziesie¢ miesiccy (/nstitute for Economics & Peace 2025). Moze mie¢
to zwiazek z coraz wigkszym udzialem przestrzeni internetowej w zyciu miodych
ludzi oraz wykorzystywaniem zrédet cyfrowych przez radykaléw do rozprze-
strzeniania swoich ideologii. Poza niejednoznacznymi motywami ideologiczny-
mi oraz ekstremistycznymi narracjami rozpowszechnianymi wsréd mlodziezy,
IPE identyfikuje takze trzeci czynnik, ktdrym jest sytuacja geopolityczna na $wie-
cie. Konflikty moga wplywa¢ na wzrost nastrojéw antyimigranckich oraz napigé
religijnych i kulturowych, a takze zwigksza¢ poparcie dla skrajnych organizacji,
jak na przyklad Paristwo Islamskie (/nstitute for Economics & Peace 2025).
Europol jako jedna z agencji Unii Europejskiej, do ktdrej kompetencji
naleza m.in. zwalczanie terroryzmu i przest¢pczosci zorganizowanej, publikuje
rokrocznie raport dotyczacy terroryzmu i jego trendéw. Dane w nim zawar-
te obejmuja zjawisko terroryzmu w Unii Europejskiej w danym roku bazujac
na informacjach dostarczonych przez panstwa cztonkowskie. Najnowszy z rapor-
téw zostal udostgpniony 24 czerwca 2025 roku i jako kluczowe kwestie wplywa-
jace na terroryzm w granicach UE identyfikuje sytuacje w Strefie Gazy, rosyjska
wojng w Ukrainie, a takze upadek rezimu Baszara Al-Assada w Syrii (Europe-
an Union Terrorism Situation and Trend Report 2025, s. 5). Biorac pod uwa-
ge liczby, w 2024 roku na terenie Unii Europejskiej miato miejsce 58 atakéw
terrorystycznych (w poréwnaniu do 120 w 2023 roku, 28 w 2022 roku oraz
18 w2021 roku). 34 z nich zakoriczyly si¢ sukcesem, 5 nie powiodto si¢, a 19 zostato
udaremnionych. 24 z nich mialo podloze dzihadystyczne, z czego 20 bylo dzietem
indywidualnych sprawcéw. Zamachy te zostaly przeprowadzone w 14 paristwach
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czlonkowskich UE, kolejno we Wloszech, Francji, Niemczech, Austrii, Gregji,
Czechach, Danii, Litwie, Belgii, Irlandii, Malcie, Holandii, Stowacji i Hiszpanii.
Oprécz motywacji opartych na dzihadzie, wérdéd terrorystéw znalezli si¢ lewi-
cowi ekstremisci (21), prawicowi ekstremisci (1), etno-nacjonalisci i separatysci
(4) oraz 8 atakéw okreslonych jako inne formy terroryzmu. Dane Europolu zdaja
si¢ potwierdza¢ ogélny trend, ktéry pokazuje, ze obniza si¢ $rednia wieku sa-
motnych wilkéw, oraz ze ich radykalizacja nast¢puje przez Internet, w ktérym
sprawnie si¢ poruszaja, a ich dziatalno$¢ nie opiera si¢ na zadnych strukturach
hierarchicznych. Maja oni takze ograniczona wiedz¢ dotyczaca samej ideologii,
ale sa przyciagani przez tresci o charakterze przemocowym. Raport podaje przy-
ktad czternastolatki, ktéra planowata atakowaé tzw. innowiercéw w Graz w Au-
strii za pomoca broni bialej (European Union Terrorism Situation and Trend
Report 2025, s. 27). Z przytoczonych danych wynika takze, ze ataki inspiro-
wane dzihadem, ktére si¢ powiodly zostaly przeprowadzone wlasnie przez sa-
motne wilki przy uzyciu malo wyrafinowanych metod. Tak samo w przypadku
prawicowego ekstremizmu — udany atak zostal przeprowadzony we Wloszech
przez samotnego wilka, ktéry planowal podpali¢ centrum islamskie. Innym
przykladem terroryzmu samotnego wilka jest dzialalno$¢ dwudziestoszesciolet-
niego mezczyzny z Frangji, keéry nalezac do tzw. ,inceli” (spotecznosci powsta-
fej w ramach manosfery), zainspirowany Elliotem Rodgersem oraz nienawiscia
do kobiet, planowal masowe zabdjstwa (European Union Terrorism Situation

and Trend Report 2025, s. 58).

Konsekwencje terroryzmu ,samotnych wilkow” dla spote-
czefstwa i wiadz

Wigkszo$¢ $miertelnych zamachéw terrorystycznych w Europie zostala prze-
prowadzona wlasnie przez samotne wilki, co §wiadczy o ich duzej skutecznosci.
Mimo iz ze wzgledu na mniejsze zasoby, czgsto niosa one ze soba mniej ofiar niz
te przeprowadzane przez organizacje terrorystyczne, to zdecydowanie wzmacniaja
poczucie leku w spoleczenistwie. Z racji, ze samotny wilk dziata w odosobnieniu
i nie jest powigzany z zadnym ugrupowaniem stosujacym metody terrorystyczne,
moze istnie¢ obawa, iz takim terrorysta moze by¢ kazdy, podobnie jak celem
takiego aktu przemocy.

Udane, w operacyjnym rozumieniu tego stlowa, zamachy terrorystyczne
moga réwniez przyciaga¢ nasladowcoéw, ktérzy zacheceni sukcesem i medialnym

rozglosem wcze$niejszych aktéw tego typu przemocy poczuja si¢ o$mieleni do
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dokonania podobnych zamachéw, a takze dostarczy¢ inspiracje co do metod oraz
celéw. Najglosniejszym i najbardziej $mierciono$nym aktem terrorystycznym
w Europie pozostaja wciaz zamachy dokonane przez Andersa Behringa Breivi-
ka w 2011 roku w Norwegii. W wyniku jego dziatari zgingto 8 0séb na skutek
detonacji bomby w Oslo oraz kolejne 69 0s6b na wyspie Utoya, do ktérych od-
dawal bezposrednie strzaly z broni palnej. Jest opisywany jako skrajnie prawi-
cowy ekstremista, ktéry palal nienawiscia do muzulmanéw oraz udzielal si¢ na
neonazistowskich i antyislamistycznych forach. W Internecie odnaleziono opu-
blikowany przez niego manifest ,,2083: Europejska Deklaracja Niepodleglosci”,
keéry liczyt 1500 stron i zawieral opis jego przygotowari do zamachu oraz opis
jego $wiatopogladu (antymuzutmanski, przeciwko ,marksizmowi kulturowemu”,
nawigzujacy do Zakonu Templariuszy etc.,). Podaje sig, iz jest on w duzej mierze
zainspirowany manifestem Theodora Kaczynskiego, znanego jako Unabomber,
ktéry przeprowadzal zamachy bombowe w Stanach Zjednoczonych w ramach
swojej antytechnologicznej ideologii (Ray 2011). Jak wida¢, sie¢ inspiracji jest
wyrazna, a przykladéw nie trzeba szuka¢ daleko. W czerweu 2025 roku polskie
stuzby ujawnily Sledztwo w sprawie trzech dziewigtnastolatkéw przygotowuja-
cych si¢ do zamachéw poprzez gromadzenie §rodkéw wybuchowych oraz trenin-
gi z uzyciem broni palnej. Prokuratura zaznaczyla, iz aresztowani inspirowali si¢
dziatalnoscig terrorystéw, m.in. Andersa Breivika oraz analizowali jego sposéb
przeprowadzenia zamachu (Polska Agencja Prasowa 2025).

Wskazuje si¢, ze wykrywanie dzialalnosci samotnych wilkéw jest dla stuzb
antyterrorystycznych zdecydowanie trudniejsze ze wzgledu na brak powiazan oraz
réznorodne motywacje sprawcow, jednakze nie jest niemozliwe. Kazde z paristw
czonkowskich podejmuje dzialania przeciwko aktywnosciom terrorystycznym
we whlasnym zakresie i w zaleznosci od nat¢zenia zagrozenia, natomiast na po-
ziomie europejskim podjeto szereg aktywnosci w tej kwestii, w szczegdlnosci
po zamachach z 2015 roku. W ramach Europolu w 2016 roku powstal
EU Internet Referral Unit (EU IRU), ktéry funkcjonuje w obrebie Europejskiego
Centrum Zwalczania Terroryzmu (European Counter Terrorism Centre — ECTC).
Jego zadaniem jest monitorowanie i ocena tresci zwiazanych z terroryzmem
w Internecie, a takze dostarczanie analiz odpowiednim organom unijnym. Istot-
nym elementem przeciwdzialania terroryzmowi jest takze wymiana informacji
oraz dobrych praktyk wéréd panstw cztonkowskich. Mozliwe jest to dzigki spe-
cjalnie zabezpieczonej platformie SIENA (Secure Information Exchange Network
Application), ktéra posiada rézne poziomy tajnosci danych oraz umozliwia spraw-
ny i aktualny przeptyw kluczowych dla trwajacych sledztw informacji. Ponadto
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waznym aspektem dziatalnos$ci ECTC jest wspélpraca z jednostkami spoza UE,
przyktadowo z obszaru MENA oraz panstw sasiadujacych z UE (European Union
Terrorism Situation and Trend Report 2025, s. 67-68). W 2015 roku powstato
takze Forum Internetowe Unii Europejskiej (European Union Internet Forum —
EUIF) pod przewodnictwem Komisji Europejskiej, ktére zrzesza rzady paristw
cztonkowskich oraz firmy technologiczne w celu zwalczania tresci terrorystycz-
nych w Internecie. Jest to kluczowe zadanie w sytuacji, kiedy tak wielu potencjal-
nych zamachowcéw radykalizuje si¢ przez Internet. Czg$¢ z nich wchodzi w inte-
rakcje na forach internetowych, a niektérzy z nich tylko obserwuja zamieszczane
tam treéci, jednak biezace ich monitorowanie moze zmniejszy¢ ryzyko ich dotar-
cia do szerszego grona os6b. W celu zaadresowania problemu zwigkszonego uzy-
cia narzedzi cyfrowych przez terrorystéw do komunikacji oraz rozpowszechniania
tresci propagandowych o potencjale radykalizujacym, Parlament Europejski oraz
Rada Unii Europejskiej przyjely 29.04.2021 roku Regulacje 2021/784 dotycza-
cg przeciwdziatania rozpowszechnianiu tresci terrorystycznych w Internecie. Za-
czela ona obowiazywa¢ 07.06.2022 roku i nakiada na platformy dostarczajace
ushugi internetowe obowiazek usuwania tresci, zgloszonych przez odpowiednio
wskazany organ panistwowy (art. 12), w ciggu godziny. Przepisy te obowiazu-
ja niezaleznie od pochodzenia przedsi¢biorstwa lub jego siedziby. Warunkiem
jest dzialalno$¢ na terenie UE, a za niedostosowanie si¢ do regulacji obowiazuje
grzywna w wysokosci nawet do 4% obrotu (Parlament Europejski i Rada Unii
Europejskiej 2021). The International Centre for Counter-Terrorism (1CCT)
obecnie pracuje nad projektem zleconym przez DG Home Komisji Europej-

skiej, majacym na celu oceng skutecznosci wprowadzonego prawodawstwa.
Zakonczenie

Samotne wilki majg taki sam cel jak inni terrorysci. Chea poprzez uzycie
przemocy lub grozbg jej uzycia wywola¢ strach oraz czgsto pozadang reakcje spo-
teczenistwa oraz wladz w imig reprezentowanej przez siebie ideologii. Ze wzgle-
du na trudnosci definicyjne, nietatwym zadaniem jest precyzyjne okreslenie, czy
dany przypadek jest przykladem terroryzmu samotnych wilkéw. Zalezy to od
przyjetych kryteriéw dotyczacych stopnia powiazania z organizacjq terrorystycz-
na. Mozna przyjaé wtedy zalozenie, ze nie bylo ich w ogéle lub ze mogly mie¢
miejsce w przesztosci, a istotnym faktem jest brak rozkazu oraz instrukgji ze
strony organizacji. Nalezy takze glebiej przyjrze¢ si¢ kwestii motywacji spraw-

cy, zeby odrézni¢ terrorystéw — samotnych wilkéw od chociazby przestgpcéw

63



WERONIKA DANILEWICZ

czy oséb cierpiacych na zaburzenia psychiczne. Analizujac wigc dane dotyczace
przeprowadzonych i planowanych zamachéw nalezy mie¢ na uwadze przyjeta
przez autoréw metodologic.

Zbytnim uproszczeniem byloby przyjecie jednego ogdlnego wzorca dla
dziatalnosci samotnych wilkéw oraz terrorystéw w ogdle. Jak pokazuja przywo-
fane przyklady tego typu akty przemocy nie sa nierozerwalnie zwiazane z jed-
nego typu ideologia. Motywacja sprawcy jest takze czgsto wypadkowa réznych
czynnikéw poczawszy od kontekstu politycznego, a skoczywszy na indywidu-
alnych bodzcach.

Stuzby zajmujace si¢ zwalczaniem terroryzmu musza po$wigci¢ samotnym
wilkom szczegdlng uwage ze wzgledu na skale ich dziatari oraz skutecznosé.
Brak powiazan z ustrukturyzowanymi i hierarchicznymi organizacjami sprawia,
ze utrudnione jest zwalczanie tego typu przemocy. Dodatkowo jednostki te sa
motywowane najczgsciej nie jedng gléwna ideologia, ale mieszanka czynnikéw,
ktéra ostatecznie prowadzi do dokonania aktu terrorystycznego. Przeciwdzialanie
terroryzmowi samotnych wilkéw mozna analizowa¢ w ramach #he Bathtub model,
ktéry identyfikuje czynniki wplywajace na przekroczenie progu dzialania. Dzig-
ki temu mozna prébowa¢ im zapobiegaé juz wczesniej — na etapie planowania.
Samotnego wilka jest takze cigzko sprofilowa¢, dlatego kazdy przypadek nalezy
traktowa¢ indywidualnie. Trendy méwia, ze wiek sprawcéw znaczaco si¢ obniza,
czas radykalizacji skraca, a aktéw przemocy dokonuja gléwnie mezezyzni.

Szczegblna role nalezy takze poswigci¢ mlodziezy i ich higienie internetowej.
We wspétczesnych czasach to whasnie Internet, dzigki rozwojowi technologii, stat
si¢ miejscem radykalizacji. Poprzez szyfrowane komunikatory, fora internetowe,
media spotecznosciowe, ale takze rozwéj Al i deepfake’éw ekstremisci maja ula-
twione zadanie w dotarciu do miodych ludzi, ktérzy na tym etapie sa szczegélnie
wrazliwi na wplywy. Glosne i medialnie zamachy powoduja takze pojawianie si¢
nasladowcéw poprzez relacjonowanie sposobu przeprowadzania atakéw terrory-
stycznych oraz omawianie motywacji sprawcéw, ktére moze inspirowaé kolej-
nych zamachowcéw.

Analizujac terroryzm samotnych wilkéw, jak réwniez terroryzm jako zjawi-
sko w ogéle, nalezy mie¢ na uwadze, ze jest to dziedzina, ktéra w duzej mierze
wciaz pozostaje niezbadana i na ktéra oddziatuje wiele czynnikéw, takich jak sy-
tuacja polityczna, ekonomiczna, demograficzna, a takze osobista charakterystyka
sprawcy. Kluczowy w badaniu konkretnych przypadkéw jest kontekst, a bled-
nym podejsciem jest z géry kwalifikowanie aktu przemocy w ramach terrory-
zmu bez poznania pelnego obrazu sytuacji. Anthony Richards przedstawia trzy
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wstepne zalozenia, ktére nalezy przyjaé prébujac skonceptualizowad terroryzm.
Jego ustalenia poruszajg trzy kwestie: (1) nie istnieje akt przemocy, ktéry bytby
z natury aktem terrorystycznym (2) terroryzm nalezy pojmowaé jako metode
przemocy politycznej, a nie zjawisko $cisle powiazane z konkretna ideologia lub
sprawcg (3) ofiarami terrorystéw moga by¢, oprocz zazwyczaj wspominanych
w definicjach cywiléw, takze kombatanci (Richards 2015). Te zalozenia z pew-
noscig pozwalaja unikna¢ blednych wnioskéw podczas analizowania konkretnych
przypadkéw, zwazywszy na fakt, ze analiza ta ma miejsce zazwyczaj w czasie bez-
posrednio po ataku. Krokiem w celu lepszego zrozumienia tego fenomenu sa
badania interdyscyplinarne, ktdre lacza psychologie, socjologie, nauki o bezpie-

czeistwie, stosunki miedzynarodowe oraz inne adekwatne obszary.
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Contemporary "Lone Wolf” Terrorism in Europe:
Causes, Mechanisms, and Consequences

Abstract: Data on terrorist attacks in Europe indicate a trend toward increased
activity by individual perpetrators, commonly referred to as “lone wolves.”
'This article aims to discuss the aforementioned phenomenon and situate it within
the field of terrorism studies, as well as to identify common characteristics that may
constitute a behavioral pattern of such perpetrators. The analysis shows that the
main factors contributing to the spread of this phenomenon include radicalization,
particularly among young people, often supported by propaganda activities in
the online space. From a global perspective, the geopolitical situation worldwide,
as well as various wars and conflicts, also play a significant role.

Keywords: terrorism, “lone wolves,” individual terrorism, radicalization, Europe,
European Union
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Abstrakt: Problematyka artykulu zostata osadzona w kontekscie rozwoju wspét-
pracy transgranicznej organdw $cigania w Unii Europejskiej oraz mechanizméw
strefy Schengen, w ktdrej zniesienie kontroli granicznych wymagato wprowadzenia
$rodkéw kompensacyjnych w postaci zintegrowanych dzialari stuzb policyjnych,
granicznych i celnych. Granica polsko-niemiecka stanowi w tym kontekscie je-
den z najbardziej rozwinigtych obszaréw wspétpracy transgranicznej w Europie,
cechujacy si¢ nie tylko wysokim stopniem instytucjonalizacji dzialari, lecz takze
ich silnym zakorzenieniem na poziomie lokalnym, realizowanym poprzez dzia-
lalnos¢ wspélnych placowek granicznych. Celem badari byla ocena efektywnosci
wsp6lpracy migdzy polskimi a niemieckimi organami Scigania w zwalczaniu prze-
stepczosei transgranicznej oraz identyfikacja mocnych i slabych stron przyjetych
rozwiazad instytucjonalnych.

Stowa kluczowe: wspdlpraca transgraniczna, organy $cigania, granica polsko-nie-
miecka, wspélne placéwki graniczne, Schengen, Unia Europejska

Jednym z fundamentéw integracji europejskiej sa cztery swobody: przeplywu

towardw, kapitatu, ustug oraz oséb. Ich skuteczna realizacja wymaga zapewnie-

nia plynnosci na granicach wewngtrznych paristw cztonkowskich przy jednocze-

snym utrzymaniu wysokiego poziomu bezpieczeristwa. Whaczenie acquis Schen-

gen do dorobku prawnego Unii Europejskiej zainicjowalo wdrozenie nowych
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form wspélpracy policyjnej, granicznej i celnej jako srodkéw kompensujacych
zniesienie kontroli granicznych. Jedng z nich jest wspéipraca organéw $ciga-
nia w wymiarze transgranicznym. Model ten, umozliwia efektywniejsze wyko-
rzystanie potencjatu operacyjnego stuzb dzigki ich stalej obecnosci w regionach
przygranicznych, co pozwala na lepsze rozpoznanie lokalnych uwarunkowari
i mechanizméw przestgpczoéci, a w konsekwencji skuteczniejsze przeciwdziala-
nie jej transgranicznym formom. Pogranicze polsko-niemieckie, bedace od lat
strategicznym punktem wykorzystywanym przez zorganizowane grupy przestgp-
cze, a w ostatnich latach réwniez obszarem intensyfikacji nielegalnej migracji ze
szlaku wschodniego, jest miejscem poglebionej wspdtpracy organéw $cigania.

Problematyka opracowania zostala podjeta ze wzgledu na wspomniang
strategiczng role pogranicza polsko-niemieckiego w systemie bezpieczeristwa we-
wnetrznego strefy Schengen. Wspoélczesna charakterystyka tego regionu ksztalto-
wana jest przede wszystkim przez najnowsze procesy geopolityczne i integracyj-
ne. Granica polsko-niemiecka pozostaje obszarem o wysokim poziomie zagrozeri
w zakresie przestgpczoéci transgranicznej. Polska ma takie zwierzchnictwo
nad najdtuzszym odcinkiem zewngtrznej granicy strefy Schengen, co poteguje
jej role w systemie bezpieczeristwa wspélnotowego. Tym samym, utrzymanie po-
rzadku publicznego i bezpieczeristwa nie dotyczy wylacznie interesu narodowego,
lecz wpisuje si¢ w szerszy kontekst ochrony catego obszaru ,bez granic”. Dzia-
fania podejmowane na pograniczu polsko-niemieckim stanowia praktyczne
urzeczywistnienie koncepcji zintegrowanego zarzadzania granicami, ktdre taczy
potrzebe zapewnienia bezpieczeristwa wewngetrznego paristw ze zobowiazaniami
wynikajacymi z cztonkostwa w Unii Europejskiej.

Celem niniejszego opracowania jest analiza prawno-instytucjonalnych pod-
staw oraz praktycznych form wspélpracy transgranicznej organéw Scigania na
granicy polsko-niemieckiej. Rozwazania koncentrujg si¢ na ocenie skutecznosci
przyjetego modelu, jego znaczeniu dla bezpieczeristwa wewngtrznego Unii Euro-
pejskiej oraz potencjale adaptacyjnym wobec nowych wyzwan geopolitycznych.

Metody badawcze zastosowane w opracowaniu to: kwerenda literatury,
analiza instytucjonalno-prawna oraz analiza danych zastanych. Badanie zostato
przeprowadzone przy uzyciu danych statystycznych z lat 2015-2024, przeanali-
zowanych pod katem procentowych zmian rocznych i potencjalnych zaleznosci.
Zbadano udzial wspélnych placéwek granicznych w ogdlnych wynikach osia-
ganych na pograniczu polsko-niemieckim w kontekscie zwalczania nielegal-
nej migracji oraz przemytu. Material pozyskano bezposrednio od Komendan-

téw odpowiednich oddziatéw Strazy Granicznej i Policji w trybie art. 14 ust. 1
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ustawy o dostepie do informacji publicznej oraz z otwartych baz danych tych

jednostek, przez co wyniki mozna uzna¢ za miarodajne i rzetelne.
Granica polsko-niemiecka

Proces wytyczania granicy polsko-niemieckiej po drugiej wojnie $wiatowe;j
trwal blisko 50 lat. Prawnie wigzacym, uznanym powszechnie na arenie miedzy-
narodowej aktem regulujacym kwestie granicy polsko-niemieckiej jest Traktat
miedzy Rzeczpospolita Polska a Republika Federalng Niemiec o potwierdzeniu
istniejacej migdzy nimi granicy (tzw. polsko — niemiecki traktat graniczny), pod-
pisany 14 listopada 1990 roku w Warszawie (Dz. U. 1992, nr 14, poz. 54.), po-
twierdzajacy wezesniejsze umowy z 1950 1., 1951 1., 1970 r. oraz 1989 r. Zgodnie
z brzmieniem artykulu drugiego Traktatu: ,Umawiajace si¢ Strony o$wiadczaja,
ze istniejaca miedzy nimi granica jest nienaruszalna teraz i w przyszioci, oraz
zobowiazuja si¢ wzajemnie do bezwzglednego poszanowania ich suwerennosci
i integralnosci terytorialnej.”, a takze ,o$wiadczaja, ze nie maja wobec siebie
zadnych roszczeni terytorialnych i ze roszczeni takich nie beda wysuwaé réwniez
w przysztosci” (art.1.-3. Dz. U. 1992, nr 14, poz. 54.).

Swoiste uzupelnienie dla dokumentu stanowi tzw. polsko-niemiecki traktat
o dobrym sasiedztwie, ktéry w preambule potwierdzit cytowana nienaruszalnos¢
granic, a swoja trescia otworzyl droge do budowania wspélpracy miedzypari-
stwowej w nowych, nieporuszanych do tamtej pory kwestiach, wérdéd kedrych
warto wymieni¢ obszary tj. gospodarka wodna, ochrona $rodowiska, transport,
infrastruktura przygraniczna, zarzadzanie kryzysowe, ratownictwo, czy szczegdl-
nie istotne dla analizowanego tematu, bezpieczeristwo wewngtrzne i wspéipraca
stuzb mundurowych.

Wspdlczesna granica pomigdzy Rzeczpospolita Polska a Republika Fede-
ralng Niemiec mierzy tacznie 489,37 km, w tym 467,15km odcinka ladowego
122,22 km odcinka rozgraniczajacego morze terytorialne RP i REN (Granice RP,
2024). Stanowi jedna z 7 ladowych granic Polski oraz jedna z 9 granic ladowych
Niemiec. Po stronie polskiej, poczynajac od tréjstyku Polski, Niemiec i Czech,
przebiega przez tereny wojewddztw dolnoSlaskiego, lubuskiego i zachodniopo-
morskiego. Z kolei po stronie niemieckiej przez landy Saksonia, Brandenburgia
oraz Maklemburgia-Pomorze Przednie. Ze wzgledu na usytuowanie linii demar-
kacyjnej na rzekach: Odrze i Nysie Luzyckiej, podziatowi na cz¢$¢ polska i nie-
miecky uleglo kilka miejscowosci: Zytawa/Porajéw Sieniawka, Gorlitz/Zgorzelec,
Bad Muskau/t.eknica, Forst/Zasieki, Guben/Gubin, Frankfurt nad Odra/Stubice
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oraz Kiistrin-Kietz/Kostrzyn nad Odra. Charakterystyczne usytuowanie granicy,
wspomniana wczesniej umowa o dobrym sasiedztwie, a takze unijne mechanizmy
wspdtpracy otworzyly pole do rozbudowy kooperacji migdzy Polska a Niemcami,
nie tylko ze wzgledu na przyjacielskie stosunki, ale takze na potrzebe zapewnienia
odpowiednich warunkéw mieszkaricom podzielonych miast i szerzej rozumia-
nych terendéw przygranicznych. Dla spelnienia tych przestanek niezbedna okazata

si¢ wzmocniona wspdtpraca w zakresie bezpieczenistwa wewnetrznego.

Charakterystyka wspoétczesnego pogranicza
polsko-niemieckiego w kontekscie przestgpczosci
transgranicznej

Pomimo formalnej demarkacji i cztonkostwa obu krajéw w Unii Euro-
pejskiej, granica polsko-niemiecka pozostaje obszarem o wysokim poziomie
zagrozen w zakresie przestgpczosci transgranicznej. Znaczenie granicy polsko-
-niemieckiej poteguje jej tranzytowy charakter — krzyzuja si¢ tu kluczowe euro-
pejskie korytarze transportowe o znaczeniu strategicznym, zaréwno w ukladzie
wschéd—zachéd (II PKT: Bruksela—Berlin—Warszawa—Moskwa, oraz III PKT:
Berlin—Drezno—Wroctaw—Kijéw), jak i pétnoc—potudnie (Skandynawia—Europa
Poludniowa). Ponadto, przez terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przebiegaja
gléwne europejskie szlaki migracyjne, taczace Europe Wschodnia, Azje Srodko-
wa, Bliski i Daleki Wschéd z paristwami Europy Zachodniej (Lubimow, 2021,
s. 30). Takie usytuowanie czyni obszar polsko-niemieckiego pogranicza jednym
z najbardziej newralgicznych punktéw migracyjnych i komunikacyjnych na ma-
pie kontynentu.

Pomimo znacznego przyspieszenia rozwoju zwiazanego z akcesjg Polski
do UE zréznicowanie spolteczno-gospodarcze migdzy obiema stronami granicy
wciaz jest widoczne. Niemcy naleza do grupy paristw o najwyzszym poziomie
produktu krajowego brutto w Unii Europejskiej, natomiast Polska, mimo poste-
péw integracyjnych, plasuje si¢ ponizej 75% tej wartosci. Niska innowacyjnos¢
polskiej gospodarki, bedaca kluczowym wskaznikiem nowoczesnosci i konku-
rencyjnosci, kontrastuje z wysokim potencjatem technologicznym RFN. Wyraz-
nym atutem polskiej gospodarki pozostaja zasoby ludzkie: kapitat intelektualny
i potencjat akademicki, podlegajace jednak nieprzerwanemu procesowi ,,drenazu
moézgdw”. Te rozbieznosci stanowiy istotny czynnik wplywajacy na zjawisko mi-
gracji, zaréwno legalnej, jak i nielegalnej. REN jest postrzegana przez migrantéw

jako kraj docelowy, oferujacy stabilno$¢, rozwiniety rynek pracy oraz atrakeyjny
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system zabezpieczenia spotecznego. Polska natomiast pelni role paristwa tranzy-
towego — punktu dostgpu do obszaru Schengen, przez ktéry mozliwe jest konty-
nuowanie podrézy w kierunku panstw Europy zachodniej.

W kontekscie zbadania bezpieczenstwa granicy polsko-niemieckiej analizie
poddano dane statystyczne publikowane okresowo przez Straz Graniczna, z kt6-
rych wynika, ze zdecydowana wigkszo$¢ oséb zatrzymanych za przekroczenie
lub prébe przekroczenia granicy wbrew przepisom na granicy polsko-niemiec-
kiej, dotyczy przede wszystkim oséb opuszczajacych RP. Statystyki dotyczace
wspomnianych zatrzyman ilustruje tabela numer 1. Staly odsetek zatrzymanych
stanowig obywatele Ukrainy oraz paristw Bliskiego Wschodu: Syrii, Afganistanu,
Iraku czy Turcji. Wsréd przyczyn préb nielegalnego przekroczenia granicy przez
osoby z tych padstw wymieni¢ nalezy przede wszystkim najwicksze europejskie
kryzysy humanitarne ostatniego dziesi¢ciolecia: skutki Arabskiej Wiosny, agresji
Rosji na Ukraing oraz noszacy znamiona wojny hybrydowej kryzys na granicy
polsko-biatoruskiej. Z danych przestawionych w tabeli odczyta¢ mozna réwniez
informacje na temat okresowo wzmozonych ruchéw migracyjnych, miedzy in-

nymi obywateli Armenii (2017 r.), Wietnamu (2016-18) czy Gruzji (2019-23).

Tabela 1. Cudzoziemcy zatrzymani/ujawnieni przez Straz Graniczna za przekroczenie lub usitowa-
nie przekroczenia granicy paistwowej wbrew przepisom w latach 2015-2024.

Zmiana
Rok | Eacznie | stosunku z kra})ow Z UE/EOG | > najezesciej zatrzymy-
do roku trzecich wanych narodowosci
poprzedniego (%)
2015 | 2069 | 0.00% 1805 264 gkra.i“a’ Rosja, Syria,
urcja, Bialorus
2016 | 1984  |-4.00% 1823 161 Ukraina, Rosja, Syia,
Irak, Wietnam
2017 | 1550  |-22.00% 1488 62 Ukraina, Rosja, Turdja,
Armenia, Wietnam
2018 (1505  |-3.00% 1472 33 Ukraina, Rosja, Wietnam,
Moldawia, Turcja
2019 | 1470 |-2% 1457 13 Ukraina, Rosja, Gruzja,
Moldawia, Syria
2020 | 770 |-48% 731 39 Ukraina, Syria, Rosja,
Afganistan, Gruzja
Irak, Ukraina, Syria
0, ] 3] 5
2021 | 1592 +107% 1576 14 Gruzja, Moldawia
2022 | 1228 |-23% 1206 2 Syria, Gruzja, Afganistan,
Irak, Ukraina
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Zmiana

Tl | Rt | stosunku Z krajéw 7 UE/EOG 5 najczesciej zatrzymy-
do roku trzecich wanych narodowosci
poprzedniego (%)

2023 | 2228 | +81% 2192 36 Syria, Turcja, Afganistan,

Ukraina, Gruzja
2024 | 2406 | +8% 2392 14 gkr.ama’ Afganistan,
yria, Erytrea, Indie

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie rocznych statystyk Komendy Gléwnej Strazy Granicznej

Wspomniane wezesniej korytarze transportowe o znaczeniu strategicznym
stanowig istotny punkt odniesienia dla analizy przestepczosci o charakterze prze-
mytniczym. Pogranicze polsko-niemieckie do dzi§ pozostaje szczegSlnie narazone
na przerzut papieroséw, pojazdéw mechanicznych oraz narkotykéw (patrz: tabe-
la nr 2.), kt6re stanowia najwyzszy odsetek przechwyconych towaréw. Przemyto-
wi ulegaja zaréwno pojazdy osobowe, jak i cigzarowe oraz przyczepy campingo-
we. Zdecydowanie najczgéciej przemycanym narkotykiem jest marihuana. Stuzby
rejestruja takze przypadki przerzutu amfetaminy, heroiny, MDMA, kokainy

oraz haszyszu.

Tabela 2. Rodzaje towaréw pochodzacych z przemytu lub przestgpstwa najczeéciej ujawnianych
przez Straz Graniczna na graniczy polsko-niemieckiej w latach 2017-2024.

Towar Liczba przypadkéw
Pojazd 353
Narkotyki 339
Inne 216
Papierosy 115
Tyton 42
Bron 5
Alkohol 1
Amunicja 4
Waluta 3

Zrédho: opracowanie whasne na podstawie danych Strazy Granicznej (Baza przemytu.., 2025)

Warto zauwazy¢, ze w ostatnim dziesi¢cioleciu znacznemu ostabieniu ulegh
przemyt alkoholu, kt6ry, w odréznieniu od okresu przetomu wiekéw XX i XXI,

i

stanowi obecnie znikomy odsetek ujawnionych towaréw. Catkowita warto§é
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towaréw z przemytu oraz pochodzacych z przestepstwa, ujawnionych przez Straz
Graniczng samodzielnie oraz przy wspétudziale innych stuzb na granicy polsko-
-niemieckiej, prezentuje tabela numer 3. Z przedstawionych danych wynika,
ze pogranicze stale jest obszarem o wzmozonej aktywnosci przestepczej, chociaz
z wyraznie zmienng amplituda warto$ci ujawnionych towaréw. Najwickszy, po-
niewaz ponad dwukrotny wzrost wartosci przemytu w stosunku do roku poprzed-
niego, zarejestrowano w 2021 roku. W tym przypadku przyja¢ mozna zalozenie,
ze czasowe zamkniecie granic migdzy krajami, a takze warunki ogélnego chaosu
spowodowanego pandemia Covid-19 mogly stanowi¢ czynniki stymulujace dzia-

fania przestgpcze, ktére potencjalnie nie uleglyby wykryciu.

Tabela 3. Catkowita warto$¢ towaréw z przemytu oraz towaréw pochodzacych z przestgpstwa ujaw-
nionych przez Straz Graniczna samodzielnie oraz przy wspétudziale z innymi stuzbami na granicy
polsko-niemieckiej w latach 2015-2024.

Rok Wartos¢ p e Zmi:.m:iw stl(z- ‘Warto$¢ przemytu na terenie
ok | mytu na granicy sunku do roku Polski (z})
polsko-niemieckiej(zt) poprzedniego (%)

2015 |17 836 975,10 0,0% 1138 145 764,43
2016 | 14792 045,77 -17,0% 345905 311,48
2017 | 20 574 567,40 +39,0% 344 715 576,35
2018 | 22 084 822,29 +7,0% 279 278 351,51
2019 | 27 039 331,15 +22,0% 622 839 132,84
2020 |22 871 966,13 -15,0% 207 030 346,30
2021 |52 463 597,81 +129,0% 395 494 825,57
2022 | 16 830 764,12 —68,0% 217 728 293,89
2023 | 12 988 234,78 -23,0% 435155 776,47
2024 | 22 142 628,31 +70,0% 368 743 907,00

Zrédho: opracowanie whasne na podstawie danych Strazy Granicznej (Ujawniony przemyt..., 2024)

W kontekscie badanej problematyki nie bez znaczenia pozostaje kwestia pla-
cowek, ktérych funkcjonariusze najczesciej dokonywali przechwytu przemyca-
nych towaréw. Zgodnie z danymi zamieszczonymi w tabeli 4., towar pochodzacy
z przemytu lub przestepstw najczgsciej byl ujawniany przez funkcjonariuszy ze
Swiecka, Tuplic, Zielonej Géry oraz Zgorzelca, co moglo mie¢ znaczenie w kon-
tekscie wyboru miejsc dla wspdlnych polsko-niemieckich placéwek granicznych,
ktére obecnie funkcjonuja doktadnie w tych miejscowosciach lub ich okolicach

po stronie niemieckiej.
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Tabela 4. Placéwki Strazy Granicznej, ktérych funkcjonariusze najczgsciej ujawniali towary pocho-
dzace z przemytu lub przestgpstwa na granicy polsko-niemieckiej w latach 2017-2024.

Placéwka SG Liczba przypadkéw
Swiecko 614
Tuplice 245
Zielona Géra-Babimost 111
Zgorzelec 85
Gorzéw Wielkopolski 4
Jelenia Géra

Zrédho: opracowanie whasne na podstawie danych Strazy Granicznej (Baza przemyru.., 2025)

Instytucjonalno-prawne podstawy transgranicznej
wspotpracy polskich i niemieckich organéw scigania

Podstawy prawne dla nawigzywania dwustronnej wspélpracy pomiedzy
pafistwami cztonkowskimi, ktore zobowiazuja do wspéidziatania w obszarze za-
rzadzania i ochrony granic oraz realizacji wspdlnej polityki wizowej znajduja si¢
w artykulach 7 i 9 Konwencji Wykonawczej Schengen (KWS). Proces ten od-
bywa si¢ zaréwno na poziomie instytucjonalnym Unii Europejskiej (przy udziale
m.in. Frontexu i Europolu), jak i w ramach bilateralnych porozumien krajo-
wych, obejmujacych wspélprace odpowiednich stuzb bezpieczenstwa wewnetrz-
nego. Specyfika pogranicza, wysoka liczba nielegalnych przekroczent granicy oraz
przestgpczosci towarzyszacej nielegalnej migracji i przemytowi, stanowia silny
bodziec do zaciesnienia wspétpracy stuzb granicznych Rzeczypospolitej Polskiej
i Republiki Federalnej Niemiec na poziomie lokalnym, przy zalozeniu, ze wspdl-
ne dzialania przyniosa obopélne korzysci (Lubimow, 2021, s. 33).

Przestepczo$é kryminalna nie uznaje granic terytorialnych (Krysians, 2012,
s. 1). Szczegdlnie intensywnie przekonali si¢ o tym mieszkaricy pogranicza polsko-
-niemieckiego w okresie transformacji ustrojowej zapoczatkowanej w 1989 roku,
ktérzy poza wieloma uzyskanymi swobodami zostali zmuszeni do mierzenia si¢
z drastycznym spadkiem bezpieczefistwa. Zdaniem Andrzeja Misiuka i Mariusza
Sokolowskiego upadek systemu komunistycznego w krajach Europy Wschod-
niej spowodowal przelamanie réznorodnych barier i umozliwit eskalacje prze-
stepczoéci w krajach postkomunistycznych, stanowiaca dwezesnie powazny pro-
blem spoteczny tego regionu Europy (Misiuk, Sokotowski, 2002, s. 210-211).
Do 2004 roku granica polsko-niemiecka stanowita zewngtrzng granice Unii

Europejskiej. Mieszkaricy terytoriéw przygranicznych padali ofiarami przede
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wszystkim przestgpstw zwiazanych z kradziezami, wymuszeniami, rozbojami,
przemytem, handlem zywym towarem czy przestgpstwami finansowymi (Kry-
sians, 2012, s. 1). Opracowanie wlasciwych rozwiazari zapewniajacych bezpie-
czenistwo mieszkaricom obu paristw stalo si¢ zatem nie tylko wspdlna wola wy-
nikajaca z przyjacielskich stosunkéw i ,,dobrego sasiedztwa”, ale palaca potrzeba
zapewniajaca zabezpieczenie biezacych i dlugoterminowych intereséw zwigza-
nych z planowanym rozszerzeniem Unii Europejskiej.

W ramach procesu przygotowujacego Polske do wlaczenia w strukeury
UE, odpowiadajac na rosnace wyzwania zwigzane z zarzadzaniem granicami,
ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 roku w miejscu rozformowanych Wojsk
Ochrony Pogranicza powotano Straz Graniczng - jednolita, umundurowana
i uzbrojong formacj¢ przeznaczona do ochrony granicy padstwowej, kontro-
li ruchu granicznego oraz zapobiegania i przeciwdzialania nielegalnej migra-
Gji (art. 1. Dz. U. 1990, nr 78, poz. 462.) Straz Graniczna (SG) pozostaje pod
zwierzchnictwem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji i jako formacja
umundurowana charakteryzuje si¢ szerokim wachlarzem zadan, ktéry poza bez-
posrednia ochrong nienaruszalnosci terytorialnej zawiera uprawnienia kontrolne,
rozpoznawanie, zapobieganie, wykrywanie oraz $ciganie przestgpstw, wydawanie
zezwolen na przekraczanie granicy paristwowej, rozpoznawanie i analizowanie
zagrozen migracyjnych, kontrole przestrzegania przepiséw dotyczacych wjazdu
i pobytu cudzoziemcéw na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej czy wspétdziata-
nie z innymi organami i shuzbami w zakresie rozpoznawania i przeciwdzialania
zagrozeniom terrorystycznym. Straz Graniczna pelni dzisiaj najwazniejsza role
w tworzeniu mechanizméw transgranicznej wspSlpracy organéw scigania. Po-
zostaje w stalej kooperacji z innymi polskimi stuzbami, wsréd ktérych nalezy
wymieni¢ przede wszystkim Policje oraz Krajowa Administracj¢ Skarbowa (KAS).
Po stronie niemieckiej zapewnieniem bezpieczeistwa granic zajmuja si¢ organy
takie jak Bundespolizei (Policja Federalna, dalej: BPOL), Landespolizeien (Poli-
cje Krajéw Zwiazkowych) oraz Zollimter (Urzedy Celne).

Prawno-instytucjonalne podstawy polsko-niemieckiej wspStpracy organéw
Scigania o charakterze transgranicznym znajduja si¢ w umowach migdzynaro-
dowych i bilateralnych. W grupie dokumentéw miedzynarodowych wymieni¢
nalezy Konwencje¢ Madrycka, ktéra stanowi formalne podwaliny dla wszelkiego
rodzaju wspdlpracy transgranicznej oraz Konwencj¢ Wykonawcza Schengen -
akt bezposrednio zobowiazujacy do wspétpracy organéw $cigania.

Pierwszym dokumentem o charakterze bilateralnym, ktéry rozpoczat pro-

ces odbudowy relacji polsko-niemieckich byl wspomniany wczesniej trakeat
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o dobrym sasiedztwie i wzajemnej wspétpracy podpisany 17 czerwca 1991 r.
w Bonn przez Jana Krzysztofa Bieleckiego i Krzysztofa Skubiszewskiego oraz Hel-
muta Kohla i Hansa-Dietricha Genschera. Jak wspomniano, traktat po pierwsze
stanowil potwierdzenie podpisanego rok weczesniej traktatu granicznego, a po
drugie budowal pomost dla wieloptaszczyznowej wspétpracy miedzy narodami,
ktéra przyniostaby korzysci obu stronom porozumienia. Dokument zostal pod-
pisany na okres 10 lat, z zastrzezeniem bezposredniego, automatycznego przedtu-
zania na okresy piccioletnie przy braku sprzeciwu zadnej ze stron. W preambule
odwoluje si¢ do potrzeby ,zamknigcia bolesnych rozdziatéw przesztosci” pomie-
dzy Polska a Niemcami, a takze akcentuje konieczno$¢ ,ostatecznego przezwy-
ci¢zenia podzialu Europy oraz stworzenia sprawiedliwego i trwalego pokojowe-
go fadu europejskiego”. Strony podkreslaja wspdlnote intereséw w zbudowaniu
»Europy nowej, wolnej i zjednoczonej przez prawa cztowieka, demokracje i ide¢
panistwa prawa” oraz §wiadomos¢ ,,znaczenia, jakie dla przysztych stosunkéw obu
panistw ma cztonkostwo Republiki Federalnej Niemiec we Wspdlnocie Europej-
skiej oraz polityczne i gospodarcze przylaczanie Rzeczypospolitej Polskiej do tej
Wspélnoty” (Dz. U. 1992, nr. 14, poz. 56.) co potwierdza przyjete wezesniej
zalozenie o potrzebie zacie$niania polsko-niemieckiej wspétpracy w kontekscie
europejskich proceséw integracyjnych. Traktat stanowi takze swoista referencje
wystawiong przez REN Polsce w kontekscie dotaczenia do Wspélnoty Europej-
skiej. Pierwsza cz¢$¢ dokumentu zostala pos$wigcona stabilnosci migdzynaro-
dowej na poziomie globalnym, zawiera w sobie odwolania do Karty Narodéw
Zjednoczonych i dokumentéw Konferencji Bezpieczenistwa i Wspotpracy w Eu-
ropie. Traktuje réwniez o regularnych, dwustronnych konsultacjach oraz stalej
wspbtpracy pomiedzy szefami rzadéw, Ministrami Spraw Zagranicznych, Mi-
nistrami Obrony oraz Parlamentami Polski i Niemiec. Umawiajace si¢ Strony
zobowiazuja si¢ do umacniania pokoju w Europie i potwierdzaja swoja integral-
no$¢ i niezawisto$¢ terytorialna. Kluczowa w kontekscie omawianego zagadnienia
cze$¢ stanowig artykuly 12. i 13. traktatu, odwolujace si¢ bezposrednio do checi
rozwoju wspSlpracy transgranicznej pomiedzy stronami oraz artykut 33. poswie-
cony stosunkom prawnym i konsularnym oraz wspétpracy w zwalczaniu szeroko
zakrojonej przestepczosci. Strony umawiajg si¢, aby te dziatania byly kierowane
ustaleniami konwencji Rady Europy, a dokladne procedury i warunki wspétpra-
cy zostaly uzgodnione na mocy odrebnych dokumentéw.

Od momentu wejscia w zycie traktatu o dobrym sasiedztwie podpisano
wiele dokumentéw zawiazujacych polsko-niemiecka transgraniczna wspélpra-

c¢ w zakresie zarzadzania wspdlng granica. Poczawszy od dwustronnych uméw
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odnoszacych si¢ do budowy i utrzymania mostéw granicznych w ciagu i poza
ciagiem drdg krajowych i federalnych, przez wazna z perspektywy organizacyjnej
umowe o oznakowaniu i utrzymaniu wspdlnej granicy na odcinkach ladowych
i wodach granicznych oraz powolaniu Stalej Polsko-Niemieckiej Komisji Gra-
nicznej, podpisang w 2004 roku w Warszawie. Dokument szczegétowo reguluje
techniczna kwesti¢ oznakowania i geodezyjnego wytyczenia granicy polsko-nie-
mieckiej w terenie, a takze powoluje do zycia Stala Polsko-Niemiecka Komisje
Graniczng, ktérej zadaniem jest jej kontrola i okresowe raportowanie stanu utrzy-
mania odcinka granicznego.

Niezwykle istotne w kontekécie omawianego tematu jest Porozumienie mig-
dzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Federalnej Niemiec
o utworzeniu Polsko-Niemieckiego Centrum Wspétpracy Stuzb Granicznych,
Policyjnych i Celnych w Swiecku (PNCW), zawarte dnia 17 lutego 2011 roku.
Dokument stanowi podstawe do dzialania wyspecjalizowanego, catodobowego
centrum informacyjnego koordynujacego prace polskich i niemieckich organéw
przygranicznych, majacego na celu efektywna wspétprace w zakresie zwalczania
i zapobiegania przestgpczosci transgranicznej. Wzorem dla placéwki bylo nie-
miecko-francuskie Centrum Wspdlpracy Policyjnej i Celnej w Kehl (Archiwum
MSWiA), a PNCW stanowi najwigkszy tego typu obiekt w Polsce. Porozumienie
o powotaniu PNCW w Swiecku stworzyto pole do rozwoju nowoczesnej, szeroko
zakrojonej wspotpracy polskich i niemieckich organéw scigania, ktéra znaczaco
wplyneta na efektywnos$¢ w przeciwdzialaniu przestgpczosci transgranicznej. Po-
nadto Centrum pozostajac instytucja typu PCCC (Police and Customs Coopera-
tion Centres), w trybie artykutu 39. Konwencji Wykonawczej Schengen realizuje
tzw. ,zapytania taficuszkowe”, splywajace w sytuacjach pilnych od pozostalych
patistw strefy Schengen. W grudniu 2024 roku w PNCW w Swiecku stuzbe
pehnito tacznie 62 funkcjonariuszy: 40 niemieckich (20 z BPOL, 15 z Poligji
Brandenburgii, po jednym z Policji Saksonii, Maklemburgii Pomorza Przednie-
go i Berlina, 2 z Generalnej Dyrekcji Celnej) oraz 22 polskich (8 z SG, 9 z Policji
oraz 5 ze Stuzby Celnej). Funkcjonariusze calodobowo, w systemie 24/7/365,
pracuja z jednej sali operacyjnej i postugujac si¢ dwoma jezykami realizuja przy-
dzielone zadania. Ponadto kazda ze stron posiada swojego koordynatora, ktérego
stanowisko jest rotacyjne w okresach 2-letnich pomiedzy réznymi stuzbami.

Najwazniejszym dotychczas dokumentem, ktéry reguluje polsko-niemiecka
wspbtprace w zakresie bezpieczenistwa granicy jest Umowa migdzy Rzadem Rze-
czypospolitej Polskiej a Rzagdem Republiki Federalnej Niemiec o wspStpracy stuzb
policyjnych, granicznych i celnych, sporzadzona 15 maja 2014 r. w Zgorzelcu
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(umowa zgorzelecka). Akt dzigki kompleksowej budowie zastapil kilka obowia-
zujacych dotychczas uméw migdzy Rzeczpospolita Polska a Republiky Federal-
na Niemiec, wéréd ktérych nalezy wymieni¢ niewspomniane wezesniej: umowe
o ulatwieniach w odprawie granicznej, umowe o przejéciach granicznych i ro-
dzajach ruchu granicznego, umowe o wspétpracy w zakresie zwalczania przestgp-
czosci zorganizowanej oraz szczegdlnie niebezpiecznych przestgpstw oraz umo-
we o wspdlpracy policji i strazy granicznych na terenach przygranicznych. Akt
w preambule odwoluje si¢ zaréwno do Traktatu o dobrym sasiedztwie jak i do
zobowiazani wynikajacych z acquis Schengen, akcentujac o istotnosci wspétpracy
shuzb policyjnych, granicznych i celnych w zapewnianiu bezpieczeristwa ludno-
$ci. Zakres kooperacji zostal opisany w artykule pierwszym umowy i odnosi si¢
do szerokiego wachlarza przestgpstw i czynéw zabronionych, mogacych stanowi¢
zagrozenie dla bezpieczenstwa wewnetrznego ktérejkolwiek ze stron. Wsréd nich
nalezy wymieni¢: kradzieze i zniszczenie mienia, powodowanie zagrozedi w ru-
chu drogowym (w tym prowadzenie pojazdéw bez odpowiednich dokumentéw),
przekroczenie granicy wbrew przepisom, niedotrzymanie procedur legalizacyj-
nych, wywéz towaréw o znaczacej wartosci publicznej (dziela sztuki, technologie,
zabytki) czy nielegalny obrét towarami niebezpiecznymi (art. 1. Dz. U. 2015,
poz. 939).

WHhasciwe organy podlegajace postanowieniom umowy reguluje artykut dru-
gi dokumentu. Wyszczegélnia on odpowiednie instytucje na szczeblu centralnym
oraz przygranicznym zaréwno po stronie polskiej, jak i niemieckiej, ktére podle-
gaja wspdtpracy. Po stronie polskiej trzy najwazniejsze formacje to Policja, Straz
Graniczna oraz Shuzba Celna, natomiast po stronie niemieckiej Policja Federal-
na, Policja Krajéw Zwiazkowych i Stuzba Celna. Szczegétowy podzial organéw
objetych wspélpracy ilustruje tabela nr. 5. W dalszej czgéci wymienione stuzby
policyjne, graniczne i celne beda okreslane zbiorczo organami $cigania.

Umowa przewiduje takze utworzenie Centrum wspélpracy policyjnej, gra-
nicznej i celnej, ktdrego role do dzi§ pelni PNCW w Swiecku oraz ,inne punkty
wspdlpracy”, wirdd keérych w szczegblnosci wymienia si¢ wspélne placéwki or-
ganéw Scigania. Zakres, tryb, sposéb pracy i szczegély logistyczno-organizacyjne
powolywania takich punktéw reguluja osobne porozumienia zawierane przez
odpowiednie organy.
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Tabela 5. Polskie i niemieckie organy policyjne, graniczne i celne wspéipracujace na poziomie
centralnym i przygranicznym na mocy umowy zgorzeleckiej.

RP RFN
Organy a) minister wlasciwy do spraw a) Federalne Ministerstwo Spraw Wewngtrznych,
centralne finanséw publicznych, b) Federalne Ministerstwo Finanséw,
b) minister whasciwy do spraw ¢) Federalny Urzad Kryminalny,
wewnetrznych, d) Prezydium Policji Federalnej,
¢) Komendant Gléwny Policji, ¢) Kryminalny Urzad Celny.
d) Komendant Gléwny Strazy
Granicznej,
e) Szef Agencji Bezpieczenistwa
‘Wewngtrznego,
f) Szef Stuzby Celnej;
Organy Policja Komendant Policja Prezydent Policji w Berlinie;
przygra- Wojewddzki Prezydium Policji Kraju Zwiaz-
niczne Policji w: Go- kowego Brandenburgii;
rzowie Wiel- Krajowy Urzad Kryminalny
kopolskim, Meklemburgii-Pomorza Przed-
Szczecinie, niego; Prezydium Policji w:-
Wrockawiu; Neubrandenburgu i Rostoku;
Krajowy Urzad Policji Wodnej
Meklemburgii-Pomorza
Przedniego;
Krajowy Urzad Kryminalny
Saksonii; Dyrekcja Policji
w: Gérlitz, Dreznie, Lipsku,
Zwickau, Chemnitz; Prezydium
Oddzialéw Prewencji Policji
w Lipsku;
Straz Granicz- Komendant: Straz Granicz- Prezydium Policji Federalnej;
na lub Policja Morskiego na lub Policja Dyrekeja Policji Federalnej w:
Federalna Oddziatu Federalna Berlinie,
Strazy Bad Bramstedt
Granicznej, Pirnie;
Nadodrzari-
skiego Od-
dzialu Strazy
Granicznej
Stuzba Celna Dyrektor Organy celne Gléwny Urzad Celny w: Stral-
Izby Celnej sundzie, Berlinie,
w: Rzepinie, Poczdamie, Frankfurcie nad
Szczecinie, Odra, Dreznie, Erfurcie;
Wroctawiu; Sledczy Urzad
Celny w: Hamburgu, Dreznie,
Berlin-Brandenburgia;

Zrédho: opracowanie whasne na podstawie Dz.U. z 2015 r. poz. 939.
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Jak wspomniano wcze$niej, organem, ktéry w Polsce pelni dzisiaj najwaz-
niejszg role¢ w tworzeniu mechanizméw transgranicznej wspSlpracy organéw $ci-
gania, jest Straz Graniczna. W celu uzupetnienia postanowied umowy zgorzelec-
kiej Komendant Gléwny Strazy Granicznej (KGSG) podpisat szereg porozumieni
z Prezydium Policji Federalnej Republiki Federalnej Niemiec. Wsréd nich wy-
rézni¢ nalezy porozumienie KGSG o wspdlnych patrolach i grupach operacyjno-

-§ledczych. Za najwazniejsze w analizowanym temacie uznaje si¢ natomiast poro-

zumienie KGSG o wspélnych placéwkach granicznych (aneksowane trzykrotnie
w latach 20171 2018), powolujace do zycia wspélne polsko-niemieckie placéwki
graniczne pozostajace pod zwierzchnictwem Nadodrzanskiego (NoOSG) i Mor-
skiego (MOSG) Oddziatu Strazy Granicznej oraz Policji Federalnej Niemiec.

Praktyczne formy wspétpracy podejmowane przez polskie
i niemieckie organy §cigania

Umowa zgorzelecka przewiduje bardzo szeroki zakres form wspétpracy pol-
skich i niemieckich organéw scigania, z jednej strony, wynikajacy z form prze-
widzianych KWS, a z drugiej odpowiadajacy na potrzeby kreowane specyfika
zadan stuzbowych na granicy. Odnosi si¢ on do mechanizméw ogélnych, miesz-
czacych w swoim katalogu dzialania powszechne, wykorzystywane w realizacji
codziennych obowiazkéw stuzb obu krajéw oraz form szczegélnych, wykorzy-
stywanych w warunkach podwyzszonego ryzyka i zagrozenia dla bezpieczeristwa
publicznego. Najszerzej opisana, a zarazem fundamentalng forma wspétpracy
pomiedzy organami $cigania jest wymiana informacji wykraczajaca poza trady-
cyjne procedury przewidziane przez System Informacji Schengen. Stanowi ona
podstawe efektywnej wspolpracy i jest najwazniejsza czynnoscia w procesach
wdrazania jakichkolwiek innych mechanizméw wspétpracy. Umowa przewiduje
wzajemna i nieodplatng wymiang informacji pomiedzy polskimi i niemieckimi
stuzbami w kluczowych obszarach, ktére mozna podzieli¢ na szes¢ kategorii: mi-
gracje, przestgpczo$¢ kryminalna, przedmioty i pojazdy, nielegalny obrét $rod-
kami odurzajacymi i psychotropowymi, nielegalny obrét towarami akcyzowymi
oraz terroryzm (patrz: tabela 6.). Wspdlpraca pomiedzy organami odbywa si¢ na
podstawie sporzadzanych pisemnie wnioskéw z uzasadnieniem, w szczegdlnosci
zawierajacych cel wykorzystania wymienianych informacji. W przypadku sytu-
acji szczegblnie pilnych wniosek moze zosta¢ przekazany ustnie, z zastrzezeniem

niezwlocznego dostarczenia go w formie pisemne;j.
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Uwage nalezy zwréci¢ na pragmatyzm dziatai opierajacy si¢ na wymianie
informagji takich jak modus operandi os6b podejrzanych i grup terrorystycznych
czy monitoring szlakéw i trendéw nielegalnej migracji. Takiego typu wymia-
ny stuza nie tylko do realizacji biezacych zadan, ale umozliwiajg analiz¢ ryzyka
oraz opracowanie strategii i skutecznych mechanizméw, ktére w przysztosci beda
wykorzystywane w celu zapobiegania i zwalczania niebezpieczeristwa. Wymiana
informacji w zakresie krajowych mechanizméw prawnych stosowanych w okre-
$lonych przypadkach pomaga w harmonizacji dzialania i przekazywaniu dobrych
wzorcédw, do ktérych zachecaja przepisy KWS. Podobna funkcje mozna zaobser-
wowaé w praktyce wymiany probek laboratoryjnych substancji niebezpiecznych
i odurzajacych. Staly i szybki przeplyw informacji dotyczacych pojazdéw iich
whacicieli ma na celu przeciwdzialanie zjawiskom kradziezy i nielegalnego prze-
rzutu pojazdéw przez granice, ktéry stanowi gléwne wyzwanie na pograniczu
polsko-niemieckim oraz usprawnienie realizacji takich form szczegélnej wspot-

pracy jak obserwacja lub poscig transgraniczny.

Tabela 6. Obszary wymiany informacji pomiedzy polskimi i niemieckimi stuzbami policyjnymi,
granicznymi i celnymi.

KATEGORIA ZAKRES WYMIENIANYCH INFORMAC]I
MIGRACJE szlaki i skala nielegalnej migracji;

trendy i zjawiska zwiazane z nielegalna migracja;

miejsca i status legalnosci pobytu cudzoziemcdws;

miejsca i status legalnosci zatrudnienia cudzoziemcéw;
sprawdzenie i ustalenie tozsamosci 0séb;
wewnatrzkrajowe przepisy regulujace procesy migracyjne;

PRZESTEPCZOSC sprawcy, wspdluczestnicy, podejrzani o popelnienie
KRYMINALNA przestepstwa;

okolicznosci, sposdb popelnienia i cechy przestepstwa;
podjete dotychczas czynnosci, ich wynik lub brak;
mozliwe powigzania mi¢dzy sprawcami;

struktury i dzialalnie grup zorganizowanych;

modus operandi;

ogledziny, zabezpieczenie i dokumentowanie sladéw;

PRZEDMIOTY $rodki transportu, ich whasciciele,

1 POJAZDY dokumentacja i uprawnienia do kierowania;
dane sieci telekomunikacyjnych, rejestréw, systeméw
informacyjnych;

planowane i przeprowadzane czynnosci poszukiwawcze;

NIELEGALNY dystrybutorzy, miejsca i metody produkji i rozpowszechniania;
OBROT SRODKAMI udostepnianie probek laboratoryjnych do badar;
ODURZAJACYMI wewnatrzkrajowe metody nadzoru;

I PSYCHOTROPOWYMI
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KATEGORIA ZAKRES WYMIENIANYCH INFORMAC]I
NIELEGALNY dystrybutorzy, miejsca i metody produkji i rozpowszechniania;
OBROT TOWARAMI udostepnianie probek laboratoryjnych do badar;
AKCYZOWYMI wewnatrzkrajowe metody nadzoru;

TERRORYZM informacje przyczyniajace si¢ do identyfikacji rzeczy, broni,

amunicji, materiatéw wybuchowych;

aktualni i poprzedni whasciciele ww. przedmiotéw;
udostgpnianie prébek materialéw niebezpiecznych do badan
laboratoryjnych;

planowane i popelnione zamachy terrorystyczne;

metody i techniki dziatania sprawcéw;

dzialajace lub podejrzewane o to ugrupowania terrorystyczne;

Zrédho: opracowanie whasne na podstawie Dz.U. z 2015 r. poz. 939.

Oprécz wymiany informacji, w katalogu ogélnych form wspétpracy polskich
i niemieckich organéw $cigania znajduja si¢ narzedzia, takie jak: wspélne patrole,
dziatania w sytuacjach szczeg6lnego niebezpieczenistwa, wymiana oficeréw lacz-
nikowych, tworzenie grup operacyjno-§ledczych, wspélne wykonywanie obo-
wiazkéw stuzbowych, wspétpraca w zakresie ksztalcenia i szkolenia, usprawnienie
telekomunikacji migdzy funkcjonariuszami oraz wspdlpraca naukowo-technicz-
na. Katalog szczegdlnych form wspédlpracy zawiera w sobie skomplikowane dzia-
fania wymagajace wzmocnionych naktadéw zaréwno pod wzgledem formalnym,
jak i materialnym. Wsréd nich wymienia si¢: ochrong $wiadkéw i oséb, zapo-
bieganie i zwalczanie terroryzmu, operacje pod przykryciem, przesylki niejaw-
nie nadzorowane, obserwacj¢ transgraniczna, Srodki kamuflujace, $rodki tech-
niki specjalnej, poscig transgraniczny oraz przekazywanie oséb pozbawionych
wolnodci.

W celu efektywnej realizacji wymienionych dzialad oraz zapewnienia jak
najwyzszego poziomu bezpieczefistwa podczas wykonywania czynnosci polscy
i niemieccy funkcjonariusze okresowo s3 poddawani wspdélnym szkoleniom
i treningom, ktdre majg za zadanie wzmacnia¢ wspéprace, tworzyé przestrzeni
wymiany do$wiadczen i budowania dwustronnie korzystnych rozwiazan. Szcze-
gblng grupa zaangazowana we wspélne szkolenia s3 funkcjonariusze pelniacy
na co dzieni stuzbg we wspélnych, polsko-niemieckich placéwkach granicznych.

W marcu 2012 roku nastapita inauguracja pilotazowego programu ,, Wspélne
polsko-niemieckie placéwki graniczne”, ktéry mial za zadanie usprawni¢ wspot-
pracg w zakresie zwalczania nielegalnej migracji i przestgpczosci transgranicznej

pomiedzy Polska a Niemcami. W lipcu 2025 roku funkcjonowaly 4 placéwki
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tego typu: w Pomellen niedaleko Szczecina, w odpowiedzialnosci Morskiego Od-
dzialu Strazy Granicznej oraz Inspekeji Policji Federalnej Niemiec z Pasewalk;
a takze w Swiecku, Ludwigsdorf i Tuplicach, gdzie stuzbe pelnia funkcjonariu-
sze Nadodrzariskiego Oddzialu Strazy Granicznej i odpowiednio Inspektoratéw
BPOL Frankfurt nad Odra, Ludwigsdorf i Forst. Wszyscy funkcjonariusze od-
bywajacy stuzbe w tych placéwkach postuguja sic dwoma jezykami, co ulatwia
kontakt przy wykonywaniu zadari po drugiej stronie granicy. Patrole zawsze sa
mieszane, niezaleznie od miejsca pelnienia stuzby, ktdre planowane sa co do zasa-
dy w proporcji 50% po stronie polskiej i 50% po stronie niemieckiej. Jezeli patrol
ma przypisany na dang stuzbe pojazd jednej ze stron, to wykorzystywany on jest
przez caly zesp6t, niezaleznie na terytorium panstwa, na ktérym jest ona petniona.
Efektywno$¢ dzialalnosci wspélnych placéwek zwigksza szybka wymiana infor-
macji pomiedzy stuzbami Polski i Niemiec.

Na przestrzeni dziesigciu lat funkcjonowania, organy $cigania zrealizo-
waly blisko dwadziescia tysigcy wspélnych patroli. W szczytowym momencie
dzialalnosci, przypadajacym na lata 2016-2017, w teren wyruszalo Srednio 7
polsko-niemieckich patroli dziennie. Zaobserwowano réwniez okresowy znaczny
udziat placéwek mieszanych w procesie przechwytu przemytu na granicy polsko-
-niemieckiej, dochodzacy momentami nawet do 30% (lata 2016, 2017, 2020).

W latach 2018-2021 Straz Graniczna i Bundespolizei zrealizowaly wspélny
program pt. ,\Wzmocnienie Wspdlnych Polsko-Niemieckich Placéwek Granicz-
nych”, dofinansowany ze srodkéw unijnych. Kazda z polsko-niemieckich placé-
wek otrzymala dwa nowe pojazdy stuzbowe, oznakowane specjalnie jako wspél-
ny patrol SG i BPOL oraz wyposazone w technologie informatyczna i srodki
facznosci obu stuzb. Funkcjonariusze realizujacy wspélne dzialania zostali takze
skierowani na kursy jezykowe zintegrowane ze stuzba, obejmujace 12 obszaréw
tematycznych, w tym m.in. wywiad policyjny, kontrole ruchu drogowego, prze-
szukiwanie pomieszczen i mieszkan oraz niezbedne interakcje spoteczne. Kroki te
mialy za zadanie usprawni¢ komunikacje¢, wzmocnié rozpoznawalno$é wspélnych
patroli w§réd mieszkarficdw pogranicza i budowad poczucie zaufania spoteczne-
go (Material informacyjny dot. treningu sytuacyjnego..., dostep: 06.05.2025).

W okresie od czerwca do listopada 2019 roku funkcjonariusze zostali pod-
dani wymianie mi¢dzynarodowej, a przez caly okres trwania projektu brali udziat
w treningach sytuacyjnych, majacych diagnozowaé postgpy w szkoleniu. Wsréd
scenariuszy przygotowanych na takie treningi znalazly si¢ m.in. czynnosci kon-
trolne buséw, procedury przy podejrzeniu przerzutu oséb, wymiana informacji

w sytuacji kryzysowej czy zatrzymywanie oséb, ktére nie poddaly si¢ kontroli.
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Rezultatem prac bylo wydanie podrecznika dotyczacego skoordynowanych pro-
cedur we wspélnych dzialaniach oraz koncepdji szkoleniowej dla wspélnych pol-
sko-niemieckich placéwek w Pomellen, Swiecku i Ludwigsdorfie (Materiat infor-

macyjny dot. treningu sytuacyjnego..., dostgp: 06.05.2025).
Podsumowanie

Poglebiajace si¢ europejskie procesy integracyjne oraz dynamicznie zmienia-
jaca si¢ sytuacja geopolityczna sprawiaja, ze wyzwania zwiazane z zapewnieniem
bezpieczenstwa wewnetrznego Unii Europejskiej ulegaja ciaglej ewolucji. W celu
skutecznej realizacji idei swobodnego przeptywu towaréw, kapitatu, ustug oraz
0s6b panstwa cztonkowskie przyjely zharmonizowane mechanizmy przewidziane
dorobkiem prawnym ukladu z Schengen. W ramach strefy ,,bez granic” funkcjo-
nuja zréznicowane formy wspotpracy policyjnej, granicznej i celnej, obejmujace
zaréwno dziatalno$¢ wyspecjalizowanych agencji unijnych, takich jak Frontex
czy Europol, jak i funkcjonowanie miedzynarodowych centréw koordynacyj-
nych typu PCCC oraz inicjatyw bilateralnych podejmowanych przez paristwa
cztonkowskie. W tym kontekscie pogranicze polsko-niemieckie stanowi jeden
z najbardziej rozwinigtych obszaréw wspélpracy transgranicznej w Europie, ce-
chujacy si¢ nie tylko wysokim stopniem instytucjonalizacji dziatan, lecz takze ich
silnym zakorzenieniem na poziomie lokalnym. Kluczowym przejawem tej wspét-
pracy sa wspdlne placéwki graniczne, w kedrych stuzbe petnig funkcjonariusze
polskiej Strazy Granicznej i niemieckiej Policji Federalnej. Rozbudowana wspét-
praca operacyjna w tym regionie wynika z wielu nakladajacych si¢ czynnikéw,
takich jak przystapienie Polski do Unii Europejskiej, przesunigcie zewngtrznej
granicy strefy Schengen na wschdéd, uwarunkowania geopolityczne XXI wieku,
doswiadczenia pandemii COVID-19 oraz rosnaca presja migracyjna.

W wyniku badania polegajacego na analizie wspdlnych dziatari podejmo-
wanych przez polskie i niemieckie organy $cigania na granicy zdiagnozowano,
ze transgraniczna wspdtpraca polsko-niemiecka jest efektywna, stale rozwijaja-
cg si¢ forma kooperacji, ktéra przynosi wymierne efekty w zakresie zwalczania
przestgpczosci transgranicznej. Nowatorski w skali Europy projeke wspélnych
placéwek granicznych, pomimo pewnych niedociagnie¢ jest wartosciows idea,
mogacy stanowi¢ punkt odniesienia w rozwoju europejskiego systemu wspotpra-
cy policyjnej. Ustalono, ze dzialalno$¢ wspélnych placéwek granicznych w znacz-
nym stopniu przyczynia si¢ do zwigkszenia efektywnosci w zwalczaniu przestep-

czoéci transgranicznej na pograniczu polsko-niemieckim, przede wszystkim ze
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wzgledu na uproszczenie procedur formalnych zwiazanych z kooperacja. Za
szczeg6lnie efektywne w kontekscie omawianej wspdtpracy uznaje si¢ przeciw-
dzialanie nielegalnemu przerzutowi pojazdéw mechanicznych oraz wymiang in-
formacji, w procesie ktérej najwazniejsza role odgrywa Polsko-Niemieckie Cen-
trum Wspétpracy Stuzb Policyjnych, Granicznych i Celnych w Swiecku. Wéréd
obszaréw wymagajacych poprawy wyszczegdlni¢ nalezy niestabilno$¢ wynikéw
osiaganych przez funkcjonariuszy wspdlnych placéwek oraz czynniki socjologicz-
ne i polityczne, majace wplyw na obnizony poziom zaufania spolecznego wobec
funkcjonariuszy obu paristw. Zaznaczono jednak, ze idea wymaga statego rozwo-
ju oraz identyfikacji i opracowania mechanizméw przeciwdzialajacych okreso-
wym brakom efektywnosci placéwek.

Na szczegélne podkreslenie zastuguje fak, ze tak zaawansowany model tran-
sgranicznej wspélpracy organéw $cigania stanowi rezultat wieloletnich dziatari
na rzecz odbudowy i poglebiania relacji polsko-niemieckich w kontekscie trud-
nego dziedzictwa historycznego. Pozytywnie zaskoczyta liczba aktéw prawnych,
ktére przez lata stopniowo, lecz konsekwentnie regulowaly kwestie bezpieczen-
stwa wspolnej granicy. Od dokumentéw o charakterze demarkacyjnym, przez
fundamentalng dla relagji bilateralnych umowe o dobrym sasiedztwie, az po no-
woczesng umowe zgorzelecka oraz liczne porozumienia zawierane na szczeblu
operacyjnym przez komendantéw wlhasciwych shuzb — wszystkie te akty stanowig
spdjny fundament dla obecnego modelu wspétpracy. Umowa o wspdtpracy stuzb
policyjnych, granicznych i celnych to dobrze przemyslane, kompleksowe porozu-
mienie, ktére nie tylko systematyzuje wezesniejsze regulacje, ale réwniez tworzy
silne podstawy dla dalszego rozwoju wspétdziatania w zakresie przeciwdzialania
zagrozeniom transgranicznym. Na pozytywna oceng zastuguje takze dzialalnos¢
PNCW w Swiecku, ktére jest jednym z najdynamiczniej rozwijajacych sie cen-
tréw tego typu w Europie. W $wietle przeprowadzonych analiz mozna z pelnym
przekonaniem stwierdzi¢, ze instytucjonalno-prawne podstawy polsko-niemiec-
kiej wspdtpracy transgranicznej w obszarze bezpieczefistwa wewnetrznego s nie
tylko solidne, ale réwniez gotowe do dalszego rozwoju w odpowiedzi na zmienia-
jace si¢ realia geopolityczne.

Wsréd kluczowych wyzwan, stojacych przed dalszym rozwojem polsko
niemieckiej wspdlpracy organéw $cigania zidentyfikowano niski poziom za-
ufania spofecznego wobec wspélnych patroli oraz konieczno$é¢ stabilizacji rela-
¢ji politycznych pomiedzy wladzami obu parstw. Istotny wplyw na przysztosé
tej wspdlpracy moze mie¢ dyplomatyczne rozwiazanie kwestii kontrowersyj-
nych takich jak potencjalna nielegalna readmisja migrantéw z Niemiec do
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Polski, zamykanie polskich i niemieckich granic ladowych oraz napigcia spo-
feczne w rejonie przygranicznym. Z perspektywy polskiej kluczowe znaczenie
ma réwniez skuteczna ochrona wschodniej granicy zewngtrznej strefy Schengen,
majaca na celu ograniczenie przenikania zjawisk przestgpczosci transgranicznej
na terytorium objete swobodnym przeptywem oséb. Nieodzownym elementem
wzmacniania wspdlpracy pozostaje réwniez systematyczne doskonalenie kompe-
tencji funkcjonariuszy pelniacych stuzb¢ w ramach wspélnych placéwek. Szcze-
gblng role w tym zakresie odgrywaja szkolenia jezykowe oraz rozwdj umiejet-
nos$ci miedzykulturowych, ktére warunkuja sprawna komunikacje i skutecznos¢
operacyjng. Istotna jest rowniez budowa pozytywnego przekazu spolecznego
wokdét idei wspélpracy transgranicznej, co stanowi fundament dla ksztalttowania
lokalnej §wiadomosci bezpieczeristwa i wspierania zaufania mieszkancéw terenéw

przygranicznych wobec instytucji odpowiedzialnych za ich ochrong.
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Cross-Border Cooperation of Law Enforcement Authorities
in the European Union — The Polish—-German Case

Abstract: The subject of this article is examined in the context of the development
of cross-border cooperation among law enforcement authorities in the European
Union and the mechanisms of the Schengen Area, where the abolition of
internal border controls necessitated the introduction of compensatory measures
in the form of integrated actions by police, border, and customs services. In this
context, the Polish-German border represents one of the most advanced areas
of cross-border cooperation in Europe, characterized not only by a high degree
of institutionalization but also by strong local embeddedness, implemented
through the operation of joint border facilities. The aim of the study was to assess
the effectiveness of cooperation between Polish and German law enforcement
authorities in combating cross-border crime and to identify the strengths and
weaknesses of the adopted institutional solutions.

Keywords: cross-border cooperation, law enforcement authorities, Polish-German
border, joint border facilities, Schengen, European Union
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Abstrakt: Artykul analizuje geneze, kompetencje oraz znaczenie stanowiska
Komisarza Unii Europejskiej ds. Obrony i Przestrzeni Kosmicznej, powolanego
w 2024 roku jako odpowiedZ na narastajace wyzwania geopolityczne wystepu-
jace dla Unii Europejskiej. W pierwszej czeéci przedstawiono uwarunkowania
zewngtrzne 1 wewngtrzne, ktére doprowadzity do powolania tej funkgji, w tym
m.in. rosyjska agresjc na Ukraine, presje ze strony Stanéw Zjednoczonych, ro-
snaca konkurencje globalng w sektorze kosmicznym oraz ewolucje unijnej poli-
tyki obronnej i kosmicznej. Oméwiono takze rozwdj instrumentéw finansowych
i instytucjonalnych, takich jak Europejski Fundusz Obronny, programy ASAP,
EDIP i IRIS, a takze kluczows rol¢ Dyrekeji Generalnej ds. Przemystu Obronnego
i Przestrzeni Kosmicznej. W drugiej czeéci artykulu przeanalizowano kompeten-
¢je komisarza Andriusa Kubiliusa w latach 2024-2029, obejmujace koordynacje
inwestycji obronnych, wspélne zaméwienia, rozwdj zdolnosci produkcyjnych,
wspdlprace z NATO oraz implementacj¢ unijnej strategii kosmicznej. Wskazano
réwniez ograniczenia wynikajace z aktualnych ram traktatowych i podzialu kom-
petencji z Wysokim Przedstawicielem UE ds. Polityki Zagranicznej i Bezpieczen-
stwa. W konkluzji podkreslono, ze funkcja komisarza moze w diugiej perspektywie
przyczyni¢ si¢ do zwickszenia strategicznej autonomii UE oraz integracji sektoréw
obronnego i kosmicznego, cho¢ jej rozwdj zalezy od determinacji paristw czton-
kowskich i ewentualnych zmian instytucjonalnych.

Stowa kluczowe: Unia Europejska, Komisarz ds. Obrony i Przestrzeni Kosmicz-
nej, Andrius Kubilius; polityka kosmiczna UE; DG DEFIS; strategiczna autono-
mia; Europejski Fundusz Obronny; bezpieczefistwo migdzynarodowe; przemyst
obronny; polityka bezpieczedistwa i obrony UE.
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Wstep

Bezpieczenstwo panstw czlonkowskich oraz ich obywateli stanowi jeden
z kluczowych priorytetéw Unii Europejskiej, szczegdlnie w okresie narastajacych
wyzwan geopolitycznych, takich jak agresja Rosji na Ukraing, rosnaca potega
Chin czy zmieniajace si¢ priorytety strategiczne Standéw Zjednoczonych. W obli-
czu tych zagrozenri kluczowe staje si¢ budowanie niezaleznosci Unii Europejskiej
szczeg6lnie w kontekscie produkeji wojskowej i autonomii w kwestii dostgpu do
przestrzeni kosmicznej, kedry jest kluczowy do funkcjonowania na wspétczesnym
polu walki. Jednym z krokéw milowych w kontekscie zwigkszania kompeten-
¢ji Unii Europejskiej w tym obszarze byto powolanie komisarza ds. obronnosci
i przestrzeni kosmicznej w 2024 roku. Celem ponizszego artykulu jest okreslenie
czynnikéw wewngtrznych i zewngtrznych, ktére mialty wplyw na utworzenie sta-
nowiska. Przedstawiono réwniez kompetencje komisarza w zakresie polityki
obronnej oraz kosmicznej Unii Europejskiej oraz mozliwosci rozwoju tych kom-
petencji w przysztosci. Badanie oparto na analizie tresci Zrédel zastanych, w tym
traktatéw unijnych, strategii politycznych, raportéw instytucji UE (np. Europej-
skiej Agencji Obrony, Parlamentu Europejskiego) oraz wystapieni przedstawicieli
Komisji Europejskiej. Obecnie analizy badajace przyczyny powolania nowego
komisarza oraz same jego kompetencje sa nieliczne, co wynika z niedawnego
ustanowienia tego stanowiska oraz niewielkiej ilosci faktycznych dziatari podje-
tych przez tego komisarza. Niniejszy artykul ma na celu zmniejszeniu luki w za-

kresie badan nad stanowiskiem Komisarza ds. Obrony i Przestrzeni Kosmicznej.

Geneza stanowiska — czynniki geopolityczne i instytucjo-
nhalne

Proces powolania dedykowanego Komisarza ds. Obrony i Przestrze-
ni Kosmicznej w Unii Europejskiej jest rezultatem wieloletniej ewolugji poli-
tyki obronnej, ktéra nabrala szczegélnego znaczenia w obliczu dynamicznie
zmieniajacego si¢ Srodowiska geopolitycznego i technologicznego. Kluczowym
momentem w tym procesie bylo utworzenie Dyrekcji Generalnej ds. Obrony
i Przestrzeni Kosmicznej (DG DEFIS), ktére mialo swoje korzenie w decyzjach
podjetych przez Komisj¢ Europejska pod przewodnictwem Jeana-Claude’a Junc-
kera w 2016 roku (Zandee 2016). W swoim przemdwieniu o stanie Unii Euro-
pejskiej z 14 wrzesnia 2016 roku Juncker zapowiedzial stworzenie Europejskie-

go Funduszu Obronnego (EDF), ktérego celem bylo zwickszenie innowacyjnosci
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w sektorze obronnym, wspieranie malych i srednich przedsigbiorstw oraz budo-
wanie strategicznej autonomii UE w dziedzinie obronnosci. Inicjatywa ta byla
odpowiedzig na rosnace wyzwania zewnetrzne i wewnetrzne, ktére wymusily ko-
nieczno$¢ zacie$nienia wspotpracy w zakresie obronnosci i przestrzeni kosmicznej
(Komisja Europejska 2016).

Czynniki zewngtrzne odegraly kluczows role w ksztaltowaniu tej polityki.
Inwazja Rosji na Ukraing w 2014 roku stanowila jeden z pierwszych impulséw
do zmiany podejscia UE do obronnosci, wskazujac na potrzebe wickszej nieza-
leznosci od sojusznikéw zewnetrznych, szczegélnie w kontekscie dostaw sprzetu
i technologii (Giuliani 2018). Kolejne wydarzenia, takie jak dziatania wojskowe
Francji w regionie Sahelu, ktére wymagaly wsparcia logistycznego i militarne-
go oraz eskalacja aktywnosci Paristwa Islamskiego po styczniu 2015 roku, uwypu-
klity konieczno$¢ wzmocnienia wspdlnej polityki obronnej (Giuliani 2018). Ka-
talizatorem byly zamachy terrorystyczne w Paryzu 13 listopada 2015 roku,
ktére sklonily Francje do skorzystania z klauzuli obronnej zawartej w artykule
42. Traktatu Lizbonskiego (Parlament Europejski 2015). Klauzula ta zobowiazuje
panstwa cztonkowskie do udzielenia pomocy i wsparcia w przypadku zbrojnej
napasci na terytorium jednego z nich, co bylo pierwszym przypadkiem jej uzycia
w historii UE (Giuliani 2018). Wydarzenie to zwickszylo presje¢ na Komisje Eu-
ropejska, by przyspieszy¢ prace nad wspdlng obronnoscia i stworzy¢ mechanizmy
umozliwiajace skuteczniejsza reakcje na zagrozenia.

Presja zewngtrzna plynela takze ze strony Stanéw Zjednoczonych, kluczo-
wego sojusznika UE w ramach NATO. W kwietniu 2016 roku prezydent Barack
Obama otwarcie skrytykowat kraje europejskie za niewystarczajace wydatki na
obronno$¢, wskazujac na koniecznos¢ osiagniecia poziomu 2% PKB, zgodnie
z zobowigzaniami NATO (McCaskill 2016). Krytyka ta byla zwiazana z zaan-
gazowaniem USA w walke z Paristwem Islamskim oraz zarzutami, ze europejscy
partnerzy nie zapewniaja wystarczajacego wsparcia w operacjach migdzynarodo-
wych (France24 2016).

W odpowiedzi na te wyzwania Komisja Europejska zaproponowala Eu-
ropejski Plan Dziatari w Sektorze Obrony, w ramach ktérego Europejski Fun-
dusz Obronny mial wspiera¢ badania i rozwdj w sektorze obronnym (Komisja
Europejska 2016). Oficjalne rozpoczgcie programu EDF ogloszono 7 stycznia
2017 roku. Fundusz skladat si¢ z dwéch filaréw: pierwszy koncentrowat si¢ na
finansowaniu badani nad innowacyjnymi technologiami obronnymi, takimi jak
elektronika, cyberbezpieczeristwo czy robotyka, z budzetem 25 milionéw euro

w pierwszym roku, 90 milionéw euro do 2019 roku i 500 milionéw euro rocznie
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od 2020 roku (Komisja Europejska 2016). Drugi filar promowal wspétprace mie-
dzy paristwami cztonkowskimi w zakresie wspdlnych zakupéw sprzetu i rozwoju
zdolnosci obronnych, z poczatkowym budzetem 500 milionéw euro w latach
2019-2020 i planem zwigkszenia do 1 miliarda euro rocznie w kolejnych latach.
Mechanizmy te mialy zach¢ca¢ do kooperacji, oferujac wsparcie finansowe tyl-
ko tym krajom, ktére aktywnie wspétpracowaly w ramach wspélnych inicjatyw
(Komisja Europejska 2016).

Dalszy rozwdj polityki obronnej UE nabrat tempa podczas pierwszej ka-
dengji Ursuli von der Leyen (2019-2024). W 2019 roku utworzono DG DEFIS,
ktérej kierownictwo powierzono francuskiej komisarz Sylvie Goulard (Vanhol-
me 2019). Dyrekcja rozpoczeta dziatalno$¢ 1 stycznia 2020 roku, przejmujac
czg$¢ kompetencji od Dyrekeji Generalnej ds. Rynku Wewngtrznego, Przemy-
shu, Przedsicbiorczosci i MSP (Komisja Europejska 2019). Wewnetrzny czyn-
nik potrzeby koordynacji migdzysektorowej stat si¢ kluczowym elementem po-
wstania dyrekcji. DG DEFIS miata integrowa¢ dzialania w zakresie obronnosci
i przestrzeni kosmicznej, wspierajac rozwdj unijnego przemystu zbrojeniowe-
go i kosmicznego, a takze zwickszajac autonomie technologiczna UE (Finabel
2020). Strategia DG DEFIS na lata 2020-2024 zaktadala rozwéj Europejskiego
Funduszu Obronnego, wspieranie innowacji poprzez programy takie jak EU De-
fence Innovation Scheme (EUDIS) oraz angazowanie malych i §rednich przedsie-
biorstw w projekty obronne (DEFIS 2020a).

Pelnoskalowa inwazja Rosji na Ukraing 24 lutego 2022 roku ujawnita po-
wazne luki w zdolnosciach produkeyjnych europejskiego przemystu zbrojeniowe-
go, szczegdlnie w kontekscie zapotrzebowania na amunicje i sprzet w warunkach
wojny pozycyjnej (Myroniuk 2023). Analizy Komisji Europejskiej z 2022 roku
wskazaly zaréwno krétkoterminowe, jak i dlugoterminowe problemy. Krétkoter-
minowe wyzwania obejmowaly konieczno$¢ uzupelnienia zapaséw sprzgtu prze-
kazanego Ukrainie oraz wymiang postsowieckiego wyposazenia w krajach bylego
bloku wschodniego. Diugoterminowe problemy dotyczyly niskiego poziomu
wspdtpracy w zakupach sprzetu (tylko 11% zakupédw w 2020 roku realizowano
wspdlnie) oraz zaleznosci od dostaw z panstw trzecich, co ograniczalo rozwoj
wewnetrznego rynku zbrojeniowego (Komisja Europejska 2022). W odpowiedzi
Komisja zaproponowata Europejski Program Przemystu Obronnego, zaprezen-
towany 5 marca 2024 roku, ktéry mial na celu zwickszenie wspdlnych zaku-
péw, standaryzacje sprzetu i rozwdj zdolnosci produkeyjnych (European Defence
Industry Programme 2024).
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Wojna na Ukrainie uwypuklita réwniez znaczenie whasnych zdolnosci pro-
dukeyjnych i odpowiedniego znaczenia fadcuchéw dostaw. Komisja zidentyfiko-
wala potrzebe uniezaleznienia si¢ od dostaw z panstw trzecich, zwlaszcza w za-
kresie krytycznych materialéw, takich jak pétprzewodniki, grafit, lit czy metale
ziem rzadkich. W tym celu zaproponowano Europejski Mechanizm Sprzedazy
Wojskowej, ktdry mialby stworzy¢ baze produktéw obronnych produkowanych
w UE, oraz system bezpieczenistwa dostaw, priorytetyzujacy produkcje obronng
w sytuacjach kryzysowych (European Defence Industry Programme 2024). W lip-
cu 2023 roku wprowadzono regulacje wspierajaca produkcje amunicji, a w mar-
cu 2024 roku DG DEFIS opublikowalo list¢ 31 producentéw zakwalifikowanych
do tego programu, z naciskiem na produkeje prochu i srodkéw wybuchowych
(Act in Support of Ammunition Production 2023).

Budzet DG DEFIS w latach 2020-2023 réwniez odzwierciedlal stopniowe
przesunigcie priorytetéw w strong obronnosci. W 2020 roku nie przeznaczono
zadnych $rodkéw na projekty zwiazane z Europejskim Funduszem Obronnym.
(DEFIS 2020b). Natomiast w 2023 roku, juz 572 milionéw euro zostalo prze-
znaczone na cele obronne (DEFIS 2023). Komisja zaproponowata réwniez nowe
mechanizmy, takie jak Europejski Mechanizm Sprzedazy Wojskowej, ktéry od
2028 roku mialby stworzy¢ baze produktéw obronnych produkowanych w UE
oraz Rad¢ Gotowosci Przemystu Obronnego, wspierajacg koordynacje i dialog
miedzy paristwami cztonkowskimi a przemystem (European Defence Industry
Programme 2024).

W kontekscie przyczyn powotania komisarza ds. przestrzeni kosmicznej na-
lezy zauwazy¢, ze dziatania Unii Europejskiej w tej dziedzinie byly podejmowane
juz wezesniej, jednak polityka kosmiczna UE zaczela ksztattowaé si¢ w sposéb
bardziej skoordynowany dopiero od 2007 roku, kiedy to Komisja Europejska,
we wspolpracy z Europejska Agencja Kosmiczna (ESA), opublikowata dokument
okreslajacy przestrzen kosmiczng jako strategiczny atut Europy (Rada Unii Eu-
ropejskiej 2007). Dokument ten podkreslat znaczenie kosmosu dla niezaleznosci,
bezpieczenistwa i innowacyjnosci, wskazujac na trzy gléwne wymiary: gospodar-
czy (kosmos jako stymulator wzrostu i innowagji), bezpieczeristwa (satelity jako
infrastruktura krytyczna) oraz naukowy (badania kosmiczne jako motor postepu
technologicznego). Kluczowymi filarami strategii byly Galileo (europejski system
nawigacji satelitarnej, niezalezny od GPS i GLONASS), Copernicus (system ob-
serwacji Ziemi dla celéw $rodowiskowych i bezpieczeristwa) oraz programy ra-
kietowe (Ariane, Vega), ktére mialy podwdjne zastosowanie — cywilne i obronne
(Komisja Europejska 2007).
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Czynniki zewngtrzne, takie jak inwazja Rosji na Ukraing w 2022 roku oraz
rosngca rywalizacja mocarstw w kontekscie przestrzeni kosmicznej, znaczaco
wplynely na dalszy rozwdj polityki kosmicznej UE (Blanco 2024). W marcu 2022
roku przyjeto Kompas Strategiczny, uznajac przestrzen kosmiczng za strategiczny
obszar dziatan, co doprowadzito do opracowania w kwietniu 2023 roku pierwszej
w historii Strategii Kosmicznej UE na rzecz bezpieczeristwa i obrony. Strategia ta
koncentrowala si¢ na identyfikacji zagrozen w przestrzeni kosmicznej, ochronie
infrastruktury, zapewnieniu suwerennosci technologicznej oraz budowaniu mie-
dzynarodowych partnerstw (Parlament Europejski 2023). Wprowadzono m.in.
coroczne analizy zagrozeni kosmicznych na podstawie danych wywiadowczych
panstw cztonkowskich, plany stworzenia Europejskiego Prawa Kosmicznego oraz
projekty pilotazowe, takie jak nowy system obserwacji Ziemi oparty na Coperni-
cus i rozwdj ushug $wiadomosci sytuacyjnej w przestrzeni kosmicznej (Rada Unii
Europejskiej 2022).

Czynnik wewnetrzny, czyli ewolucja kompetencji Komisji Europejskiej,
znalazt odzwierciedlenie w dziataniach DG DEFIS w latach 2020-2024. Dyrek-
cja koordynowata kluczowe programy, takie jak Galileo, Copernicus i GOVSAT-
COM, we wspodtpracy z Agencja UE ds. Programu Kosmicznego. Strategia DG
DEFIS na lata 2020-2024 zakladala wspieranie start-upéw i malych przedsie-
biorstw, rozwéj innowacji w sektorze kosmicznym oraz integracje z przemystem
obronnym. Program Horyzont 2020 (2014-2020) umozliwil rozwéj technologii
kosmicznych, w tym systeméw monitorowania obiektéw kosmicznych, a budzet
UE na lata 2021-2027 wspieral dalsza ewolucje tych inicjatyw (DEFIS 2020a).

Podsumowujac, powotanie Komisarza ds. Obrony i Przestrzeni Kosmicz-
nej w 2024 roku bylo logicznym krokiem w odpowiedzi na zewngtrzne wyzwa-
nia, takie jak eskalacja zagrozen bezpieczeristwa (wojna na Ukrainie, rywaliza-
cja mocarstw) oraz konieczno$¢ uniezaleznienia si¢ od dostaw z panistw trzecich.
Wewngtrzne czynniki, takie jak ewolucja kompetencji Komisji Europejskiej
i potrzeba koordynacji migdzysektorowej miedzy obronnoscia a przemystem
kosmicznym, dodatkowo uzasadnialy t¢ decyzje. DG DEFIS, wspierana przez
Europejski Fundusz Obronny i programy takie jak Galileo, Copernicus i GO-
VSATCOM, odegraly kluczowa rol¢ w budowaniu strategicznej autonomii UE.
Rosnace powiazania migdzy sektorami obronnym i kosmicznym, w polaczeniu
z koniecznoscig szybkiej reakeji na zmieniajace si¢ zagrozenia, wymusily utwo-
rzenie nowego stanowiska komisarza, ktéry ma zapewni¢ spéjnos¢ i efektywnos¢

dziatari UE w tych strategicznych dziedzinach.
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Kompetencje komisarza

W liscie misyjnym przewodniczacej Komisji Europejskiej Ursuli von der Ley-
en, skierowanym do Andriusa Kubiliusa oraz pozostalych komisarzy, szczegéto-
wo okreslono obowiazki i priorytety na kadencj¢ 2024-2029. Dokument kfadzie
szczeg6lny nacisk na poprawe konkurencyjnoséci gospodarczej Europy, wzmoc-
nienie wspSlpracy migdzyinstytucjonalnej, prowadzenie dialogu z obywatelami
oraz realizacj¢ celéw zréwnowazonego rozwoju (Komisja Europejska 2024).

Wytyczne zostaly oparte na raporcie Mario Draghiego, bytego prezesa Euro-
pejskiego Banku Centralnego. Raport ten proponuje konkretne dziatania majace
na celu przywrécenie Europie silnej pozycji gospodarczej po kryzysie zadtuzenia,
ktéry nastapil po zatamaniu finansowym w 2008 roku. Zawarte w nim reko-
mendacje w zakresie zréwnowazonego rozwoju, innowacji i konkurencyjnosci
stanowia podstawe do analiz prowadzonych przez komisarzy (The future of Eu-
ropean competitiveness, 2025). Réwnolegle Komisja uwzglednia w swoich dzia-
faniach raporty Enrica Letty, dotyczace przysztosci europejskiego rolnictwa oraz
jednolitego rynku, ktére wskazujg na konieczno$¢ modernizacji kluczowych sek-
toréw gospodarki (Komisja Europejska 2024b).

Komisarze maja aktywnie uczestniczy¢ w debatach plenarnych Parlamen-
tu Europejskiego, pracach komisji parlamentarnych oraz negocjacjach tréj-
stronnych, aby zapewni¢ sp6jnos¢ i przejrzysto$¢ procesu legislacyjnego. Zale-
cane s3 takze regularne konsultacje z wlasciwymi komisjami parlamentarnymi,
co ma sprzyja¢ poglebianiu wspStpracy miedzy instytucjami UE (Komisja Euro-
pejska 2024).

Komisja Europejska planuje rowniez intensyfikacje kontaktéw z padstwami
cztonkowskimi, nie ograniczajac si¢ jedynie do stolic, ale angazujac takze regio-
ny wiejskie i peryferyjne poprzez sie¢ swoich przedstawicielstw. Ma to na celu
budowanie zaufania i zblizenie instytucji unijnych do obywateli. Dziatania te
sa wspierane przez inicjatywy takie jak coroczne dialogi z miodzieza na temat
polityki oraz konferencja w sprawie przysztosci Europy. W ramach programu

»Europejskie Panele Obywatelskie” 150 losowo wybranych obywateli UE dys-
kutuje o kierunkach dziatan Komisji, co wzmacnia mechanizmy demokracji
uczestniczacej (Komisja Europejska 2024a). Komisarze maja réwniez promowacé
réwnos¢ plei i réznorodnos¢ oraz zapewniaé reprezentacje wszystkich panstw
conkowskich w strukturach unijnych, co odzwierciedla dazenie do inkluzyw-

nosci w podejmowaniu decyzji (Komisja Europejska 2024).
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Jednym z kluczowych zadan pozostaje kontynuacja Europejskiego Zielone-
go Ladu, faczacego cele srodowiskowe z gospodarczymi. Aby dostosowaé ambitne
cele klimatyczne do realiéw gospodarczych poszczegdlnych krajéw, przewidziano
organizacj¢ co najmniej dwéch dorocznych dialogéw wdrozeniowych z zaintere-
sowanymi stronami. Postepy w realizacji tych zalozen beda przedstawiane w co-
rocznych raportach, co ma zapewnié¢ przejrzysto$¢ i rozliczalno$¢ dziatari Komisji
(Komisja Europejska 2024).

Mandat Andriusa Kubiliusa jako komisarza ds. obrony i przestrzeni ko-
smicznej skupia si¢ na koordynacji inwestycji obronnych, wspieraniu innowa-
gji i organizacji wspdlnych zakupéw sprzetu. Dzialania te realizowane sa pod
hastem: ,Europa musi wydawa¢ wigcej, wydawaé lepiej i wydawaé w Europie”
(Komisja Europejska 2024).

Do gléwnych zadan okreslonych w liscie misyjnym bylo przygotowanie
przez komisarza Bialej Ksiegi o Przysztosci Europejskiej Obronnosci, opubli-
kowang 28 marca 2025 roku we wspétpracy z Wysokim Przedstawicielem UE
ds. Zagranicznych i Polityki Bezpieczeristwa (Komisja Europejska 2025b). Doku-
ment zaklada m.in. aktywacj¢ klauzuli wyjatku fiskalnego, zwigkszenie wydatkéw
obronnych do 1,5% PKB oraz przeznaczenie 150 mld euro na Europejski Prze-
myst Obronny (EDIP) w ramach inicjatywy SAFE (Safe and Action for Europe).
Program ten realizowany bedzie poprzez plan ReArmEurope Plan (READINESS
2030), ktéry odpowiada na wzrost zagrozeni wynikajacych z rywalizacji mocarstw
i niestabilnoséci w otoczeniu UE (Parlament Europejski 2025).

Biala Ksiega podkresla réwniez potrzebe wigkszego zaangazowania Euro-
pejskiego Banku Inwestycyjnego w finansowanie przemystu obronnego, poprzez
zwickszenie dostgpnych $rodkéw oraz ograniczenie listy dziatalnosci wyklu-
czonych z finansowania. Zaklada si¢ réwniez intensyfikacj¢ dialogu z sektorem
zbrojeniowym, co pozostaje w kompetencjach DG DEFIS (Komisja Europejska
2025b). Na Forum Bezpieczeristwa UE w Warszawie (2 kwietnia 2025) Kubi-
lius podkredlit, ze obrona Ukrainy to jednocze$nie obrona Europy. Wezwal do
zwickszenia dostaw sprzgtu wojskowego, a takze do integracji ukraifiskiego prze-
mystu zbrojeniowego z systemem unijnym w ramach mechanizméw SAFE. Jako
przyklad skutecznosci przytoczyt 35-krotny wzrost zdolnosci produkcyjnych
Ukrainy w ciagu dwoch lat, wskazujac ten rozwdj jako model do nasladowa-
nia (Kubilius 2025a).

Kubilius nadzoruje realizacj¢ programéw takich jak EDIP, EDIR-
PA i ASAP, ktdre wspierajg rozwdj technologii w takich obszarach jak lot-
nictwo bojowe, cyberprzestrzen, marynarka wojenna i sily ladowe (Komisja
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Europejska 2024). Odpowiada réwniez za poprawe mobilnosci wojskowej,
zwhaszcza poprzez modernizacje infrastruktury kolejowej w krajach Europy Srod-
kowo-Wschodniej, m.in. w Polsce, we wspétpracy z komisarzem ds. Zréwnowa-
zonego Transportu i Turystyki (Soler 2025). Koordynuje tez dziatania w ramach
wspdtpracy z NATO — dotyczace planowania kryzysowego, uproszczenia strukeur
decyzyjnych oraz harmonizacji i standaryzacji sprzgtu, co ma poprawic interope-
racyjno$¢ sit zbrojnych panstw UE (Komisja Europejska 2024).

W zakresie przestrzeni kosmicznej Kubilius odpowiada za realizacje Strategii
UE na rzecz bezpieczenistwa i obrony w tym obszarze. Wspiera rozwdj progra-
moéw takich jak Copernicus (obserwacja Ziemi), Galileo i EGNOS (nawigacja
satelitarna), a takze GOVSATCOM i IRIS? (bezpieczna taczno$é) (Komisja Eu-
ropejska 2024). Podczas Europejskiej Konferencji Kosmicznej (28 stycznia 2025)
postulowal rozwdj europejskich rakiet nosnych w celu zapewnienia autonomicz-
nego dostgpu UE do przestrzeni kosmicznej oraz powolanie Europejskiej Tarczy
Kosmicznej, majacej stuzy¢ wykrywaniu zagrozeri w zwiazku z rosnacym ryzy-
kiem ich militarnego charakteru (Kubilius 2025b).

Komisarz nadzoruje réwniez prace nad propozycja ustanowienia unijne-
go prawa kosmicznego, ktore moze zostaé przyjete w 2025 roku. Nowe prze-
pisy moga zharmonizowa¢ standardy i wymogi licencyjne w sektorze kosmicz-
nym (Komisja Europejska 2025). Réwnolegle opracowywana jest Strategia
Gospodarki Danych Kosmicznych, majaca na celu pelniejsze wykorzystanie
potencjalu danych i nowoczesnych technologii. Priorytetem pozostaje takze
wspbtpraca z Europejska Agencja Kosmiczna, a takie wspieranie innowacyjno-
$ci i konkurencyjnosci europejskiego przemystu kosmicznego, co ma wzmoc-
ni¢ pozycje Unii Europejskiej jako globalnego lidera w tej dziedzinie (Komisja
Europejska 2024).

Znaczenie roli komisarza

Powotlanie Komisarza ds. Obrony i Przestrzeni Kosmicznej w 2024 roku sta-
nowi istotny punkt sygnalizujacy zwigkszenie zainteresowania Unii Europejskiej
na obszary, ktére dotad byly zaniedbywane. Punkt ten moze réwniez wskazywacé
na dlugofalows transformacje instytucjonalng UE, zmierzajacej ku silniejszej ko-
ordynadji sektoréw strategicznych.

Komisarz dziala na styku polityki przemystowej, obronnej i kosmicznej,

co wymaga zaawansowanej koordynacji mig¢dzysektorowej. DG DEFIS podlegta
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komisarzowi pelni funkcje integratora pomigdzy europejskimi agencjami (EDA,
ESA), panistwami cztonkowskimi oraz sektorem prywatnym.

Z punktu widzenia logiki integracji europejskiej jest to krok w strong jed-
noczenia polityki obronnej i jej stopniowego przenoszenia z poziomu mig¢dzyrza-
dowego do wspélnotowego. Kompetencje komisarza moga stanowi¢ fundament
przyszlej unijnej struktury zdolnej do szybszej reakgji na kryzysy oraz do rozwija-
nia wspélnych zdolnosci militarnych i kosmicznych.

Perspektywy dalszego rozwoju funkeji komisarza ds. obrony i przestrzeni
kosmicznej pozostaja w duzej mierze uzaleznione od kombinacji czynnikéw po-
litycznych, prawnych i strategicznych. W pierwszej kolejnosci kluczowe znacze-
nie ma stopieri determinacji pafstw cztonkowskich do poglebiania wspélnych
dziatai w obszarze bezpieczeistwa i obrony. Dotychczasowe dos$wiadczenia
pokazuja, ze pomimo deklaratywnego poparcia dla wspélnych dzialan, paristwa
cztonkowskie niejednokrotnie wykazujg niech¢¢ do rezygnacji ze zmian w zakre-
sie zamowien zbrojeniowych. Mozna w tym przypadku wskaza¢ na duzy procent
zaméwieni zbrojeniowych w Europie skierowanych ku Stanom Zjednoczonym
(Clark 2025). Przysztos¢ funkcji komisarza zalezy zatem od zdolnosci instytucji
unijnych do przekonania rzadéw krajowych, ze wspdlne inwestycje i centralna
koordynacja przyczyniaja si¢ do wzrostu efektywnosci, interoperacyjnosci i bez-
pieczeistwa catej Wspdlnoty.

Réwnie istotnym czynnikiem jest kwestia ram prawnych, w ktérych funk-
gjonuje polityka obronna Unii. Obecnie dziatania komisarza opierajg si¢ gtéw-
nie na artykutach 173, 182 i 189 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
ktére dotycza polityki przemystowej i badari naukowych, a nie stricte obronnosci.
Cho¢ pozwalajg one na finansowanie badari i wspieranie innowacji, nie daja jed-
noznacznego mandatu do prowadzenia wspdlnej polityki obronnej.

Znaczenie roli komisarza jest réwniez ograniczone poprzez istnienie kompe-
tencji Wysokiego Przedstawiciela ds. Obrony i Polityki Bezpieczenstwa. Wysoki
Przedstawiciel, a nie Komisarz, petni rol¢ koordynatora i reprezentanta unijnej
polityki zagranicznej i bezpieczeristwa, nadzorujac dzialania Europejskiej Stuz-
by Dzialan Zewngtrznych (ESDZ), kierujac pracami Rady do Spraw Zagranicz-
nych oraz wspdttworzac i wdrazajac Wspdlng Polityke Bezpieczeristwa i Obrony.
(EUR-Lex 2025) W praktyce oznacza to, ze komisarz nie posiada samodzielnego
mandatu politycznego w zakresie strategii wojskowej czy operacji zewngetrznych,
a jego kompetencje koncentruja si¢ gléwnie na aspektach przemystowych, tech-
nologicznych i regulacyjnych.
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Tabela. 1 Podzial kompetencji Komisarz ds. Obrony i Przestrzeni Kosmicznej i Wysokiego przed-
stawiciela Unii do spraw polityki i bezpieczeristwa.

Komisarz ds. Obro- Wysokl. P rzedstawi-
Zakres . . ciel Unii do spraw ,
k - ny i Przestrzeni litvki . . | Obszary wspétpracy
ompetencji Kosmicznei polityki zagranicznej
) i bezpieczeristwa
Kierowanie prac nad Prowadzi, opracowuje
Oodlnic tworzeniem strategii i wdraza wspélng po- Wymagana wspélpraca
kigr nictw przemystowych lityke bezpieczeristwa | w zakresie aspektéw
ez;l:: esice © w dziedzinie obron- i obrony, przyczy- strategicznych obron-
:’)Vbronnos'ci nosci (EDIS, EDIP), nia si¢ do rozwoju nosci a aspektami
tworzenie wspdlnego wsp6lnej polityki przemystowymi
rynku dla obronnosci bezpieczeristwa
Kierowanie pracami . .
. Wplywanie na rozwéj | Europejskiej Agengji Wspélp racaw zakr.esle
Uprawnienia O planowania rozwoju
. poprzez programy Bezpieczeristwa, wkiad
w zakresie o t . przemystowego wraz
lanowania rozwijajace przemys W recenzje strate- 2 Europejska Agencja
pranov zbrojeniowy (EDIP/ giczng Stalej Wspot- L
rozwoju . Bezpieczeristwa
EDIS) pracy Strukturalnej i PESCO
(PESCO)
Prowadzenie wspélne-
Wspéloraca Wspieranie standa- Przywédztwo politycz- | go dialogu w zakresie
EU[—) NE"‘TO ryzacji w zakresie ne w zakresie wsp6t- standaryzacji sprzgtu
standardéw NATO pracy EU-NATO razem z NATO\
Mobilnog¢ Implementacja Posredni wplyw po- Koordynacja
o(?sko OZC pakietu dla mobilnosci | przez koordynacje pla- | w aspektach planowa-
WOJSKOW wojskowej nowania strategicznego | nia strategicznego
Wdrazanie silnego
przemystu kosmicz-
nego, kontynuacja
implementadji strategii . Wspélpraca w zakresie
kosmiczne: UE w za- Implementacja stra- imol . y
, osmicznej UE w za e S implementagji strategii
Przestrzen . . . tegii kosmicznej UE o
. kresie bezpieczeristwa . F kosmicznej UE w za-
kosmiczna . w zakresie bezpieczen- . L
i obrony, praca nad . kresie bezpieczeristwa
. stwa i obrony .
propozycja prawa i obrony
kosmicznego UE oraz
strategii gospodarki
danymi kosmicznymi

Zrédto: opracowanie wlasne
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Zakonczenie

Powotlanie Komisarza ds. Obrony i Przestrzeni Kosmicznej w 2024 roku
stanowi istotny krok w kierunku budowania strategicznej autonomii Unii Eu-
ropejskiej w warunkach radykalnie zmieniajacego si¢ sSrodowiska bezpieczeristwa
migdzynarodowego. Funkgja ta, cho¢ formalnie osadzona w ramach instytucjo-
nalnych Komisji Europejskiej, odzwierciedla szersza tendencje do redefinicji roli
Unii jako aktora nie tylko gospodarczego i regulacyjnego, ale takze geopolitycz-
nego. W obliczu agresywnej polityki Rosji, napi¢¢ wokdt Tajwanu, przyspieszo-
nego wyscigu technologicznego oraz erozji stabilnoéci systemu opartego na wie-
lostronnych instytucjach, Unia nie moze ogranicza¢ si¢ do reaktywnej polityki
zarzadzania kryzysowego. Niezbedna staje si¢ zdolno$¢ do przewidywania, plano-
wania i budowy wlasnych, zintegrowanych zdolnosci obronnych i technologicz-
nych, ktérych rozwéj wymaga odpowiednich instrumentéw koordynacyjnych
i finansowych. Komisarz ds. obrony i przestrzeni kosmicznej ma pelni¢ wlasnie
taka funkcje - wzmacnia¢ integracje polityki przemystowej, badan i rozwoju, za-
moéwiert publicznych, innowacji oraz strategii technologicznej, tworzac funda-
menty pod przyszla unijna odporno$¢ strategiczna.

Z drugiej jednak strony, niniejsza analiza wykazata, ze zakres kompetencji
komisarza jest strukturalnie ograniczony. Unia Europejska nadal dziata w mo-
delu podziatu migdzy wspdlnotowe i migdzyrzadowe instrumenty polityczne.
W przypadku polityki zagranicznej i bezpieczenistwa kluczowa role odgrywa Wy-
soki Przedstawiciel UE do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczeristwa. Ko-
misarz, mimo ze dysponuje zapleczem administracyjnym DG DEFIS i kontrola
nad waznymi instrumentami finansowymi (EDF, ASAP, EDIP), nie posiada
uprawnieri politycznych do ksztaltowania strategii wojskowej, prowadzenia ope-
racji zewngtrznych czy reprezentowania UE na forum migdzynarodowym w kon-
tekécie bezpieczeristwa. Jego rola sprowadza si¢ w gléwnej mierze do wspierania
zdolnosci przemystowych, technologicznych i legislacyjnych. S to aspekty istot-
ne, ale pomocnicze wobec gtéwnego nurtu polityki bezpieczefistwa prowadzonej
przez Wysokiego Przedstawiciela oraz Rad¢ Europejska.

Zidentyfikowane ograniczenia nie przekreslaja jednak znaczenia funkeji
komisarza. Rosnace zapotrzebowanie na koordynacj¢ inwestycji w technologie
podwdjnego zastosowania, rozwdj infrastruktury przemystowej i dostep do prze-
strzeni kosmicznej sprawiaja, ze jego rola moze zyska¢ na znaczeniu. W dobie
rywalizacji geostrategicznej, ktéra przenosi si¢ réwniez do domeny cyberprze-

strzeni i orbity okoloziemskiej, integracja polityki kosmicznej z obronna staje si¢
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nieunikniona. Potrzeba budowy europejskiej tarczy kosmicznej, wlasnych rakiet
nos$nych czy infrastruktury komunikacyjnej (takiej jak IRIS?) wymaga nie tyl-
ko zasobéw finansowych, ale réwniez sprawnego zarzadzania, ktére przekracza
kompetencje narodowe. Komisarz ds. obrony i przestrzeni kosmicznej moze za-
tem odgrywac role kluczowego integratora sektorowego, koordynujacego wysitki
przemystu, nauki, agencji unijnych (EDA, ESA) oraz paristw cztonkowskich.

W tym kontekscie dalszy rozwdj funkcji komisarza zalezy od kilku wzajem-
nie powigzanych czynnikéw. Po pierwsze, konieczne jest utrzymanie i rozsze-
rzanie instrumentéw wspélnotowych, takich jak Europejski Fundusz Obronny,
a takze uspdjnienie ich z mechanizmami zewngtrznymi, np. wspStpracg z NATO.
Po drugie, konieczne moze okaza¢ si¢ ponowne przemyslenie struktury kom-
petencyjnej UE w kontekscie mozliwej rewizji traktatéw lub ich reinterpretacji,
ktéra umozliwitaby Komisji Europejskiej wicksza inicjatywe w zakresie zarzadza-
nia strategicznego. Réwnie wazne bedzie zapewnienie trwalej wspSipracy mie-
dzy Komisarzem a Wysokim Przedstawicielem, tak aby unikna¢ instytucjonal-
nych sporéw kompetencyjnych i zagwarantowaé spéjno$¢ dziatann UE na forum
miedzynarodowym.

Funkcja Komisarza ds. Obrony i Przestrzeni Kosmicznej, cho¢ ograniczo-
na w zakresie formalnych kompetencji politycznych, moze odegra¢ zasadnicza
role w transformacji Unii Europejskiej w kierunku efektywnego, zintegrowanego
podmiotu zdolnego do samodzielnego kreowania i realizacji polityki bezpieczeni-
stwa technologicznego i strategicznego. Rola ta znajduje si¢ dzi§ na wezesnym
etapie instytucjonalnego rozwoju, jednak jej znaczenie bedzie wzrastaé propor-
cjonalnie do skali wyzwan zewnetrznych oraz oczekiwan wewngtrznych wobec
Unii jako aktora zdolnego do dzialania w $wiecie niestabilnym, konkurencyjnym

i wielobiegunowym.
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EU Commissioner for Defence and Space -
Origins, Role, and Significance

Abstract: This article analyzes the origins, competencies, and significance of the
European Union Commissioner for Defence and Space, established in 2024 in
response to increasing geopolitical challenges facing the EU. The first part pres-
ents the external and internal conditions that led to the creation of this position,
including Russia’s aggression against Ukraine, pressure from the United States,
growing global competition in the space sector, and the evolution of EU defence
and space policy. The development of financial and institutional instruments, such
as the European Defence Fund, ASAP, EDIP, and IRIS programs, as well as the
key role of the Directorate-General for Defence Industry and Space (DG DEFIS),
is also discussed. The second part examines the competencies of Commissioner
Andrius Kubilius for the period 2024-2029, which include coordinating defence
investments, joint procurement, development of production capacities, coopera-
tion with NATO, and implementing the EU space strategy. The article also high-
lights limitations arising from current treaty frameworks and the division of com-
petencies with the EU High Representative for Foreign Affairs and Security Policy.
In conclusion, it is emphasized that the commissioner’s role may contribute, in
the long term, to enhancing the EU’s strategic autonomy and integrating the de-
fence and space sectors, although its development depends on the determination
of Member States and potential institutional changes.

Keywords: European Union, Commissioner for Defence and Space, Andrius
Kubilius, EU space policy, DG DEFIS, strategic autonomy, European Defence
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KRYZYS MOTORYZACYJNY W EUROPIE

Abstrakt: Wraz z dazeniami do osiagniecia neutralnosci emisyjnej, sektory go-
spodarki Unii Europejskiej poddawane s3 dekarbonizacji. W czasach niestabilnej
sytuacji geopolitycznej i zwigkszonej konkurencji, transformacja kluczowych ga-
fezi gospodarki budzi wiele zastrzezen. Jednym z filaréw gospodarki UE jest mo-
toryzacja, branza automotive, to nie tylko kluczowy sektor przemyslu, ale czes¢
europejskiej tozsamosci. Niniejsza publikacja pragne ukazaé szersza perspektywe
problemu z jakim wiaze si¢ kryzys motoryzacyjny w Europie. Przewodnia meto-
da badari wykorzystang w pracy, jest analiza statystyczna oparta na dostgpnych
danych i analiza historyczna w odniesieniu do historii rozwoju motoryzacji. Wyzej
wymienione metody badawcze pozwolily odda¢ charakter przemian i ukaza¢ ana-
logie historyczna. Efektem pracy jest diagnoza skali kryzysu z jakim zmaga si¢ Unia
Europejska, a takze zobrazowanie mechanizméw w jaki sposéb UE moze wplywaé
na branze automotive.

Stowa kluczowe: Unia Europejska, motoryzacja, automotive, auta elektryczne.

Wstep

By odzwierciedli¢ miar¢ kryzysu, z ktérym przyszto si¢ zmierzy¢ Europie,
koniecznym jest zdefiniowanie elementarnego dla tematu, pojecia ,,motoryzacja”.
»Motoryzacja” to stowo pochodzace z Yaciny (morus- ruch czy tez movere- poru-
szaé, wprawia¢ w ruch) w waskim znaczeniu to zastgpowalno$¢ sity ludzkiej przez
rozwiazania mechaniczne. Pojecie to w odniesieniu do dzisiejszego zastosowa-
nia jest zdecydowanie zdewaluowane, albowiem wbrew powszechnemu przeko-
naniu, produkcja pojazdéw to tylko cz¢$¢ szerszej struktury branzowej. Pojecie
»motoryzacja” obejmuje réwniez rozwdj technologiczny, inzynieryjny, serwis,
import i eksport czy infrastrukture. Dla Europy jednym z istotniejszych filaréw
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gospodarki jest motoryzacja. ,Przemyst motoryzacyjny jest gléwnym motorem
europejskiego dobrobytu i istotng cze¢scig europejskiej tozsamosci” (Komisja Eu-
ropejska 2025a). Branza ta odpowiedzialna jest za ponad 1 bln €, europejskiego
PKB, co za tym idzie 7% PKB UE, na ktéry sklada si¢ okolo 13 mln miejsc pracy
bezposrednio jak i posrednio powiazanych z tym rynkiem (Komisja Europejska
2025b).
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nienia podany w %,

Zrédho: Opracowanie whsne na podstawie: Eurgpean Foundation for the Improvement of Living
and Working Conditions 2025

Europejscy producenci od czasu wynalezienia samochodéw klasuja si¢ na
wysokiej pozycji pod wzgledem wielkosci produkgji pojazdéw mechanicznych.
Z poczatkiem XXI wieku Europa byla najwickszym producentem pojazdéw
mechanicznych. W 2007 roku catkowita produkcja pojazdéw w UE oscylowa-
fa w okolicach 20mln, odpowiadajac tym samym za 27% $wiatowej produkeji.
Na tamten czas byla to warto$¢ odpowiadajaca sumie catkowitej produkeji po-
jazdéw mechanicznych wytworzonych w USA (-11mln) i Chinach (-9mln),
drugim najwigkszym producentem po Europie byta Japonia z produkcja rzedu
~11,6mln. W 2024 roku, produkcja pojazdéw w Europie wyniosta okoto 13mln,
co odpowiada za niecate 14% $wiatowej produkgji, tym czasem Chiny wyniosty
swoja produkcje pojazdéw na poziom ponad 31mln (/nternational Organization
of Motor Vebicle Manufacturers 2025). Niestabilna sytuacja geopolityczna, zwigk-
szona konkurencja, postepujacy konsumpcjonizm oraz rosnace dazenia do de-
karbonizacji to tylko nieliczne czynniki, ktére przyczynily si¢ do transformacji

branzy automotive. Europejska motoryzacja poddawana jest prébie a na naszych
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oczach dochodzi do przemiany tego rynku. Znaczaca role w rozpoznaniu pro-
blemu jakiego doswiadcza rynek motoryzacyjny, ma jakosciowa metoda badan
w odniesieniu do analizy trendéw w motoryzacji. Stanowia one w niniejszym
artykule, przede wszystkim o historii rozwoju motoryzacji, ktérego celem jest
ukazanie szerszej perspektywy problemu.

Europejska przewaga technologiczna na rynku motoryzacyjnym w zakresie
produkciji silnikéw spalinowych dlugo byla gwarantem dominacji. Prawdopo-
dobnie stan ten zmusit pozostale istotne dla tej branzy obszary do poszukiwari
nowych technologii i substytutéw. Swiadczy¢ moze o tym korelacja miedzy wzro-
stem udziatu konkurencji w $wiatowej produkeji aut elektrycznych, a spadkiem
catkowitej wielko$ci produkeji pojazdéw mechanicznych w Europie. Im wickszy
jest wskaznik produkcji aut elektrycznych wsréd globalnych lideréw — szczegélnie
Chin, ktére w 2024 roku odpowiadaly za 70% s$wiatowej produkgji aut elekerycz-
nych (Global EV Outlook 2025). Tym mniejszy jest udzial europejskiego rynku
w $wiatowej produkeji pojazdéw (International Organization of Motor Vehicle
Manufacturers 2025). W wyniku wychodzenia naprzeciw oczekiwaniom przeciet-
nego klienta i przeciwstawiania si¢ dominacji koncernéw europejskich, doszto do
wykreowania globalnego trendu elektryfikacji, Chiny jako jedne z pierwszych na
tak szeroka skale postanowily zainwestowaé w auta elektryczne. Nie jest to jednak
pierwszy raz w historii motoryzadji, kiedy na rynku tak silnie konkurujg ze soba
silniki spalinowe i elektryczne.

Zarys historii motoryzaciji i stan dzisiejszy

Poczatki motoryzacji, wiazaly si¢ z problematyka zastosowania odpowied-
niego napedu, w latach 90 XIX wieku tendencje rynkowe dopiero si¢ klarowa-
ly, a wczesne trendy, nie wskazywaly, ze silniki spalinowe stana si¢ standardo-
wg formg zasilania, bowiem to w silnikach elektrycznych widziano przysztosé
motoryzacji. Swoimi osiagami, bezawaryjnoscia, komfortem uzytkowania oraz
prostota, elektromobile przewyzszaly pierwsze automobile spalinowe. Dzie-
wigtnastowieczna gospodarka dziatajaca w mysl leseferystycznej koncepcji eko-
nomicznej, swoja samoistnoscia zadecydowala o losach historii i o tym co dzis
uznajemy za silnik powszechnie stosowany i uznany za typowy (silnik spalino-
wy). Sytuacja infrastrukturalna przefomu XIX i XX wieku sprzyjala rozwojowi
elektromobili. W tym okresie prym $rodka transportu pozwalajacego na dlugie
podréze wiodta kolej, a rozwdj automobili poczatkowo miat jedynie zapelni¢
luke rynkowa oraz zastapi¢ inne $rodki komunikacji w miastach i odcinakach
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miedzy nimi. Warunki te byly korzystniejsze dla rozwoju elektromobili, dowo-
dem czego moze by¢ chociazby stan rynku USA na poczatku XX wieku, kiedy to
38% wyprodukowanych w Ameryce pojazdéw, bylo napedzane silnikami elek-
trycznymi a silniki spalinowe osiagaly udzial w ogélnej produkcji na poziomie
22% — pozostate 40% to konstrukeje wykorzystujace silniki parowe) (Purdy ez al.
2025). Pierwszym drogowym pojazdem, ktéry przekroczyt predkosé 100 km/h
byl elektromobil belgijskiego kierowcy Camille’a Jenatzy, ustanowiony w 1899
roku na drodze w Achéres nieopodal Paryza. Osiagniecie to stanowito niewatpli-
wy krok w rozwoju motoryzacji, zarazem ukazujac poczatkowa dominacje i zwrot
w strong elektromobili. Z czasem rozwdj motoryzacji zaczal by¢ stymulowany
przez paristwa, np. Wielka Brytania jako pierwsza w historii podjela si¢ proby
elektryfikacji, w wyniku ktérej w 1907 roku na ulice wyjechaly pierwsze auto-
busy elektryczne. Ostatecznie najwazniejsze okazaly si¢ pragmatyczne kwestie
uzytkowe a przede wszystkim cena i wygoda uzytkowania a nie technologia czy
osiagi. Pierwsze elektromobile zasilane byly przez akumulatory kwasowo-otowio-
we, ktdre zostaly wynalezione w 1859 roku przez Gastona Planté a, niemniej ich
gléwna wada byla duza masa. Wigkszy opér przez nacisk jaki generowala waga
akumulatoréw, wymogla konieczno$¢ dostosowania bardziej zaawansowanych
i mocniejszych ukladéw zawieszenia, wplywajac na koszty produkeji. Problemy
takie jak brak koniecznej infrastruktury zapewniajacej mozliwos¢ fadowania aku-
mulatoréw, czas fadowania, czy stosunek wydolnosci akumulatoréw do trwalosci,
to jedne z gféwnych przyczyn wyparcia z rynku elektromobili, ktdre przestaly by¢
oplacalne dla producentéw. Wydarzeniem zamykajacym rozwdj aut elektrycz-
nych na dlugie lata, jest historia konstrukeji przefomowej odpowiadajacej wyma-
ganiom klienteli. Rozpoczgta w 1908 roku produkcja Forda T, dalej rozwinieta
o technologie¢ produkeji tasmowej w roku 1913, upowszechnita naped spalinowy,
tym samym pozwolila na jego wickszy rozwdj i standaryzacje¢ pozwalajaca obnizy¢
koszty produkgji (/nter Cars 2023). Pierwsze auta elektryczne, cho¢ zaawansowa-
niem wyprzedzaly auta spalinowe, przegraly z niewidzialng r¢ka wolnego rynku
i ludzka wygoda. Dzigki paliwu, ktére mozna fatwo i szybko uzupelniaé, pojazdy
spalinowe okazaly si¢ bardziej praktyczne. Szczegélnie waznym, cho¢ drastycz-
nym zarzewiem dla ewolucji motoryzacji, byly wojny $wiatowe, podczas ktérych
naplyw zaméwienn z wojska wplynal na rzecz rozwoju silnikéw spalinowych.
W warunkach wojennych pojazdy zasilane silnikami spalinowymi spelnialy coraz
wazniejsza funkcje, potrzeby logistyczne i nie tylko wymagaly sprawnego, a tak-
ze szybkiego dziatania dla powodzenia operacji. Dzigki mozliwosci tatwiejszego

magazynowania i transportu paliwa, silnik spalinowy stat si¢ konwencjonalnym
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silnikiem, podstawa rozwoju nowoczesnego spoleczeristwa.

Ostatnie tendencje wskazujg na wzrost udziatu aut elektrycznych w ogélnej
puli wyprodukowanych samochodéw (International Council on Clean Transpor-
tation 2024). Kazde przedsigbiorstwo dazy do maksymalizacji zysku przy mini-
malizacji kosztéw krancowych. Dzigki postgpowi technologii, auta elektryczne
otwieraja nowe mozliwosci dla koncernéw motoryzacyjnych. Silnik elektryczny,
konstrukcyjnie posiada wigksza miar¢ momentu obrotowego, generuje wigksze
moce, a przy tym nie skfada si¢ z tak wielu czgéci ruchomych jak silnik spalinowy.
Raz opracowany silnik elektryczny moze w prostszy, zatem bardziej rentowny
sposob zosta¢ uzyty do wielu generacji aut. Plyta podlogowa bedaca szeregiem
baterii stanowi funkcjonalng podstawe w projektowaniu nowego nadwozia

i moze by¢ wielokrotnie wykorzystana bez wigkszych zmian.
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w pelni hybrydowym i migkkich hybryd wedlug puli producentéw, na caly rok 2023

Zrédho: Opracowanie whasne na podstawie: Monteforte, M., Tietge U., Diaz S., 2024
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Zrédho: Opracowanie whasne na podstawie: Monteforte, M., Tietge U., Diaz S., 2024

Obecny rekord Guinnessa w kategorii ,Najwickszy dystans przejechany na
jednym baku paliwa” to 2831 kilometréw, osiagnicty Skoda Superb (Chmielew-
ska 2025), dla kontrastu w kategorii ,,Najdluzsza podréz samochodem elektrycz-
nym na jednym fadowaniu” to rekord z wynikiem 1205 kilometréw, dokonany
Lucidem Air Grand Touring (elektromobilni.pl 2025). Osiagniccia te obrazuja
dominacj¢ zasiggu aut spalinowych i wypracowang przez lata dominacje, nie-
mniej jednak jest to réwniez przyklad rozwoju technologicznego aut elektrycz-
nych, ktére w warunkach dzisiejszego postgpu infrastrukturalnego, zaczynaja
stanowi¢ realng alternatywe. Szczegdlnie w wigkszych aglomeracjach miejskich,
gdzie w codziennym przemieszczaniu si¢ nie jest wymagany wickszy zasieg. Po-
jazdy elektryczne pozwalajg na zaoszczedzenie $rodkéw, ktére przy poruszaniu sig
autem spalinowym musialyby zosta¢ przeznaczone na poczet uzupelniania paliwa
niebedacego surowcem odnawialnym. W perspektywie czasu cena tradycyjnego
paliwa bedzie wzrastaé, stopniowo sprzyjajac rozwojowi koniunktury na poczet
aut elektrycznych. Nastepuje sytuacja analogiczna do sytuacji sprzed ponad 120
lat, lecz to auta elektryczne staja si¢ prostsze w opracowaniu i spetniaja oczekiwa-
nia dzisiejszych konsumentéw w sposéb bardziej adekwatny niz auta spalinowe.
Cho¢ globalne tendencje wskazuja na wzrost udziatu liczby samochodéw zasila-
nych bateriami w rejestracji nowych samochodéw osobowych, to przysztos¢ mo-
toryzacji nie jest jednoznaczna. Szczeg6lnym przykladem odstgpstwa od reguly
moze by¢ Europa, gdzie od 2024 roku wskaznik ten maleje.

118



KRYZYS MOTORYZACYJNY W EUROPIE

25%

2023:15%
20%

2024:14%

2021:10%
15%

10%

2020:6%

Battery electric car share (%)

Jan 2019 Jan 2020 Jan 2021 Jan 2022 Jan 2023 Jan 2024 Dec 2024

Fot. 5. Udzial samochodéw elektrycznych w rejestracjach nowych samochodéw osobowych
w Europie,2019-2024.

Zrédto: heeps://theicet.org/publication/european-market-monitor-cars-vans-2024-feb25/

Swiatowa tendencja jest ogélna, przez co nie oddaje doktadnych trendéw
kazdego rynku, europejskim konsumentom blizsze sa modele aut z silnikiem
spalinowym lub hybrydowe, najprawdopodobniej ze wzgledu na dluzszy zasicg
i nizszy koszt zakupu. Stosunek do motoryzacji rézni si¢ w zaleznosci od konkret-
nego obszaru geograficznego i wydawac¢ si¢ moze, ze nie zawsze jest motywowany
kwestiami obiektywnymi.

Problemy europejskiej branzy automotive

Unia Europejska od poczatkéw kreowania swojej tozsamosci opiera integra-
cje na wspdlpracy gospodarczej. Wraz z rosnacg konkurencyjnoscig Chin i USA
wprowadzajacych elektryfikacje na szeroka skale, odpowiedzia UE jest préba
dostosowania si¢ do nowego wyscigu technologicznego, poprzez zreformowanie
rynku motoryzacyjnego. Pigcioletni plan dzialania przewidziany przez Komisje
Europejska w 2019 roku -tzw. ,, Zielony Lad” -poza nadrzednym celem jakim jest
osiagniecie neutralnodci dla klimatu w Europie do 2050 roku, jest takze préba
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uniezaleznienia si¢ od importu paliw kopalnych. Jednym z najwazniejszych celéw
tej polityki jest zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych generowanych przez
sektor motoryzacyjny. Unia Europejska wprowadza przepisy regulujace produk-
¢j¢ aut spalinowych, od 2035 roku przewidziany jest brak mozliwosci rejestro-
wania nowych aut osobowych i dostawczych, ktére emituja gazy cieplarniane.
Koncerny motoryzacyjne zostaja zmuszone do produkeji pojazdéw zasilanych
jedynie bateriami i wodorem. Moga tez stanaé przed wyzwaniem poszukiwa-
nia substytutu do tradycyjnych paliw kopalnych, jak robi to na przyklad mar-
ka Porsche, rozwijajac technologi¢ produkeji e-paliwa (to paliwa produkowane
z wykorzystaniem odnawialnych zrédel energii). W przypadku Porsche jest to
rodzaj syntetycznego metanolu uzyskiwanego w wyniku ekstrakcji wodoru. 12
kwietnia 2024 roku Rada Unii Europejskiej przyjela rozporzadzenie o zastapie-
niu normy Europejskiego standardu emisji spalin- EURO 6, norma EURO 7,
obowiazujaca od 1 stycznia 2025 roku dla nowo rejestrowanych samochodéw
osobowych i lekkich pojazdéw dostawczych (w 2027 roku obejmie restrykeja-
mi autobusy i ci¢zaréwki). EURO 7 reguluje dodatkowo emisje powodowane
zuzyciem komponentéw takich jak, Scierajace si¢ opony czy klocki hamulcowe
a takze wydluza okres przez ktéry pojazdy musza spelnia¢ normy emisji — do
10 lat uzytkowania lub osiagniecia przebiegu pojazdu na poziomie 200 tysie-
cy kilometréw ((EU) 2024/1257). Bardziej dotkliwa regulacja dla koncernéw
motoryzacyjnych w Europie jest rozporzadzenie CAFE- Clean Air For Europe,
ktéra ma na celu zmniejszenie emisji dwutlenku wegla przez samochody osobowe
i lekkie pojazdy dostawcze. Limit emisji dwutlenku wegla w gramach na kazdy
przejechany kilometr zostal ograniczony — z poziomu 95 do 93,6 graméw. Stano-
wi to dodatkowy problem dla niektérych koncernéw, szczegélnie uwzgledniajac
wdrozong od 1 wrzesnia 2017 roku nowa metod¢ pomiaru zuzycia paliwa, emisji
CO2 i zasiegu pojazdéw — WLTP (Worldwide Harmonized Light Vehicles Test
Procedure). WLTP zastgpuje szeroko stosowang metod¢ NEDC (New European
Driving Cycle) (Motofocus.pl 2022).

Nowa metoda pomiaru jest bardziej rygorystyczna, uwzglednia wigksza ilog¢
zmiennych wliczajac w to wykorzystywanie podczas testu wyposazenia dodatko-
wego, ktére w pewien sposéb moze wplywaé na obciazenie silnika. WLTP lepiej
odzwierciedla rzeczywisty stan emisji i spalania, cykl jazdy jest bardziej zmienny.
Predkos¢ maksymalng podczas wykonywania testu zwigkszono o 10 km/h a $red-
nia predko$¢ wzrosta z 33 km/h do 47 km/h.
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Fot. 6. Krzywa NEDC
Zrédlo: Volkswagen
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Fot. 7. Krzywa WLTP
Zrédto: Volkswagen

Dostosowanie si¢ do Normy EURO 7, CAFE i bardziej rygorystycznych
testéw pomiaru emisji spalin, a do tego zapowiedziany na 2035 rok zakaz re-
jestracji nowych samochodéw spalinowych wywiera wielka presje na koncerny
europejskie. Zwazywszy na kary, ktére przewiduja oplaty w wysokosci 95 euro
za kazdy przekroczony gram dwutlenku wegla na przejechany kilometr, jest to
destruktywna polityka ostabiajaca europejskie koncerny motoryzacyjne. Dosto-
sowywanie do polityki UE wiaze si¢ z generowaniem dodatkowych kosztéw pro-
dukgji, ktére majq przelozenie na ceng produkeu koncowego. W teorii, polityka
ta ma zmobilizowa¢ europejskie koncerny motoryzacyjne do zwigkszenia produk-
qji aut elektrycznych, ktére w generalnej puli zmniejszaja $rednia emisyjna aut.
Ze wzgledu na bycie ,bezemisyjnymi pojazdami” cho¢ jest to kwestia dyskusyjna
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z uwagi na proces produkgji baterii zasilajacych auto elektryczne, bowiem bateria
wymaga wykorzystania metali ziem rzadkich takich jak lit, kobalt czy mangan.
Zeby nie zosta¢ objetym karami wolumen produkeji aut elektrycznych powinien
ksztaltowad si¢ na poziomie przynajmniej 20%, co przy aktualnym niedoborze
popytu europejskiego rynku na auta elektryczne moze skutkowaé nadwyzka po-
dazy a w konsekwengji, potrzebg restrukeuryzacji. (Krajewski 2025).

Swiat Chiny Europa USA

Rejestrade (miliony)
(54) Azepazids m jeizpn
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Fot. 8. Rejestracja aut elektrycznych i udziat w catkowitej sprzedazy w Chinach, Stanach Zjedno-
czonych, Europie, 2018-2023

Zrédho: Opracowanie whasne na podstawie: International Energy Agency (IEA), 2024

W roku 2024 doszto az do 102 restrukturyzacji firm zwiazanych z branza au-
tomotive w Unii Europejskiej, statystyki wskazuja na ujemny bilans i utrat¢ ponad
88 tysigcy etatéw. Restrukturyzacja szczegélnie dotkneta Niemcy, 27 restruktury-
zacji przyczynilo si¢ do utraty na poziomie ponad 65 tysiecy miejsc pracy. Grupa
Volkswagen, najwigkszy europejski koncern motoryzacyjny w 2024 roku objat
zwolnieniami okoto 35 tysi¢cy pracownikéw.

Europejskie koncerny motoryzacyjne borykajace si¢ z trudno$ciami spetnie-
nia nowych norm, zmierzy¢ si¢ musza z kolejna bariera w postaci zobowiazania
do handlu emisjami w Europejskim Systemie Handlu Emisjami (EU ETS) (Wa-
troba 2024). UE wydaje przedsigbiorstwom uprawnienia do emisji tzw. EUA
(European Union Allowance). Jeden certyfikat EUA uprawnia posiadacza do emi-
sji jednej tony CO2 do atmosfery. Certyfikaty sa elementem polityki gospodar-
czej oraz ekologicznej i ich zadaniem jest zachgcanie do inwestowania w czyste
technologie o niskiej emisji CO2. EUA przez ograniczona dostgpno$é posiada

warto$¢ rynkowa, uprawnienia sa zbywalne i stanowia $rodek wymiany.
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Number of
Country announcements Job loss Job gains Net change
Austria 8 -1,900 0 -1,900
Belgium 4 -5,547 0 -5,547
Bulgaria 3 -2,350 101 -2,249
Czechia 5 -2,630 0 -2,630
France 18 -3,689 2,400 -1,289
Sg{k";::‘;:’;" 2 -33,585 200 -33,385
S:I';;::‘;i':fl 27 -68,585 200 -68,385
Hungary 3 0 1,310 1,310
Italy 2 -1,670 0 -1,670
Netherlands 2 -500 0 -500
Poland 17 -3,638 790 -2,848
Portugal 1 -350 0 -350
Slovakia 2 -207 70 -137
Slovenia 2 -170 0 -770
Spain 4 -761 1,107 346
Sweden 4 -2,000 0 -2,000
Sglz’:;g w 101 59,597 5,978 53,619
ﬁguii:‘:ggem 102 94,507 5,978 88,619
Norway 2 -150 0 -150

Eurolou

Fot. 9. Restrukturyzacja w sektorze motoryzacyjnym - zapowiedzi i oczekiwana zmiana zatrudnie-

nia, 2024

Zrédho: https:/ www.eurofound.europa.eu/en/resources/article/2025/employment-eus-automotive-sector
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Koncerny motoryzacyjne niebedace w stanie sprostaé wymaganiom nowych
norm, niejako zobligowane sg do zakupu uprawnien EUA od konkurencji. Jezeli
podmiot zdota zredukowaé swoje emisje ponizej przyznanego limitu, nadwyz-
ke certyfikatéw moze odsprzedad na poczet firm, ktére potrzebuja dodatkowych
uprawnieni koniecznych do pokrycia nadwyzki emisji. Z tego wzgledu najwicksza
pule certyfikatéw posiadajg koncerny produkujace w wickszosci auta elektryczne.
Pierwotnie zwrot w strong elektryfikacji mial zapewni¢ Europie niezaleznos¢ od
importu paliw kopalnych, lecz nie stworzono fundamentu pod rozwéj elektro-
mobilnosci. Przede wszystkim nie zagwarantowano dostgpu do z467 strategicz-
nych surowcéw, nie wypracowano samowystarczalnosci w dziedzinie produkeji
baterii czy tworzeniu oprogramowania. W efekcie do uzaleznienia od paliw ko-
palnych, kolejnym stalo si¢ uzaleznienie od importu, kedry jest koniecznoscig do
podtrzymania rozwoju jednej z najwickszych galezi gospodarki Europy. Zgodnie
z danymi Eurostatu (2025), w 2024 roku Chiny byly najwigkszym importerem
stanowiac okofo 21.3% importu dla catej Unii Europejskiej.

= Other goods
400 Other manufactured
goods
“ Machinery &
vehicles

= Chemicals

VA VA

Fot. 10. Handel UE z Chinami wedlug grup produktéw w bilionach Euro, 2014 i 2024

Zrédto: Eurostat Comext (ds-059331), https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/SEPDF/
cache/55157.pdf

Doskonatym przykladem obrazujacym uzaleznienie europejskiego rynku
byt kryzys majacy miejsce w czasie pandemii Covid-19. W tamtym czasie doszto
do paralizu europejskich koncernéw, przez wstrzymywania produkcji ze wzgledu
na brak komponentéw z Chin. Alfred Franke, prezes SDPCM (Stowarzyszenia
Dystrybutoréw i Producentéw Czgéci Motoryzacyjnych) w komunikacie wyda-

nym po wybuchu epidemii koronawirusa mial stwierdzi¢, ze ,W przeci¢tnym
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samochodzie znajduje si¢ okoto 30 tysigcy cz¢sci pochodzacych od setek dostaw-
céw. Wystarczy, ze zabraknie jednej z nich, by montownia musiata zatrzyma¢
calg lini¢ produkcyjna. Dlatego tez diuzsze przerwy w dostawach, nawet tych
pozornie mniej istotnych cze¢dci i komponentéw, to problem” (Grzegdrska-Szpyt
2020).

€ million
Ireland 144
Luxembourg 80
Malta -319
Finland 442
Latvia 631
Estonia 740
Austria -878
Cyprus 911
Slovakia 1324
Croatia 1351
Lithuania 1675
Bulgaria 1997
Denmark 2813
Sweden 3 766
Portugal 4 509
Germany 5 826
Greece 6 529
Romania 7118
Hungary 8718
Slovenia 8 931
France -19 852
Czechia -22 449
Belgium -24 224
Spain -29 374
Poland -30 989
Italy -34 234
Netherlands -85 160

Fot. 11. Bilans handlowy débr z chinami w milionach Euro, 2024

Zrédto: Eurostat Comext (ds-059331), https://ec.europa.cu/eurostat/statistics-explained/SEPDF/
cache/55157 pdf

W ten sposéb regulacje Unii Europejskiej i préba szybkiej transformacji ryn-
ku motoryzacyjnego staje si¢ poczatkiem wielu probleméw, ktdre wykorzystywa-
ne sa przez konkurencje z USA oraz Chin.

Dziatania podejmowane przez Unig Europejskq na rzecz
rozwigzania kryzysu

Unia Europejska zdaje sobie sprawg, ze ekonomicznym motorem napedo-
wym jest dla niej motoryzacja, przez lata byta gwarantem stabilnosci i rozwoju
kontynentu. Zgodnie z zapowiedzia Ursuli Von der Leyen z 27 listopada 2024
roku, od 30 stycznia 2025 do 13 lutego 2025 roku odbywat si¢ publiczny dialog
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z przedstawicielami branzy, organizacjami i obywatelami UE. W dniu 30 stycz-
nia 2025 roku rozpoczat si¢ takze ,Strategiczny Dialogu” na temat przyszlosci
europejskiego przemyshu motoryzacyjnego, ktérego celem jest ,zacheci¢ pod-
mioty z branzy, partneréw spolecznych i zainteresowane strony do wspétpracy,
w ramach ktérej beda oni omawia¢ wyzwania, opracowywaé rozwiazania i podej-
mowac¢ konkretne dzialania. W oparciu o rozmowy podjgte w ramach dialogu ko-
misarz Apostolos Tzitzikostas zajmie si¢ opracowaniem planu dziatani dla sektora”
(Komisja Europejska 2025¢).

Strategic Dialogue on the Future of the European Automotive Industry

30 January 2025

PARTICIPATING ORGANISATIONS

ACEA (The European Automobile Manufacturers’ Association)
BEUC (The European Consumer Organisation)

BMW Group

Robert Bosch GmbH

ChargeUp Europe

CLEPA (The European Association of Automotive Suppliers)
Daimler Truck

ETF (European Transport workers Federation)

Forvia

IndustriAll European Trade Union

IVECO Group

MAHLE Group

MILENCE

RECHARGE

Renault Group

T&E (European Federation for Transport and Environment)
Traton Group

Valeo

Volkswagen Group

Volvo Cars

Volvo Group

ZF Group

Fot. 12. Organizacje uczestniczace w Strategicznym Dialogu nad Przysztosci Europejskie-
go Przemystu Motoryzacyjnego dnia, 30 stycznia 2025

Zrédlo: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/attachment/880307/List
%200f%20participating%?20organisations.pdf
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Owocem dialogu 22 koncernéw i organizacji jest przedstawiony dnia
5 marca 2025 roku ,Plan dziatania na rzecz przemystu motoryzacyjnego” (Komi-
sja Europejska 2025d). Okresla on $rodki, ktére majq zapewni¢ konkurencyjnosé
europejskiego przemyshu na globalnym rynku motoryzacyjnym. Plan ustruktu-
ryzowany zostal w ramach pieciu kluczowych obszaréw dziatan ,, 7he five Pillars
of the Automotive Action Plan” w ramach ktérego wchodza:

Innowacje i cyfryzacja;
Czysta mobilnos¢;
Konkurencyjno$¢ i odporno$¢ taricucha dostaw;

Umiejetnosei i wymiar spoteczny;

RN

Zwigkszenie dostgpu do rynku, zapewnienie réwnych warunkéw dziata-

nia i zagwarantowanie naszego bezpieczenistwa gospodarczego.

Poza dzialaniami majacymi na celu polepszenie wspétpracy UE z europej-
ska branza motoryzacyjna, Unia Europejska zabezpiecza swoj rynek stosujac
polityke celna.

»4 pazdziernika 2023 r. Komisja formalnie wszczeta z urzedu dochodzenie
antysubsydyjne dotyczace pochodzacego z Chin przywozu pojazdéw elektrycz-
nych o napedzie akumulatorowym przeznaczonych dla pasazeréw” (Komisja Eu-
ropejska 2024e).

W wyniku przeprowadzonego dochodzenia antysubsydyjnego, dnia 4 lipca
2024 roku ogloszone zostaly wyréwnawcze cla tymczasowe na przywéz pojazdéw
elektrycznych o napedzie akumulatorowym. Regulacje celne objely indywidual-

ne cla dla trzech producentéw:

1. BYD: 17,4 %
2. Geely: 19,9 %
3. SAIC: 37,6 %.

Pozostali producenci BEV (Battery Electric Vehicles ) z Chin, ktérzy wspot-
pracowali w dochodzeniu, ale nie zostali objeci indywidualng stawka celna, pod-
legali $redniej wazonej stawce celnej wynoszacej 20,8 %. Clo dla pozostalych
przedsigbiorstw niewspdtpracujacych wynosito 37,6 %. Od 30 pazdziernika
2024 roku na podstawie rozporzadzenia wykonawczego Komisji Europejskiej nr.
2024/2754 na okres 5 lat Chifscy producenci samochodéw elektrycznych zostaja
objeci clami wyréwnawczymi na indywidualnym poziomie w zaleznosci od stop-
nia subsydiowania danego koncernu przez ChRL, ksztattuja si¢ na poziomach:
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1. BYD:17,0%
2. Geely: 18,8%
3. SAIC: 35,3%

Cla stanowig mechanizm obrony europejskiego rynku przed mozliwy-
mi szkodami gospodarczymi dla unijnych producentéw BEV (Battery Electric
Vehicles) spowodowanymi niesprawiedliwie subsydiowanymi autami elektrycz-
nymi z Chin. Zagraniczne przedsi¢biorstwa, ktére prowadza produkcje na tere-
nie Chin réwniez objete zostaly ctem, np. Tesla (Shanghai) Co., Ltd. Po zloze-
niu wniosku o indywidualne badanie, zostata obje¢ta ctem na poziomie — 7,8%.
Cla przedsi¢biorstw wspétpracujacych w dochodzeniu to — 20,7%. Pozostale

przedsigbiorstwa niewspSipracujace liczy¢ si¢ musza z 35,3% clem.
Zakonczenie

Branza motoryzacyjna jest jednym z kluczowych filaréw gospodarki Unii
Europejskiej i stanowi trzon szerszej struktury branzowej. Dzisiejsze tendencje
globalnego rynku stanowia swego rodzaju analogi¢ do wydarzeni sprzed 120 lat.
Odwraca si¢ wieloletni bieg motoryzacji opartej na silnikach spalinowych, a ko-
niunktura sprzyja zwickszeniu wolumenu produkeji aut elektrycznych. Rozpo-
czat si¢ technologiczny wyscig, ktéry zadecydowaé moze o nowym usytuowaniu
Europy w branzy, ktorej przez wiele lat byla liderem. Na kryzys motoryzacyjny
w Europie wplywaja nie tylko tendencje $wiatowego rynku, ale podejmowane
dziatania w ramach polityki UE. Unia Europejska mobilizuje dziatania na rzecz
rozwigzania kryzysu motoryzacyjnego, poprzez zabezpieczenie europejskiego ryn-
ku polityka celna i realizacjq programéw strategicznych. Kryzys motoryzacyjny
w Europie stanowi powazne zagrozenie dla wielu sektoréw gospodarki a w kon-

sekwencji na jej ogélny stan i jako$¢ zycia kazdego obywatela Unii Europejskie;.
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Abstract: With efforts to achieve carbon neutrality, the economic sectors
of the European Union are undergoing decarbonization. In times of geopolitical
instability and increased competition, the transformation of key industries raises
many concerns. One of the pillars of the EU economy is the automotive sector,
which is not only a crucial part of industry but also an element of European
identity. This publication aims to present a broader perspective on the challenges
associated with the automotive crisis in Europe. The primary research methods
used in the study are statistical analysis based on available data and historical
analysis with reference to the development history of the automotive industry.
These methods allowed for capturing the nature of the changes and highlighting
historical analogies. The outcome of the study is a diagnosis of the scale of the crisis
facing the European Union, as well as an illustration of the mechanisms through
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WSCHODNIE ROZSZERZENIE
UNII EUROPEJSKIEJ: GEOPOLITYCZNA
KALKULACJA PONAD EKONOMICZNA
KONIECZNOSC? PRZYPADEK
UKRAINY | MOLDAWII

Abstrakt: Unia Europejska w 2024 roku rozpoczela negocjacje akcesyjne z Ukra-
ing i Moldawia. Ponizszy artykul analizuje ten proces wschodniego rozszerzenia
Unii Europejskiej, w kontekscie relacji miedzy geopolitycznymi a ekonomiczny-
mi przestankami integracji. Przeprowadzone badania wskazuja, ze decyzje doty-
czace wschodniego rozszerzenia coraz czesciej wynikaja z kalkulacji polityczno-
strategicznych, majacych na celu wzmocnienie pozycji Unii Europejskiej oraz
przeciwdzialanie rosyjskim wplywom na wschodnich rubiezach Europy. Analiza
obejmuje ewolucje polityki Unii Europejskiej oraz aspekty instytucjonalne i go-
spodarcze, zaréwno paristw kandydujacych, jak i Wspélnoty Europejskiej.

Stowa kluczowe: wschodnie rozszerzenie Unii Europejskiej, Ukraina, Moldawia,
Unia Europejska, geopolityka, integracja polityczna i ekonomiczna

Wprowadzenie

Od ostatniego rozszerzenia Unii Europejskiej wlasnie uplywa 12 lat, kiedy
to 1 lipca 2013 roku Chorwacja zostala jej najnowszym cztonkiem. W 2025 roku
9 kolejnych panstw posiada status kandydata do Unii Europejskiej, a potencjal-
na akcesja kolejnych cztonkéw wywoluje niestabnace emocje zaréwno w krajach,
starajacych si¢ o cztonkostwo, jak i wewnatrz samej wspdlnoty. W czerweu 2022

roku wspdlnota podjela przefomowa decyzje w tej materii. Oficjalnie przyznala
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status panstwa kandydujacego Ukrainie oraz Moldawii. Decyzja ta, postawita
przed Unig Europejska zupelnie nowe szanse na rozwdj i wzrost znaczenia poli-
tycznego, jednoczesnie poglebiajac narastajace wewnetrzne podzialy i odstania-
jac kolejne liczne wyzwania. Zgodnie z artykutem 49 Traktatu o Unii Europej-
skiej (TUE) panstwo chcace przystapi¢ do Unii Europejskiej musi spelni¢ trzy
warunki: musi by¢ paristwem europejskim, musi wspiera¢ warto$ci wyznawane
przez pozostale panistwa cztonkowskie oraz musi zobowiazaé si¢ do wspierania
tychze wartosci (Dz. Urz. UE 2016 C 202). Dodatkowo kandydaci zobowiazani
sa do wypelnienia kryteriéw stawianych przez Rade Europejska, tzw. Kryteriéw
Kopenhaskich. Wsréd nich znajduja si¢ wymogi: stabilnosci instytucji gwarantu-
jacych demokracje, praworzadnos$¢, prawa cztowieka oraz poszanowanie i ochro-
ne¢ mniejszosci; funkcjonujacej gospodarki rynkowej oraz zdolnosci sprostania
presji konkurencyjnej i sitom rynkowym UE; zdolnosci do przyjecia na siebie
wymogéw czlonkostwa, wlaczajac w to mozliwo$¢ skutecznego wdrazania zasad,
norm i polityk tworzacych unijny dorobek prawny oraz realizacj¢ celéw unii po-
litycznej, gospodarczej i walutowe;.

Po spelnieniu tych wymogdéw mozliwe jest uzyskanie statusu panistwa kan-
dydujacego, chociaz jest to uzaleznione od formalnej zgody panstw czlonkow-
skich. W gronie kandydatéw, na stan z roku 2025, znajduja si¢: Albania, Bo$nia
i Hercegowina, Gruzja, Moldawia, Czarnogéra, Macedonia Pétnocna, Serbia,
Turcja i Ukraina. Nie wszyscy z tych kandydatéw rozpoczeli nawet dzialania
w trzecim etapie postgpowania akcesyjnego, czyli rozpoczeciu oficjalnych nego-
cjacji czlonkowskich z Unig Europejska.

Rozpoczecie oficjalnych negocjacji jest jedynie poczatkiem wyzwan, przed
ktérymi staje pafstwo kandydujace. Zgodnie z prawem wspélnoty europejskiej
przyjecie kazdego nowego cztonka musi by¢ poprzedzone zamknigciem wszyst-
kich rozdziatéw akcesyjnych, ktérych wypelnienie oceniane jest przez Rade Unii
Europejskiej. W tym glosowaniu w Radzie Unii Europejskiej znaczenie ma glos
kazdego panstwa cztonkowskiego, gdyz kazdemu z cztonkéw wspélnoty przyshu-
guje prawo weta. W praktyce oznacza to, ze bez jednomyslnej zgody wszystkich
panstw czlonkowskich niemozliwe jest zatwierdzenie nawet jednego rozdziatu
akcesyjnego. Nastgpnie sporzadzony traktat akcesyjny musi zostaé przyjety przez
Komisj¢ Europejska, Parlament Europejski, jednoglosnie przez Rad¢ Europejska
i ratyfikowany przez wszystkie pafistwa cztonkowskie. Przyjecie nowego cztonka
w struktury Unii Europejskiej jest w rzeczywistosci skomplikowanym i wielo-

aspektowym procesem, ktéry potrafi trwaé dhugimi latami.
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Czonkostwo w Unii Europejskiej to przede wszystkim dostep do jednolite-
go rynku europejskiego, ale takze wkroczenie w krag instytucji promujacej war-
toéci takie jak demokracja i praworzadno$¢. Zaréwno Ukraina, jak i Moldawia,
jako panstwa kandydujace, nie tylko licza na korzysci ekonomiczne, ale takze
$wiatopogladowe, wynikajace z akcesji do Unii Europejskiej. W szczegdlnosci in-
wazja Federacji Rosyjskiej na Ukraing zapoczatkowana w lutym 2022 roku, jesz-
cze bardziej uwypuklita potrzebe blizszego stowarzyszenia Ukrainy i Moldawii,
jako paristw, ale takze jako narodéw, z Unig Europejska. Czlonkostwo w Unii
Europejskiej to nie tylko blizszy kontakt ze strukturami unijnymi, ale takze z war-
to$ciami, ktore Unia Europejska wyznaje. Ukraina, Moldawia i cata Europa stoi
przed koniecznymi zmianami, ktére zdefiniujg przyszto$¢ na kontynencie, jedna
z nich jest wlasnie potencjalna akcesja obu paristw w strukeury unijne. Dlatego tez
ponizszy artykul ma za zadanie skupic si¢ na ocenie i poréwnaniu wagi motywacji
geopolitycznych i ekonomicznych w procesie potencjalnego wschodniego rozsze-
rzenia Unii Europejskiej. W tej pracy autor postara si¢ ocenié, w jakim stopniu
decyzja o potencjalnym rozszerzeniu Unii Europejskiej o Ukraing i Moldawig
jest odpowiedzig na dynamicznie zmieniajaca si¢ sytuacje miedzynarodows i sta-
nowi narzedzie realizacji strategicznych celéw geopolitycznych, a w jakim opiera
si¢ na analizie korzysci i kosztéw ekonomicznych dla Wspélnoty? W literaturze
naukowej wystepuje wiele odniesied do podejmowanego przez autora problemu
badawczego, jednakze ponizsza praca ma na celu usystematyzowanie wiedzy oraz
wprowadzenie do dyskusji nowych kwestii, wynikajacych z wciaz rozwijajacych
si¢ wydarzen na arenie migdzynarodowej. W pracy wykorzystano metodg krytycz-
nej analizy danych zastanych oraz studium przypadku. W zwiazku z tym, poniz-
szy artykul zostal oparty miedzy innymi na publikacjach: Towards a New Eastern
Enlargement of the EU and Beyond autorstwa Marka Dabrowskiego, European
Union Enlargement and Geopolitical Power in the Face of War autorstwa Nadii Ko-
val i Milady Anny Vachudovej oraz raportami think-thanku Bruegel 7he impact
on the European Union of Ukraine’s potential future accession i Ukraine's Potential
Membership of the EU will have Union-wide Economic Consequences.

Uwarunkowania geopolityczne
Agresja Rosji na Ukraing i aneksja Krymu w 2014 roku, a zwlaszcza pel-
noskalowa inwazja w lutym 2022 roku, stanowczo zrewidowaly podejscie

Unii Europejskiej do kwestii wschodniego rozszerzenia wspélnoty (Odarchen-

ko 2024). Wezesniejsze, dos¢ ostrozne dziatania paristw cztonkowskich w ramach
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Partnerstwa Wschodniego, zmienily swéj charakter po wydarzeniach z lutego
2022 roku. Jednakze panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej w bardzo zrézni-
cowanym tempie i stopniu wspieraly Ukraing po wybuchu wojny. W przypad-
ku krajéw baltyckich i krajéw sasiadujacych z Ukraing pomoc byla udzielana
szybko — czasem nawet jeszcze przed rozpoczeciem samych dzialan wojennych —
podczas gdy niektére z padstw ,starej Unii: — jak cho¢by Niemcy — dtugo zwle-
kaly z decyzjami dotyczacymi wsparcia dla Ukrainy. Dlatego juz sam fakt tak
szybkiego przyznania statusu parstwa kandydujacego dla Ukrainy i Moldawii
w czerweu 2022 roku, zaledwie par¢ miesiecy po zlozeniu oficjalnego wniosku
o akcesjg, wywolal spore poruszenie wsréd sceptykéw rozszerzenia. Jednakze
wedlug zapewnieri Przewodniczacej Komisji Europejskiej Ursuli von der Leyen,
blyskawicznie rozpoczgte negocjacje akcesyjne nie wplywaja w zaden sposéb
na zmniejszenie wymagan stawianych przed Ukraing jako potencjalnie nowym
cztonkiem Unii Europejskiej (Politico 2022). Drziatania instytucji unijnych
od czerwca 2022, dotyczace cztonkostwa Ukrainy we wspélnocie, tylko potwier-
dzajg stanowisko przedstawione przez Przewodniczaca Komisji Europejskiej.
Unia Europejska wspiera Ukraing w wypelnianiu kolejnych wymagan akcesyj-
nych, jednakze postawione przed Ukraing cele niczym nie odbiegaja od tych sta-
wianych przed innymi kandydatami.

Obecna sytuacja geopolityczna na kontynencie moze w pewnym stop-
niu przypominaé kazus doltaczenia w struktury wspélnot europejskich Gregji
w 1981 r. — gdzie ponad wymagania gospodarcze i spoteczne zostata postawiona
realizacja celu geopolitycznego (Deschamps i Lekl 2016). Pomimo ze cel poli-
tyczny wspdlnoty w przypadku akcesji zaréwno wtedy Gregji, jak i teraz Ukra-
iny i Moldawii wydaje si¢ by¢ zbiezny, uchroni¢ potencjalnego nowego cztonka
przed wplywami rosyjskimi (w przypadku Grecji wplywami sowieckimi), o tyle
sposéb jego realizacji w wykonaniu Unii Europejskiej wydaje si¢ duzo bardziej
racjonalny i przemyslany. W tamtej sytuacji nie dotrzymano starari nad dopelnie-
niem przez Grekéw wszelkich wymagan, w szczegdlnosci ekonomicznych. Prze-
wyzszyla presja polityczna, ktdra wymagala szybkiego i zdecydowanego dziatania
przez 6wezesne wspélnoty europejskie. Konsekwencje poniosty wszystkie pozo-
stale panistwa cztonkowskie, ktére w kolejnych latach musiaty udziela¢ Gregji po-
mocy finansowej, w celu umozliwienia wkroczenia na wewngtrzny rynek europej-
ski. W przypadku Ukrainy mamy do czynienia z inng sytuacja. Unia Europejska
wyraznie stawia na pierwszym miejscu spetnienie warunkéw akcesyjnych, w tym

takze ekonomicznych, dopiero pézniej mozliwe jest dolaczenie w jej strukeury.
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Wschodnie rozszerzenie Unii Europejskiej
jako stabilizacja sgsiedztwa

W momencie, kiedy niepewny jest stopieni, w jakim Stany Zjednoczone sa
w stanie zaangazowac si¢ we wsparcie militarne Europy, wazne dla wspélnoty jest
osiagni¢cie samodzielnosci w kwestiach obronnych i prowadzeniu efektywnej po-
lityki migdzynarodowej na kontynencie. Unia Europejska nie jest organizacjq mi-
litarna, nie posiada takze wasnej armii. Unijna odpowiedz na dzialania wojskowe
prowadzone przez Federacj¢ Rosyjska w Ukrainie, moze jedynie skupia¢ si¢ na
innych aspektach, jak chociazby wsparcie finansowe Ukrainy. Wsparcie oferowa-
ne Ukrainie to takze umocnienie bezpieczeristwa samej wspdlnoty europejskiej,
poprzez stworzenie alternatywy dla prorosyjskich wplywéw. Ograniczanie dzia-
fan rosyjskich w paristwach sasiadujacych z Unig Europejska to jeden z buforéw
bezpieczeristwa wspdlnoty. Dlatego tez, zaréwno Ukraina, jak i Moldawia, petnia
kluczows dla Europy rolg, jako paristwa, ktdrych przysztos¢ jest niewiadoma. Ak-
cesja obu paristw do Unii spowodowataby zblizenie ich do Europy Zachodniej
i odseparowanie od rosyjskich wplywéw. Dla Unii Europejskiej natomiast, nie
tylko oznaczaloby to nowe mozliwosci gospodarcze, ale takze korzysci pod wzgle-
dem bezpieczeristwa na calym kontynencie. Potwierdzajg to stowa Ursuli von
der Leyen, ktéra zaznaczyla, ze najlepsza gwarancja pokoju w Europie bedzie
cztonkostwo Ukrainy w Unii Europejskiej (Reuters 2025). Cztonkostwo Ukrainy
i Motdawii w Unii zostato wplecione w dlugofalows logike europejskiej strategii
bezpieczeristwa. Unia Europejska jako organizacja o charakterze gospodarczym,
nie posiada mozliwosci militarnych, ktére pozwolityby przeciwstawi¢ si¢ rosyj-
skiej agresji. Dlatego tez proces akcesyjny Ukrainy i Moldawii, jest dyploma-
tyczng odpowiedzia na zbrojny atak Rosji na Ukraing, a oba paristwa zaczely by¢
postrzegane jako paristwa buforowe, ktdérych wsparcie w dazeniu do cztonkostwa
w Unii nie wydaje si¢ by¢ tylko aktem solidarnosci, ale cz¢scia dtugofalowej in-
westycji w bezpieczeristwo Europy w sensie militarnym, ale takze energetycznym.

Droga do wschodniego rozszerzenia Unii Europejskiej to nie tylko prze-
ciwdzialanie rosyjskim wplywom w bezposrednim sasiedztwie granic wspdlnoty,
ale takze stabilizacja wewnetrzna Unii Europejskiej, poprzez dziatania prowadzo-
ne poza jej granicami. Nawet nie bedac jeszcze cztonkami wspélnoty, Ukraina
i Moldawia wypelniaja kolejne kryteria, prowadzace do wlaczenia w struktury
Unii, przez co oba systemy prawne stajg si¢ sobie blizsze. Wazna z perspekty-
wy dlugofalowej jest takie ideowa przemiana w spoleczeristwach, zaréwno ukra-

inskim, jak i moldawskim. Przyblizanie obywatelom europejskiego modelu
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wartosci, w taki sposéb aby to zwykli ludzie stali si¢ zwolennikami proeuropej-
skich przemian. Dzigki temu zmiany wladz krajowych, na mniej przychylne
dalszej wspélpracy z Unia Europejska, nie beda w stanie niekorzystnie wplywacé
na przedtuzajacy si¢ proces akcesyjny.

Ukraina i Moldawia znajdujg si¢ w bezposredniej strefie wplywéw Rosji,
ktéra od lat postrzega zblizanie tych paristw do struktur zachodnich, zwlaszcza
Unii Europejskiej, jako egzystencjalne zagrozenie dla swojego bezpieczenistwa
i pozycji migdzynarodowej (Graham 2025). Unia Europejska ma $wiadomos¢,
ze cztonkostwo Ukrainy, w trakcie trwania pelnoskalowego konfliktu zbrojne-
go z Rosja, niostoby powazne konsekwencje dla calej wspélnoty (Petrov 2023,
s. 1059-1061). Akcesja w takich okolicznosciach wiazalaby si¢ z powaznym ry-
zykiem, przede wszystkim przeniesieniem konfliktu na forum unijne, koniecz-
noscig redefinicji mechanizméw bezpieczenistwa oraz mozliwym przeciazeniem
budzetu i polityk wspdlnotowych. Takze napieta jest wewngtrzna sytuacja poli-
tyczna w Moldawii, co znaczaco utrudnia dalsze postgpy w procesie akcesyjnym
tego paistwa. Samozwaricza Naddniestrzariska Republika Moldawii to czes¢
motdawskiego terytorium, nad ktérym whadze w Kiszyniowie nie maja zadnej
kontroli, nie obowiazuje tam motdawska waluta, co wigcej, od lat 90. XX wieku,
pomimo upadku Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich, nadal stacjo-
nuja tam rosyjskie wojska. Niewykluczone, ze dalsze dzialania akcesyjne w przy-
padku Moldawii, moglyby skutkowa¢ odmrozeniem konfliktu w Naddniestrzu,
dzigki dziataniom stacjonujacych tam wojsk, co de facto doprowadzitoby do mot-
dawskiej wojny domowej. Sytuacja jest bezprecedensowa w skali Europy. Nie-
stety dla Moldawii wydaje si¢ ona permanentnie wpisana w krajobraz polityczny
tego paristwa, a jej pokojowe rozwiazanie moze okaza¢ si¢ bardzo dlugotrwalym
procesem (Eygheni 2024, 5.3-6).

Wschodnie rozszerzenie Unii Europejskiej jako ideowe
zjednoczenie Europy

Wschodnie rozszerzenie Unii Europejskiej nalezy postrzega¢ nie tylko w ka-
tegoriach geopolitycznych czy ekonomicznych, lecz takze jako rozprzestrzenia-
nie si¢ wartosci normatywnych, stanowiacych fundament integracji europejskiej.
Akcesja Ukrainy i Moldawii moglaby by¢ interpretowana jako konsekwencja
pierwotnej wizji Europy opartej na jednosci, solidarnosci i przezwycigzaniu po-
dzialéw politycznych czy geograficznych. Integracja tych pafstw odpowiadata-
by dazeniu ojcéw zalozycieli do budowy wspdlnoty obejmujacej caly kontynent,
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w ktérej granice nie sg wyznaczane wylacznie przez kryteria polityczne, ale takze
przez wspdlne wartosci demokratyczne i pokojowe wspélistnienie (Avery 2010,
s. 4-8). Unia Europejska w swojej Karcie Praw Podstawowych kreuje wizerunek
organizacji stajacej na strazy praw cztowieka, demokracji czy ochrony $rodowiska
(Petrov 2018, 5. 50-53). Akcesja paristw Europy Srodkowo-Wschodniej po 2004
roku ukazala juz zdolno$¢ UE do ksztaltowania przestrzeni politycznej opartej na
zasadach praworzadnosci (Kant 2025, 5.6-8). Akcesja kolejnych panstw charakte-
ryzujacych si¢ wewnetrzna niestabilnoscig polityczna, ktdra jednak ulega stopnio-
wej poprawie w wyniku realizacji ich aspiracji europejskich, moglaby przyczyni¢
si¢ do wzmocnienia pozycji Unii Europejskiej jako podmiotu promujacego pra-
wa czlowieka oraz wartosci demokratyczne. Dalsze rozszerzenie wspélnoty byto-
by potwierdzeniem efektywnosci unijnych narzedzi soft power. Poprzez przedsta-
wienie na arenie migdzynarodowej, ze Unia Europejska oddziatuje na §rodowisko

zewngtrzne, nie sila militarna, a atrakcyjnoscia instytucjonalna i normatywna.

Wschodnie rozszerzenie Unii Europejskiej,
a wewnetrzny kryzys instytucjonalny

Niewatpliwie tak znaczace i kluczowe dla przysztosci wspélnoty zmiany, jak
kolejne wschodnie rozszerzenie, nie moglyby nastapi¢ bez wczesniej modyfika-
¢ji zapiséw traktatéw unijnych. By¢ moze wymagane byloby powstanie nowego
traktatu, ktéry bytby w stanie umozliwi¢ unijnym instytucjom efektywne zarza-
dzanie tak duzym obszarem. Z drugiej strony, potencjalne rozszerzenie Unii juz
na obecnym etapie wywoluje dyskusje na temat efektywnosci dziatania systemu,
wedle ktérego funkcjonuje wspélnota. Réwniez zapisy Traktatu Lizboriskiego,
juz od dtuzszego czasu sa uwazane za nienadazajace za zmianami w $rodowisku
migdzynarodowym i coraz glosniejsze wydaja si¢ glosy domagajace si¢ jego re-
strukturyzagji i przyjecia kolejnego traktatu zmieniajacego dotychczasowe (Par-
lament Europejski 2022). Rozlam miedzy wizja stederalizowanej Europy z roz-
szerzonymi kompetencjami Unii, a wizja wspdlnoty jako zaledwie organizacji
migdzynarodowej z silng pozycja panistw cztonkowskich, wydaje si¢ coraz wyraz-
niej zaznaczaé we wewnetrznym podziale Unii. Brak spdjnosci w narracji przy-
wodcdw europejskich, dotyczacy przysztosci Unii Europejskiej, nie pozostaje bez
zauwazenia przez strong rosyjska, ale takze w ostatnich miesigcach amerykanska.

Coraz cz¢sciej podnoszona jest kwestia ograniczenia lub nawet zniesienia
zasady jednomyslnosci w Radzie Unii Europejskiej, szczegélnie w odniesie-

niu do obszaréw uznawanych za kluczowe z punktu widzenia funkcjonowania
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i skutecznosci dziatari UE, takich jak wspélna polityka zagraniczna i bezpieczeni-
stwa. Mechanizm jednomyslnosci, bedacy wyrazem poszanowania suwerenno-
$ci panstw cztonkowskich, w praktyce prowadzi jednak do paralizu decyzyjnego,
umozliwiajac pojedynczemu paristwu blokowanie decyzji, ktére maja fundamen-
talne znaczenie dla calej wspdlnoty. W obliczu wyzwan geopolitycznych, takich
jak agresja Rosji na Ukraing czy narastajaca rywalizacja mocarstw, coraz bardziej
widoczna staje si¢ potrzeba zwickszenia sprawczosci Unii poprzez przejscie do
podejmowania decyzji wigkszoscia kwalifikowang w newralgicznych kwestiach
(Parlament Europejski 2022). Stabos¢ prawa weta unaocznity w ostatnich miesia-
cach liczne glosowania nad pakietami pomocy dla walczacej Ukrainy i kolejnymi
sankcjami dla Rosji. Strona wegierska skutecznie zastraszala pozostale paristwa
cztonkowskie, wymuszajac zlagodzenie sankcji i ograniczenie pomocy dla Ukra-
iny (Koval i Vachudova 2024, s. 136-139). Potencjalne przyszte wschodnie roz-
szerzenie z pewnoscig bedzie wymagato uprzednich reform — albowiem paristwa
cztonkowskie beda musiaty wspélnie okresli¢ kurs przyszlej integracji europejskie;.
Przyjecie nowych cztonkéw, zwhaszcza takich jak Ukraina czy Moldawia, postawi
przed UE wyzwania zwiazane zaréwno z koniecznoscia zapewnienia réwnowa-
gi politycznej, jak i zdolnosci do podejmowania decyzji w poszerzonym gronie
(Popescu-Zamfir 2024). W konsekwencji paristwa cztonkowskie beda musialy
nie tylko wspdlnie okresli¢ kierunek dalszej integracji, lecz takze uzgodnié refor-

my traktatowe umozliwiajace sprawniejsze funkcjonowanie Unii.
Uwarunkowania ekonomiczne

Unia Europejska to jednak wciaz, mimo dazen niektérych z jej cztonkéw,
instytucja przede wszystkim gospodarcza, ktérej gléwna osia dziatalnosci jest
wymiana handlowa i wspélny rynek. Wschodnie rozszerzenie Unii rozwingloby
wiele nowych mozliwosci dla europejskich producentéw w postaci nowych ryn-
kéw zbytu czy nowej sily roboczej w postaci pracownikéw z Ukrainy i Motdawii.
Natomiast ukrainiskim i motdawskim firmom, pracownikom i konsumentom
wreszcie otworzyloby droge do rynkéw europejskich, co znaczaco poprawitoby
jako$¢ produktéw i ustug dostepnych na tamtejszych rynkach. Szczegdlnymi
beneficjentami cztonkostwa Ukrainy w strukturach unijnych stalyby si¢ pan-
stwa Europy Srodkowo-Wschodniej. W latach 2021-2024 taczny eksport z Pol-
ski, Czech, Stowacji, Wegier, Rumunii, Litwy i Bulgarii do Ukrainy juz wzrést
0 75% (Pawlak et al 2025, s. 20-28). Dobrze rozwijajaca si¢ wymiana handlo-

wa moze jeszcze si¢ zintensyfikowa¢ na skutek dalszych proceséw integracyjnych
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pomiedzy Ukraing i Unig Europejska. Jednakze trzeba pamigta¢, ze akcesja Ukra-
iny i Moldawii niesie za sobg liczne wyzwania i dla niektorych branz gospodar-
ki moze ona nie$¢ negatywne skutki. Dodatkowo poprzednie rozszerzenia Unii
Europejskiej, w szczegdlnosci najwicksze z roku 2004, unaocznily jak wielkim
przedsiewzigciem ekonomicznym jest adaptacja nowych cztonkéw wspélnoty do
wymagari, jakie stawia europejski jednolity rynek.

Wydatki, ktore niesie za sobq wschodnie rozszerzenie Unii
Europejskiej

Nie ulega watpliwosci, ze zaréwno Ukraina jak i Moldawia jako jedne z naj-
biedniejszych padstw na kontynencie europejskim pod wzgledem PKB na jed-
nego mieszkanca, dodatkowo cigzko dotknicte przez wojng, badZz wewnetrzne
zawirowania polityczne, bedq wymagaly ogromnego wsparcia finansowego od
Unii Europejskiej (Statistics Times 2025). Przede wszystkim mowa tutaj o alo-
kacji $rodkéw z dwéch duzych programéw wsparcia finansowego, dostepnych
dla panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, czyli Funduszu Spéjnosci i dofi-
nansowad w ramach Wspélnej Polityki Rolnej. Obecnie szacuje si¢, ze Ukra-
ina z Funduszu Spéjnosci otrzymataby 32 miliardy Euro w pierwszych 7 latach
cztonkostwa, stajac si¢ automatycznie najwickszym beneficjentem netto z tytu-
tu tego programu (Darvas er al 2024, s. 20-36). Pieniadze te mialyby pozwo-
li¢ Ukrainie poprawi¢ infrastrukture i wesprze¢ rozwéj gospodarczy padstwa,
co w procesie dtugofalowym doprowadzitoby do konwergencji ekonomicznej
ze starszymi czfonkami Unii i umocnienia ukraifskiej waluty na rynkach zagra-
nicznych. W przypadku Moldawii koszty bylyby nieporéwnywalnie mniejsze,
co oczywiscie gléwnie wynika z wielkosci terytorium i populacji. Wstepne mo-
dele budzetowe, przygotowane dla think-thanku Bruegel sugeruja, ze wsparcie
dla Moldawii, z samego Funduszu Spéjnosci moze siggna¢ kilku miliardéw euro
w pierwszym siedmioletnim planie budzetowym (Darvas ez a/ 2024, s. 22-36).
Czlonkostwo Ukrainy i Moldawii zupelnie zrewidowaloby dotychczasowy po-
dzial regionalny, w ramach ktérego przyznawane sa fundusze. Biorac pod uwage
powyzsze liczby, wraz ze wstapieniem w struktury Unii Europejskiej Ukraina
i Moldawia stalyby si¢ najwickszymi beneficjentami Funduszu Spéjnosci. Nowi
cztonkowie znaczaco zanizyliby $rednia unijna warto$¢ PKB, co spowodowato-
by, ze wigkszo$¢ paristw w tym momencie bedacych ponizej $redniej i z tego
tytulu pobierajace $wiadczenia z Funduszu Spéjnosci, utracitaby je. Nalezato-

by zatem postawi¢ sobie pytanie, czy padstwa cztonkowskie w szczegdlnosci
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Europy Srodkowo—Wschodniej, takie jak Polska, Rumunia, Bulgaria czy Wegry,
ktére s3 w tym momencie najwickszymi beneficjentami netto wsparcia finanso-
wego Unii Europejskiej, sa gotowe na odplyw znaczacego odsetka tych funduszy
(Novak 2024). Dodatkowo, przy aktualnej konstrukeji budzetu unijnego, obaj
potengjalni nowi cztonkowie w stosunkowo niewielkim stopniu dokladaliby si¢
do jego calosci, co znaczaco zwigkszatoby koszty ponoszone takze przez starszych
czonkéw wspélnoty, ktérzy juz obecnie netto wigcej pieniedzy wplacaja do bu-
dzetu unijnego, niz z niego otrzymuja (Kaca 2024).

Wspominajac o potencjalnych kosztach poniesionych przez pafstwa wspdl-
noty, nalezy takze wspomnie¢ o kwestii dofinansowant w ramach Wspdlnej Poli-
tyki Rolnej. Sektor rolnictwa w Ukrainie generuje okoto 8% produktu krajowego
brutto, co lokuje go wsréd kluczowych i najbardziej rozwinietych galezi rolnic-
twa w Europie (Statista Research Department 2025). Jednakze zanim olbrzymi
potengjat rolniczy Ukrainy przyniéstby korzysci europejskiemu rynkowi, nalezy
zintegrowa¢ ukrainskie rolnictwo ze standardami unijnymi, co — wedtug szacun-
kowych wyliczen — kosztowatoby Unie kolejne 86 miliardéw euro w pierwszych
7 latach cztonkostwa Ukrainy (Darvas et al 2024, s. 6-14). W przypadku Molda-
wii réwniez mamy do czynienia z rozbudowanym sektorem rolnictwa, w ktérym
zatrudnione jest okoto 25% obywateli. Szacuje si¢, ze doplaty w ramach Wspdl-
nej Polityki Rolnej dla Motdawii w siedmioletnim budzecie wynosityby okoto
7 miliardéw euro (Mirel 2024, s. 2-4).

Podsumowujac, szacunkowy koszt netto poniesiony przez Uni¢ Europej-
ska, w zwiazku z akcesja Ukrainy i Moldawii, wynositby okoto 170 miliardéw euro
w okresie siedmiu lat, czyli okresie objetym przez jeden budzet unijny (Darvas et
al 2024, s. 22-36). Wynikaloby to nie tylko z dofinansowari przyznanych w ra-
mach Funduszu Spéjnosci, czy Wspoélnej Polityki Rolnej, ale takze innych fun-
duszy strukturalnych jak chociazby Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego.

Wschodnie rozszerzenie Unii Europejskiej jako nowy
potencjat rynkowy i demograficzny

Rozstrzygajac aspekty ekonomiczne wschodniego rozszerzenia nie nale-
zy skupiac si¢ jedynie na potencjalnych kosztach poniesionych przez Uni¢ Euro-
pejska, ale przede wszystkim na korzysciach jakie niesie ze sobg poszerzenie wspdl-
nego rynku europejskiego o nowy potencjat rynkowy i demograficzny. Ukraina
i Moldawia to okolo 40 milionéw nowych konsumentéw, co stanowi niemalze

10% wszystkich obecnych mieszkaricéw Unii Europejskiej. Sama Ukraina stataby
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si¢ najwickszym pod wzgledem terytorium i széstym najwickszym pod wzgledem
ludnosci paristwem w calej wspélnocie (cho¢ to ostatecznie zalezy od migragji
ludnosci po zakoriczonych dziataniach wojennych). Taki przyrost demograficzny
gwarantuje Unii Europejskiej dostgp do nowego rynku pracownikéw, co jedno-
znacznie pozytywnie wplyneloby na rozwéj europejskiego rynku, umozliwiajac
rozwinigcie dzialalnosci europejskim przedsigbiorcom w oparciu o pracownikéw
pochodzacych z Ukrainy czy Moldawii, zapewniajac im takze lepsze warunki
zyciowe. Oba paristwa w granicach unijnych to takze wigkszy rynek zbytu dla
towaréw produkowanych w pozostalych panstwach cztonkowskich. Wickszy ob-
szar zajmowany przez europejski wspdlny rynek ma takze znaczacy wplyw na
zewnetrzng polityke handlowa Unii Europejskiej. Obecnos¢ Ukrainy i Moldawii
w strukturach wspélnego rynku stawia wspélnote w lepszej pozycji negocjacyjnej
z innymi $wiatowymi mocarstwami przy zawieraniu chociazby uméw celnych.
Dolaczenie obu paristw do wspélnoty to takze zyskanie dla catej Unii nowego ko-
rytarza tranzytowego do wymiany handlowej z Azja Srodkowa, rejonem Morza
Czarnego czy paristwami Kaukazu.

Korzysci finansowe wynikajace z potencjalnego cztonkostwa Ukrainy i Mot-
dawii w Unii Europejskiej maja charakter znaczacy i moga przyczyni¢ si¢ do
wzrostu przychodéw zaréwno panstw cztonkowskich, jak i funkcjonujacych
w nich podmiotéw gospodarczych. Szacuje si¢ jedynie, ze sam eksport pomigdzy
paristwami Unii a Ukraing i Moldawia wzréstby o okoto 15-25 miliardéw euro
w skali roku (Malyarets et al 2024, s. 4-7). Stanowitoby to wzrost o okoto 30%
w stosunku do obecnej wymiany handlowej, ktéra w 2024 roku wynosita okoto
75 miliardéw euro (Komisja Europejska 2025). Nowy potencjal demograficzny
to takze zmiany na rynku pracy w Unii Europejskiej w postaci zasilenia istnieja-
cych miejsc pracy nowg sila robocza, ale takze powstanie wielu nowych zaktadéw
produkeyjnych i przedsigbiorstw, nie tylko w Ukrainie i Motdawii, ale takze w po-
zostatych paristwach cztonkowskich. Akcesja Ukrainy do Unii Europejskiej moze
mie¢ jeszcze wigksze znaczenie dla polskiej gospodarki, poniewaz juz po 2022
roku obywatele Ukrainy zalozyli w Polsce dziesiatki tysiccy firm i dziatalnosci
gospodarczych, a integracja z rynkiem unijnym prawdopodobnie przyspieszy ten
proces, wzmacniajac handel, inwestycje i wspStprace gospodarcza. W przeciagu
trzech lat od inwazji Rosji na Ukraing, jak podaje Polski Instytut Ekonomiczny,
w Polsce zarejestrowano 77,7 tys. jednoosobowych dziatalnosci gospodarczych
zatozonych przez obywateli Ukrainy. Biorac pod uwagg ogdlna liczbe powstatych
tego typu dzialalnosci w Polsce stanowia one 9% wszystkich zarejestrowanych
w tym czasie (Polska Agencja Prasowa 2025).
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Do tych szacunkéw trzeba z pewnoscig doliczy¢ wartoéci, ktdrych nie spo-
s6b wyrazi¢ w liczbach jak rozwéj firm prywatnych poprzez mozliwos¢ uloko-
wania kapitalu inwestycyjnego na nowych rynkach, czy wzmozony popyt na juz
oferowane ustugi i produkty. Jednakie w szacunkach nalezy pamigtaé, ze nie
jestesmy w stanie przewidzie¢ kondycji gospodarek zaréwno Ukrainy, jak i Mot-

dawii w momencie ich wejscia w struktury Unii Europejskiej.

Wschodnie rozszerzenie Unii Europejskiej jako rozwéj rolnic-
twa i sektora zywnosciowego

Zaréwno w Ukrainie, jak i Moldawii rolnictwo i przemyst spozywczy stano-
wig istotng cze$¢ gospodarki. Rolnictwo stanowi 8% ukrainiskiego PKB, a prawie
15% wszystkich zatrudnionych w roku 2023 Ukraiicéw pracowato w tym sekto-
rze gospodarki (Gnoato). Nie bez przyczyny Ukraina nazywana jest spichlerzem
Europy. Przed wybuchem wojny w 2022 roku, Ukraina byla jednym z najwick-
szych $wiatowych producentéw pszenicy, bedac odpowiedzialna za okolo 5%
globalnych zasobéw (Rastog i Ang 2022). Opierajac si¢ na tych danych sprzed
wybuchu wojny, Ukraina produkowata 45 milionéw ton kukurydzy rocznie,
18 milion6éw ton ziaren stonecznika, czy 35 milionéw ton wspomnianej pszenicy.
Warto podkresli¢, ze spora cz¢$¢ tej produkeji trafiata na europejski rynek. Przed
wojna na rynek Unii Europejskiej trafiato nawet 15-20 milionéw ton ukrairskie-
go zboza rocznie (Komisja Europejska 2025). Przede wszystkim, Ukraina byla
i jest takze najwigkszym eksporterem kukurydzy do Unii Europejskiej. W latach
2019-2021 na rynek europejski trafiato prawie 15 milionéw ton tego zboza rocz-
nie (Bogonos i Chmil 2023, s. 4-8). Ukraina to takze najwickszy $wiatowy produ-
cent oleju stonecznikowego, przed wojna odpowiedzialna byla za 35% $wiatowe;j
produkc;ji tego produktu, wytwarzajac rocznie 6 milionéw ton, z czego 90% byto
sprzedawane poza granicami kraju (Bogonos i Chmil 2023, s. 4-8). Nawet po-
mimo obecnie trwajacego konfliktu zbrojnego, ukrainiski olej stonecznikowy sta-
nowi az 94% udzialu w europejskim rynku tego produktu, przy eksportowanym
ponad milionie ton rocznie (Biofuels International 2025). Ukrairiskie rolnictwo
to takze olbrzymi potencjal, ktéry wciaz ma predyspozycje do rozwoju. Tery-
torium Ukrainy skupia 25% s$wiatowych zasobéw czarnozieméw, uznawanych
za najzyzniejsza glebe (Shahini ez @/ 2023, s. 123-136). Ponad 41,5 mln hek-
taréw terendéw rolniczych pozostaje wciaz niezagospodarowanych, z powodu
licznych probleméw wewngtrznych Ukrainy z uregulowaniem kwestii prawa

whasnosci ziemi pozostalej po panstwowych zakladach rolnych. Co wigcej, z tego
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samego powodu, 1,6 mln hektara gruntéw rolnych oficjalnie nie ma wlasciciela
(Matuszak 2021, s. 5-9). Tak duzy i niewykorzystany potencjat stwarza szans¢
dla europejskich inwestoréw w przemysle rolno-spozywczym na ich zagospo-
darowanie w celach inwestycyjnych. Gospodarka Moldawii takze cechuje si¢
znaczacym udzialem sektora rolnictwa i przetwdrstwa rolno-spozywczego, ktére
pozostaja kluczowymi filarami jej rozwoju gospodarczego. Oczywiscie méwimy
o mniejszych liczbach w bezposrednim poréwnaniu z Ukraina, jednakze w skali
procentowej Moldawia posiada najwickszy odsetek spoleczenstwa w Europie za-
trudniony przy produkeji Zzywnosci. 25% spoleczeristwa zatrudnione jest wlasnie
w tym sektorze, jednakze w zdecydowanej wigkszosci rynek zdominowany jest
przez male, rodzinne przedsigbiorstwa. Badania wykazuja, ze takie wlasnie firmy
stanowig nawet 97,5% wszystkich przedsigbiorstw sektora rolno-zywnosciowego
(Gheorghita et al 2024, s. 2-8). Moldawskie gospodarstwa to takze w duzym
stopniu sady, a produkowane z tamtejszych owocéw wina to gtéwny towar eks-
portowy tego sektora gospodarki (Duca ez 2/ 2024, s. 1540-1546). Cztonkostwo
Ukrainy i Motdawii w Unii Europejskiej mogloby mie¢ istotne znaczenie dla roz-
woju sektora rolno-spozywczego, przyczyniajac si¢ jednoczesnie do wzmocnienia
bezpieczefistwa zywnosciowego Wspdlnoty. Zwigkszenie produkeji wewngtrznej
ograniczyloby zalezno$¢ od rynkéw zewnetrznych oraz zmniejszylo skale im-
portu. Integracja gospodarcza nioslaby ze soba obopdlne korzysci: przedsigbior-
stwa przetworstwa rolno-spozywczego z Ukrainy i Moldawii uzyskatyby dostep
do rynku unijnego, natomiast inwestorzy z pafstw cztonkowskich mogliby wy-
korzysta¢ potencjal produkcyjny i zasoby omawianych gospodarek.

Otwarcie rynku rolnego Unii Europejskiej na produkty pochodzace z Ukra-
iny i Moldawii wiaze si¢ nie tylko z potencjalnymi korzysciami, lecz takze
z okre§lonymi zagrozeniami dla gospodarki wewnetrznej Wspélnoty. Jednym
z gléwnych wyzwarni jest ryzyko wystapienia zjawiska konkurencji cenowej, wy-
nikajacej z nizszych kosztéw produkeji rolnej wystgpujacych w potencjalnie no-
wych cztonkach Unii. Wprowadzenie na wspélny rynek znacznych ilosci taiszej
zywnosci z Ukrainy i Moldawii mogloby prowadzi¢ do obnizenia konkurencyj-
nosci produktéw wytwarzanych w panstwach cztonkowskich, szczegélnie w tych
regionach, gdzie koszty pracy i produkeji sg relatywnie wysokie. W konsekwencji
mogloby to generowaé presje ekonomiczng na rolnikéw i przedsigbiorstwa rol-
no-spozywcze w krajach ,starej unii”. Taka sytuacja nie jest obca europejskiej
gospodarce. Liberalizacja handlu rolnego z Ukraing po roku 2022, spowodowa-
fa drastyczny spadek cen, w szczegdlnosci zboza i oleju (Osrodek Studidw Wschod-
nich 2023, s. 2-6). Na skutek licznych protestéw rolnikéw Unia Europejska
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zmuszona byla wtedy na cze$ciowe przywrdcenie oplat celnych na produkey
rolne z Ukrainy. Takze sektor rolny i zywnosciowy w Ukrainie i Moldawii mu-
siatby zaadaptowa¢ si¢ do unijnych norm, dotyczacych bezpieczeristwa zywnosci
czy ochrony $rodowiska. Konieczne inwestycje w tym zakresie, w znacznym stop-
niu stalyby si¢ obciazeniem dla unijnego budzetu w ramach Wspdlnej Polityki
Rolnej, co zostato poruszone we wezesniejszej czgsci tego artykutu.

Wschodnie rozszerzenie Unii Europejskiej jako inwestycja
w bezpieczenstwo energetyczne

Jako ostatni aspekt nalezy podda¢ analizie wplyw wschodniego rozszerzenia
Unii Europejskiej na ksztaltowanie bezpieczeristwa energetycznego wspélnoty.
Oddzialywanie tego procesu trudno jednoznacznie przypisa¢ wylacznie do kate-
gorii geopolitycznych lub ekonomicznych, gdyz obejmuje on zaréwno czynniki
strategiczne, jak i gospodarcze. W kontekscie obecnej, niestabilnej sytuaciji mie-
dzynarodowej na kontynencie europejskim, bezpieczeristwo energetyczne nalezy
uzna¢ za jeden z kluczowych determinantéw wynikajacych z potencjalnej akcesji
Ukrainy i Moldawii do Unii Europejskiej.

Rola Ukrainy i Moldawii w zapewnieniu bezpieczeristwa energetycznego
Europie jest wieloaspektowa i obejmuje m.in. dywersyfikacje zrédet energii oraz
zabezpieczenie stabilnosci fanicuchéw dostaw. Ukraina dysponuje znacznymi za-
sobami surowcéw energetycznych, w tym gazu ziemnego, ropy naftowej oraz we-
gla kamiennego, ktérych zasobno$¢ przewyzsza wigkszo$¢ paristw cztonkowskich
Unii Europejskiej (International Energy Agency 2024). Ponadto integracja tych
panstw w ramach UE stwarza mozliwosci rozwoju odnawialnych zrédel energii
oraz przyspieszenia transformacji energetycznej w kierunku ,zielonej gospodarki”
(Lisenco 2025, s. 13-17).

Ukraina posiada réwniez ztoza trudno dostgpnych surowcéw krytycznych
dla transformacji energetycznej, takich jak lit, mangan, grafit czy tytan, wyko-
rzystywanych m.in. w produkeji baterii czy paneli fotowoltaicznych. Dodatkowo,
kraj ten jest najwigkszym europejskim producentem uranu, pierwiastka kluczo-
wego w wytwarzaniu energii jadrowej, a jego infrastruktura obejmuje cztery ak-
tywne elektrownie atomowe.

Potencjal Ukrainy w sektorze energii odnawialnej jest istotny z perspek-
tywy europejskiej transformacji energetycznej. Rozlegle, stabo zaludnione ob-
szary w polaczeniu z rozwinigtg siecig gazociagdw i podziemnych magazynéw
energii, a takze bogactwem surowcéw niezbednych do produkeji komponentéw
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odnawialnych Zrédel energii, stwarzajq warunki sprzyjajace wytwarzaniu ener-
gii stonecznej, wiatrowej oraz z biomasy. W konsekwengji, integracja Ukrainy
i Moldawii w strukturach Unii Europejskiej moze przyczyni¢ si¢ do istotnego
wzmocnienia bezpieczeristwa energetycznego Wspdlnoty, a takze do dywersyfika-
cji Zrédel energii i zwigkszenia niezaleznosci od rynkéw zewnetrznych.

Nalezy podkresli¢ takze fakt, ze na skutek wydarzeri z 2022 roku rynek ukra-
inski i moldawski juz obecnie jest czg$ciowo zintegrowany z unijnym rynkiem
energii w ramach Europejskiej Sieci Operatoréw Systeméw Przesytowych Energii
Elektrycznej (Liu 2023, s. 3315-3323). Rozwiazanie to ulatwitoby zmniejszenie
zaleznosci wspélnoty od gazu rosyjskiego poprzez wykorzystanie wewngtrznych
26z. Dodatkowo w dalekosi¢znej perspektywie po rozwinieciu infrastruktury,
Ukraina i Moldawia moglyby si¢ sta¢ paristwami tranzytowymi dla energii z ba-
senu Morza Kaspijskiego lub Bliskiego Wschodu.

Zakonczenie

Che¢ wlaczenia w swoje szeregi Ukrainy i Moldawii przez Uni¢ Europejska
uwarunkowana jest wieloma aspektami, zaréwno geopolitycznymi, jak i ekono-
micznymi. Ze wzgledu na ztozono$¢ zagadnienia i wielo$¢ plaszczyzn, na ktérych
zachodzi integracja pomiedzy paristwami cztonkowskimi Unii Europejskiej, nie
da si¢ jednoznacznie oceni¢, ktére z nich przewazaja lub sa traktowane prioryteto-
wo. W obecnej sytuacji geopolitycznej niemozliwe jest nawet wskazanie prawdo-
podobienstwa wyzej wspomnianego rozszerzenia, gdyz zalezne jest ono od dzia-
taii wojennych przeprowadzanych w Ukrainie, jak i rozwinigcia si¢ wewnetrzne;j
sytuacji politycznej w Moldawii. Dalsze uwarunkowania przysztego wschodnie-
go rozszerzenia Unii Europejskiej zaleza szczeglnie od rozwiniecia si¢ sytuacji
migdzynarodowej na kontynencie europejskim w najblizszych latach, poprzedza-
jacych potencjalng akeesje, od tego jak przede wszystkim bedg si¢ ksztaltowaé
przyszle relacje Unii Europejskiej z Federacja Rosyjska i Stanami Zjednoczonymi.

Czonkostwo Ukrainy i Moldawii w strukturach unijnych przyniostoby
wymierne korzysci zaréwno ekonomiczne, jak i geopolityczne dla obu ze stron
jednakze kolejne wschodnie rozszerzenie wspélnoty musi by¢ poprzedzone do-
skonalym przygotowaniem. Zaréwno oba te panstwa, jak i Unia Europejska
musza wzia¢ pod uwage mozliwe konsekwencje tak przelomowego i odwaznego
kroku naprzéd. Zdaniem ekspertéw krok ten z cala pewnosciag powinien zosta¢
poprzedzony reformami instytucjonalnymi wewnatrz Unii i przeprowadzeniem

koniecznych zmian traktatowych, tak aby okresli¢ przyszly kurs dziatalnosci calej
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organizacji i zapewni¢ efektywno$¢ jej funkcjonowania.
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Eastern Enlargement of the European Union: Geopolitical
Calculation over Economic Necessity? The Case of Ukraine

and Moldova

Abstract: In 2024, the European Union began accession negotiations with
Ukraine and Moldova. This article analyzes the process of the EU’s eastern
enlargement in the context of the relationship between geopolitical and economic
motivations for integration. The research indicates that decisions regarding eastern
enlargement increasingly stem from political and strategic calculations aimed
at strengthening the European Union’s position and countering Russian influence
on Europe’s eastern borders. The analysis covers the evolution of EU policy
as well as institutional and economic aspects, both of the candidate countries
and of the European Community.

Keywords: Eastern enlargement of the European Union, Ukraine, Moldova,
European Union, geopolitics, political and economic integration
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