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WSTEP

Procesy migracyjne sa jednym z kluczowych elementéw ksztattujacych bez-
pieczeristwo paristwa. Cudzoziemcy przekraczajacy granicg Polski i przebywajacy
na jej terytorium stanowia istotny czynnik wplywajacy na bezpieczeistwo naro-
dowe. Z uwagi na narastajace trendy migracyjne nalezy zaklada¢, ze ich wplyw
na bezpieczenistwo bedzie systematycznie wzrastal. Jest to zjawisko nieuniknione,
ktére wymaga adaptacji na poziomie systemowym. Polska od zakoniczenia II woj-
ny $wiatowej pozostawala krajem charakteryzujacym si¢ homogeniczna strukturg
spolteczna oraz monokulturowoscia. Niski, w poréwnaniu z innymi krajami Unii
Europejskiej poziom pomocy socjalnej oraz skomplikowane procedury migra-
cyjne powoduja, ze wciaz jest ona raczej krajem przej$ciowym dla cudzoziem-
c6éw, kanalem tranzytowym do docelowych krajéw imigracji. Sytuacja ta moze
jednak ulec zmianie. Ponadto niekorzystna statystyka demograficzna Polski oraz
potrzeby rynku pracy wskazuja na konieczno$¢ uzupetniania tych luk przy udzia-
le cudzoziemcéw.

Wystepujace wspdlzaleznosci imigracji z bezpieczeistwem  wskazujg
na potrzeb¢ badania zjawiska réwniez na innych niz dotychczas plaszczyznach.
Bedzie to dotyczylo m.in. dziedzin krzyzujacych prawo karne i imigracyjne
((Cr)imigracja)'. Badanie oddzialywania imigracji na bezpieczeristwo paristwa
wiaze si¢ przede wszystkim z pojeciem sekurytyzacji, postrzeganej jako Zrédlo
zagrozen dla spoleczenistwa przyjmujacego®. Uzasadniajac konieczno$¢ ochro-
ny granic zewnetrznych Unii Europejskiej oraz kontroli legalnosci pobytu cu-

dzoziemcéw prowadzonych wewnatrz kraju, sekurytyzacja stanowi obecnie

' J. Brouwer, M. van der Woude, J. van der Leun, (Cr)immigrant framing in border areas:
Decision-making processes of Dutch border police officers, ,Policing and Society” 2018, nr 28(4),
s. 448—463.

* J. Huysmans, 7he European Union and securitization of migration, ,Journal of Common Market
Studies” 2000, vol. 38, no. 5, s. 758.



WSTEP

narzedzie wykorzystywane w polityce krajowej i unijnej’. Naplywy cudzoziem-
coéw z krajéw trzecich powoduj jednak trudnosci we wlaczeniu do spoleczeristwa
przyjmujacego imigrantéw oraz zidentyfikowaniu uchodzcéw faktycznie po-
szukujacych bezpiecznej przestrzeni do zycia®. Nasilenie procesu migracji doprowa-
dzito do wykreowania tzw. splotu powiazai mi¢dzy migracja, a bezpieczeristwem
(migration-security nexus). Koncepcja ta przedstawia wzajemne, skomplikowane
powiazania migracji i bezpieczeristwa. Sa one jednak na tyle ztozone, ze ich od-
dzialywanie moze dotyczy¢ bezpieczeristwa imigrantéw, jak i spotecznosci, w kté-
rej zyja’.

Relacja cudzoziemcy-bezpieczeristwo rozpatrywana kompleksowo, uwzgled-
nia udzial tej grupy oséb w poszczegdlnych dziedzinach bezpieczeristwa narodo-
wego Polski: obronnej, ochronnej, spotecznej oraz gospodarczej. Cudzoziemiec
jako jednostka (cztowiek) poprzez swoja energie oraz pomystowos$¢ niezaprzeczal-
nie jest bytem kreujacym przyszto$¢. Tym samym wskazanie jak cudzoziemcy
oddziatuja na wymienione dziedziny bezpieczeristwa narodowego Polski, stanowi
zarys sytuacji problemowej zwiazanej z jego ksztalttowaniem poprzez konsekwen-
cje aktywnosci” cudzoziemcow.

Uzasadnieniem wyboru obszaru badan byly zainteresowania autorki, ktére
oparla ona o wzgledy teoretyczne oraz praktyczne. Wzgledy teoretyczne opieraja
si¢ o brak naukowego opracowania, ktére kompleksowo dotyczyloby aktywno-
$ci cudzoziemcdéw w Polsce. Wystepuje réwniez luka, ktérej uzupetnieniem jest
kompleksowe ujecie zagadnienia. Dotyczy to zaréwno negatywnych, jak i pozy-
tywnych konsekwencje naptywu oraz pobytu cudzoziemcéw w Polsce. Wzgle-
dy praktyczne odnoszg si¢ z kolei do sytuacji zwiazanej z naplywem uchodzcéw
wojennych z Ukrainy, jak réwniez réwnolegle trwajacego kryzysu migracyjnego
na granicy polsko-bialoruskiej. Wybdr tematu pracy wynikal réwniez z dweze-
snego (2022 rok) braku obowiazujacej Strategii Migracyjnej (poprzedni doku-
ment zostal uniewazniony w 2016 roku). Swiadczyto to o braku wytyczonych

kierunkéw, jak tez wskazanego zakresu dzialan parfstwa w obszarach takich

3 N. De Genova (red.), 7he Borders of “Europe”, Autonomy of Migration, Tactics of Bordering, Duke
University Press, London 2017 oraz K. Franko, 7he Crimmigrant Other, Migration and Penal Pow-
er, Abingdon, New York 2020.

4 Ch. Boswell, Migration Control in Europe after 9/11, Explaining the Absence of Securitization,

»Journal of Common Market Studies” 2007, vol. 45, s. 2.

> N. Choucri, Migration and Security. Some Key Linkages, ,Journal of International Affairs” 2002,
nr 56/1,s. 97.

¢ Biata Ksigga Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, BBN, Warszawa 2013, s.19.
7 Uzyty termin ,,aktywno$¢” odnosi si¢ do przejawiania inicjatywy, Zzywego udzialu w czyms, Stow-

nik jezyka polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/slowniki/aktywnos¢.html [dostep: 05.01.2025].
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jak: legalna i nielegalna migracja, ochrona cudzoziemcéw, repatriacja oraz
emigracja Polakéw®.

Podkreslenia wymaga fakt, ze w dniu 15 pazdziernika 2024 roku na eta-
pie ukonczonych badan autorki, Rada Ministréw przyjeta dokument wskazanej
rangi, tj. Kompleksowa i Odpowiedzialng Strategic Migracyjna Polski na lata
2025-2030°. Pomimo tego wybrany temat nie traci na aktualnosci, a przedsta-
wione cele i kierunki dzialari okreslone w wyzej wymienionym dokumencie zo-
staly réwniez oméwione w kontekscie bezpieczenistwa narodowego Polski.

Praca sktada si¢ ze wstepu, pieciu rozdzialéw oraz zakoniczenia. Wstep wska-
zuje problem badawczy na tle sytuacji migracyjnej wystepujacej w Polsce. Pro-
wadzi to do do uzasadnienia tematu rozprawy podjetej przez autorke. Zawarto
w nim takze uwarunkowania sytuacji problemowej oraz strukture rozprawy.

Tres¢ rozdzialu pierwszego wprowadza do obszaru problemowego, okresla-
jac przedmiot, problem oraz cel gtéwny wraz ze szczegtowymi. Postawiona zo-
stala hipoteza gléwna oraz szczegélowe. W rozdziale tym wskazano metody oraz
wykorzystane narzedzia i techniki badawcze. Przedstawiona zostala tez analiza
krytyczna literatury oraz przebieg przeprowadzonych badan.

Rozdzial drugi odnosi si¢ do teorii procesu migracji wraz ze scharaktery-
zowaniem tego pojecia, a takze terminéw bliskoznacznych m. in. imigracji oraz
emigracji. Przedstawiono w nim uwarunkowania i dynamike¢ naptywu imigran-
téw, wraz z jego przyczynami i kierunkami. Wskazano na konsekwencje ruchéw
przestrzennych z uwzglednieniem sieci migracyjnych w Polsce.

Rozdzial trzeci zawiera charakterystyke cudzoziemcéw przebywajacych
w Polsce. Przedstawiono pojecie cudzoziemca w polskim systemie prawnym oraz
uregulowania dotyczace jego pobytu na terytorium Polski. Nakreslono tez struk-
turg cudzoziemcdw przebywajacych w Polsce oraz czynniki ksztattujace ich pobyt
na tym terytorium.

Rozdzial czwarty obejmuje swoja tematyka istote i pojecie bezpieczeristwa
narodowego. W tym kontekscie przedstawiono zakres dziedzin i sektoréw bez-
pieczeistwa narodowego w Polsce. Oméwione zostaly réwniez dokumenty stra-
tegiczne dotyczace naplywu oraz pobytu cudzoziemcéw w Polsce.

Piaty rozdzial zawiera analiz¢ aktywnosci cudzoziemcédw oddzialujacej na

bezpieczeristwo narodowe Polski, sformutowang na podstawie opinii ekspertéw,

8 Portal internetowy OKO.press, Gdzie jest polska polityka migracyjna? Nie da si¢ rozwiqzad wszystkich

probleméw pienigdzmi, https://oko.press/gdzie-jest-polska-polityka-migracyjna/ [dostep: 30.08.2024].
? Strategia migracyjna na lata 2025-2030, Odzyskac kontrole. Zapewnié bezpieczeristwo, Zatacznik
do uchwaty nr 120 Rady Ministréw z dnia 15 pazdziernika 2024 r.
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WSTEP

jak i wypowiedzi cudzoziemcéw. W oparciu o wyniki przeprowadzonych badan
wskazano konsekwencje wystepujace w postaci szans i zagrozen, bedacych skut-
kiem aktywnosci cudzoziemcéw.

W zakoniczeniu przedstawiono wnioski, jakie wynikaly z rozwiazania proble-
mu badawczego oraz jego probleméw szczegélowych. Sformutowano tez odpo-
wiedz w do hipotezy badawczej oraz hipotez szczegdtowych. Zawiera on réwniez
ocen¢ stopnia osiagniccia celu rozprawy oraz poziomu rozwiazania gléwnego

problemu badawczego.

1



Rozdziat 1

PODSTAWY METODOLOGICZNE

Sytuacja problemowa

Migracje s zjawiskiem wielowymiarowym, majacym istotny wplyw na glo-
balne bezpieczeistwo. Zgodnie z danymi Banku Swiatowego i Organizacji Naro-
déw Zjednoczonych w 2021 roku poza krajem pochodzenia zyto 270 mln ludzi,
stanowiac 3,4% calej ludnosci §wiata. Z uwagi na nasilenie trendéw takich jak:
globalne ocieplenie, rosnaca populacja ludnosci oraz wzmozony wplyw napieé
migdzynarodowych, prognozowany wzrost zjawiska migracji w roku 2050 do-
prowadzi do poziomu 4% ludnosci zyjacej poza krajem pochodzenia'. W ujeciu
leksykalnym migracja definiowana jest jako ,masowe przemieszczanie si¢ ludno-
$ci, zwykle w poszukiwaniu lepszych warunkéw zycia™. Proces ten uzalezniony
jest od czynnikéw ogélnych oraz indywidualnych. Do ogélnych czynnikéw zali-
cza si¢ wymienione przez Migdzynarodowa Organizacje ds. Migracji: globaliza-
cj¢ wraz z procesami integracyjnymi, ponadnarodowos$¢ oraz tendencje geopoli-
tyczne i demograficzne’. W indywidualnej sytuacji osoby podejmujacej proces
przemieszczania si¢ kluczowa role pelni analiza oparta o czynniki wypychajace
lub przyciagajace.

Zgodnie ze wskazaniem Miedzynarodowej Organizacji ds. Migracji okre-
Slenie ,migrant” powinno by¢ stosowane do osoby dobrowolnie opuszcza-

jacej kraj stalego pobytu, z wylaczeniem oséb uciekajacych przed wojna czy

! Polskie Towarzystwo Studiéw nad Przyszloscia, Migracje ludnosci nasilajq si¢ [Megatrendy 2050],
https://ptsp.pl/migracje-ludnosci-nasilaja-sie-megatrendy-2050/ [dostep: 30.12.2023].

2 Stownik jezyka polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/sjp/migracja;2567820.html [dostep:
30.12.2023].

? International Organization for Migration, World Migration 2008, Managing Labour Mobilizy
in the Evolving Global Economy, Geneva 2008, s. 2-9, https://publications.iom.int/books/world-
migration-report-2008-managing-labour-mobility-evolving-global-economy [dostep: 30.06.2024].
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PODSTAWY METODOLOGICZNE

przesladowaniami®. W szerszym ujeciu proces migracji obejmuje jednak réwniez
osoby, ktére z uwagi na takie czynniki jak: zagrozenie zycia, zdrowia lub prze-
$ladowania, poszukuja bezpiecznej przestrzeni do zycia. Z kolei naptyw ludnosci
w procesie przemieszczania si¢ okresla si¢ pojeciem imigracji. Wedlug Organi-
zacji Narodéw Zjednoczonych ,imigranci” to osoby przybyle z zagranicy do da-
nego kraju w celu osiedlenia si¢ (zamieszkania na state) lub pobytu czasowego
nie krétszego niz 3 miesiace ciaglego pobytu’. Dla zjawiska imigracji kryterium
czasowe nie ma jednak wickszego znaczenia, a priorytetowe pozostaja przestanki
prawne wjazdu i/lub pobytu osoby na terytorium danego panstwa®. W sytuacji
braku ich wypelnienia, zjawisko definiowane jest jako nielegalna imigracja’.

W polskim ustawodawstwie okreslenie ,,cudzoziemiec” oznacza osobe prze-
bywajaca na terytorium Polski, ktdra nie posiada polskiego obywatelstwa®. Do
roku 1990 zjawisko imigracji praktycznie nie dotyczyto Polski. Dopiero przemia-
ny polityczne zachodzace w pierwszej polowie lat 90. XX wieku przyczynily si¢
do znacznego naptywu i wzrostu liczby cudzoziemcéw. W 1991 roku Polska jako
strona Konwencji Genewskiej stata si¢ réwniez miejscem dostgpnym dla oséb
aplikujacych o udzielenie ochrony miedzynarodowe;j. Jak wynika z danych Gléw-
nego Urzedu Statystycznego w okresie od 1989 roku do momentu przystapienia
Polski do Unii Europejskiej w 2004 roku liczba cudzoziemcéw imigrujacych do

4 International Organization for Migration, Glossary on Migration, International Migration Law,
Geneva 2019, s. 132.

> United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division, Recommen-
dations on Statistics of International Migration, ,United Nations Statistical Papers Series M” 1998,
no. 58, Rev. 1, s. 9-10.

¢ P. Lubiewski, Nielegalna imigracja. Zagrozenia Bezpieczeristwa czes¢ 1, Wydawnictwo Wyiszej

Szkoly Policji w Szezytnie, Szczytno 2016, s. 16-17.

7 Uzyty termin ,nielegalna imigracja” pozostaje w oficjalnym obiegu obowiazujacych akeéw praw-
nych. Sformulowany zostal m. in. w Dyrektywie Rady 2001/51/WE z dnia 28 czerwca 2001 r.
uzupelniajacej postanowienia art. 26 Konwencji Wykonawczej do Ukladu z Schengen z dnia 14

czerwea 1985 r., Dyrektywie Rady 2004/81/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie doku-
mentu pobytowego wydawanego obywatelom panstw trzecich, ktérzy sa ofiarami handlu ludZmi

lub wezesniej byli przedmiotem dziatari ulatwiajacych nielegalna imigracje, ktérzy wspélpracuja,
z wlasciwymi organami, Komunikacie Komisji Wspélnot Europejskich w sprawie priorytetéw po-
litycznych w walce z nielegalna imigracja, obywateli paristw trzecich z dnia 19 lipca 2006 r. oraz

Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady 2016/399 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie

unijnego kodeksu regulujacego przeplyw oséb przez granice (kodeks graniczny Schengen). Poje-
cie stosuje si¢ do okreslenia naplywu obywateli paristw trzecich, ktérzy nielegalnie wjezdzaja na

terytorium parstwa czonkowskiego (w tym jego lotnicze strefy tranzytowe) droga ladowa, morska
i powietrzna, co odbywa si¢ réwniez przy uzyciu falszywych lub podrobionych dokumentéw albo

za posrednictwem sieci przestepczosci zorganizowanej, skupiajacych przemytnikéw i nielegalnych

handlarzy, Tamze s. 16.

8 Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, Dz. U. z 2025 r. Poz. 1079 t.j., art. 3 pk. 2.
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ROZDZIAL 1

Polski i deklarujacych pobyt staly wyniosta 107 443 osoby’. W tym czasie Polska
jako kraj polozony pomiedzy zachodnim kraficem dawnego Zwiazku Radziec-
kiego, a zamoznym zachodem Europy byla tez obszarem nat¢zonych tranzyto-
wych ruchéw migracyjnych. Wstapienie Polski do Unii Europejskiej zwiazalo ja
przepisami prawa unijnego w kwestiach migracyjno-azylowych. Wraz z przysta-
pieniem do Strefy Schengen w 2007 roku Polske zaczela obowiazywaé réwniez
zasada swobody przeptywu oséb. Nasilita ona wystgpowanie réznych aspektéw
proceséw migracyjnych.

Naplyw obywateli innych paristw §wiata na terytorium Polski spowodowany
byl w znacznej mierze kryzysami, rozgrywajacymi si¢ w paristwach trzecich. Sy-
tuacja ta wygenerowala masowe procesy migracyjne, oddzialujace bezposrednio
na bezpieczeistwo narodowe Polski. Posiadany najdtuzszy w Unii Europejskiej
(1163 km) odcinek granicy zewngtrznej jest szczegblnie narazony na zjawisko
przekraczania granicy wbrew przepisom prawa oraz naplyw grup cudzoziemcéw,
deklarujacych poszukiwanie schronienia w paistwach jej sygnatariuszy'’.

Pierwszy znaczny naplyw cudzoziemcéw po 2004 roku byl nastepstwem
wybuchu wojny w Donbasie na Ukrainie w 2014 roku. Dziatania prorosyjskich
separatystow wspieranych przez Federacj¢ Rosyjska, doprowadzily do ucieczki
okoto 2 mln ludnosci cywilnej obywatelstwa ukraifiskiego w kierunku panstw
Europy Zachodniej. Kolejng sytuacja, ktérej efekty odczuwalne byly dla wigkszo-
$ci paristw Europy, byt tzw. kryzys migracyjny w 2015 roku. Jego przyczyna byly
liczne wydarzenia w krajach Bliskiego Wschodu, takie jak: wybuch wojny domo-
wej w Syrii w 2011 roku, czy sytuacja w Iraku od blisko 20 lat zmagajacego si¢
z konsekwencjami wojny domowej. Réwnie silne czynniki wypychajace obywateli
z kraju pochodzenia mozna zaobserwowac¢ byto w Afganistanie. Cho¢ Polska nie
byla jednym z gléwnych krajéw docelowych, ani tranzytowych, to przez jej teren
przebiega tzw. szlak batkariski, prowadzacy do Austrii i Niemiec. Bezposrednio
fala nielegalnej migracji obywateli paristw Bliskiego Wschodu, Afryki Pétnocnej
czy Azji dotknigta zostata w 2021 roku. Nastapito to wskutek zorganizowanej
przez biatoruskie i rosyjskie stuzby akcji masowego, nielegalnego przekraczania
przez cudzoziemcéw granicy zewngtrznej Unii Europejskiej. Aktywnos¢ ta beda-
ca nastgpstwem dzialari wladz biatoruskich, udostepniajacych kanaly przerzutu

? Gléwny Urzad Statystyczny, Gldwne kierunki emigracji i imigracji na pobyt staty w latach 1966-
2020, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/migracje-zagraniczne-ludnosci/glowne-kie-
runki-emigracji-i-imigracji-na-pobyt-staly-w-latach-1966-2020,4,2.html [dostgp: 30.08.2023].

1 Gléwny Urzad Statystyczny, Charakterystyka obszaréw przygranicznych przy zewngtrznej grani-
¢y Unii Europejskiej na terenie Polski, https://stat.gov.pl/cps/rde/xber/rzesz/ ASSETS_powierzch_
ludn_09.pdf [dostep: 30.08.2024].
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nielegalnych imigrantéw na terytorium Litwy, Polski i Lotwy, byla odpowiedzia
rzadu Bialorusi na unijne sankcje zastosowane, wobec tego kraju. Organizacji
tego procederu sprzyjala réwniez sytuacja w pafistwach pochodzenia nielegalnych
imigrantéw, czyli na obszarze krajéw Bliskiego Wschodu oraz Azji Poludniowej.

Ostatni masowy naplyw cudzoziemcéw do Polski nastapit w postaci ucieka-
jacych przed wojna obywateli Ukrainy po 24 lutego 2022 roku. W ciagu miesigca
od wskazanej daty z Ukrainy wyjechalo ponad 4 mln oséb. Wedlug danych Stra-
zy Granicznej — przez pierwsze 8 miesi¢cy granicg z Polska przekroczylo prawie
7 mln obywateli Ukrainy (wigkszo$¢ z nich — ponad 5 mln — wrécila na teryto-
rium swojego kraju w pierwszym roku trwania wojny)''.

Zgodnie z danymi z ostatniego Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci
i Mieszkani z 2021 roku liczba ludnosci zamieszkujacej na state w Polsce we wska-
zanym roku wynosita 37 019 327 os6b. Liczba cudzoziemcéw z obywatelstwem
innego kraju zamieszkujacych na state w Polsce w roku 2021 wyniosta 112 tys.
os6b, co oznacza dwukrotny wzrost w poréwnaniu do wynikéw Narodowego
Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkari z 2011 roku. Wsréd mieszkancow
Polski zamieszkujacych na stale, a posiadajacych obywatelstwo innego kraju,
w 2021 roku 13,9% stanowili obywatele pochodzacy z krajéw Unii Europejskiej.
Najliczniejsza grupa statych mieszkancéw, posiadajacych obywatelstwo inne niz
polskie (47,4%) byli obywatele Ukrainy. Poza nimi najwicksze grupy cudzoziem-
céw posiadajacych zezwolenie na pobyt staly w Polsce to obywatele: Biatorusi,
Rosji, Niemiec oraz Wietnamu'?.

Cel pracy i problemy badawcze

Przedmiot badani to szeroko rozumiana rzeczywisto$¢ spofeczna, na ktora
skfadaja si¢ ,twory materialne/obiekty — jak nazwa wskazuje podmioty, przed-
mioty, instytucje, struktury, rzeczy, ktore sa namacalne; twory idealne/zjawiska —
stosunki, procesy, relacje, zwiazki, zaleznosci, ktére majg charakter niemate-
rialny”"3. Wszystkie te elementy otaczajace cztowiecka mozna podda¢ badaniom
w réznych aspektach. Pod okresleniem przedmiot badawczy skrywaja si¢ obiekty

""" Portal internetowy 300gospodarka.pl, //u uchodécéw z Ukrainy jest w Polsce, https://300gospo-
darka.pl/ news/uchodzcy-z-ukrainy-w-polsce-liczba [dostgp: 30.08.2024].

2 Gléwny Urzad Statystyczny, Raport zawierajgcy wstgpne wyniki NSP 2021, https://stat.gov.
pl/spisy-powszechne/nsp-2021/nsp-2021-wyniki-wstepne/raport-zawierajacy-wstepne-wyniki-
-nsp-2021,6,1.heml s. 37-38 [dostgp: 30.08.2024].

13, Szeumski, Wizgp do metod i technik nadan spotecanych, Wydawnictwo Naukowe Slask, Kato-
wice 1999, s. 19.
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i przedmioty w dostownym sensie i znaczeniu, ale takze zdarzenia i zjawiska, ja-
kim ulegaja w otaczajacym je $wiecie, a ktére badacz chce poznaé szczegétowo.
Przedmiotem badan byt wiec wplyw cudzoziemcéw przebywajacych na teryto-
rium Polski na bezpieczeristwo narodowe.

Uwzgledniajac tak przyjety przedmiot badan, dokonana zostata identyfika-
cja, eksplanacja i diagnoza' zjawiska ksztaltowania bezpieczefistwa narodowego
przez cudzoziemcéw'.

W uproszezeniu zakladany wynik badari sformutowano w nastgpujacym py-
taniu: Jak cudzoziemcy oddzialujg na bezpieczeristwo narodowe Polski?

Tak przyjety problem gléwny prowadzil do wskazania szeregu probleméw
przedstawionych w formie nastgpujacych pytan:

Jakie sg przyczyny imigracji do Polski?
Jakie czynniki ksztattuja pobyt cudzoziemcédw w Polsce?

Jaki jest wplyw cudzoziemcédw na dziedziny bezpieczeristwa narodowego?

LN

Jakie sa konsekwencje (zagrozenia i szanse) aktywnosci cudzoziemcédw
dla bezpieczeristwa narodowego Polski?

Dokonana wstepna analiza zgromadzonych materiatéw oraz okreslenie pro-
bleméw badawczych pozwolily na sprecyzowanie celu gléwnego i celéw szczegé-
fowych. Celem gtéwnym pracy bylo okreslenie wplywu cudzoziemcédw na bezpie-
czeristwo narodowe Polski.

Cel ten zamierzono osiagnal poprzez realizacje nastgpujacych celéw

szczegblowych:

1. Wskazanie przyczyn i skutkéw imigracji do Polski.

2. Identyfikacja czynnikdéw ksztaltujacych pobyt cudzoziemcéw w Polsce.

3. Ustalenie form aktywnosci cudzoziemcédw w dziedzinach bezpieczeri-
stwa narodowego.

4. Okreslenie zagrozen i szans oddzialywania cudzoziemcéw dla bezpie-

czetistwa narodowego Polski.

4 B. Wisniewski (red.), Bezpieczeristwo w teorii i badaniach naukowych. Wydanie II uzupetnione
i uaktualnione, Wydawnictwo Wyiszej Szkoly Policji w Szczytnie, Szczytno 2018, s. 166-168.

15 Uzyty termin ,ksztaltowanie” nie odnosi si¢ do nadawania okreslonego ksztaltu rzeczom mate-
rialnym (przyjmowa¢ okreslony ksztalt, wyglad), odnosi si¢ do ksztaltowania jako wplywania na
co$ w celu osiagniecia okreslonego efektu, przybierania okreslonej formy (o abstraktach), Stownik

jezyka polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/slowniki/wp%C5%82yw.html [dostep: 30.08.2024].
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Hipoteza gtéwna i hipotezy czastkowe

Uwzgledniajac problemy i cele rozprawy przedstawiono nastgpujaca hipo-
tezg gléwna: Cudzoziemcy mieszkajacy w Polsce oddziatujg na bezpieczeristwo
narodowe poprzez zréznicowany udzial w poszczegdlnych dziedzinach bezpie-
czenstwa narodowego, generujac wyzwania, zagrozenia, szanse i ryzyko.

Hipotezy szczegbltowe zostaly sformutowane nastepujaco:

1. Przyczyny imigracji do Polski uzaleznione sa od trendéw migracyjnych
w skali globalnej i regionalnej.

2. Pobyt cudzoziemcéw w Polsce ksztaltowany jest poprzez aktywno$é
cudzoziemcdw generujaca wyzwania, zagrozenia, szanse oraz ryzyko
o zréznicowanej sile oddzialywania na bezpieczestwo narodowe.

3. Formy aktywnosci cudzoziemcéw w dziedzinach bezpieczeristwa naro-
dowego zaleza od udzialu (aktywnosci) cudzoziemcéw w poszczegdl-
nych sektorach bezpieczeristwa narodowego.

4. Wplyw cudzoziemcédw przebywajacych w Polsce na bezpieczerstwo na-
rodowe jest zréznicowany w zaleznosci od sposobéw oddzialywania na

dane dziedziny bezpieczeristwa narodowego.
Metody, techniki i narzedzia badawcze

Proces naukowego poznania jako szczegétowy rodzaj swiadomej i celowej
dziatalnosci, musi mie¢ charakter $cisle zorganizowany. Badania nad wplywem
cudzoziemcéw na bezpieczeristwo narodowe Polski podzielono wigc na trzy etapy.

Etap pierwszy, obejmowal studia literatury przedmiotu oraz dost¢pnych
materialéw w obszarze tematycznym monografii. Dokonany zostat przeglad lite-
ratury krajowej oraz zagranicznej z uwzglednieniem zaréwno publikacji zwartych,
czasopism naukowych, a takze naukowych baz danych. Umozliwito to rozpozna-
nie obszaru tematycznego pracy oraz przyjecie aparatu pojeciowego. Rozpozna-
nie to dotyczylo:

e problemu migracji (przyczyny, kierunki imigracji, konsekwencje),

*  charakeerystyki cudzoziemcéw przebywajacych w Polsce (uregulowania
prawne, struktury i czynniki ksztattujace pobyt cudzoziemca w Polsce),

*  sektoréw i dziedzin bezpieczeristwa narodowego Polski.

Na tym etapie zastosowano metody: badania dokumentéw, krytyki pi-
$miennictwa oraz analizy i syntezy. Wykorzystanie powyzej wskazanych metod
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na tym etapie umozliwilo zglebienie wiedzy zawartej w aktach prawnych, mo-
nografiach i czasopismach naukowych. Przeglad dostgpnych zrédel rozpoczeto
od analizy dokumentéw w postaci ustaw i innych uregulowari prawnych zwia-
zanych z obszarem tematycznym monografii. Umozliwit on nakreslenie ksztaltu
regulacji prawnych obowiazujacych w Polsce, dotyczacych m. in. przekraczania
granic, pobytu oraz udzielania tytutéw prawnych, zaréwno obywatelom paristw
trzecich, jak i obywatelom paristw Unii Europejskiej. Regulacje zawarte w powy-
zej wskazanych aktach s materig obszerna, a ich zapisy wyczerpuja w pelni zakres
tematyczny uregulowan prawnych.

Nastgpnie dokonano tez przegladu dokumentédw zwiazanych ze strategia
bezpieczeristwa narodowego Polski. Byly to: Biata Ksiega Bezpieczeristwa Naro-
dowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2013 roku'® oraz Strategia Bezpieczenstwa
Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2020 roku'’. Tres¢ zawarta w Bialej
Ksiedze Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2013 roku
umozliwita wskazanie obszaréw aktywnosci cudzoziemcéw poprzez okreslone
dziedziny bezpieczefistwa narodowego, takie jak: obronna, ochronna, spoleczna
oraz gospodarcza. Na tej podstawie mozliwa byla réwniez identyfikacja obszaréw
szczegblowych, czyli sektoréw bezpieczeristwa narodowego Polski. Wskazano tez
podmioty stanowiace potencjal wymienionych dziedzin, wraz z nakresleniem
charakterystyki ich dziatalnosci.

Poddano réwniez analizie kwestie zwiazane z polityka migracyjna w opar-
ciu o tre$¢ dokumentu uniewaznionego w 2016 roku — ,Polityka migracyjna
Polski — stan obecny i postulowane dzialania” z 2012 roku'®. Analiza zapiséw
tego dokumentu potwierdza prowadzenie (w pewnym okresie) polityki migra-
cyjnej w sposéb ukierunkowany zgodnie z jego zapisami. W celu uzupelnienia
wiedzy dotyczacej stanu polityki migracyjnej w Polsce, poddano analizie réw-
niez proponowane kierunki dziatai w postaci projektu dokumentu ,Polityka
Migracyjna Polski — Kierunki dziatai 2021-2022"" stanowiacego zalacznik
do uchwaly Rady Ministréw w sprawie przyjecia dokumentu w wersji z dnia
5 lipca 2021 roku®. Zapisy projektu w odniesieniu do podstawowych potrzeb

zwiazanych z zapewnieniem bezpieczeristwa narodowego Polski w kontekscie

16 Biala Ksigga Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, BBN, Warszawa 2013.

17 Strategia Bezpieczenistwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2020.

'8 Polityka migracyjna Polski — stan obecny i postulowane dzialania, Zespét ds. Migracji Minister-
stwa Spraw Wewngtrznych, Warszawa 2012.

1 Polityka migracyjna Polski — Kierunki dziatar 2021-2022, Projekt z dnia 10 czerwca 2019 roku,
Zesp6t ds. Migracji Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, ID 179.

% Ostatecznie projekt nie zostal jednak przyjety, wycofano go w IV kwartale 2022 roku
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trwajacego kryzysu migracyjnego oraz naplywu uchodzcéw wojennych z Ukrainy
staly si¢ nieaktualne. Tym samym brak przyjetej polityki migracyjnej w okresie
2016-2024 stanowit luke w obszarze wytyczenia kierunkéw dziatania na rzecz za-
pewnienia bezpieczeristwa narodowego Polski w perspektywie aktywnosci cudzo-
ziemcéw. W koricowej fazie opracowywania monografii analizie poddano przy-
jeta w dniu 15 pazdziernika 2024 roku przez Rad¢ Ministréw ,, Kompleksowa
i Odpowiedzialng Strategic Migracyjna Polski na lata 2025-203072'.

Jako zrédlo wiedzy podstawowej wykorzystano literature dotyczaca teorii
problemu badawczego. W zakresie tym oparto si¢ o analiz¢ krajowej oraz zagra-
nicznej literatury. Analiza krytyczna literatury przedmiotu, z kolei uwidoczni-
fa, ze zakres pojeciowy dotyczacy migracji, jak rowniez pokrewnych emigracji
i imigracji, znajduje si¢ gtéwnie w opracowaniach, ktére nie naleza do obsza-
ru publikacji zwiazanych z bezpieczenstwem narodowym Polski. Literatura na-
ukowa dotyczaca problematyki migracji jedynie w czesci skupia si¢ na relacji
tego zjawiska z bezpieczeristwem narodowym. W wigkszosci literatura krajowa
odnosi si¢ do potrzeby zapewnienia ochrony granicy paristwa® oraz Unii Euro-
pejskiej* — dotknigtych zjawiskiem imigracji podejmowanej wbrew przepisom
prawa’’. Analizuje ona zagrozenia, jakie niesie ze sobg niekontrolowany naplyw
cudzoziemcédw na wskazane terytoria®, co prowadzi¢ moze do wzrostu przestep-
czosci o charakterze terrorystycznym?®. Obawy budzi tez mozliwo$¢ naduzywania
procedur azylowych przez zatrzymanych cudzoziemcéw, przekraczajacych grani-
cg Polski w sposéb nielegalny.

Dotychczas prowadzona analiza w zakresie relacji migracji i bezpieczenistwa
uwidocznita przede wszystkim zagrozenia dla krajow przyjmujacych imigrantéw?.

Naplyw cudzoziemcéw do Polski generowaé moze szereg zagrozen zwiazanych

2! Strategia migracyjna na lata 2025-2030, Odzyskac kontrole. Zapewnic bezpieczeristwo, Zakacznik
do uchwaly nr 120 Rady Ministréw z dnia 15 pazdziernika 2024 r.

2 A, Zebrowski, Migracje zagrozeniem dla bezpieczeristwa wewngtrznego paristwa, ,Studia Polito-
logica” 2014, nr 12, s. 4564 oraz M. Perkowska, Dynamika i struktura przestgpczosci granicz-
nej cudzoziemcéw w Polsce na podstawie danych statystycznych Komendy Glswnej Strazy Granicznej,
Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2017, s. 117-165.

# A. Skrabacz, Migracje XXI wieku jako wyzwanie dla bezpieczeristwa Polski i Unii Europejskicj,
,Forum Socjologiczne” 2020, nr 10, s. 79-91.

2 P. Lubiewski, Nielegalna imigracja..., dz. cyt., s. 6 oraz K. Laskowska, Granica parstwa jako
miejsce popetniania przestgpstw przez zorganizowane grupy przestgpcze z udzgiatem cudzoziemcdw,
Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2017, s. 285-293.

» B. Mréz, Wplyw zagrozerr migracyjnych na begpieczeristwo wewngtrsne panstwa, ,Journal
of Modern Science” 2017, nr 2/33, s. 285-304.

20 M. Podraza, Nielegalna imigracja w Unii Europejskicj, a szlak batkariski, ,Studia prawnoustrojo-
we” 2020, nr 48, s. 171.

7 R. Raczyiiski, Wphw migracji migdzynarodowych na bezpieczenstwo wewngtrzne paristwa,
,Bezpieczeristwo. Teoria i praktyka” 2015, nr 2, s. 28.
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z bezpieczeristwem w obszarach: kulturowym?®, spolecznym®, politycznym?® oraz
ekonomicznym®. Powyzsze obszary nie stanowig jednak zamknictego katalogu
plaszczyzn, na jakich cudzoziemcy poprzez swéj pobyt na terytorium Polski moga
oddziatlywaé¢ w dziedzinach bezpieczenstwa®?. Poprzez pobyt oraz obserwowana,
zwickszona aktywnos¢, cudzoziemcy kreuja sytuacje stanowiace wyzwania dla bez-
pieczeristwa narodowego paristwa®. Odpowiednio odczytane lub zinterpretowa-
ne nie musza by¢ rozpatrywane jako zagrozenia, lecz jako pojawiajaca si¢ szansa®.
W krajowej literaturze zauwazalny jest wyrazny brak analizy ukierunkowanej na
postrzeganie szans, jakie imigracja oraz pobyt cudzoziemcéw na terytorium Polski
moga stwarza¢ dla zapewniania bezpieczeristwa krajéw-celéw imigracji.

Polskie prace naukowe nie obejmuja réwniez ujecia imigranta wysoko wy-
kwalifikowanego, wnoszacego pozytywny wkiad m. in. w dziedziny bezpieczeni-
stwa narodowego. Zagospodarowany zagraniczny kapital ludzki to szansa na po-
prawe stabilnosci systeméw gospodarczych panstw docelowych imigracji, z uwagi
na zwigkszenie podazy pracy”. Umiejetnie wykorzystany potencjal ludzki imi-
grantéw>® przy réwnoczesnym zabezpieczeniu intereséw paristwa oraz wlasciwie
prowadzonej polityce migracyjnej opiera si¢ na zrozumieniu potrzeb rynku i za-
pewnieniu bezpieczeristwa obu stron?. Literatura zagraniczna poruszajaca oma-
wiang tematyke tylko czesciowo moze by¢ aplikowana do polskich warunkéw.
Odmienno$¢ rozwiazai prawnych, systeméw socjalnych, potrzeb rynkéw pracy
w poszczegélnych paristwach, uzasadnia przyjmowanie narodowej perspektywy
w badaniach nad relacja cudzoziemcy — bezpieczenistwo.

2 A. Zietek, Sekurytyzacia migracji w bezpieczenstwie kulturowym Europy, , Teka Komisji Politolo-
gii i Stosunkéw Migdzynarodowych - OL PAN” 2017, nr 12/3, s. 23-42.

» 1. Latkowska, Uchodzcy jako zagrozenie dla bezpieczeristwa spotecznego w Polsce w swietle badar
spotecznych, ,Res Politicale” 2016, nr 8, s. 93—108.

% A. Adamczyk, Migracje zagraniczne do Polski a problem bezpieczeristwa spoteczno-politycznego,
,Przeglad Strategiczny” 2013, nr 2, s. 236.

3P, Deszczyﬁski, Migracje zewnetrzne a bezpieczen}two gospodarcze pﬂn}thz, W Bezpieczen}two
panstw a procesy migracyjne, L. Kacprzak, J. Konopka (red.), ,Zeszyty Naukowe Zakladu Zabezpie-
czenia Spolecznego IPS UW” 2013, nr 2, s. 103.

32 E. Urban, M. Piotrowicz, Cudzoziemcy w Polsce — dyskryminacja i przestgpczosé, ,Problemy
Higieny i Epidemiologii” 2012, nr 93(1), s. 195-202.

% A. Grzymala-Kazlowska, R. Stefariska, M. Szulecka, Podobiertstwa i réznice w integracji imigran-
0w o réznym statusie, Osrodek Badari nad Migracja WNE UW, Warszawa 2008, s. 81-140.

3 A. Gérny, P. Kaczmarczyk i in., Imigranci w Polsce w kontekscie uproszczonej procedury zatrudnia-
nia cudzoziemcéw, Osrodek Badani nad Migracjami, Warszawa 2018.

% D. Pudryk, International Migration as a Driver of Country Development, ,ARMG Publishing”
2021, nr 5(1), s. 133—-143.

3% C. Austin, D. Este, The working experiences of underemployed immigrant and refugeemen, ,Cana-
dian Social Work Review/Revue Canadienne De Service Social” 2002, nr 18.

% N. Serensen, Revisiting the Migration-Development Nexus. Social Networks and Remittances
to Markets for Migration Control, ,International Migration” 2012, nr 50 (3), s. 61-76.
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Sytuacja ta tworzy luke poznawcza w przedstawieniu oddziatywania cudzo-
ziemcéw przebywajacych na terytorium Polski w dziedzinach bezpieczenistwa na-
rodowego. Stanowi to uzasadnienie dla zaproponowanych badari oraz podejmo-
wanego przedmiotu monografii. Konieczno$¢ podjecia tematu uzasadnia takze
sytuacja migracyjna w Polsce, zwiazana z naptywem obywateli Ukrainy oraz nie-
legalnych imigrantéw z obszaru Bliskiego Wschodu przez terytorium Biatorusi.

W etapie drugim zastosowana zostala metoda sondazu diagnostycznego. Za-
kladat on przeprowadzenie wywiadéw eksperckich, technika wywiadu cz¢$ciowo
skategoryzowanego. Uzytym narzedziem byt kwestionariusz wywiaddéw.

Dobér ekspertéw, bedacych reprezentantami kazdej z dziedzin podykto-
wany byl checig poznanie czgsto trudno dostgpnych opinii. Skladaly si¢ na to
wypowiedzi przedstawicieli podmiotéw lub instytucji majacych do czynienia
z aktywnoscia cudzoziemcéw. Respondentami byli eksperci zwiazani z czterema
dziedzinami bezpieczefistwa narodowego (obronna, ochronna, spoteczna, gospo-
darcza). Opinie ekspertéw umozliwily uzyskanie cennych informacji, dotycza-
cych aktywnosci cudzoziemcdéw w poszczegdlnych dziedzinach bezpieczeristwa
narodowego z perspektywy reprezentowanych przez nich podmiotéw. Analizie
poddano réwniez przypadki skrajnych, odmiennych opinii w danej dziedzinie.
Wywiady przeprowadzone z ekspertami uzasadnione byly koniecznoscia uzu-
pelnienia badan teoretycznych i wynikajacych z nich wnioskéw poprzez uzyska-
nie rekomendacji i sugestii doswiadczonych praktykéw — ekspertéw. Wywiady
w dziedzinie obronnej przeprowadzono z doswiadczonymi naukowcami — eks-
pertami, bedacymi przez wiele lat oficerami w czynnej stuzbie wojskowej.

W dziedzinie ochronnej, przeprowadzono wywiady z przedstawicielami
nastgpujacych podmiotéw: Urzedu ds. Cudzoziemcéw, Urzedu Wojewddzkie-
go, Strazy Granicznej, Policji, Pafistwowej Strazy Pozarnej oraz instytucji repre-
zentujacych stuzbe zdrowia, czyli Wojewddzkiego Pogotowia Ratunkowego oraz
podmiotu leczniczego Szpitala $w. Kamila.

Kolejna grupa respondentéw byli eksperci reprezentujacy podmioty w dzie-
dzinie spolecznej, czyli przedstawiciele: Urzedu Miasta Wojewdédzkiego, Staro-
stwa Powiatowego, Powiatowego Urzedu Pracy, Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie, Miejskiego Wydzialu Zarzadzania Kryzysowego, Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej, Miejskiego Domu Kultury, Urzedu Gminy oraz Fundacji
Instytut na Rzecz Panstwa Prawa.

Ostatnig grupa respondentéw byli eksperci reprezentujac podmioty wcho-
dzace w sklad potencjatlu dziedziny gospodarczej, tj. podmioty takie jak: reali-
zujacy instalacje elektryczne, huta zelaza, producent materiatéw wybuchowych,
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zaklad rafineryjno-paliwowy, jednostka badawcza branzy gérniczej oraz $wiad-
czacy ustugi przewozu pasazerskiego.

Naste¢pnie ponownie zastosowano metode sondazu diagnostycznego, wy-
korzystujac technike¢ wywiadu czgéciowo skategoryzowanego. Narzedziem byl
kwestionariusz wywiadu, sktadajacy si¢ z pytan dotyczacych faktdw, jak réw-
niez subiektywnych doswiadczen respondentéw. Wywiady te przeprowadzono
z cudzoziemcami, zaréwno obywatelami krajéw Unii Europejskiej, jak réwniez
krajéw trzecich mieszkajacymi w Polsce, takich jak: Algieria, Wietnam, Egipt,
Tunezja, Syria, Sudan, Turcja, Arabia Saudyjska, Maroko, Jemen, Irak, Ukraina,
Kazachstan, Wielka Brytania, Wiochy, Austria, Gruzja, Moldawia, Chorwacja,
Litwa, Serbia, Malta, Bulgaria, Niemcy oraz Brazylia. Celem badania bylo uzy-
skanie informacji dotyczacych:

*  motywagji do podejmowanej emigracji z kraju pochodzenia,
*  czynnikéw decydujacych o osiedleniu si¢ w Polsce,
*  poczucia bezpieczeristwa,

*  wplywu ich aktywnosci na bezpieczefistwo narodowe Polski.

Zastosowanie tej metody badawczej umozliwilo poznanie opinii w kwe-
stiach zwiazanych nie tylko z ich aktywnoscia, ale réwniez m. in. z ich poczuciem
bezpieczeristwa w Polsce — wynikajacym z ich do§wiadczen. Poprzez wyodrebnio-
ne zmienne wielowartosciowe, w odniesieniu do udzielonych informacji zaréwno
przez ekspertéw jak i cudzoziemcéw — mozliwe bylo zbadanie czynnikéw ak-
tywnosci cudzoziemcédw wplywajacych na dziedziny bezpieczeristwa narodowego
Polski. Zebrany materiat zgromadzony w przeprowadzonym badaniu empirycz-
nym postuzy} nastgpnie do przeprowadzenia dalszej analizy problemu.

Etap trzeci poswigcony zostal analizie wynikéw badari empirycznych i syn-
tetycznej ich konfrontacji z zalozeniami badawczymi. Na tym etapie pracy wy-
korzystano weczesniej wspomniane metody: analizy, syntezy, jak réwniez poréw-
nania i abstrahowania. Poréwnanie umozliwilo zestawienie ze sobg faktéw, cech
wspdlnych, podobieristw i réznic, majacych wplyw na ksztatltowanie bezpieczen-
stwa narodowego Polski. Abstrahowanie pozwolilo natomiast nie uwzgledni¢
cech i zaleznosci malo istotnych oraz wyodrebnié te najistotniejsze w przepro-
wadzonych badaniach. W efekcie pozyskane w procesie prowadzonych badan
informacje, dane i fakty umozliwily skompletowanie wyczerpujacego materiatu
badawczego, stuzacego weryfikacji zawartosci postawionej hipotezy gléwnej oraz
szczegdlowych.
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Pojecie i zakres definiowania migracji

Ruch jako jedna z podstawowych ontologicznych kategorii egzystencji ludz-
kiej wyraza si¢ w mobilnosci, realizowanej zaréwno przez jednostki, jak i grupy’.
Mobilno$¢ cztowieka na przestrzeni dziejéw stala si¢ zjawiskiem uniwersalnym,
wystepujacym w kazdym typie spoleczestw?. Obecnie migracja okreslana jest
jako zjawisko historyczne oraz spoleczne®. Swoboda przemieszczania si¢ jest wy-
znacznikiem warunkujacym dynamike rozwoju spotecznego®. W historycznym
ujeciu cel przemieszezania si¢ wywodzi si¢ z zapewnienia podstawowych potrzeb
czowieka, czyli pozywienia oraz bezpiecznych — nowych miejsc do zycia (byto-
wania)’. Ludzka mobilno§¢ stanowita réwniez o dynamice rozwoju cywilizagji,
a ,(...) wiecej niz 99% ewolugji historii cztowieka uplyn¢to w warunkach go-
spodarki zbieracko-fowiecko-rybotéwezej”®. Ustawiczne migracje charakteryzu-

jace gatunek ludzki w wysokim stopniu zdeterminowaly rozwdj cywilizacyjny,

' L. Leciejewicz, Migracje w pradzicjach i starozytnosci. Wprowadzenia do dyskusji, w: Migracje, dzie-
je typologia, definicje, A. Furdal, W. Wysoczatiski (red.), Wydawnictwo Uniwersytetu Wroclaw-
skiego, Wroclaw 2006, s. 15.

> H. Kubiak, K. Slany, Migracje, w: Encyklopedia socjologii, t. 2, Z. Bokszaniski (red.), Wydawnic-
two Oficyna Naukowa, Warszawa 2002, s. 243-249.

3 W. Wysoczaiiski, Siatka pojeciowa migracji w ujeciu jezykowym, w: Migracje, dzieje, typologia,
definicje, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroclawskiego, A. Furdal, W. Wysoczariski (red.), Wro-
claw 2006, s. 124.

4 ]. Strzelezyk, Migracje w naszym kregu cywilizacyjnym doby preindustrialnej, w: Migracje, dzieje,
typologia, definicje, A. Furdal, W. Wysoczanski (red.), Wydawnictwo Uniwersytetu Wroclawskiego,
Wroclaw 2006, s. 22.

> ]. Fiszer, Migracje i migranci we wspdlczesnym swiecie, ,Magazyn Polskiej Akademii Nauk” 2021,
nr 2/66, s. 61.

¢ T. Krupinski, Migracje w ujecin antropologicznym, w: Migracje, dzieje, typologia, definicje, Wydaw-
nictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, A. Furdal, W. Wysoczanski (red.), Wroclaw 20006, s. 110.
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ksztaltowany ruchliwoscia przestrzenng’. Niezaleznie od srodowiska migracje
przyczynialy si¢ do rozwoju cywilizacji wobec koniecznosci podejmowania dziatari
bedacych rodzajem préby. Ludzka dziatalno$¢ uwarunkowana jest zachowania-
mi wymagajacymi odwagi, przedsigbiorczosci, podejmowania ryzyka w dziataniu,
decyzyjnosci, umiejetnosci przystosowania si¢ do rzeczywistosci oraz tolerangji.

Dlatego tez migracj¢ okresla si¢ jako sile sprawcza najistotniejszych prze-
mian cywilizacyjnych, widoczna w zyciu gospodarczym oraz caloksztalcie stosun-
kéw kulturowych. Mobilnos¢ cztowieka, wpisujaca si¢ w uniwersalny paradygmat
intereséw egzystencjonalnych, zwiazana jest przede wszystkim ze $rodowiskiem
bezpieczeristwa. Zdolnos¢ podmiotu bezpieczeristwa, jakim jest cztowiek odnosi
si¢ do triady: trwania-przetrwania-rozwoju wystgpujacych (czgsto weryfikowa-
nych) w procesie migracji®.

Procesy migracji w ciagu tysiacleci spowodowaly, ze w efekcie przemieszcza-
nia si¢ gatunek ludzki zasiedlit wickszo$¢ kontynentéw. Zasi¢g przemieszczania
si¢ ludzi oraz formy instytucjonalne uwarunkowane byly czynnikami geogra-
ficzno-przyrodniczymi oraz rozwojem techniki’. Zobrazowanie historycznych
dziejéw migracji, uzasadniania fakt, ze jej rozwdj mozliwy jest do naniesienia na
pewnej osi czasu. Odnosi si¢ do tego stwierdzenie, ze migracja jest procesem na-
lezacym do zdarzen par excellence historycznych — wchodzacych w sklad historii'.
Jako proces spoleczny najogélniej zwigzany ze zmiang miejsca zamieszkania, mi-
gracja'' stanowi tres¢ bytu ludzkiego'?. Odbywa si¢ on w reakgji na czynniki takie
jak, m. in.: zmiany klimatyczne, wzrost demograficzny oraz ekspansja produkcji
i handlu®. Migracja okreslana jest jako pochodna dwéch podstawowych relagji,
bedacych jednoczesnie zaleznosciami.

Pierwsza relacja dotyczy migracji wskutek czynnikéw srodowiska natural-
nego. Do takich czynnikéw zalicza si¢ m. in. warunki przyrodnicze czy tez wy-

stegpowanie zjawisk naturalnych, dogodnych lub niesprzyjajacych podejmowaniu

7 P. Kraszewski, Typologia migracji, w: Migracja-Europa-Polska, W. ]. Burszta, J. Serwariski (red.),
Wydawnictwo Naukowe UAM, Poznan 2003, s. 12.

8 A. Czupryriski, B. Wisniewski, ]. Zboina, Begpieczeristwo. Teoria-Badania-Praktyka, Wydawnic-
two CNBOP-PIP, Jézeféw 2015, s. 7.

> A. Chodubski, Migracje ludnosci jako wartos¢ cywilizacyjna, ,Krakowskie Studia Malopolskie”
2016, nr 21, s. 66.

10 J.E. Zamojski, Migracje dzicje i aktualia. Refleksje..., w: Migracje, dzicje, typologia, definicje,
A. Furdal, W. Wysoczanski (red.), Wydawnictwo Uniwersytetu Wroclawskiego, Wroclaw 2006,
s. 101.

""" M. Okélski, Demografia. Podstawowe pojecia, procesy i teorie w encyklopedycznym zarysie, Wydaw-
nictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2005, s. 82.

12 J. E. Zamojski, Migracje dzicje. .., dz. cyt., s. 94.

13 S. Castles, M.J. Miller, Migracje we wspdlczesnym swiecie, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2011, s.107.
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decyzji o przemieszczaniu si¢. Cykliczno$¢ tego zjawiska w ujeciu historycznym
charakteryzowala przede wszystkim spoleczeristwa pierwotne lub wczesnej hi-
storii nowozytnej. Powyzsze odnie$¢ nalezy do przemieszczania si¢ w przestrzeni
geograficznej grup ludzi i plemion w dazeniu do uniknigcia skutkéw zaburzeni
w dotychczasowym naturalnym $rodowisku'“.

Drugi wymiar dotyczy relacji miedzyludzkich w aspektach: spotecznym,
politycznym oraz migdzykulturowym. W tym wymiarze to rozwéj spoleczenistw
ksztattuje relacje, w nastepnych po wymienionych okresach historii. Efektem od-
dzialywania powyzszych zwiazkéw w sterze ludzkiej jest rozwdj cywilizacji. W ob-
szarze obserwacji przesztoéci, widoczny byt on w szczeg6lnosci na plaszczyznach
o charakterze geopolitycznym, narodowym, jak réwniez kulturowym".

Migracja w ujeciu historycznym

W starozytnosci i epokach wezesniejszych migracje powodowane byly przede
wszystkim niesprzyjajacymi warunkami naturalnymi wywolanymi przez zmiany
klimatyczne. Wraz z konicem ostatniego zlodowacenia w warunkach klimatu
borealnego genez¢ ma przemieszczanie si¢ na dtuzszych odcinkach przez spole-
czeristwa pierwotne. Dotyczylo ono wspélnot paleolitycznych, poszukujacych
optymalnego $rodowiska przyrodniczego, sprzyjajacego osadnictwu'®. Relacja ta
ksztaltowala zjawisko migracji takze w okresie tzw. rewolugji neolitycznej. Osad-
nictwo w tym okresie spopularyzowaly pierwotne rolniczo-hodowlane sposoby
pozyskiwania pozywienia. W miar¢ wzrostu demograficznego éwezesnych spo-
Yecznosci zasoby te stawaly si¢ niewystarczajace. Wyczerpujace si¢ cyklicznie zré-
dta Zywnosci oraz wystepujace konflikty spoteczne o urodzajne obszary ziemskie,
generowaly potrzebe poszukiwania nowych terytoriéw mozliwych do zasiedlenia.
Naturalnie powodowalo to konieczno$¢ przemieszczania si¢, a tym samym po-
dejmowanie procesu migracji. W kolejnych epokach historycznych mobilnos¢
jednostek ludzkich w celu poszukiwania nowych siedlisk, nastgpowata réwniez
w reakeji na kleski naturalne lub brak urodzaju. Kulturowe znami¢ migra-
cji bedacej dola cztowieka zawarto juz w zapisach Biblii. Powszechnie znanym
przyktadem sa Adam i Ewa — jako pierwsi uchodzcy (wygnancy), Kain i Abel —

1 M. Ok$lski, Demografia..., dz. cyt., s. 85.

5 J. E. Zamojski, Migracje dzicje. .., dz. cyt., s. 94-95.

16 Osadnictwo charakteryzowalo si¢ formami pobytu nastawionymi na zdobywanie pozywienia,
tj. polowania, rybotéwstwo, zbieractwo. Koniecznos¢ poszukiwania nowych zrédet pozywienia na-
stapito z uwagi na wyczerpanie przychodéw ze stosowanej formy gospodarki przyswajajace;j.

25



ROZDZIAL 2

reprezentujacy prastary spér spoleczny miedzy osadnikami, a migrantami (ko-
czownikami), a takze wedréwki Izraelitéw.

Odmienny od uwarunkowan zwiazanych ze srodowiskiem naturalnym, byt
okres rozwoju spoleczenistw rozpoczynajacy si¢ we wzglednej stabilizacji osad-
nictwa w epoce brazu. Wraz z ustabilizowaniem sposobu zdobywania pozywia
oraz urodzajnosci gleby zmienily si¢ priorytety potrzeb ludzkich. W miare zapew-
nienia tych podstawowych pojawily si¢ ambicje zwiazane z wytwérstwem oraz
sprzedaza towardw, inicjowane w celu wzbogacania si¢. Charakterystyczna cechg
dla cywilizacji ksztaltowanych w tym okresie na Bliskim Wschodzie i w Egipcie
bylo poszukiwanie z6z surowcéw stopu miedzi z cyna. Konieczno$¢ przemiesz-
czania si¢ zaistniata wowczas celem pozyskania osrodkéw wydobycia surowcéw
oraz utrwalania drdg transportu. Stuzyly one nastepnie utatwieniu wymiany han-
dlowej wytworzonej broni, narzedzi pracy czy tez ozddb.

Z kolei na kontynencie europejskim dwczesne zespoly kulturowe wyrédz-
nialy si¢ znaczng eksploracjg terenu, wzrostem demograficznym oraz rozwojem
$wiadomosci w kontekscie proceséw spotecznych. Pojawiajace si¢ wskutek tych
proceséw nieréwnosci spoleczne generowaly réwniez wzmozone procesy prze-
mieszczania si¢ ludnosci. Za przyklad w tym okresie wymienia si¢ migracje Cel-
téw, gdzie ze Srodkowo-wschodniej Europy wyruszyli w ostatnich wiekach p.n.e.
na Wyspy Brytyjskie, Pétwysep Iberyjski, a przez Balkany, az do Azji".

Postepujacy rozwéj cywilizacyjny w kolejnych wiekach przyczyniat si¢ do
zwickszonej mobilnosci spotecznosci europejskich. Relacje migdzyludzkie w wy-
miarze spolecznym oraz kulturowym charakteryzowaly procesy migracyjne epoki

ywielkich odkry¢” geograficznych. Okres ten uwaza si¢ za otwarcie historycznego
szlaku dla migracyjno-osadniczej ekspansji kolonialnej, o zwickszonej swiadomo-
$ci do budowania prosperujacych mocarstw organizowanych na sposéb europej-
ski'®. W okresie XVIII i XIX w. koncepcja ta doprowadzita do wielkoskalowej
eksterminacji spotecznosci miejscowych, m. in. zaimportowania niewolnictwa
gléwnie z Afryki. Szacuje si¢, ze w wyzej wskazanym okresie do obu Ameryk
handlarze niewolnikéw przerzucili okoto 30 mln rdzennych mieszkancéw'. Zja-
wisko niewolnictwa w tamtym okresie nalezy uzna¢ za powszechne i globalne.
Ciaglo$¢ migracji podejmowanej w celu zatrudnienia do 1840 roku zapewniali
niewolnicy. Zalicza si¢ do nich réwniez kuliséw, czyli tzw. pét niewolnikéw, lu-

dzi na kontrakcie, sprzedawanych w czasowe niewolnictwo w Indiach i Chinach

7 L. Leciejewicz, Migracje dzieje. .., dz. cyt., s. 16-19.
18 1. Strzelezyk, Migracje w naszym. .., dz. cyt., s. 27-28.
19 J.E. Zamojski, Migracje dzieje. .., dz. cyt., s. 96.
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w latach 1834-1949. Pomimo zastosowania srodka przymusu zjawisko to uznaje
si¢ za pierwowz6r nowoczesnych migracji zarobkowych, zastapionych w drugiej
polowie XIX w. pracownikami kontraktowymi®. Powszechnie znang forma pra-
cownikéw kontraktowych byli tez gastarbeiterzy, czyli tzw. ,tania sita robocza”.
Przybywali oni do Republiki Federalnej Niemiec jako sezonowi pracownicy w la-
tach 1950-1973.

W efekcie rozwoju infrastruktury oraz m. in. zwigkszonej dostepnosci $rod-
kéw transportu migracje XX w. charakteryzowaly si¢ masowym przemieszcza-
niem si¢ ludnosci wiejskiej do miast. Przemiany spoleczne takie jak industria-
lizacja i urbanizacja zorganizowaly nowy rynek pracy. Zlokalizowany byl on
w miejscach produkeji przemystowej na stabo zaludnionych terenach miejskich
w Europie, Ameryce Pétnocnej, Mandzurii czy tez Syberii. W Wielkiej Brytanii
wzmozone ruchy nastapily wskutek rewolucji agrarnej. Pozbawienie ziem wy-
whaszczonych rolnikéw, czyli utrata zrédla ich utrzymania, spowodowato maso-
wa migracj¢ migdzynarodowa do miast Stanéw Zjednoczonych. Szacuje sig, ze
na skutek tych wydarzelt do Ameryki Pétnocnej i Potudniowej, Afryki, Australii
i Nowej Zelandii od 1840 roku do wybuchu I wojny swiatowej napltynelo okoto
50 mln ludzi®!.

W tym okresie istotnym zjawiskiem stal si¢ kolonializm generujacy miedzy-
narodowe przemieszczenia si¢ ludnosci w Europie. W latach 1820-1914 konty-
nent ten opuscito 65 mln 0séb, docelowo docierajacych do obu Ameryk, Austra-
lii i Nowej Zelandii. Ekspansja kolonialna realizowana byla réwniez przez Rosje
na obszarach Syberii i Azji Srodkowej. Kolonie na kontynencie Afryki nalezace
do Brytyjezykéw oraz Francuzéw przy udziale Hiszpanii, Portugalii i Niemiec
staly si¢ podstawa osadnictwa kolonialnego®. Podkredli¢ nalezy, ze przychéd
z wydobywanych tam zasobéw naturalnych przyczynit si¢ w wysokim stopniu do
wspomnianej juz rewolucji przemystowej i industrializacyjnej w Europie.

Konsekwencje dwéch wojen §wiatowych w Europie, masowe ucieczki oraz
wysiedlenia spowodowaly przyspieszony rozklad imperiéw kolonialnych. Sytu-
acj¢ t¢ wzmocnily rowniez ruchy dekolonizacyjne. Wspierane byly one przez ide-
ologie wolno$ciowe, lewicowe oraz nacjonalistyczne, walczacych o niepodleglos¢

narodéw np. Algierczycy i Wietnamczycy we Francji®. Za kulminacje zjawiska

2 S. Castles, M.]. Miller, Migracje we wspétezesnym. .., dz. cyt., s. 109.

' D. Stola, Wielkie migracje w Europie XX wieku, w: Cywilizacja europejska. Eseje i szkice z dziejéw
cywilizacji i dyplomacji, M. Kozminski (red.), Wydawnictwo Instytutu Historii PAN, Warszawa
2010, s. 356.

2 ].E. Zamojski, Migracje dzieje. .., dz. cyt., s. 96.

2 Tamze, s. 96.
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migracji w ujeciu historycznym uznaje si¢ okres II wojny swiatowej. Masowe fale
migracji (w tym przesiedlen) dotknely w powyzszym okresie od 50 do 60 mln
0s6b*, a nastepnie w latach 1945-1955 okolo 45 mln os6b?.

Skutki dekolonizacji dotykaty Europe do lat 70. XX w., co widoczne bylto
w postaci migracji zarobkowej, spotegowanej w nurcie ozywienia ekonomicznego
krajéw zachodnich. W 1973 roku w efekcie kryzysu naftowego zapotrzebowanie
na niewykwalifikowanych pracownikéw w Europie zmalalo. W roku nastepnym
wprowadzone zostaja restrykcje wobec imigrantéw. Préba zatrzymania ich rekru-
tacji oraz che¢ odestania do krajéw pochodzenia spowodowaly skutek odwrotny
do zamierzonego. W efekcie migranci spoza Europy sprowadzili swoje rodziny,
co spowodowalo powstawanie dzielnic imigranckich. W okresie tym rozpoczat si¢
réwniez naplyw uchodzcéw poszukujacych ochrony w Europie. W I potowie lat
70. XX w. s3 to tzw. boat people (uchodicy opuszczajacy kraj zamieszkania droga
wodng), pochodzacy z Azji potudniowo-wschodniej. W latach 80. XX w. sytu-
acja ta przybrata range kryzysu migracyjnego, gdyz liczba uchodzcé6w na obszarze
Europy zwigkszyla si¢ z 6 do 15 mln oséb. W tym czasie na éwczesnej plaszczyz-
nie politycznej istotny byt réwniez zawarty w 1985 roku Ukfad z Schengen. Byt
on przelomowym w dazeniu do urzeczywistnienia zasady swobodnego przeplywu
obywateli paristw umawiajacych si¢?. Jego zalozeniem bylo bowiem umozliwie-
nie tzw. swobody przedsi¢biorczosci, uprawniajacej do przekraczania granic jedy-
nie 0séb wykonujacych okreslone obowiazki stuzbowe i bedacych obywatelami
jednego z panstw cztonkowskich?”. W efekcie wprowadzenie tego mechanizmu
spowodowalo réwniez naptyw oséb, do ktérych uprawnienie to nie bylo skiero-
wane. Wykorzystywa¢ zaczeli je obywatele paristw trzecich, ktérzy przybywali do
granic panstw obszaru Schengen celem zlozenia wniosku o udzieleniu ochrony
migdzynarodowej. Ich zamiar ubiegania si¢ o status uchodzcy ukierunkowany
byl jednak na przekroczenie granic pafstw europejskich, a nastgpnie przemiesz-
czenie si¢ w ramach swobody przeplywu przez terytoria paristw obszaru Schengen.

Réwnolegle wspomniane powyzej czynniki ugruntowaly dynamike pro-
ceséw migracyjnych. Nastapily one w tle procesu globalizacji XX w. nie tylko

2 D. Stola, Wielkie..., dz. cyt., s. 368.

» H. Kubiak, K. Slany, Migracje..., dz. cyt., s. 244.

20 Przekraczanie granic wewngtrznych moze odbywa¢ si¢ w kazdym miejscu bez dokonywania od-
prawy os6b, niezaleznie od ich obywatelstwa na podstawie art. 22 Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE 2016/399) z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie unijnego kodeksu zasad
regulujacych przeplyw oséb przez granice (kodeks graniczny Schengen), Dz. U. UE. L. z 2016 r.
Nr 77, poz. 1.

¥ W Traktacie ustanawiajacym Europejska Wspélnote Gospodarczg z dnia 25 marca 1957 r. me-
chanizm ten obejmowal swobodny przeplyw pracownikéw.
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w Europie czy Stanach Zjednoczonych Ameryki, ale tez w krajach azjatyckich,
Zatoki Perskiej i Bliskiego Wschodu. Kontynuacja w przemieszczaniu si¢ lud-
nosci pod wplywem czynnikéw polityczno-gospodarczych szczegélnie widoczna
byla w okresie Zimnej Wojny. Upadek systeméw socjalistycznych, wygenerowat
rozmiary migracji, stanowiacej jeden z najpowazniejszych globalnych probleméw
o dominujacej randze spofecznej, gospodarczej i politycznej®.

Tempo narastania zjawiska migracji w XX w. i obecnie w XXI w. wzmocnita
dostepnos¢ srodkéw transportu, facznosci oraz mediatyzacji przestrzeni miedzy-
ludzkiej. Wspélczesnie swiadomo$¢ sytuacji panujacej w innych obszarach kra-
ju czy $wiata sprzyja decyzjom o podejmowaniu migracji. Dzialanie takie staje
si¢ odpowiedzig cywilizacji XXI w. na prowadzone konflikty zbrojne, rezimy
polityczne, korupcje czy bezrobocie. Zjawisko obserwowane bylo w protestach
spofecznych, odbywajacych si¢ w krajach arabskich. Zdarzenia skutkujace m.
in. Arabska Wiosna w latach 2010-2012 przyczynily si¢ do masowych migracji,
skoncentrowanych juz docelowo na wybranych paristwach Europy Zachodniej.
Wydarzenia takie jak kryzys migracyjny z 2015 roku oraz staly naplyw obywateli
panstw arabskich do Europy ksztaltuja obecne (2025 rok) srodowisko bezpie-
czenistwa Unii Europejskiej. Nie bez znaczenia dla docelowo zachodnioeuropej-
skich migracji pozostaja wydarzenia terazniejszoéci, czyli agresja Federacji Ro-
syjskiej, ktéra dotkneta terytorium Ukrainy w 2014 roku oraz 2022 roku. Pod
wplywem dzialan tych ponad 8 mln obywateli Ukrainy opuscito swoja ojczyzne,
poszukujac schronienia gtéwnie na terytorium Polski®.

Precyzyjne rozmiary zjawiska migracji z uwagi na mobilnos¢ ludzka zmien-
na w czasie — sa w praktyce nie do wskazania. Powstaly przy Organizacji Naro-
déw Zjednoczonych ,Human Development Report” szacuje globalna mobilnos¢
poprzez badanie statystyk oraz przeplywéw. Zgodnie z wynikami raportu w 2022
roku zjawisko migracji osiagneto rekordowo wysoki poziom — 281 mln migran-
téw migdzynarodowych, stanowiacych 3,6% swiatowej populacji. Odnoszac si¢
do celu migracji obecne szacunki raportu stawiaja pierwszoplanowo zatrudnienie

w krajach o wysokich dochodach™®.

8 ].E. Zamojski, Migracje dzieje. .., dz. cyt., s. 97.

» Portal internetowy OKO.press, Gdzie jest milion uchodécéw z Ukrainy, https://oko.press/ilu-je-
st-uchodzcow-z-ukrainy [dostep: 7.04.2024].

% International Organization for Migration, World Migration Report 2022: Chapter 2 - Migra-
tion and Migrants: A Global Overview, https://publications.iom.int/books/world-migration-re-
port-2022-chapter-2 [dostep: 7.04.2024].
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Istota definiowania migracji

W literaturze przedmiotu nie wyst¢puje jedna powszechnie uznawana de-
finicja ,migracji”. W mnogosci funkcjonujacych definicji znajduja si¢ jednak
pewne wspdlne dla nich elementy.Konstrukcja definiowania migracji jest uzalez-
niona przede wszystkim od dziedziny badani. Migracja jest procesem zmiennym,
z uwagi na podstawowy element ruchu, charakteryzujacy si¢ cechami takimi jak:
przyczyny, formy, zasieg, rozmiary oraz skutki’'. Proces ten zawiera si¢ w roéznych
formach mobilnosci cztowieka — rozpoczynajac od dojazdéw do miejsca zatrud-
nienia po osiedlenie si¢ na stale w danym miejscu. Najogdlniej przyjmuje sie,
ze migracja zwiazana jest ze zmiang miejsca zamieszkania. Odnosi si¢ ono do
trwalego lub czasowego® opuszczenia przez jednostki lub grupy, a nawet spo-
feczeistwa miejsc stalego (pierwotnego) zamieszkania celem przeniesienia si¢
w inne miejsce. Przyjmuje si¢, ze zjawisko migracji, poprzez naturalng mobilno$é
automatycznie staje si¢ procesem charakteryzujacym si¢ typowym ukladem faz
migracji: wyjscia, etapu przesuniccia przestrzennego, osiedlenia si¢®.

Nasilenie tzw. ,szybkich” przeplywéw ludnosci w tle globalizacji spowodo-
walo przybieranie nowych form i odmian mobilno$ci podejmowanych w réznych
celach. Rozszerzylo to katalog przyczyn przemieszczenia sig, tworzac koniecznos¢
wyjasnienia oraz pogrupowania ztozonego w genezie, przebiegu oraz skutkach
zjawiska migracji. Istota zrozumienia zjawiska migracji wystepujacej wsp6lcze-
$nie w mnogosci form celnie okreslona zostata w wypowiedzi z 2008 roku bylego
Sekretarza Generalnego Organizacji Narodéw Zjednoczonych Kofiego Annana.
Wskazal on, ze ,zaczynamy rozumieé, co nalezy uczynié, aby migracja w sposéb
staly shuzyta rozwojowi (...), jednak by méc czerpa¢ korzysci ze zjawiska migra-
cji, nalezy je wezesniej poznaé i zrozumie¢”*. Mnogoé¢ dziedzin, na potrzeby
ktérych migracja jest przedmiotem badan spowodowala szeroka réznorodnos¢
interpretacji zjawiska. Poczawszy od zagrozen dla bezpieczeristwa®, po elemen-

ty bogacenia gospodarczego czy tez kulturowego. Migracja badana w naukach

U . Fiszer, Migracje i migranci..., dz. cyt., s. 61.

2 V. Zelinsky, The Hypothesis of the Mobility Transition, ,Geographical Review” 1971,
nr61.

% E. Malachowicz, Wystgpienie otwierajgce Konferencjig Migracje: dzieje, typologia, definicje, Wro-
claw 22.04.2005 r., cyt. za: A. Furdal, W. Wysoczanski (red.), Migracje, dzieje, typologia, definicje,
Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2006.

34 M. Kilijanski, Migracje miedzynarodowe — zarys wspdtezesnych trendéw migracyjnych, w: Studenc-
kie Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne, M. Winiarski (red.), tom 5, Wydawnic-
two Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2008, s. 97-101.

3 M. Weiner, ,, 7he Global Migration Crisis: Challenge to States and to Human Rights”, HarperCol-
lins Publishers, New York 1995, s. 15-17.
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geograficznych, historii, naukach spotecznych, politologii, administracji, prawie,
psychologii spolecznej i antropologii kulturowej usytuowana jest w interdyscy-
plinarnym charakterze zaréwno jako zjawisko, jak i proces®®. Obecny rozmiar
oraz formy migracji zmuszajg do zrozumienia jej przez instytucje rzadowe, przede
wszystkim jako procesu kreujacego przysztos¢ parstw i narodéw. Poprzez glo-
balizacj¢ migracja przybrala wymiar rozbudowanego procesu, majacego wiasng
dynamike, czgsto przeciwstawng do zamierzonego instytucjonalnie celu”. Zatem
wyzwaniem jest zrozumienie i uzycie odpowiednich narzedzi kontroli — prewen-
cji zagrozen zwiazanych z migracja®.

Wyjasnienie terminu ,migracja” rozpoczaé nalezy od etymologii, czyli po-
chodzenia stowa z jezyka lacifiskiego, tj. migratio, oznaczajacego przesiedlenie
lub synonimicznie — wedréwke, ruchliwo$¢ przestrzenna. Zgodnie z definicja-
mi leksykalnymi migracja oznacza masowe przemieszczanie si¢ ludnosci, zwykle
w poszukiwaniu lepszych warunkéw zycia®; przemieszczanie si¢ ludnosci w ob-
rebie kraju lub z jednego kraju do drugiego, najczesciej w poszukiwaniu lep-
szych warunkdw zycia; przenoszenie sie, przesiedlanie si¢®. Rozszerzona definicja
stownikowa okresla migracje jako przemieszczanie si¢ ludnosci, ktére wiaze si¢ ze
stalg lub czasowa zmiang miejsca pobytu, a spowodowane jest réznymi czynni-
kami*'. Migracja, pozostaje jedng z najtrudniejszych do zmierzenia i zrozumienia
zmian, skomplikowana réwniez z powodu braku spéjnosci w definicjach i po-
miarach. Przyczynia si¢ do tego charakterystyczny w klasycznym definiowaniu jej
charakter osiedlericzy, zwiazany z formami mobilnosci terytorialnej (czyli zmiana
miejsca zamieszkania na stale)”. W efekcie zaweza on katalog zachowan (form)

migracyjnych. Nie obejmuje on przy tym wspétczesnych trendéw®, wywolanych

% M. Bommes, E. Morawska, International Migration Research: Constructions, Omissions and
the Promises of Interdisciplinarity, Ashgate Publishing, London 2005, s. 28-33 oraz C.B Brettell,
J.E. Hollifield, Migration Theory. Talking Across Disciplines, Routledge, New York 2022, s. 30-32.

37 ]J.E. Zamojski, Migracje dzicje..., dz. cyt., s. 103.

% D. Bigo, E. Guild, Controlling Frontiers. Free Movement Into and Within Europe, Routledge,
London 2005, s. 105.

% Slownik jezyka polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/sjp/migracja;2567820.html [dostep:

30.06.2023].

4 S. Dubisz (red.), Uniwersalny stownik jezyka polskiego, t. 1-6, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2003.

4 H. Zgotkowska (red.), Praktyczny stownik wspétezesnej polszczyzny, t. 1-50, Wydawnictwo Kur-
pisz, Poznai 1994-2005.

2 A. Gérny, P. Kaczmarczyk, Uwarunkowania i mechanizmy migracji zarobkowych w swietle wybra-
nych koncepcji teoretycznych, Oérodek Badari nad Migracjami UW, Warszawa 2003, s. 8.

8 M. Wéjcik-Zoha,clek, Wipdlezesne procesy migracyjne: definicje, tendencje, teorie, w: Migracje i po-
lityka migracyjna, ¥.. Zokadek (red.), ,Biuro Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu” 2014, nr 4 (40),
s. 11.
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przez czynniki polityczne, etniczne, religijne oraz ekonomiczne®. Definiowanie
migracji jest tez arbitralnym wyborem, uzaleznionym od wyznaczonej granicy
i okreslonego wycinka czasu. Pozostawiona dobrowolno$¢ interpretacji zjawiska
umozliwia badanie jej w obszarze czynnikéw ksztattujacych®. W podejsciu takim
wazna jest dynamika zmian spotecznych. Zgodnie nig dla wspélczesnej charak-
terystyki procesu — migracja okreslajaca ruch (mobilnos¢ ludzka), nie zawsze wy-
maga zmiany miejsca trwalego zamieszkania®. Wyzwaniem w tym obszarze staje
si¢ odréznienie od procesu migracji form krétkoterminowych, cyklicznych badz
powtarzalnych. W takich przypadkach zasadnym jest uzycie pojecia cyrkulagji,
bedacej forma mobilnosci populacji, bez koniecznosci trwalej zmiany miejsca
zamieszkania danej osoby?’.

W ujeciu demograficznym zaproponowanym przez Garetha J. Lewisa, mi-
grant to osoba, ktéra przebywa badz opuszcza pewne miejsc w inny sposéb niz
urodzenie lub $mieré®®. Zawierajace si¢ w powyzszej definicji przemieszczanie
odnosi si¢ do pewnej odleglosci i moze wskazywaé na przekraczanie pewnych
granic administracyjnych np. granic pafstwowych, jednak bez aspektu zmiany
otoczenia spotecznego. Do zmiany obszaru spotecznego w kwestii migracji odno-
si si¢ z kolei definicja Shmuela N. Eisenstadta, charakteryzujaca migracje jako ,fi-
zyczne przejscie jednostki lub grupy z jednego spoteczeristwa do innego. Przejécie
to wymaga zwykle porzucenia pewnego otoczenia spolecznego i wejécia w inne,
o odmiennym charakterze™®.

Pojecie wskazanych zmian oraz wybér przejscia do otoczenia spolecznego,
zwiazane zaréwno z aspektem terytorialnym jak i spolecznym moze by¢ genero-
wane potrzebami rynku pracy. Dla uszczeg6towienia w tym aspekcie definicji mi-
gracji miedzynarodowych odnosi si¢ Wolf R. Boehning. Wedtug autora migracja
to ,okreslony popytem przeplyw zasobéw ludzkich uciele$nionych w mig$niach
lub mézgu™°. Na inng charakterystyke pojecia wskazal Everett S. Lee, okreslajac

# B. Dunaj (red.) Stownik wspdlczesnego jezyka polskiego, Wydawnictwo Wilga, Warszawa 1996,
s. 521.

# C. Bonifazi, M. Okélski, P. Simon i in., International Migration in Europe. New Trends, New
Methods of Analysis, Amsterdam University Press, Amsterdam 2008, s. 19.

8. Castles, Understanding Global Migration: A Social Transformation Perspective, ,Journal of Eth-
nic and Migration Studies” 2010, nr 36/10, s. 10-12.

7M. Prothero, M. Chapman, Circulation in the Third World countries, Rouledge & Kegan Paul,
London/Boston/Melbourne 1985, s. 100.

8 G.J. Lewis, Human Migration. A Geographical Perspective, Croom Helm, London 1982, s. 7.

¥ S.N. Eisenstadt, Analysis of Patterns of Immigration and Absorption of Immigrants, ,Population
Studied” 1953, vol. 7/2, s. 168.

%0 W.R. Bohning, Elements of a theory of international economic migration to industrial Nation
States, w: Global trends in migration: Theory and Research on International Population Movements,
M.M Kritz, C.B Keely (red.), Staten Island 1981.
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migracje jako trwaly lub péltrwala zmiang miejsca zamieszkania. Autor nie
wskazuje w niej zadnych ograniczen zwiazanych z odlegloscia przemieszczania,
czy réwniez dobrowolnym lub niedobrowolnym charakterem aktu. Definicja
przedstawiona Everetta S. Lee nie precyzuje migracji tez pod wzgledem prze-
kraczania granic, jako migracji zewnetrznej czy tez wewngtrznych ruchéw prze-
strzennych na obszarze paristwa lub okreslonego obszaru®.

W klasycznym definiowaniu migracji dominujacy jest kluczowy czynnik
zmiany miejsca zamieszkania. W proponowanej przez Hieronima Kubiaka i Kry-
styng Slany definicji zastapiony jest poprzez miejsce nie zamieszkania, a pobytu.
Zgodnie z tym autorzy definiuja migracje jako ,wzglednie trwale zmiany miejsca
pobytu jednostek i grup w ramach okreslonej przestrzeni™?. Szczegdly dotyczace
formy zamieszkania lub pobytu ujat z kolei Marek Okdlski, okreslajac migranta
jako osobg ,ktéra nieprzerwanie przebywa na terenie nowego kraju zamieszkania
przez pewien minimalny (prawnie ustalony) okres™?. Opierajac si¢ 0 powyzsze
definicje migracji, zjawisko to mozna scharakteryzowa¢ jako form¢ mobilnosci
uczestnika — migranta — migdzy jednostkami geograficznymi badz terytorialnymi.
Uznaje si¢ ja zazwyczaj za zwiazang ze zmiang miejsca zamieszkania lub pobytu,
bedaca wzglednie trwala, prawnie ustalong w okreslonym czasie.

Powyisze stwierdzenia naukowcéw uzupelniajg réwniez definicje instytu-
¢ji migdzynarodowych. Aspekt mobilnosci terytorialnej okresla definicja przed-
stawiona w glosariuszu migracji Migdzynarodowej Organizacji Migracji (IOM)
jako ,przemieszczanie si¢ 0s6b poza ich miejsce zwyklego pobytu przez granice
miedzynarodowa lub w obrebie paristwa”*. Odniesienie si¢ do okreslonego czasu,
przyczyn czy réwniez celowosci migracji prezentuje definicja przedstawiona przez
Komisj¢ Europejska. Wedlug wskazanego Organu migracja w kontekscie global-
nym to przemieszczanie si¢ osoby przez granicg migdzynarodows (migracja mie-
dzynarodowa) lub w obrebie padstwa (migracja wewnetrzna) przez ponad rok,
niezaleznie od przyczyn, dobrowolnych lub niedobrowolnych oraz zastosowa-
nych $rodkéw, regularnych lub nieregularnych.” Z kolei Organizacja Narodéw
Zjednoczonych (ONZ) przedstawia definicj¢ migranta, skupiajac si¢ na migran-
cie miedzynarodowym, bedacym osoba zmieniajaca kraj pobytu, czyli miejsce,

U E.S. Lee, Theory of Migration, ,Demography” 1966, nr 3/1, s. 49.

52 H. Kubiak, K. Slany, Migracje..., dz. cyt., s. 16.

53 M. Okolski, Statystyka imigracji w Polsce. Warunki poprawnosci, ocena stanu obecnego, propozycje
nowych rozwigzarn, Wydawnictwo Instytutu Studiéw Spolecznych, Warszawa 1997.

> International Organization for Migration, Glossary..., dz. cyt., s. 112 [dostep: 30.06.2024].

> European Comission, EMN Asylum and Migration Glossory, https://home-affairs.ec.europa.eu/
networks/european-migration-network-emn/emn-asylum-and-migration-glossary/glossary/migra-
tion_en [dostegp: 30.06.2024].
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gdzie zwykle przebywa, mieszka i spedza wickszos¢ czasu (wykluczajac czasowe
podréze turystyczne, podréze biznesowe, leczenie medyczne oraz przemieszcza-
nie si¢ w celach religijnych). Jak podkresla ONZ istotnym jest rozréznienie czasu
trwania i formy pobytu, gdzie dla migracji dlugoterminowych nast¢puje zmiana
miejsca zamieszkania na okres co najmniej 12 miesigcy, a w migracjach krétko-
terminowych to jedynie ruchy w przedziale od 3 do 12 miesigcy. Przekréj aspek-
téw mogacych charakteryzowa¢ zjawisko migracji w wyczerpujacy sposéb okresla
definicja uniwersalna dla obszaru przestrzennego przemieszczania, przekraczania
granic, czasu trwania oraz powodéw. IOM okresla zjawisko migracji jako ,ruch
0s6b w granicach danego padstwa lub ruch polegajacy na przekroczeniu granicy
miedzypanistwowej. Doprecyzowujac ruchy ludnosci obejmuja w tym rozumie-
niu wszelkiego rodzaju przeplywy oséb, niezaleznie od ich trwania, przebiegu
i przyczyn, gdzie ich podmiotami s uchodzcy, wysiedlericy, migranci ekono-
miczni, a takze osoby przemieszczajace si¢ z innych powodéw”™.

Definicja migracji na gruncie krajowym odnosi si¢ do jej demograficzno-
-geograficznego wymiaru. Organem, ktéry zdefiniowal w tym ujeciu pojecie
migragji, jest Gléwny Urzad Statystyczny. Okreslit on migracje jako przemiesz-
czenie ludnosci zwiazane ze zmiang miejsca zamieszkania (pobytu stalego lub
czasowego) polaczong z przekroczeniem granicy administracyjnej podstawowej
jednostki terytorialnej”’. Definicja migracji wskazana przez Osrodek Badan nad
Migracjami Uniwersytetu Warszawskiego (OBM UW) wskazuje na istote prze-
kraczania granic panstw. Tym samym okresla ona zjawisko migracji jako mobil-
no$¢ zwiazang z przekraczaniem granic pafdstwa. Za migranta uznaje si¢ kazda
osobe przekraczajaca granice paristwa, wylaczajac przekroczenia turystyczne, re-
kreacyjne lub stuzbowe, co istotne niezaleznie od dtugosci trwania. Postrzeganie
migracji w szerokim ujeciu konieczne jest w dobie obecnej mobilnosci ludzkiej
oraz obserwowanych wzmozonych proceséw migracyjnych, majacych wplyw
na bezpieczefistwo obszaréw tranzytu oraz docelowych. Definicja leksykalna ze
stownika terminéw z zakresu poje¢ bezpieczeristwa narodowego okresla migracje
jako ,legalne lub nielegalne przemieszczanie si¢ ludnosci w celu uzyskania lep-
szych warunkéw bytowych albo uniknigcia przesladowan™®. Tak skonstruowana

¢ R. Perruchoud, J. Redpath-Cross (red), Glossary on Migration, 2nd ed., w: International
Migration Law Series No. 25, International Organization for Migration, Geneva 2011, s. 52,
62-63.

7 Gléwny Urzad Statystyczny, Pojecia stosowane w statystyce publicznej, https://stat.gov.pl/meta-
in formacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-publicznej/845, pojecie.html [dostep:
30.06.2024].

8 W. Lepkowski (red.), Stownik terminéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, Wydawnictwo
Akademii Obrony Narodowej, Warszawa 2009, s. 66.
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definicja jasno odnosi si¢ do legalnosci przeplywdéw przy przekraczaniu granic.
W kontekscie bezpieczeristwa narodowego wskazuje to na zasadnos¢ uzycia defi-
nicji migracji proponowanej przez OBM UW, gdzie kluczowym jest bezpieczeni-
stwo przepltywéw ludzi, rozgrywane w obszarze migracji miedzynarodowej. Tym
samym z punktu widzenia bezpieczeristwa narodowego Polski powyzsze definicje
migracji wyczerpuja istotg legalnosci przeplywéw miedzynarodowych wraz z ce-
lem pobytu oséb.

W procesie poznania omawianego zjawiska migracji istotnym jest szersze
wskazanie aparatu pojeciowego, stuzacego wyjasnieniu lekseméw sktadajacych
si¢ na siatk¢ pojeciowo-terminologiczng dla terminu ,migracja”, stanowiacego
definicje wyjsciowa™. Dalsze rozwazania obejma pojecia dotyczace wskazania
kierunku przemieszczania si¢ w procesie migracji, czyli charakterystyka pojec
bliskoznacznych.

Odnoszg si¢ one do opuszczania kraju pochodzenia lub stalego pobytu,
tj. emigracji oraz imigracji, bedacej forma przybycia, napltywu ludnosci obcej do
innego kraju celem osiedlenia si¢ w nim. Pojecie emigracji zgodnie z przyjetymi
fazami migracji zawiera réwniez faz¢ wyjscia oraz przyjscia tworzac czastkowe
stadia. Etymologia stowa pochodzi z jezyka taciniskiego, tj. emigratio, co oznacza
wyjazd z kraju ojczystego do innego pafistwa w celu osiedlenia si¢ tam na state lub
na pewien okres®. Zgodnie z definicjg emigrant to ten, kto emigruje, wychodz-
ca®’. Okresleniem przeciwstawnym, jest imigracja, bedaca stowem pochodzacym
z jezyka laciniskiego, tj. immigratio. Oznacza ono ruch wedréwkowy ludnosci
majacy na celu zmiang kraju statego lub czasowego osiedlenia, rozpatrywany od
strony kraju przybycia. Imigracja jest koficowym elementem procesu inicjujace-
go emigracj¢®. Jako przybyly osoba taka zmienia swdj status, stajac si¢ przyby-
szem, alochtonem czy tez obcokrajowcem. Szersze pojecie imigranta i emigranta,
dotyczy zaréwno migracji wewnetrznych, jak i migdzynarodowych, dotyczacych
os6b, ktére opuszczajg jeden kraj lub region, aby osiedli¢ si¢ w innym, czgsto
w poszukiwaniu lepszych warunkéw zycia.

Ponad powyizsze dla szerszego ujecia termindéw emigracji, jak réwniez imi-
gracji nalezy wyrézni¢ inne aspekty przemieszczania si¢. Wystepuja one w for-

mie przymusowej lub dobrowolnej, a podejmowane s3 takze pod wplywem

9 W. Wysoczanski, Siatka pojeciowa..., dz. cyt., s.124.

© Slownik jezyka polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/sjp/emigracja;2457214.html  [dostep:
30.06.2023].

o Tamze.

62 P. Kaczmarczyk, Migracje zarobkowe Polakéw w dobie przemian, Wydawnictwo Uni-
wersytetu Warszawskiego, Warszawa 2005, s. 17-18.
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indywidualnych czynnikéw decyzyjnych. Do form przymusowych zakwalifiko-
waé nalezy: translokacj¢ jako przeniesienie w inne miejsce; deportacje zazwyczaj
na podstawie decyzji zwiazanej ze zmiana miejsca zamieszkania poza granice da-
nego kraju; ekspatriacje, czyli wydalenie z kraju faczace si¢ z pozbawieniem oby-
watelstwa. Dla form charakteryzujacych si¢ kryterium dobrowolnosci w decyzji
wymieni¢ nalezy: repatriacj¢, bedaca przesiedleniem zwykle duzych grup ludzi po
dtugim przymusowym pobycie na obczyZnie; reemigracje bedaca powrotem z za-
granicy do kraju pochodzenia na stale; przeprowadzke z kraju lub miejscowosci
zakoriczona osiedleniem.

Odnoszac si¢ do definiowania uczestnikéw procesu migracji, nalezy pod-
kresli¢, ze nie kazda osoba podejmujaca migracje bedzie migrantem. Zgodnie
z etymologia Yaciriskq migrans to osoba, ktéra si¢ przemieszcza, zmienia miejsce
stalego pobytu®. Wedlug definicji stownika jezyka polskiego ,migranci to lu-
dzie, ktérzy migruja dokad$™®. Podstawg charakterystyki migranta sa przyjete
kryteria: obcego obywatelstwa, innego panstwa urodzenia, czy tez miejsca po-
przedniego zamieszkania. Ponadto, dla prawidlowego uzycia okreslenia ,mi-
grant”, istotna jest dobrowolno$¢ decyzji o podejmowanej migracji, tj. decyzji
whasnej przy uwzglednieniu wolnej woli, bez oddziatywania czynnikéw zewngtrz-
nych o charakterze przymusowym. Zgodnie ze stanowiskiem Migdzynarodowej
Organizacji ds. Migracji brak powszechnie akceptowalnej definicji migranta po-
woduje naduzycia i klasyfikowanie réznych odmiennych form przemieszczania
jako dotyczacych osoby migranta. Brak zasadnosci uzycia okreslenia migranta
dla wszystkich form mobilno$ci uzupelnia katalog rozbudowany o inne formy
migracji oraz pobytu w okreslonym celu. Wystgpowanie migracji mieszanej skla-
nia do separacji migrantéw od uchodzcéw celem okreslenia osoby z perspektywy
jej pobytu na danym terytorium. Zgodnie z zaleceniami Wysokiego Komisarza
Narodéw Zjednoczonych ds. UchodZctwa naduzywanie okreslenia migranta dla
innych form moze powodowa¢ ryzyko nieporozumieri i przystaniaé szczegdlne
potrzeby zaréwno uchodzcéw, jak i migrantéw dla danego ruchu. Jak podkre-
$la Biuro Wysokiego Komisarza ds. Uchodzcéw rozrdznienie to musi wystepo-

waé w szezegdlnosci wobec uchodzeéw®, czyli 0séb zmuszonych opusci¢ swoje

0 H. Zgoétkowska (red.), Praktyczny..., dz. cyt.

¢ M. Bariko (red.), Inny stownik jezyka polskiego PWN, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2000, s. 123.

% Status uchodZcy miedzynarodowego prawnie odnosi si¢ do osoby znajdujacej si¢ poza teryto-
rium zamieszkiwanego przez nia paristwa, ktéra opuscila to terytorium lub nie moze (nie chce)
na nie wréci¢ z powodu uzasadnionej obawy przed przesladowaniem na tle: rasowym, religijnym,
narodowym oraz z uwagi na przynaleznos¢ do okreslonej grupy spolecznej lub politycznej.
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miejsce pobytu, celem poszukiwania schronienia i zapewniania bezpieczeristwa
wlasnej osoby lub rodziny®.

Instytucjonalizacja uchodZctwa w obszarze prawa miedzynarodowego od
1951 roku podlega regulacjom Konwencji Genewskiej z dnia 28 lipca 1951 roku®
uzupelnionej przez Protokdt Nowojorski z dnia 31 stycznia 1967 roku . Regula-
cje te zostaly przyjete do obiegu prawnego w Polsce w 1991 roku. Dodatkowa
kategoria prawna ochrony cudzoziemcéw w Polsce jest nieuznawany na plasz-
czyznie prawa miedzynarodowego azyl. Pozostaje on w gestii decyzji udzie-
lanej przez dane paristwo zapewniajace ochron¢ osoby w celu realizacji jego
waznych intereséw.

Istotng cechg uchodzctwa jest niedobrowolno$¢ migracji, oznaczajaca przy-
musowy pobyt poza granicami swojego kraju ojczystego spowodowany przy-
czynami ekonomicznymi, politycznymi lub religijnymi®. W kontekscie poszu-
kiwania ochrony prawo mig¢dzynarodowe wskazuje na okreslenie takich oséb
uchodZcami, ograniczajac uzycie terminu migrant’®. W kontekscie powyzszego
rozréznienia, migranci nalezg réwniez do szczeg6lnej grupy objetej ochrong na
podstawie przepiséw prawa miedzynarodowego (praw czlowieka) wynikajacych
z fundamentalnej godnosci ludzkiej™.

% UNHCR, Uchodzca czy migrant, https:/[www.unhcr.org/pl/365-plwiadomosci2016uchodzca-
-czy-migrant-tlumaczymy-roznice-i-wyjasniamy-ich-sens-html [dostep: 30.06.2023].

¢ Dz.U.z 1991 r. Nr 119, poz. 515.

% Dz. U.z 1991 r. Nr 119, poz. 517.

% Okreslenie ,uchodzcy” wskazano w prawie miedzynarodowym jako zwiazane z ochrona prze-
bywajacych poza krajem swojego pochodzenia, ktérzy z powodu obawy przed przesladowaniem,
konfliktem, przemoca lub innymi okoliczno$ciami powaznie zakldcajacymi porzadek publiczny
znalezli si¢ w takiej sytuacji. Formalnie uchodzcg jest osoba objeta ochrong migdzynarodowa, co
w polskim ustawodawstwie reguluje Ustawa o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej wraz z zapisami Konwencji Genewskiej oraz Rozporzadzeniem Parla-
mentu Europejskiego i Rady UE nr 604/2013 (Dublin III). Na skutek szczegélnej migracji pod
wplywem aktywnych dzialai wojennych lub innych czynnikéw powodujacych migracje przymu-
sowg niezaleznie od statusu prawnego osoby, jest ona uchodzca z powodu istniejacego zagrozenia
zwiazanego z powrotem do kraju pochodzenia, poniewaz potrzebuje schronienia w innym miejscu.
Osoba taka nie staje si¢ uchodzca, wskutek objecia jej formalnym statusem prawnym, gdyz fakeycz-
nie ten uzyskala opuszczajac kraj pochodzenia, a decyzja administracyjna o nadaniu tego statusu
bedzie to jedynie potwierdzaé.

7% Status uchodZcy nadaje si¢ osobie, jedli na skutek uzasadnionej obawy przed przesladowaniem
w kraju pochodzenia z powodu: rasy, religii, narodowosci, przekonan politycznych lub przynalez-
nosci do okreslonej grupy spolecznej nie moze lub nie chce ona korzysta¢ z ochrony tego kraju,
Ustawa o z dnia 13 czerwca 2003 roku o udzielaniu ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej, Dz. U. z 2025 r. Poz. 223 t.j., art. 13 ust 1.

71 Powszechna Deklaracja Praw Czlowicka, Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycz-
nych oraz Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spofecznych i Kulturalnych uznaja, ze
prawa czlowicka przystuguja kazdemu cztowickowi, w tym migrantom i uchodzcom.
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Przeglad teorii migracji

Celem zobrazowania zjawiska migracji i wskazanie jej charakterystycznych
cech opracowano wiele teorii. Nalezy zaznaczy¢, ze nie ma jednej spéjnej i do-
minujacej teorii dotyczacej migracji. Interdyscyplinarno$¢ oraz ztozono$¢ proce-
su migracji odzwierciedla podzial na poszczegélne dyscypliny badawcze. Takie
podejscie umozliwia wyrdznienie najistotniejszych aspektéw poznania proceséw
migracyjnych. Wykorzystanie metod oraz narzedzi badania procesu migracji uza-
leznione jest od kontekstu migracji réznego dla poszczegélnych dyscyplin nauki’2.
Istniejace teorie obejmuja m. in. dziedziny nauk takich jak: geografia (tzw. prawa
migracyjne)’?, nauki $ciste (modele grawitacyjne)’, socjologia i psychologia czy
tez szeroko badany proces migracji w odniesieniu do ekonomii (teorie zwigzane
z rynkami pracy czy tez mobilnoscia kapitatéw)”.

W odniesieniu do bezpieczefistwa narodowego Polski powyzsze teorie two-
rz3 ogdlny rys przyczyn oraz czynnikéw stymulujacych proces migracji. Ujecie
teoretyczne w obszarze powiazai migracji z bezpieczeristwem opiera si¢ o wska-
zanie przyczyn imigracji cudzoziemcédw do Polski. Zgodnie z podstawowym po-
dzialem teorii migracji wyréznia si¢ podejscie ekonomiczne oraz pozackonomicz-
ne (socjologiczne, modernizacyjne, polityczne i systemowe). Ekonomiczne teorie
wskazuja na obszary, ktére ksztattuja naplyw cudzoziemcéw z uwagi na czynniki
przyciagajace. Dla bezpieczenstwa narodowego panstwa kluczowy jest masowy
charakter imigracji oraz szczegélne nieréwnomierne dyslokacje cudzoziemcéw na
obszarach zwigkszonego dost¢pu do rynku pracy na terytorium kraju. W okolicz-
nosciach zapotrzebowania rynku na prace cudzoziemcéw drugoplanowa pozosta-
je kwestia legalnosci zatrudnienia, istotna jednak z perspektywy bezpieczenstwa
narodowego paristwa. Czynniki te oparte sg o dzialania mechanizméw zawartych
w ekonomicznych teoriach migracji.

W podejsciu ekonomicznym teorie migracji odnosza si¢ do przeptywéw pra-
cowniczych. W tym obszarze wyrdznia si¢ dwie teorie neoklasyczne. Pierwsza
dotyczy analizy kraju lub spolecznosci. Autorami teorii tej sa Judith R. Harris

72 V. Janicki, Praeglad reorii migracji, ,Analizy Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej w Lubli-
nie” 2007, nr 14, s. 2.

7 E.G. Ravenstein, The Laws of Migration, ,Journal of the Royal Statistical Society” 1989, nr 52/2,
s. 286.

7 S.A. Stouffer, Intervening Opportunities: A Theory Relating Mobility and Distance, ,American
Sociological Review” 1940, nr 5, s. 68 oraz J. Wolpert, Behavioral Aspects of the Decision to Migrate,
»Papers and Proceedings of the Regional Science Association” 1965, nr 15, s. 129.

7> J.R. Hicks, The Theory of Wages, Palgrave Macmillan, London 1963, s. 76 oraz Ch. F. Mueller,
The Economics of Labor Migration. A Behavioral Analysis, Academic Press, London 1982.
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i Michael P. Todaro wskazujacy na obszar migracji wewnetrznych. Zgodnie z ta
teoria wskutek uprzemyslowienia i rozwoju obszaréw miejskich na ten obszar
naplywa ludnos¢ z terenéw wiejskich’®. Druga z teorii neoklasycznych, ktérej
autorem jest Larry A. Sjaastad dotyczy analizy jednostki. Dla teorii tej istotna jest
kalkulacja zyskéw i strat, a nastgpstwem jest decyzja o podejmowanej migracji,
gdy korzysci te przewyzsza straty”.

W ramach podejscia ekonomicznego wyrdzni¢ nalezy réwniez teori¢ dualne-
go rynku, odnoszaca si¢ do pracowniczych migracji migdzynarodowych. W teorii
tej wyrézniono strukture wewnetrznego oraz zewnetrznego rynku pracy. Wnio-
ski z teorii tej pozawalaja na stwierdzenie, ze zréznicowanie stawek plac nie jest
jedynym czynnikiem decydujacym o podejmowanej migracji. Ta odbywajaca si¢
w szczeg6lnosci jako imigracja na duzg skale do krajow wysoko rozwinigtych,
motywowana musi by¢ réwniez czynnikami takimi jak struktura mozliwosci wy-
boru réznych miejsc pracy.

W podejsciu ekonomicznym wystepuja dwie teorie, w ktdérych jednostka
analizy jest rodzina. Odnosza si¢ one do migracji rodzinnych i nowej ekonomicz-
nej teorii migracji. Teoria migracji rodzinnych wedtug Jacoba Mincera korzysta
z neoklasycznej teorii migracji, kiedy do migracji cztonkéw gospodarstwa domo-
wego sklania korzy$¢ rodziny, a nie indywidualny zysk jej cztonkéw’®. Nawiazuje
ona do nowej ekonomicznej teorii migracji, w ktdrej rodzina w procesie migracji
nie jest nastawiona na maksymalizacj¢ zysku, a minimalizacj¢ ryzyka.

Pozackonomiczne teorie migracji tworza swego rodzaju uzupelnienie dla
tych ekonomicznych, poprzez odniesienie do innych proceséw réwniez w nich
obserwowanych. W kontekscie bezpieczedstwa narodowego parstwa uwidocz-
nione s mechanizmy, ktérych uczestnikami sa imigranci. Czolowa z teorii mi-
gracji odnoszaca si¢ do podejécia socjologicznego opracowana przez Everetta Lee
dotyczy czynnikéw wypychajacych oraz przyciagajacych (push and pull). Autor
wyréznit czynniki takie jak: wypychajace, przyciagajace oraz przeszkody posred-
nie i indywidualne czynniki ludzkie. Teoria okresla jako czynniki wypychajace te
inicjujace i wplywajace na decyzje o migracji. Z kolei za czynniki przyciagajace
uznal warunki lub okolicznosci zachecajace do imigracji. Teoria rozbudowana
zostala rowniez o przeszkody posrednie, pojawiajace si¢ zazwyczaj na dalszych

etapach (podrézy) procesu oraz indywidualne czynniki podejmowania decyzji

76 J.R. Harris, M.P. Todaro, Migration, Unemployment and Development: A Two-Sector Analysis,
,The American Economic Review” 1970, nr 60/1.

77 L.A. Sjaastad, The costs and returns of human migration, ,Journal of Political Economy” 1962,
nr 70, s. 85-86.

78 J. Mincer, Family Migration Decisions, ,Journal of Political Economy” 1978, nr 86.
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z udziatem 0séb trzecich, a tym samym w pewnej czgéci niedobrowolny charakter
podejmowanej migracji. Jako podstawe koncepcji Everett Lee, uznaje stwierdze-
nie, ze decyzja o podjeciu migracji nie odnosi si¢ do prostej kalkulacji, a koniecz-
ne jest istnienie dostatecznie silnego bodZca na rzecz ruchu, tak aby w efekcie
przezwycigzy¢ naturalna ocizalos¢, istniejaca stale.

Kolejne teorie migracji prezentujace podejscie polityczne oraz systemowe
dotycza migracji miedzynarodowych. W kontekscie ujecia politycznego istotna
teoria jest ta skonstruowana przez Aristide Zolberga, dla ktérej przedmiotem ba-
dan bylo panistwo dazace do zwigkszenia dobrobytu, poprzez kalkulacje zyskéw
dopuszczajacych imigracje, jak réwniez zamkniete spoteczenstwa’. Taki zwiazek
naturalnie rodzi spér intereséw pomiedzy jednostkami migrantéw, a pafistwem
imigracji. Odnosi si¢ to przede wszystkim do kontroli granic prowadzonej przez
panstwa. Warunki wjazdu/wyjazdu uwarunkowane sa procedurami oraz polityka
migracyjna, a dopiero na koncu interesem migranta.

W perspektywie bezpieczeristwa narodowego Polski wiaze si¢ to z politycz-
nym podejéciem w kwestii przekraczania granic, legalnosci pobytu oraz podej-
mowanego zatrudnienia przez cudzoziemcédw. Padstwo posiada przymus oraz
monopol na legitymizowane uzycie przemocy, zaréwno w celach wynikajacych
z koniecznosci obrony pozycji w stosunkach migdzynarodowych, jak i w celu za-
pewnienia wewngtrznego porzadku publicznego®. W ujeciu tym granice paristwa
sa wigc swego rodzaju gwarantem stabilno$ci ukladu sit w danym rejonie $wiata,
bedac réwniez liniami demarkacyjnymi, oddzielajacymi grupy etniczne. Ochron-
ny charakter granic powoduje, ze ich przekraczanie bez pozwolenia jest zabro-
nione. W ujeciu tym wspdlczesne otwarcie granic przy zwigkszonym natgzeniu
migracji nalezy przyja¢ jako wyjatek. Ustanowienie go w tym wymiarze jako
reguly, generowa¢ moze szereg zagrozen zakldcajacych obowiazywanie porzad-
ku prawnego oraz spofecznego. Z punku widzenia bezpieczeristwa narodowego
wystepuje zwickszona mozliwo$¢ organizacji nielegalnych przeptywéw. W dobie
wspdlczesnie profesjonalnie zorganizowanych grup przestepczych, dzialajacych
w tzw. szarej strefie, przekraczanie granic stwarza zagrozenia nie tylko dla spote-
czenistw przyjmujacych, lecz réwniez dla samych migrantéw.

Zwiazek procesu migracji z bezpieczenstwem wskazuje teoria sekurytyzagji.

Opracowana przez przedstawicieli Szkoly Kopenhaskiej, zaliczana jest do nauk

7 AR. Zolberg, International Migrations in Political Perspective, w: Global Trends in Migration.
Theory and Research on International Population Movements, M.M. Kritz, Ch.B. Keely, S.M. Tomasi
(red.), Center for Migration Studies, New York, 1981.

8 R. Szynowski, Armed forces military administration bodies of the Republic of Poland, London
Scientific, London 2017, s. 48.
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w dziedzinie stosunkéw migdzynarodowych. Obserwowane zjawisko migracji
posiada zdolnos¢ faczenia logiki bezpieczenstwa z istotnymi kwestiami politycz-
nymi, tworzac wyzwania dla paristwa przyjmujacego. Migracje sa obecnie meta
problemem stanowigcym o przyczynach sekurytyzacji tego zjawiska®'.\W obszarze
przeplywéw miedzynarodowych istotna role pelnia wplywy migracyjne. Kreowa-
ne wskutek naplywu w konkretne, docelowe miejsca, poprzez kierunki i trasy
migracji, generowaé moga zaréwno zagrozenia dla paristw docelowej imigracji
jak i tranzytu. Naplyw migrantéw otwiera katalog zagrozeni, od nieuprawnio-
nego przekraczania granic, nielegalnego pobytu, jak réwniez braku identyfikacji
os6b celem kontroli ich przeplywéw. Negatywne skutki migracji globalnie do-
strzezono w 2001 roku w efekcie zamachéw terrorystycznych na World Trade
Center. Zagrozenie tego rodzaju aktami terroru bylo kolejno widoczne w Ma-
drycie (2004 rok), Londynie (2005 rok) oraz Paryzu (2015 rok). Generowane
bylo ono zazwyczaj przez czasowo lub nielegalnie przebywajacych migrantéw na
terytorium tych paristw. Kryzys migracyjny z 2015 roku wyostrzyl powiazania
zjawiska migracji z bezpieczeristwem. Juz nie tylko sekurytyzacja, ale krymigracja
stala si¢ pierwszoplanowym wyzwaniem w zapewnieniu bezpieczeristwa paistw
i obszaréw. Ostabifo to réwnoczesnie podejécie humanitarnego zwrécenia uwagi
na prawa cztowieka, czyli migrantéw, co prowadzi¢ moze do famania praw lub
ich ograniczania®.

Sytuacja skupienia uwagi na zwiazku migracji z terroryzmem obnizyta kon-
centracj¢ na innych zagrozeniach zwiazanych z tym zjawiskiem. Uaktywniono
globalne formy w postaci prewencji migracji, m. in. polityki migracyjnej oraz
kontroli granic®. Polityka migracyjna z kolei jak podkresla Aristide Zolberg jest
jednym z kluczowych czynnikéw wplywajacych na procesy migracyjne®. Doty-
czy ona dzialari integracyjnych skierowanych do cudzoziemcéw przebywajacych
juz na terytorium parnistw. Natomiast prewencja przeciwdziatajaca zagrozeniom
terrorystycznym odnosi¢ bedzie si¢ pierwszoplanowo do zastosowania polity-
ki kontroli jako dzialai majacych na celu regulacje naptywu (wjazdu i pobytu

cudzoziemcdédw)®.

8" J. Huysmans, The European. .., dz. cyt., s. 761-762.

82 P. Polko, Just/unjust securitisation and social mobilization, ,Bezpieczetistwo teoria i praktyka”
2022, nr 3, s. 131.

8 L. Fijatkowski, Teoria sekurytyzacji i konstruowanie bezpieczenstwa, ,Geostrategia” 2012, nr 1,
s. 160.

% A.R. Zolberg, Matters of state: theorizing immigration policy, w: C. Hirschman, P. Kasinitz,
J. DeWind (red.), Handbook of International Migration, New York 1999.

% T. Hammar, European Immigration Policy: A Comparative Study, Cambridge University Press,
Cambridge 1985, s. 249-262.
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W nastepstwie w 2015 roku, w ktérym rozpoczatl si¢ kryzys migracyjny
w Europie, migracj¢ wykorzystano w wysokiej skali do celéw niekonwencjonal-
nych®. Obserwowana byla migracja, mogaca by¢ thumaczona jako wymuszajaca.
Stosowana jest ona przez paristwa oraz pozaparistwowych aktoréw w postaci na-
rzedzia generujacego konflikty*”. Intensyfikacja przeplywéw migdzynarodowych,
czgsto niepozadanych masowych naplywéw migrantéw docelowo do Europy
Zachodniej przyczynia¢ moze si¢ do destabilizacji politycznej. Wywolana naply-
wem w jednym kierunku bedzie oddzialywaé w relacjach krajow sasiadujacych
ze soba®,

W polozeniu Polski bedacej krajem granicznym Unii Europejskiej oraz
Strefy Schengen, jak réwniez najczesciej krajem tranzytowym migrantéw docie-
rajacych na terytorium Niemiec naplywy takie mogg generowal sytuacje spor-
ne. Dotycza one m. in. stosowania unijnych regulacji obowiazkowych relokacji
migrantéw w panistwach cztonkowskich zgodnie z Rozporzqdzeniem z dnia 26
czerwea 2013 roku nr 604/2013% tzw. Dublin III. W tym przypadku — przekaza-
nia przez Niemcy Polsce oséb, ktére ztozyly wnioski o udzielenie ochrony mie-
dzynarodowej w Polsce, a przebywajacych nielegalnie na terytorium ich kraju®.

W obliczu takich sytuacji zdaje si¢, ze migranci wykorzystywani sg jako ,,na-
rzgdzie/bron” w pertraktacjach migdzynarodowej polityki, mogac sta¢ si¢ ofiara-
mi tego procesu’’. Istotne jest zwrdcenie uwagi na humanitarne podejscie odno-
szace si¢ do bezpieczeristwa migrantéw. Odzwierciedlaé moze si¢ to w zakresie
praw czlowieka naleznych jednostce — niezbywalnych, ktére mogg by¢ famane
lub ograniczane. Humanitarne podejécie w teorii sekurytyzacji odnosi¢ bedzie
si¢ do zagrozeri mogacych spotka¢ migranta na réznych etapach procesu, ta-

kich jak przymus opuszczenia kraju pochodzenia/ zamieszkania, handel ludZmi

8 F.B. Adamson, Re-spatialising migration governance. From multi-level to entangled, ,Integrational
Migration IOM un Migration” 2023, nr 61/4, s. 8.

8 KM. Greenhill, Weapons of Mass Migration: Forced Displacement, Coercion and Foreign Policy,
,Cornell Studies in Security Affairs” 2010, nr 9/1, s. 145.

88 M. Weiner, Migration and Security, Boulder Westview Press, Boulder 1993, s. 23-28.
% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 604/2013 z dnia 26 czerwca 2013
roku w sprawie ustanowienia kryteriéw i mechanizméw ustalania padstwa cztonkowskiego odpo-
wiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony migdzynarodowej ztozonego w jednym
z panistw czlonkowskich przez obywatela paristwa trzeciego lub bezparistwowca, Dz. U. UE. L.
22013 r. Nr 180, poz. 31.

% W sytuacji braku akcesu Polski na zastosowanie tego mechanizmu podlega¢ bedzie jako paristwo
cronkowskie Unii Europejskiej karze finansowej w wysokosci 22 tys. euro za jednego nie przy-
jetego migranta, Portal Gazeta Prawna, Morawiecki: Nie moze byc dyskryminacji z uwagi na kraj
pochodzenia, hteps://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/kraj/artykuly/8740779,morawieckimi-
grancidyskryminacja.html [dostep: 30.01.2024].

' J. Huysmans, 7he Question of the Limit: Desecuritisation and the Aesthetics of Horror in Political
Realism, ,Journal of International Studies” 1998, nr 27/3, s. 569.
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czy tez przymusowa praca. Istotnym dla zachowania balansu jest odpowiednia
ocena (juz na etapie przekroczenia granicy) czy osoba potrzebuje zapewnienia po-
mocy czy tez stwarza prawdopodobieristwo zagrozenia. Tym samym bezpieczeni-
stwo narodowe Polski okresli¢ nalezy warto$cia, na ktérg wplyw maja migracje.
Migracja musi by¢ uwzgledniona w kalkulacjach strategii bezpieczeristwa naro-
dowego. W dotychczasowych opracowaniach zawieraly si¢ one w Bialej Ksiedze
Bezpieczenistwa z 2014 roku, jak réwniez w strategii bezpieczeristwa narodowego
panstwa (Polski) z 2020 roku. Migracja jako zjawisko ksztaltowane aktualnymi
trendami oraz dynamicznymi przeptywami kapitatu ludzkiego w ujeciu przedsta-
wionych koncepgji nie daje calosciowego obrazu. W praktyce istnieje znaczaca
luka w ujeciu uniwersalnej koncepcji teoretycznej, stuzacej wskazaniu czynnikéw

powodujacych czy tez ksztaltujacych migracje’.
Typologia migracji

Proces migracji uzalezniony jest od jej typu posiadajacego elementy wyrdz-
niajace. Naleza do nich charakterystyczne m. in.: zmiana miejsca zamieszkania
lub otoczenia spolecznego, przemieszczenie si¢ z jednej kultury do innej, czas
trwania ruchu, dystans, zerwanie lub podtrzymywanie wigzéw z miejscem po-
chodzenia. Istotne sa kryteria charakteryzujace migracje w postaci réznorodnych
form®. Prezentadji ich stuzy kluczowa teoria mobilnosci opracowana przez Guya
Standinga. Okresla ona zalezno$¢ wystepujacych kryteriéw (wymiaréw) procesu
migracji z podzialem na wyrdzniajace ja cechy”. Wystepujace réznorodne formy
zachowari migracyjnych odzwierciedla podzial na typologie migracji®®, opierajace

si¢ na kryteriach funkcjonalnych scharakteryzowanych ponizej.

92 Teorie powstale na gruncie socjologii wskazuja w analizie zbyt wysoki poziom abstrakgji, z kolei
modele ekonomiczne w przewazajacej wickszosci powstaly na uproszczonych zalozeniach, ponadto
metodologiczny poziom opracowania teorii praktycznie uniemozliwia testowania ich w prakeyce,
D.G. Papademetriou, G.W. Hopple, Causal Modelling in International Migration Research: A Me-
thodological Prolegomenon, ,Quality and Quantity” 1982, nr 16, s. 395-400.

% R. Marshall, Immigration: An International Perspective, Irregular Migration: An International
Perspective, ,International Migration Review” 1984, nr 18, s. 593.

% H.J. Hoffman-Novotny, Migration. Ein Beitrag zu einer soziologischen Erklarung, Ferdinand
Enke Verlag, Stuttgart 1970, s. 12-15.

% G. Standing, Conceptualising Territorial Mobility, w: Migration Surveys in Low Income Countries:
Guidelines for Survey and Questionnaire Design, R. E., Bilsborrow, A.S., Oberai (red.), Routledge
Kegan&™Paul, London-Sydney 1984, s. 31-58.

% Uzyty termin ,typologia migracji” opiera si¢ o analiz¢ zjawisk zwiazanych z mobilnoscia tery-
torialng dla podporzadkowania elementéw rzeczywistosci za pomoca przyjetej typologii w postaci:
mobilnosci przestrzennej, przekraczania granic wraz z charakterem prawnym tej migracji, czasu
trwania, motywacji i aktywnosci.
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Uporzadkowanie elementéw rzeczywistosci za pomoca przyjetej typologii
wystepuje w postaci: mobilnosci przestrzennej, przekraczania granic, czasu trwa-
nia, motywacji i aktywnosci.

Pierwszym kryterium jest mobilnos¢ przestrzenna wystepujaca w przestrzeni
fizycznej na pewna odleglos¢ (dystans), pomigdzy wyraznie zaznaczonymi: punk-
tem a i punktem b. Wymiar przestrzenny moze odnosi¢ si¢ réwniez do srodowi-
ska, kiedy migracja oznacza przejscie jednostki lub grupy z jednego spoteczeni-
stwa do innego. Wymaga ono zwykle porzucenia pewnego otoczenia spotecznego
i wejscia w inne. Kryterium przestrzenne odnosi si¢ do mobilnosci geograficznej
lub terytorialnej jako wyboru konkretnej zmiany lokalizacji zamieszkania/pobytu
w celu polepszenia bytu lub warunkéw ekonomicznych. Zwiazane jest to z kolei
z kryterium miejsca zamieszkania/pobytu.

Mobilnos¢ przestrzenna obejmuje, réwniez poza migracja cyrkulacje, od-
mienna od migracji poprzez brak zmiany wzglednie trwatego miejsca zamieszka-
nia. Dla wskazania kryterium przestrzennego odréznienie migracji od cyrkulacji,
poprzez zréznicowanie w danym momencie i zmienno$¢ w czasie wydaje si¢ by¢
jednak bezzasadne””. Kryterium przestrzenne wyrézniaja trzy zasadnicze dystanse
przemieszczania si¢: lokalne, krétkiego dystansu oraz dlugiego dystansu. Opiera
si¢ ono rowniez na kryterium kierunku, z doprecyzowana migracja kontynental-
na oraz mi¢dzykontynentalna’. Podstawowym kryterium dla rozréznienia rodza-
jow migracji istotnych w kwestii bezpieczenistwa narodowego paristwa, sa migra-
¢je wewnetrzne oraz zewnetrzne. Migracje zewngtrzne dotycza przemieszczania
si¢ pomiedzy dwoma odmiennymi obszarami panstwowymi badZ etnicznymi,
a wewnetrzne zachodza w granicach panstwa. Wewngtrzne migracje dotycza zja-
wisk takich jak relokacje i przesiedlenia, nie wykraczajace poza obszar terytorium
jednego paristwa.

Jako drugie kryterium wyrdznia si¢ wystepujace dla migracji migdzynarodo-
wych przekraczanie granic. Wraz z uregulowaniami prawnymi oparte jest ono na
przepisach dotyczacych: migracji legalnych, migracji nielegalnych oraz pobytéw
nieuregulowanych. Legalne migracje oznaczaja przekraczanie granic oraz pobyt
na terytorium danego padstwa z waznymi dokumentami, uprawniajacymi do
wjazdu i pobytu. Brak takich dokumentéw zmienia formg¢ prawna w nielegalnos¢.

Pobyt nieuregulowany z kolei odnosi si¢ do sytuacji pobytowej, w ktérej uptyneta

7 M. Okolski, Statystyka. .., dz. cyt., s. 82.
% P. Kraszewski, Typologia..., dz. cyt., s. 15.
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wazno$¢ dokumentu pobytowego lub zostal on uniewazniony”. W kwestii le-
galnosci ocena dotyczy zaréwno prawodawstwa kraju opuszczanego (emigracji),
jak réwniez kraju przyjmujacego (imigracji)'®. W stosowanej terminologii brak
legalnosci przekraczania granic, czyli pojecie nielegalnej migracji'”, pomimo
watpliwosci w stosowaniu terminologii ,nielegalnosci” odnosi si¢ do uzywanego
pojecia nielegalnej imigracji'®® pozostajacego w oficjalnym obiegu prawnym.

Kolejnym kryterium jest czasu trwania migracji, umozliwiajacy jako je-
den z czynnikéw scharakteryzowanie formy migracji badz innych ruchéw prze-
strzennych. Dla migracji dlugookresowych wymagalny minimalny czas trwania
mobilnosci czy tez przebywania w nowej przestrzeni ekonomicznej/spolecznej
przyjmuje si¢ na 12 miesigcy'®. Jako t¢ forme migracji kwalifikuje si¢ réwniez
migracje na pobyt staly, wigzace si¢ z osiedleniem (przede wszystkim z uwagi na
ich charakter). Z kolei dla krétkotrwalych migracji przyjmuje si¢ okres od 3 do
12 miesigcy. Czas ten jest jednak identyfikowany zazwyczaj ex ante, czyli zgodnie
z deklaracja osoby migrujacej lub dokumentu, w ktérym wskazano dopuszczalny
czas pobytu osoby na danym terytorium!'®.

Ciaglo$¢ ruchu jest jedna z form rzeczywistosci, ktére sa skomplikowane
w obserwacji. Nalezy ona do zbioru zjawisk ludnosciowych, ktére w odréznieniu
od form takich jak urodzenie czy zgon nie podlegaja rejestracji z doktadnoscia do
dnia, godziny czy minuty. Wieloetapowy i zlozony proces jak migracja podlega
ciaglym zmianom w czasie. Proces migracji dotyczy réwniez powtarzalnych ru-
chéw o krétkim okresie (od kilku tygodni do kilku miesi¢cy) o niepermanentnym
charakterze. Odnosza si¢ one do amorficznej formy migracji niepelnej w postaci

»(...) ruchu wedréwkowego cyrkulujacych, pojedynczych cztonkéw gospodarstw

% E. Kacperska, M. Kacprzak, D. Kmieé i in., Migracje migdzynarodowe w Europie: trendy, proble-
my, wyzwania, Wydawnictwo SGGW, Warszawa 2019, s. 14.

10 P. Kraszewski, Typologia..., dz. cyt., s. 15

101 Pojecie ,,nielegalna migracja” obejmuje rézne formy aktywnosci jednostek, polegajace na poko-
naniu wbrew przepisom prawa bariery — granicy paristwa w celu czasowego lub stalego osiedlenia
si¢ na okreslonym terytorium. To jeden z najpowazniejszych rodzajéw przestepczoéci granicznej,
$cile zwigzany z pojeciem prawnym przekroczenia paristwa wbrew obowiazujacym przepisom pra-
wa, T. Kaczmarczyk, Migracje-charakterystyka-zjawiska, ,Zeszyty Naukowe Paristwowej
Wyzszej Szkoly Zawodowej im. Witelona w Legnicy” 2015, nr 16 (3), s. 10.

102 Wskazane watpliwosci dotycza Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego, ktéry w punkcie
159 Rezolugji Parlamentu Europejskiego z dnia 14 stycznia 2009 r. w sprawie stanu praw pod-
stawowych w Unii Europejskiej w latach 2004-2008 (2007/2145(INI)) zwrécit si¢ do instytucji
UE i paristw czfonkowskich o zaprzestanie uzywania pojecia ,nielegalni imigranci” uzasadniajac
to negatywnym odbiorem i konotacjami, P. Lubiewski, Nielegalna imigracja. .., dz. cyt., s. 17.

195 United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division,
Recommendations. .., dz. cyt., s. 1-4, 9-10.

104 M, Okolski, Statystyka. .., dz. cyt., s. 83-84.
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domowych w poszukiwaniu pracy za granica’'®. Koniecznym jest w tym obsza-
rze réwniez odniesienie si¢ do wspominanych juz ruchéw cyrkulacyjnych. Kryte-
rium czasu w przypadku takich ruchéw jest praktycznie niemozliwym do wska-
zania. Dla wyréznienia cyrkulacji spoza innych form migracji charakterystyczna
jest ich cykliczno$¢ i powtarzalno$¢!®.

Nastgpnym kryterium jest motywacja i aktywno$¢ odnoszace si¢ do gléwnej
przyczyny (zrédta) migracji. Usytuowana jest w czynnikach motywujacych do po-
dejmowania tej formy aktywnosci. Wsrdd nich jako gléwne formy wymienia sie:
zarobkowe, rodzinne, polityczne, religijne, ekologiczne itp. Dychotomia moty-
woéw okresla podzial migracji poprzez kryterium decyzji. Definicja przymusowej
migracji przedstawiana na wiele sposobéw, nie wystepuje w zadnym akcie praw-
nym. Sformulowanie ,migracja przymusowa” stuzy do opisu przemieszczania
si¢ — wewnetrznie w kraju lub poza jego granice, wskutek czynnikéw przymusu
lub przymusu i sity sprawczej (ludzkiej)'””. Migracja dobrowolna z kolei dotyczy
decyzji podejmowanych samodzielnie przez migranta, czyli z wlasnej woli i ini-
¢jatywy, gdzie ma on opcje wyboru. Biorac pod uwagg, iz dobrowolnos$¢ bywa
wzgledna, podzial ten wyrdznia réwniez migracje mimowolna, bedaca efektem
wywolanej presji oraz migracje¢ niechg¢tna, kiedy decyzja jest osobie narzucona'®

Wystepuja rowniez przyczyny migracji, wynikajace z rodzaju motywu de-
cyzji oraz intencji przy$wiecajacych celom. Gléwnym czynnikiem przyczyniaja-
cym si¢ do podjecia takiej decyzji sa aspekty ekonomiczne oraz pozackonomicz-
ne. Wsrédd motywéw decyzji o opuszczeniu pierwotnego miejsca zamieszkania
wyréznia si¢ migracje z powodéw: politycznych, ekonomiczno-spotecznych,
religijno-swiatopogladowych oraz kulturalnych'”. Zlozonos¢ towarzyszy row-

niez intencjom, ktére w istocie cho¢ zmienne na przestrzeni dziejéw, znajduja

15 M. Okolski, Mobilnosc praestrzenna z perspektywy koncepqz migracji mepefne], w: Ludzie na
hustawce. Migracje migdzy peryferiami Polski i Zachodu, E. ]azwmska, M. Okaolski (red.), Wydaw-
nictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2001, s. 56 oraz M. Okolski, Transformacja mobz[noscz prae-
strzennej a nowe formy migracji miedzynarodowych, w: J. Kochanowicz (red.), Dziesiec lat po szoku.
Polska gospodarka w latach 1989-1998, Osrodek Badari nad Migracjami UW, Warszawa 1999.

1% Dla cyrkulacji istnieje jasne i wyrazne przekonanie do powrotu w miejsce pochodzenia. Wyla-
czenie z migracji wlasciwych cyrkulacji daje brak intencji zmiany miejsca zamieszkania na stale lub
w dluzszej perspektywie czasu, W.T.S. Gould, M. Prothero, Space and time in African population
mobility, w: On the move: Studies on internal migration, M. Kosifiski. L. Prothero (red.), Routledge,
London 1975.

197" Migration Data Portal, Forced migration or displacement, www.migrationdataportal.org/theme
s/forced-migration-or-displacement [dostgp: 30.06.2023].

198 1.P. Gieorgica, Polskie migracje w swietle proceséw globalnych, Wydawnictwo Presscom, Wrockaw
2018, s. 24.

19 P, Kraszewski, Typologia..., dz. cyt., s. 14.
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celowos$¢ w poszukiwaniu lepszych warunkéw zycia, towarzyszacych rozwojowi
kazdej zbiorowosci'"’.

Dla kryterium motywacji istotna jest aktywno$¢ zwiagzana docelowo ze zmia-
na miejsca zamieszkania/pobytu. Dotyczy ona réwniez zmiany rodzaju wykony-
wanej czynnosci, takiej jak zatrudnienie, co moze taczy¢ si¢ z nowym miejscem
zamieszkania. Dla migracji zwigzanych z kryterium aktywnosci wyréznia sie:
stale, okresowe robotnikéw kontraktowych, czasowo zatrudnionych za granica
profesjonalistéw i wykwalifikowanych robotnikéw, pracownikéw nielegalnych,
azylantéw oraz ubiegajacych si¢ o azyl polityczny oraz uchodzcéw!''!. Charak-
terystyka migracji wyrdznia rowniez aktywno$é¢ wysokiej klasy specjalistéw za-
trudnianych na migdzynarodowych rynkach, w dziedzinach docelowego zapo-
trzebowania. Okreslani sg oni jako ekspaci lub high-skilled migrants (wysoko
wykwalifikowani migranci).

Odnoszac si¢ do okreslenia 0séb podejmujacych migracje istotne jest za-
chowanie precyzyjnego nazewnictwa w oparciu o przepisy prawa obowiazujace
w Polsce. Rozréznienie migranta od uchodZcy zwiazane jest z szeregiem przy-
wilejéw jak i obowiazkéw nalozonych na osobe, ktéra poprzez proces migracji

dociera na dane terytorium. Wskazaniu odmiennosci migrantéw'!?

od obywateli
Polski shuzy okreslenie ich jako obcokrajowcéw. Definicja wskazana w Stowniku
jezyka polskiego okresla obcokrajowca jako ,mieszkarica lub obywatela obcego
kraju””®. Definicja ta odnoszaca si¢ do szerokiego katalogu obywateli innych
panistw niz Polska nie wskazuje okreslenia statusu prawnego obcokrajowca.

W kontekscie bezpieczeistwa narodowego Polski zdaje si¢ by¢ zasadnym
precyzyjne okreslenie osoby obywatela innego paristwa w rozumieniu przepiséw
prawa, czyli cudzoziemca. Zgodnie z prawem krajowym termin ten okresla osobg
przebywajaca na terytorium Polski, ktéra nie posiada polskiego obywatelstwa''“.
Zgodnie z polskim stanem prawnym migrant okreslany jest cudzoziemcem, bez
wzgledu na jego pobyt na terytorium Polski, czy tez poza jej granicami. Migrant

odnosi si¢ z kolei do pojecia naukowego i zjawiska spotecznego, jednak pojecia

"% G.F. De Jong, J.T. Fawcett, Motivationsfor Migrations: An Assessment and Value-Expectancy
Research Model, w: R. Gardner (red.), Migration Decision Making, Pergamon, New York-Oxford-
Toronto-Sydney-Paris-Frankfurt 1981, s. 10-12.

" R.T. Appleyard, International Migration: Challenge for the Ninenties, IOM, Geneva 1991,
s. 22-23.

12 P, Kazimierczak, O rdznorodnosci nazw okreslajacych migrantéw, ,Linguistische Treffen” 2019,
nr 16, s. 52.

13 Stownik jezyka polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/sjp/obcokrajowiec;2491338.html [dostep
30.06.2023].

114 Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 roku o cudzoziemcach, dz. cyt., art. 3 pke 2.
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te moga by¢ stosowane wymiennie w zaleznosci od charakteru i perspektywy roz-

wazari (Rysunek 1).

MIGRANT

CUDZOZIEMIEC @

ZASOBY
MIGRACYJNE

TERYTORIUM
POLSKI

Rysunek 1. Zobrazowanie stosowania terminologii migranta, a cudzoziemca w perspektywie
miejsca pobytu oraz kierunkéw przemieszczania

Zrédto: opracowanie wlasne

Kierunek podejmowanej migracji rozréznia: imigranta, emigranta lub ewen-
tualnie uczestnika innych form przemieszczania. Uzupelnieniem terminologii
jest pojecie zasobéw migracyjnych. Definiuje si¢ je jako: wszystkie osoby obcego
pochodzenia (cudzoziemcy), nieposiadajace obywatelstwa paristwa, na obszarze

ktérego przebywaja.
Uwarunkowania i dynamika naptywu migrantéw do Polski

Migdzynarodowe migracje poprzez silnie zglobalizowane przeplywy lud-
noéci oddzialuja na $rodowisko bezpieczeristwa danego obszaru. Wysoka do-
stepno$¢ §rodkéw oraz form przemieszczania powodujg potrzebe zapewnienia
bezpieczenistwa nie tylko pafstwa, ale tez migrantéw. Odnosi si¢ ona do prze-
mieszczajacych sig, jak réwniez zamieszkujacych na terytoriach paristw przeplywu
lub naplywu. Poziom bezpieczenstwa ksztaltowany jest w wymiarze globalnym,
jak réwniez w wystepujacym regionalnie $rodowisku bezpieczeristwa, tj. na da-
nym terytorium. Odpowiedzialno$¢ w za zapewnienie bezpieczeristwa obszaru
oraz spofecznosci ponosza organy administrujace danym terytorium (paristwa)'".
Bezpieczenstwo narodéw i parstw jest zjawiskiem wzglednie nietrwalym, uza-
leznionym od $rodowiska bezpieczeristwa dla danego obszaru (regionu). Wplyw
na t¢ sytuacj¢ maja zdarzenia, czgsto poczatkowo o zasiggu lokalnym/krajowym/

regionalnym, zwigkszajac nastgpnie skale oddzialywania do wymiaru globalnego.

115 R. Szynowski, Nauki o bezpieczenstwie a nauki o administracji, Studia Iuridica Lublinsia, tom
XXI, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie Skfodowskiej, Lublin 2014, s. 67-82.
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W obszarze bezpieczeristwa narodowego Polski istotne jest odniesienie si¢
do naplywu cudzoziemcéw w ujeciu geopolitycznym. Z zachodu Polska sasia-
duje z paristwem nat¢zonej imigracji docelowej — Niemcami, a od strony wscho-
du z krajami odplywu ludnosci, czyli Ukraina, Bialorusia oraz Rosja. Obecnie
poprzez posiadanie granic zewngtrznych z Rosja, Bialorusia oraz Ukraing stoi
na strazy bezpieczenistwa $ciany krajéw Unii Europejskiej. Globalne wydarzenia
ostatnich lat (2014-2022) rozgrywajace si¢ w krajach trzecich znaczaco wplynely
na nate¢zenie imigracji do Polski wskutek czynnikéw wypychajacych. Generowa-
ne byly one m. in. wskutek: przeludnienia, bezrobocia, degradacji $rodowiska,
katastrof wojennych, naturalnych oraz tych spowodowanych przez cztowieka''.
Dla migracji mi¢dzynarodowych powyzsze czynniki stanowia kluczowy element
decyzji o opuszczeniu kraju pochodzenia. W kalkulacji strat i zyskéw proce-
su emigracji istotne beda réwniez czynniki przyciagajace. Opierajac si¢ jednak
o przywolang juz definicje imigracji w odniesieniu do Polski, zasadnym jest wska-
zanie réznych form ruchéw migracyjnych. Dotyczy to aktualnych mobilnosci m.
in. takich jak widoczne dla Polski pobyty cudzoziemcéw, w postaci cyrkulacji

oraz tranzytu.

Mobilno$¢é migrantéw miedzynarodowych po 1989 r. wskutek transformacji

ustrojowej

Opierajac si¢ o przyjety okres analizy w latach 2014-2022 jako podtoze
omawianych wydarzelt uwzgledni¢ nalezy okres wezesniejszy, tj. reformy ustro-
jowe w Polsce. Zwiazany byt on ze zmianami zaistniatymi po 1989 roku. Polska
w okresie wezesniejszym, jako kraj imigracji do 1990 roku z reguly nie stanowita
celu pobytu czy nawet tranzytu cudzoziemcéw.

Okres po zmianach ustrojowych byt wyraznie odmienny od sytuacji w la-
tach 1945-1989, kiedy na skutek kontroli aparatu padstwowego przeplywy lud-
nosci w miedzynarodowym wymiarze ulegly ostabieniu lub nawet zerwaniu'".
Okres zimnej wojny w doktrynie zelaznej kurtyny proklamowanej w 1948 roku
skutecznie uniemozliwial regularna emigracje, jak réwniez imigracje do Polski.
Wyjatkiem byli obcokrajowcy, bedacy najczesciej obywatelami ZSRR, Bulgarii
czy Wietnamu. Naplyw ich wystepowal w celu podjecia studiéw, nie stanowiac

16 M. Nwalutu, Youth and the 21st Century South-North Migration. Search of a More Relevant
Perspective on Causes. Trend and Flow, ,Sociology Mind” 2013, nr 4, s. 3.

17 M. Okdlski, Poland’s popolation and population movements: an overview, w: Indepth Studies on
Migration in Central and Eastern Europe: the Case of Poland, UN, New York-Geneva 1998, s. 9-24.
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jednak znacznej grupy imigrantéw. Srednio liczba takich oséb ksztaltowata sie
ponizej 1 tys. rocznie''®.

Scista kontrola przeptywu ludzi prowadzona przez paristwo spowodowata
réwniez ograniczenie ruchu turystycznego. Do 1989 roku wigkszo$¢ turystéw
wizytujacych Polske pochodzita z krajéw komunistycznych, przemieszczajac sig
w zorganizowanych grupach. Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze dla imigracji krét-
kookresowych liczna grupe stanowily osoby zamieszkujace poza granicami Pol-
ski. Posiadajac polskie korzenie oraz zazwyczaj obywatelstwo — celem ich wizyt
w Polsce byly odwiedziny u krewnych. Podsumowujac, liczba rejestrowanych
imigrantéw w Polsce w latach 1949-1990 stanowita okoto 1-3 tys. rocznie'"”.

Model organizowanej polityki migracyjnej w Polsce do roku 1989 opierat
si¢ 0 zalozenia pelnej kontroli przeplywéw miedzynarodowych w postaci pani-
stwowej reglamentacji migracji. Prowadzone dziatania aparatu panstwowego od-
nosily si¢ do restrykeyjnej kontroli paszportowej, na kierunku zaréwno wjazdu
jak i wyjazdu z Polski. Odnosito si¢ ono w praktyce do uznaniowosci decyzji

120, bez szerokich uregulowar

wladz administracyjnych w kwestii przeplywéw
prawnych. Przyjazd i pobyt cudzoziemcéw wpisywal si¢ poniekad w zakres zja-
wisk wyjatkowych, a nie prakeyki administracyjno-prawnej. Polska pozostawata
we wskazanym okresie w paradygmacie polityki migracyjnej wspdlnej z innymi
krajami bloku socjalistycznego, wykluczajacej zawieranie innych porozumier
miedzynarodowych.

Dla przemian w obszarze migracji miedzynarodowych w Polsce znaczacy byt
rok 1988. Wtedy tez, przyjeto przepisy paszportowe, umozliwiajaca obywatelom
Polski prawo do posiadania dokumentu paszportowego'?'. W ramach narzedzi
kontroli oraz zapewnienia bezpieczeristwa w obszarze migracji w 1990 roku utwo-
rzono odpowiadajacg za ochrone granic Straz Graniczna, zastgpujaca rozformo-
wane Wojska Ochrony Pogranicza. W roku 1993 utworzono réwniez Biuro ds.

Migracji, ktére nastepnie w roku 1997 przeksztalcono w Urzad ds. Cudzoziemcéw.

118 Wyjatek stanowili prokomunistyczni uchodzcy polityczni przybyli m. in. z Grecji w liczbie
13 tys. w latach 1948-1950, A. Gérny, 1. Grabowska-Lusiriska, M. Lesiriska, M. Okolski, 77ans-
formacja nieoczywista. Polska jako kraj imigracji, Osrodek Badari nad Migracjami UW, Warszawa
2010, s. 34-35.

9 Wyjatek stanowily lata 1956-1959, kiedy zarejestrowano 225 tys. przybylych do Polski cu-
dzoziemcow. Nastapilo to wskutek wydarzeri rozgrywanych w bloku komunistycznym po $mierci
J6zefa Stalina, kiedy wznowiono proces ,czystek” etnicznych oséb bedacymi obywatelami IT RP
w momencie wybuchu II wojny $wiatowej i po 1945 r. znajdujacych si¢ na terytorium ZSRR.
Zwiazane bylo to z wytyczaniem nowej granicy RP, Tamze.

120 D. Stola, Kraj bez wyjscia? Migracje z Polski 1949-1989, IPN Instytut Studiéw Politycznych
PAN, Warszawa 2010, s. 46—48.

2l Tamze s. 41-45.

50



PROCES MIGRACJI

Wlaczenie mi¢dzynarodowych regulacji na grunt przepiséw krajowych na-
stapito wskutek kluczowych wydarzen, takich jak przystapienie Polski do Rady
Europy w 1991 roku, nastepnie w 1992 roku do Miedzynarodowej Organizacji
ds. Migragji, czy tez na poczatku 1993 roku ratyfikacji Konwencji o ochronie praw
czlowieka i podstawowych wolnosci z 4 listopada 1950 roku'*. Ponadto w marcu
1991 roku Polska podpisata z krajami Grupy Schengen umowe o ruchu bezwizo-
wym, zapewniajaca obywatelom paristw stosujacych swobode wjazdu mozliwo$é
przemieszczania si¢ w ruchu turystycznym.

Zmiany w obszarze uregulowania przeptywéw migdzynarodowych wystapity
z koniecznosci dostosowania uchodzczego prawa krajowego po roku 1991. Od-
zwierciedlily to regulacje krajowe przeksztalcone m. in. na podstawie ratyfikacji
Konwencji o statusie uchodzcéw z 1951 roku'?. Prawo krajowe zidentyfikowato
w swej tresci jasno istote dostosowania nowego paradygmatu polityki migracyjnej
w wymiarze demokratycznego ustroju Polski. Tym samym uj¢to w nim obszar
praw ochrony czlowieka, jak réwniez innych form odmiennych od stanu sprzed

1989 roku.
Gtowne kierunki i przyczyny imigracji do Polski

Rok 1989 dla Polski bedacej do tej pory typowo krajem emigracyjnym sta-
nowi zwrot w historii migracji, przeksztalcajac jej status w kraj emigracyjno-imi-
gracyjny'*%. Zobrazowaniem naplywu obcokrajowcéw do Polski wskutek zmian
ustrojowych jest odnotowanie w roku 1989 — 9 mln cudzoziemcéw imigrujacych
do Polski. Stanowito to 40% wigcej cudzoziemcdw przybylych niz odnotowano
w poprzednim roku.

Wystepujacy od 1989 roku regularny ruch oséb przemieszczajacych sie w ra-
mach migdzynarodowych przeptywéw umozliwil scharakteryzowania katalogu

12 Dz.U.z 1993 r. Nr 61, poz. 284.

123 W polskim prawie krajowym termin ,uchodZca” przyjeto w rozumieniu analogicznie do wyste-
pujacego w prawie migdzynarodowym, tj. Konwencji dotyczacej statusu uchodzcéw, sporzadzonej
w Genewie w dniu 28 lipca 1951 r., Dz. U. z 1991 r. Nr 119, poz. 515, Protokole dotyczacym
statusu uchodzcéw, sporzadzonym w Nowym Jorku w dniu 31 stycznia 1967 r., Dz. U. z 1991 r.
Nr 119, poz. 517, Ustawie z dnia 19 wrzesnia 1991 r. o zmianie ustawy o cudzoziemcach, Dz. U.
21991 r. Nr 119, poz. 513, Ustawie z dnia 18 pazdziernika 1991 r. o zmianie Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej, Dz. U.z 1991 r. Nr 119, poz. 514.

124 P. Kaczmarczyk, Wipdtezesne procesy migracyjne z Polski — stan wiedzy, ,Przeglad Polonijny”
2007, nr 124/2, 5.72 oraz A. Grzymala-Kaztowska, M. Okélski, Amorphous population movements
into Poland and ensuring policy challenges, w: Imigration Worldwide. Policies, practices and trends,
U.A. Segal, D. Elliott, M. S. Mayads (red.), Oxford, New York 2010.
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celéw wjazdu cudzoziemcédw na terytorium Polski.'” Formy te odbiegaly jednak
od klasycznej definicji zjawiska migracji, charakteryzujacej si¢ docelowa zmiang
miejsca zamieszkania. Kluczowe formy przemieszczania dotyczyly wéwczas zja-
wisk takich jak: pseudoturystyka, transmigracja i cyrkulacja, legalne i nielegalne
ruchy tranzytowe (przejazdy) oraz naptyw studentdw.

Poczatek lat 90. XX w. w naplywie cudzoziemcéw do Polski dotyczyt w gléw-
nej mierze obywateli pafstw powstalych po rozpadzie ZSRR, okreslanych jako
»pseudoturystéw”. Ich pobyt na terytorium Polski byt zwykle krétkoterminowa
forma w celu pozyskania $rodkéw finansowych. Cudzoziemcy w Polsce w tym
okresie trudnili si¢ zazwyczaj drobnym handlem, pracami dorywczymi, réwniez
zebractwem i prostytucja. Symbolem tego okresu w Polsce stat si¢ tzw. Jarmark
Europa powstaly na terenie dawnego Stadionu Dziesi¢ciolecia, gdzie handlu-
jacy oferowali gléwnie towary z zagranicy'”. Forma ta, bedaca we wskazanym
okresie gtéwnym celem wjazdu cudzoziemcéw do Polski, istotna byla z uwagi
na liczebnos¢ oraz czestotliwos¢, wplywajace na przetarcie strumieni migracyj-
nych'”. Ponadto cechowata si¢ ona niekiedy wydluzaniem pobytéw, a w efekcie

powstawaniu drobnej przedsi¢biorczo$ci'*®

. Dla wymienionego zjawiska, naptyw
takiego rodzaju okresla si¢ réwniez jako cyrkulacje badZ transmigracje, poniewaz
formy te byly relatywnie nietrwale. Dla tych form naczelna cecha mobilnosci
pozostaje przekonanie o zamiarze ostatecznego powrotu w miejsce pochodzenia,
pomimo posiadania miejsca zamieszkania w Polsce, innym kraju lub kilku kra-
jach jednoczeénie.

W okresie tym zaczgto identyfikowaé zjawisko migracji tranzytowej. Doty-
czyla ona przemieszczajacych si¢ cudzoziemcdw na terytoria innych panstw Eu-
ropy Zachodniej przez terytorium Polski. W okresie tym grupe uzyskujacych
legalny wjazd do Polski, jednak juz nie do krajéw Europy Zachodniej stanowili
obywatele krajéw takich jak: Bulgaria, Rumunia oraz bylych krajéw ZSRR, daw-
nej Jugostawii, Albanii, Turcji i innych panstw Azji. Zjawisko to na poczatku lat
90. XX w. wystepowalo réwniez jako nielegalna migracja przez terytorium Pol-
ski tranzytem na terytoria innych paristw Europy Zachodniej. Migranci przedo-
stawali si¢ przez plycizny rzek Nysy Luzyckiej oraz Odry, koczujac uprzednio

15 A. Goérny, 1. Grabowska-Lusiiska, M. Lesifiska, M. Okdlski, Transformacja..., dz. cyt.,
s. 36-37.

126 Tamze, s. 38.

127 M. Okdlski, Costs and benefits of migration for Central European countries, ,CMR Working
Papers” 2006, nr 7/65.

128 K. Sword, Cross-border ,suitcase trade” and the role of foreigners in Polish informal markets, w: The
Challenge of East-West Migration for Poland, K. Iglicka, K. Sword (red.), Palgrave Macmillan, New
York 1999, 5.145-155.
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w miastach nieopodal granicy z Niemcami i oczekujac w grupach na dogodny
moment jej przekroczenia.

Charakter tych form migracji istotny byt w kontekscie bezpieczeristwa naro-
dowego, a takze publicznego. Dotyczylo to obszaréw obrzezy miast przygranicz-
nych. Wymieniony modus operandi nielegalnej imigracji przyczyniat si¢ do po-
dejmowania przez cudzoziemcéw dziatan przestgpezych. Generowalo to rozwdj
patologii spolecznych tych obszaréw wsréd cudzoziemcéw, m. in. trudniacych
si¢ zebractwem oraz prostytucja'?’. Nalezy podkresli¢, ze okres ten charakteryzo-
wal si¢ w znacznej mierze — do potowy lat 90 — tych XX w. — tranzytem organi-
zowanym przez grupy przestgpcze. Odbywal si¢ on z naruszaniem prawa poprzez
przerzut cudzoziemcdw nieuprawnionych do wjazdu i pobytu na terytorium Pol-
ski. Sciezka przemieszczania sie do Europy Zachodniej przez Polske obywateli
krajéw m. in. takich jak: Armenia, Irak, Chiny, Somalia, Pakistan czy Sri Lanka
w ramach nielegalnej migracji rozpoczynata si¢ w krajach Afryki lub Azji, biegnac
nastgpnie przez Rosje, a tam posrednio formujac si¢ w grupy zmierzajace przez
Litwe, Bialoru$, Ukraing'.

Onminiecie regulacji prawnych bylo juz w tamtym okresie obserwowane bez-
posrednio przy przekraczaniu granicy Polski, w postaci , falszywego uchodzctwa”
stanowiacego réwniez forme skutecznego tranzytu. Celem przekroczenia grani-
cy panistwa cudzoziemcy nie posiadajacy dokumentéw przy kontroli granicznej
deklarowali poszukiwanie ochrony mi¢dzynarodowej. Sktadajac taki wniosek na
terytorium Polski cudzoziemcy nie byli zainteresowani pozostaniem na nim, bez
wigkszych probleméw kontynuujac nastgpnie tranzyt do padstw docelowych.
Osoby takie w jezyku angielskim okresla si¢ jako male fide, czyli pozorowani
uchodzcy. Zlozenie wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej umozliwia-
fo uzyskanie zezwolenia na przekroczenie granicy Polski, a nastepnie (bez 6weze-
snej swobody przekraczania granic) przy pomocy przemytnikéw, kontynuowanie
podrézy bezposrednio na Zachéd Europy.

Do wymienionych powyzej form przemieszczania si¢ cudzoziemcédw dodaé
nalezy réwniez naplyw studentéw z innych paristw, pobierajacych nauke na pol-
skich uczelniach. Zjawisko to zacz¢lo przybiera¢ na sile pod koniec lat 90. XX
w. Na poczatku tego dziesi¢ciolecia studia w Polsce podejmowato okolo 1 tys.
studentdw, a 10 lat pdzniej ich liczba zwickszyta si¢ prawie dwukrotnie, w roku
akademickim 2000/2001 bylo ich zarejestrowanych 1700.

12 M. OKk6lski, Migrant trafficking in Poland. Actors, mechanisms, combating, ,CMR Working Pa-
pers” 1999, nr 24.
130 A. Gérny, I. Grabowska-Lusiiska, M. Lesitiska, M. Okélski, Transformacja..., dz. cyt., s. 40.
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Odmienne od powyzej wymienionych, zwiazane z imigracja docelowa byly
formy taczenia rodzin oraz repatriacji. Uzupelniaja one katalog najistotniejszych
ruchéw imigracyjnych w Polsce dla lat 90. XX w. Charakterystyczne dla okre-
su po transformacji, bylo zawieranie zwiazkéw malzeriskich par ,miesznych”,
kiedy to mezczyzna byl Polakiem, a zona obywatelka Ukrainy, Rosji, Biatoru-
si, Wietnamu czy Armenii. Sytuacja ta odbiegata od wczesniej obserwowanego
modelu, kiedy to obywatelki Polski zawieraly zwiazki malzenskie z obywatelami
Niemiec, Stanéw Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii, czy tez Holandii, zazwyczaj
pbiniej emigrujac poza granicg Polski. Tym samym tak istotna zmiana trendéw
imigracyjnych przyczynila si¢ do znacznego napltywu obcokrajowcéw do Polski.
W zakresie osiedlericzego kapitatu ludzkiego po roku 1989 dla Polski istotny byt
powrdt ludnosci poprzez programy repatriacji. Obejmowaly one obywateli II RP
i ich zstgpnych, przesiedlonych po zakornczeniu II wojny $wiatowej na tereny
ZSRR, najczgsciej pozbawionych polskiego obywatelstwa. Liczba naplywu tych
0s6b w latach 1997-2006 wyniosta okoto 6200 repatriantéw, réwniez z matzon-
kami, bedacymi obywatelami innych paristw. W poprzednich latach, wylaczajac
dziatania programu, w ramach tej formy migracji do Polski powrdcito okoto 1
tys. osdb.

Pierwsze dwie dekady pokomunistycznej rzeczywistosci dla zjawiska imi-
gracji cudzoziemcéw to czas ksztattowania si¢ prawnych regulacji oraz polityki
krajowej, wpisujacych si¢ w zawarte porozumienia miedzynarodowe. Wymienio-
ne formy migracji umozliwiaja zaprezentowanie charakterystyki ksztaltowania si¢
zjawiska imigracji do Polski w okresie braku dost¢pnosci mechanizméw swobody
przeplywu oséb. Z biegiem lat nabieraly one odmiennego charakteru, uwarun-
kowanego zwigkszajaca si¢ mobilnoscia w tle liberalizacji ruchu transgranicznego
po roku 1989.

Utrzymujacy si¢ przyplyw imigrantéw na stalym — niskim poziomie w la-
tach 90. XX w. w Polsce byl wynikiem niepelnej transformacji migracyjnej.
Polska nie przeksztalcita si¢ w typowo migracyjny kraj przyjmujacy, czemu do-
datkowo wraz z uplywem lat towarzyszyl spadek emigrujacych obywateli Polski.
Wedtug danych dynamiki emigracji z Polski i imigracji do Polski do roku 2014,
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mimo to utrzymywal si¢ ujemy wskaznik salda zewnetrznych przeplywéw migra-
cyjnych', co obrazuje wykres 1. Stan ten zwiazany byl z przystapieniem Polski
do Unii Europejskiej w 2004 roku, a nastgpnie Strefy Schengen w 2007 roku.
W ramach akcesji nastapilo otwieranie rynkéw pracy innych padstw cztonkow-
skich, co umozliwito obywatelom Polski emigracje zarobkowa do krajéw m. in.
takich jak: Wielka Brytania, Niemcy, czy tez kraje Beneluksu'#2. W obszarze imi-
gracji w latach 90 — tych XX w. zjawisko to zawieralo si¢ w stabilnych, jednak ni-
skich tendencjach, zaliczajac do form pobytu: pobyt staly, naturalizacje, nieliczne
wizy repatriacyjne, azyl i inne formy ochrony prawnej (Wykres 1). Poczawszy od
2016 roku przy spadku odptywéw emigracyjnych odnotowywano stalg tendencje
wzrostu imigracji. W tym tez roku (2016) Polska stala si¢ swiatowym liderem
pod wzgledem liczby przybywajacych imigrantéw czasowych. Przyczynily si¢ do
tego zmiany ustrojowe zwiazane z dofaczeniem do Unii Europejskiej i swoboda
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Wykres 1. Liczba emigrantéw oraz imigrantéw w latach 1989-2022 wraz z saldem migracji
w Polsce

Zrédho: opracowanie whasne na podstawie danych zawartych na stronie internetowej hteps://stat.
gov.pl/ obszary-tematyczne/ludnosc/migracje-zagraniczne-ludnosci/ [dostep: 2.10.2023]

131 Pojecie wskaznik salda zewnetrznych przeplywow migracyjnych oznacza réznice liczby oséb

przybylych w danym okresie do danej jednostki administracyjnej/kraju z zagranicy, a liczby osob,
ktére w tym okresie wyjechaly z tej jednostki/kraju za granice (imigracja-emigracja). W biezacej sta-
tystyce migracji na pobyet staly, opartej na administracyjnych zrodtach danych, liczba 0séb przyby-
lych z zagranicy oznacza liczbe mieszkanicéw innych krajéw, ktdrzy zameldowali si¢ na pobyt staly
w Polsce; liczba oséb, ktére wyjechaly za granice oznacza liczbe 0séb, ktére wymeldowaly si¢ z po-
bytu statego w Polsce w zwiazku z wyjazdem na stale za granice, https://stat.gov.pl/metainformacje/
slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-publicznej/3223,pojecie.html [dostep 20.08.2024].

132 A. Janicka, P. Kaczmarek, Mobilities in the crisis and post-crisis times: migration strategies of Poles
on the EU labour market, “Journal of Ethnic and Migration Studies” 2016, nr 42/10, s. 1693-1710.
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przeplywéw wraz ze zmiang przepiséw dotyczacych wjazdu oraz pobytu odnosza-
cych si¢ takze do obywateli paristw trzecich. Jak prezentuje wykres 1 w ostatnich

latach obserwuje si¢ utrzymujace si¢ dodatnie saldo migracji w Polsce.

Fale migracji jako przyczyny dynamiki ruchéw imigracyjnych
w perspektywie Polski

Naplyw cudzoziemcéw do Polski wystapit wskutek wydarzeri rozgrywaja-
cych si¢ na obszarach innych panstw. Nosily one znamiona kryzysu, a zwiazane
byly z konfliktami zbrojnymi oraz wystapieniem niesprzyjajacych warunkéw do
zycia. Uwidocznily si¢ one w postaci masowych fal emigracyjno-imigracyjnych.
W kontekscie bezpieczeristwa narodowego Polski istotne jest scharakteryzowanie
naplywu obywateli panistw trzecich mogacych stanowi¢ zagrozenie. Celowe jest
réwniez rozréznienie fal imigracji kierowanych faktyczna potrzeba poszukiwania
ochrony w Polsce, od cudzoziemcédw przemieszczajacych si¢ jedynie tranzytem
docelowo do innych padstw Europy Zachodniej.

Wzmozona aktywno$¢ naplywu cudzoziemcéw do Polski, wystepujaca od
2016 roku wymuszata ze strony paristwa podjecie aktywnych dziatan. Obszar
ten poprzez uwarunkowania geopolityczne szczeg6lnie narazony jest na zjawiska
usifowania nielegalnego przekraczania granicy oraz przemieszczanie si¢ cudzo-
ziemcdw z pafstw sasiednich, w poszukiwaniu ochrony w Polsce. Zobrazowanie
kluczowych kryzyséw rozgrywajacych si¢ w paristwach trzecich zilustrowano na
wykresie 2. Ujeto w nim réwniez wskazane fale migracji w zestawieniu z dynami-
kg imigracji cudzoziemcéw do Polski w latach 2011-20221%3.

Jako gtéwne czynniki generujace wzmozong imigracje do Polski wskazuje si¢
trzy fale zwiazane z wydarzeniami takimi jak: wojna w Donbasie (2014 rok), nie-
legalna imigracja z Bialorusi (2021 rok do nadal) oraz wojna w Ukrainie (2022
rok do nadal). Konsekwencgje jakie przyniosty te wydarzenia dla Polski, byly zréz-
nicowane z uwagi na odmiennos¢ intencji imigrujacych. Pierwsza i trzecia fala
dotycza napltywu obywateli Ukrainy, wyjezdzajacych masowo ze swojego kraju
ogarnictego wojna. W Polsce poszukiwali oni schronienia oraz mozliwosci podje-
cia zatrudniania lub nauki. Dla drugiej fali charakterystycznym uczestnikiem byt
migrant, ktérego krajem docelowym nie byta Polska. Nielegalnie przekraczajacy
granic¢ Polski w swoim zalozeniu przemieszczali si¢ przez ten obszar tranzytem

docelowo do krajéw Europy Zachodniej, w tym takze skandynawskich.

135 Chociaz okres wlasciwej analizy odnosi si¢ do lat 2014-2022, okres od 2011 roku do 2013
roku wskazany zostal celem zaakcentowania istoty wydarzen Arabskiej Wiosny, majacej dominuja-
cy wplyw w nastepnych latach na wymiar kryzysu migracyjnego w 2015 roku.
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Wskazanie faktycznej liczby imigrujacych do Polski w ramach wymienio-
nych wydarzen jest praktycznie niemozliwe. Jak ilustruje wykres 2, po kazdym
z wyzej wymienionych wydarzeri imigracja w Polsce czasowo wzrastata. I tak
w konsekwencji wojny w Donbasie poziom 12 330 przybylych oséb w 2014 roku,
wzrést w ciagu dwoch kolejnych lat do 13 475 w 2016 roku. Nastgpnie wskutek
nielegalnej migracji z terytorium Bialorusi, rozpoczetej w 2021 roku, w pordw-
naniu do poziomu 13 263 oséb w 2020 roku, zwigkszyl si¢ on do 15 409 oséb
w 2022 roku. Podczas trzeciej fali imigracja do Polski wzrosta w efekcie naptywu
obywateli Ukrainy. Z dostgpnych danych w 2022 roku do Polski przybylo 1 mln
800 tysiecy obywateli tego kraju'**
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Wykres 2. Liczba os6b imigrujacych do Polski w perspektywie wydarzen polityczno-spotecz-
nych oraz militarnych generujacych trzy fale migracji

Zrédho: opracowanie whasne na podstawie danych zawartych na stronie internetowej hteps://stat.
gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/migracje-zagraniczne-ludnosci/ [dostep: 2.10.2023]

134

Portal internetowy 300 gospodarka, 7/u uchodzcéw z Ukrainy jest w Polsce, https://300gospodar-
ka.pl/ news/uchodzcy-z-ukrainy-w-polsce-liczba [dostgp: 30.06.2023].
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W omawianych trzech falach migracji kluczowe jest wskazanie czynnikéw
oraz mechanizméw przyczyniajacych si¢ do naplywu cudzoziemcéw do Pol-
ski. Pierwsza fala imigracji z terytorium Ukrainy wystapita po wybuchu wojny
w Donbasie, rozpoczetej w 2014 roku. Okresla si¢ ja jako konsekwencje dziatan
wojennych, wplywajacych na sytuacje bezpieczefistwa oraz gospodarczo-ekono-
miczng na calym terytorium tego kraju. Wskutek dziataii prorosyjskich separa-
tystéw wspieranych przez Federacj¢ Rosyjska, okoto 2 mln ludnosci cywilnej
obywatelstwa ukrairiskiego opuscito terytorium kraju. W Polsce wplynelo to na
znaczny wzrost liczby wnioskéw o udzielenie ochrony miedzynarodowej. We-
dtug statystyk w 2014 roku odnotowano 14 000 aplikacji, podczas gdy w roku
2013 bylo to jedynie 1120'%.

Migracja obywateli krajéw Bliskiego Wschodu, Afryki Pétnocnej i Azji uak-
tywnila si¢ bezposrednio w Polsce w drugiej fali imigracji jako masowy napér
nielegalnych imigrantéw przez granicg z Bialorusia, rozpoczety w 2021 roku. Sy-
tuacja ta, bedaca nastgpstwem dziatait wladz bialoruskich, ktére uruchomily ka-
naly przerzutu imigrantéw przez granicg z Unig Europejskg na terytorium Litwy,
Polski i Lotwy, byla odpowiedzig rzadu Bialorusi na unijne sankcje zastosowane
wobec ich kraju. Wprawdzie dziatanie to, bedace swego rodzaju impulsem wy-
wotalo kryzys, to jednak Zrédtem emigracji z tego kierunku jest od lat stale nie-
stabilna sytuacja na obszarze krajéw Bliskiego Wschodu, Afryki Pétnocnej oraz
Azji. Wedlug statystyk Strazy Granicznej w 2022 roku to obywatele Iraku, Syrii
i Iranu stanowili liczbowo najliczniejsze nacje wéréd imigrantéw z krajéw Bliskie-
go Wschodu'®®. W poprzednich latach ilo$¢ imigrantéw z tych kierunkéw byla
znikoma, a dostgpne formy przerzutu byly ograniczone do transportu w ukryciu
naczep samochodéw cigzarowych lub przy wykorzystaniu niskobudzetowych li-
nii lotniczych.

Trzecia fale stanowita emigracja obywateli Ukrainy wskutek rosyjskiej agre-
sji zbrojnej. Dzialania wojenne zapoczatkowane w lutym 2022 roku w dalszym
ciagu sa aktywne. W sytuacji bezposredniego zagrozenia osoby poszukujace
ochrony czgsto w pierwszej kolejnoéci zwracaja si¢ o wsparcie rodziny i krew-
nych, a dopiero nast¢pnie do organizacji pomocowych. W efekcie dla wielu
uchodzcéw z Ukrainy otrzymanie schronienia w Polsce zwiazane byto z indy-

widualnymi mozliwo$ciami, takimi jak bliska odlegto$¢ przemieszczania lub

135 Ofrodek Studiéw Wschodnich, Kryzysowa migracja Ukrairicéw, hetps:/[www.osw.waw.pl/pl/
publikacje/komentarze-osw/2015-10-19/kryzysowa-migracja-ukraincow [dostep: 30.06.2023].

136 Straz Graniczna, Statystyki SG, https://strazgraniczna.pl/pl/granica/statystyki-sg/2206,Statysty-
ki-SG.html [dostep: 30.06.2023].
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udzielenie wsparcia ze strony najblizszych przebywajacych juz w Polsce. Te uwa-
runkowania w zestawieniu z bliskoscia jezykowa, religijna i historyczna — ksztal-
tujg proces decyzyjny w wyborze wskazanego kierunku imigracji ukraifiskich

uchodzcéw wojennych.
Konsekwencje ruchéw migracyjnych dla Polski

Migracja jest procesem dynamicznym, niosacym zmiany w obszarze odply-
wu obywateli Polski, jak réwniez przyptywu cudzoziemcéw. Emigracja z Polski to
proces ostabiajacy demografi¢ i sektory ekonomiczne. Stopniowo uzupelnieniem
odplywéw naturalnie staje si¢ imigracja cudzoziemcéw do Polski. Obserwowa-
ne sa réwniez formy przeplywu cudzoziemcéw w postaci: tranzytu, cyrkulagji
oraz réznorodnych pobytéw dtugookresowych oraz krétkookresowych. Wszyst-
kie wymienione formy pobytu wymagaja wdrozenia odpowiednio uksztattowa-
nych uregulowari prawno-administracyjnych majacych na wzgledzie réwniez
kwestie zniwelowania potencjalnych zagrozen dla fadu i porzadku publicznego
oraz bezpieczefistwa narodowego Polski. Z kolei proces osiedlania si¢ cudzoziem-
céw na state w Polsce bedzie generowaé réznorodne wyzwania zwiazane z ich

adaptacja spoleczna.
Sieci migracyjne do Polski

W wymiarze gospodarczo-ekonomicznym Polski, zjawisko emigracji roda-
kéw rozpatrywaé nalezy zaréwno w pozytywnych jak i negatywnych aspektach.
Dla emigracji Polakéw charakterystyczny jest jej cel zarobkowy (ekonomiczny).
Pozytywnym aspektem jest emigracja oséb o statusie bezrobotnych, umozliwia-
jaca im zatrudnienie poza granicami kraju. Osoby takie opuszczajac Polske przy-
czyniaja si¢ w efekcie do zmniejszenia stopy bezrobocia oraz odciazajg budzet

137

panistwa z objecia ich zasitkiem oraz ewentualng pomoca socjalna'¥’. Ponadto

w efekcie wysokoskalowej emigracji zarobkowej nastepuje naptyw kapitatu na ry-
nek krajowy. W tym wymiarze transfery powoduja, ze konsumpcja ro$nie, nape-
dzajac produkeje i ustugi, przy czym wzrasta réwniez kapitat na rozwéj inwestycji

138

produkeyjnych oraz budownictwa'*®. Odplyw rodzimych pracownikéw mozliwy

157 M. Bartoszewicz, Polacy na emigracji zarobkowej — konsckwencje, ,Zeszyty Naukowe Zakladu
Zabezpieczenia Spolecznego IPS UW?” 2015, nr 4, s. 32.

138 7, Kawczynska-Butrym, Migracje zarobkowe - w poszukiwaniu mozliwosci zwigkszania wlasnego
potencjatulkapitatu, w: Migracja - wyzwanie XXI wieku, M.St. Zieba (red.), Katolicki Uniwersytet
Lubelski, Lublin 2008, s. 60—61.
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do pozytywnego zagospodarowania staje si¢ wraz z ich nabytym do$wiadczeniem
oraz kwalifikacjami zagranicznymi w przypadku ich powrotu do kraju, tzw. po-
wrét innowacji.

Negatywne konsekwencje emigracji Polakéw dotyczg réwniez zmniejszenia
si¢ potencjalu demograficznego oraz spolecznego. W Polsce jako kraju o wspél-
czynniku dzietnosci 1,26 prowadzi to do starzenia si¢ i wymieralnosci ludnosci.
W polskim roczniku demograficznym z roku 2022 przewazajaca grupe emigru-
jacych z Polski stanowili obywatele w przedziale wieku 25-29'%. Takie osoby,
zazwyczaj wyksztalcone w ramach panstwowej edukacji i krajowych uczelni wyz-
szych podejmujg czgsto zatrudnienie poza granicami Polski ponizej swoich kwali-
fikacji, co okresla si¢ jako zjawisko brain waste (drenaz mézgdw).

Obecnie prowadzona polityka krajowa nie ogranicza wyjazdéw zarobko-
wych, czego konsekwencja sa utrzymujace si¢ na stalym poziomie emigracje eko-
nomiczne Polakéw. Dane przedstawione przez Gléwny Urzad Statystyczny pre-
zentuja liczbe 95 298 Polakéw przebywajacych za granica'’ w latach 2014-2021.
Gléwne destynacje to: Niemcy, Wielka Brytania, Holandia i Irlandia.

Jednocze$nie mozliwos¢ podjecia zatrudnienia w Polsce jest jednym z gléw-
nych czynnikéw wplywajacych na wzrost imigracji do Polski, a ostatecznie na
dodatnie saldo migracji. Poczawszy od roku 1989 imigracja w celu podjecia za-
trudnienia w Polsce opierala si¢ gléwnie o pobyty czasowe pracownikéw pocho-
dzacych z innych krajéw. Tym samym wskutek prowadzonej polityki migracyjnej
cudzoziemcy w Polsce podejmujac zatrudnienie, pelnili na rynku pracy funkeje
komplementarna, co wykluczalo ewentualne wypieranie rodzimych pracowni-
kow''. W 1989 roku wprowadzono obowiazek posiadania zezwolenia na pra-
ce dla cudzoziemca w Polsce. Mechanizm ten dotyczyt restrykeyjnych regulacji
w dwuetapowym postgpowaniu facznie z uiszczeniem przez pracodawcg wysokiej
oplaty (stanowiacej réwnowarto$¢ minimalnego wynagrodzenia). Zezwolenie ta-
kie moglo by¢ wydane w odniesieniu do konkretnego pracodawcy, stanowiska,
miejsca wykonywania pracy. Musialo tez by¢ poparte wydawana przez wojewodg

199 Gléwny Urzad Statystyczny, Rocznik Demograficzny 2022, https://stat.gov.pl/obszary-tema-
tyczne/roczniki-statystyczne/roczniki-statystyczne/rocznik-demograficzny-2022,3,16.html - [do-
step: 30.06.2023].

10 Dane dotycza 0séb przebywajacych czasowo za granicq Polski powyzej 3 miesiecy. Za osoby
przebywajace czasowo za granicg nalezy rozumie¢ réwniez takie, ktdre przebywaja poza krajem
pochodzenia przez wiele lat, ale nie dokonaly wymeldowania z pobytu statego w Polsce w zwiazku
z wyjazdem na stale za granicg. Wyniki, s3 zlozone z szacunkéw ktéore nie obejmujg emigracji
sezonowych Polakéw, kedre z uwagi na czas ich trwania — najczesciej do 3 miesiecy — w wickszosci
krajéw Wspdlnoty podlegaja uproszczonym procedurom formalno-prawnym lub w ogéle nie sa
rejestrowane.

1A, Gérny, 1. Grabowska-Lusifiska, M. Lesiriska, M. Okoélski, Transformacja. .., dz. cyt., s. 88.
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oceng sytuacji lokalnego rynku pracy. Negatywnym skutkiem stosowania wy-
zej wymienionych regulacji bylo zatrudnianie cudzoziemcéw bez zezwolenia.
Wprowadzone przepisy ukierunkowane byly na zobowiazanie do powrotu cu-
dzoziemca, z przewidywang niska karg grzywny dla pracodawcy. W okresie po
wprowadzeniu obowiazku posiadania zezwolenia przez cudzoziemca, tj. od 1989
roku do 2008 roku wydano jedynie okolo 260 tys. takich zezwolen. Liczba ta nie
odzwierciedla jednak faktycznych rozmiaréw wykonywanej pracy przez cudzo-
ziemcoéw w Polsce, czyli powszechnego nielegalnego ich zatrudniania. Z uwagi
na niewielka odleglos¢ geograficzng byli to gléwnie obywatele Ukrainy, Biato-
rusi i Rosji, wykonujacy prace w rolnictwie, budownictwie, pracach domowych
i opiece'*. Prowadzona polityka nastawiona byta na przyciaganie pracownikéw
tymczasowych, zapelniajacych w obliczu bezrobocia swego rodzaju luke, spowo-
dowang odplywem rodakéw. Owczesne tendencje migracyjne charakteryzowat
polperyferyjny status migracyjny Polski, gdyz naplyw cudzoziemcéw zwiazany
byt bardziej z podejmowaniem zatrudnienia oraz osiaganiem dochodu, niz z za-
miarem pozostania i zamieszkania na tym terytorium'%.

Znaczny tranzyt cudzoziemcdw przez terytorium Polski do innych paistw
Unii Europejskiej wymaga dzialaii na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa krajo-
wego oraz europejskiego. Polska poprzez geopolityczne polozenie okreslana jest
krajem tranzytowym. Gléwnym zagrozeniem w tym zakresie jest nielegalna imi-
gracja cudzoziemcéw niezweryfikowanych. Kanaly tranzytowe dotycza przede
wszystkim przekraczania granic ladowych oraz powietrznych. Charakteryzuje je
sie¢ szlakéw migracyjnych ze wschodu oraz potudnia na zachéd, umozliwiaja-
cych po przekroczeniu granicy Polski poruszanie si¢ 0s6b w ramach swobody
przeplywu w obszarze Schengen. Polozenie to wykorzystywane jest gtéwnie przez
obywateli paristw trzecich z regionu MENA, ¢j. z Bliskiego Wschodu oraz Afry-
ki Pétnocnej, a takze Azji Potudniowej, Afganistanu i Pakistanu, czyli obszaru
okreslanego jako MENAP. Sytuacja ta generuje szereg zagrozen poczawszy od
zwigkszonej mobilnosci 0séb niezweryfikowanych, poprzez dziatania grup prze-
stepczych umozliwiajacych organizacje podrézy. W celu zwigkszenia szans na po-
myslne dotarcie do kraju docelowego, nielegalni imigranci korzystaja z ofert prze-
mytnikéw obejmujacych m. in. uzyskanie dokumentéw, biletéw oraz wszelkich

instrukeji. Sprzyja to réwniez rozwojowi innych dziedzin przestgpczosci z uwagi

"2 A. Kicinger, Between Polish interests and the EU influence- Polish migration policy development
1989-2004, ,CEFMR Working Papers” 2005, nr 9, s. 89.

5 A. Gérny, P. Kaczmarczyk, A known but uncertain path: The role of foreign labour in Polish agri-
culture, ,Journal of Rural Studies” 2018, nr 64, s.177-188.
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na zapotrzebowanie na narzedzia stuzace do organizacji migracji nieuprawnio-
nych 0séb. Prowadzone wspélnie analizy Interpolu i Europolu wskazuja, ze prze-
myt migrantéw wygenerowal w 2015 roku na calym $wiecie obrét finansowy
w wysokosci 3-6 mld euro'.

Tranzyt ten przez Polske dotyczy w szczegblnosci cudzoziemcédw z krajow
Bliskiego Wschodu oraz Azji, ktdrych celem jest polaczenie si¢ z rodzing zamiesz-
kujaca m. in. na terytorium Niemiec lub Francji, gdzie wystepuja silne diaspory
spofecznodci syryjskiej oraz kurdyjskiej'®. Wsréd obywateli paristw trzecich, kté-
rzy pod koniec 2020 roku zamieszkiwali w Unii Europejskiej i posiadali wazne
zezwolenie na pobyt, wickszo$¢ posiadata te wydane z uwagi na dolaczenie do
cztonkéw rodziny, badz tei potrzeb zawodowych'¥. Fakt ten potwierdzaja m.
in. publikowane przez Organizacj¢ ds. Migracji coroczne raporty. Na podstawie
tych danych w latach 2014-2022 korytarz migracyjny Polska—Niemcy znajdowat
si¢ na liscie 20 gléwnych korytarzy migracyjnych obejmujacych kraje europej-
skie'¥”. Zjawisko to $wiadczy o kumulacji ruchéw migracyjnych na tym obszarze
poprzez staly wzorzec nielegalnej migracji tranzytowej przez Polske do innych
krajéw Europy Zachodniej.

Uogolnienia i wnioski

Historyczne ujecie zjawiska migracji umozliwia nakreslenie jego podstawo-
wych przyczyn, naniesienie go na o§ czasu i wskazanie jego rozwoju. W ujeciu
mobilnosdci przestrzennej migracja jest procesem wynikajacym z naturalnej egzy-
stengji cztowieka. Jako zjawisko obserwowane na przestrzeni dziejéw wraz z ewo-
lucja cztowieka, umozliwia wskazanie jego przyczyn uzaleznionych od szeregu
czynnikéw, m. in. Srodowiska naturalnego oraz rozwoju spolecznego.

Migracja jest dazeniem do uzyskania dostgpu do débr umozliwiajacych osia-
gniecie bezpieczeistwa oraz jak najlepszego poziomu zycia. W celu zrozumie-

nia migracji istotne jest podejécie wielowymiarowe, jako do: zjawiska, procesu,
g ) wy

144 European Comission, Saving lives at sea, https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/eu-mi-
gration-policy/saving-lives-at-sea/ [dostgp: 10.10.2023].

4 Portal internetowy infosecurity24.pl, Jak wyglada przerzut migrantéw przez Polske, https://info-
security24.pl/bezpieczenstwo-wewnetrzne/jak-wyglada-przerzut-migrantow-przez-polske [dostep:
10.10.2023].

146 Portal internetowy Komisji Europejskiej, Statystyki dotyczqce migracji do Europy, https://ec.eu-
ropa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/promoting-our-european-way-life/statistics-migration-
-europe_pl [dostep: 10.10.2023].

47 Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji, Raport Miedzynarodowej Organizacji ds. Migracji
2022, https://worldmigrationreport.iom.int/search?’keywords=migration+reports&created=All&-
sort_bef_combine=search_api_relevance_ DESC [dostgp: 10.10.2023].

62



PROCES MIGRACJI

a nawet narzedzia. Nakreslenie jak najszerszej siatki pojeciowej umozliwia wska-
zanie cech poszczegélnych ruchéw. To w jaki sposdb interpretowane — wykorzy-
stywane sa ruchy migracyjne, ksztaltuje Srodowisko bezpieczeristwa na poziomie
globalnym oraz regionalnym. Dla przeplywdéw istotne jest rozréznienie podsta-
wowych kierunkéw: przyjazdu — imigracji oraz wyjazdu — emigracji.

Powody emigracji i imigracji ksztaltujg si¢ pod wplywem zmieniajacych si¢
czynnikéw. Te wypychajace najczeéciej nie s zalezne od jednostki, w przeciwieri-
stwie do czynnikéw przyciagajacych. Czasami czynniki te tacza si¢ ze sobg np.
w postaci wypychajacych konfliktéw zbrojnych z jednoczesnym przyciaganiem
do paristw o wysokim standardzie zycia. Kluczowym dla osoby podejmujacej
migracj¢ jest przeplyw informacji, ktéry poprzez rozwéj kanaléw komunikacji
i mediatyzacjg¢ uruchomit dostep do informacji dotyczacych lepszych perspekeyw.
Na ruchy migracyjne niewatpliwie wplywa polityka migracyjna w obsza-
rze wystepujacych mozliwosci przemieszczania si¢ oraz pobytu na terytorium
danych panstw.

Whikliwa analiza powinna opiera¢ si¢ rowniez o teorie migracji zwiazane
z bezpieczeristwem, prezentujace oraz przewidujace role paristwa w regulowaniu
tych ruchéw'*®. Migracja jest jednym z wazniejszych czynnikéw zwiazanych bez-
posrednio z bezpieczedistwem narodowym i miedzynarodowym. Silnie wyst¢pu-
jace powiazanie migracji z bezpieczeristwem stanowi podstawe dzialari na rzecz
zapewnienia prawidlowego rozwoju panstw oraz jednostek. W analizowanym
okresie nat¢zonych ruchéw migracyjnych w Polsce dominuja formy cyrkulacji
i tranzytu. Znaczaco utrudniaja one przeciwdziatanie generowanym w zwiazku
z nimi naruszeniom prawa. W poczuciu bezkarnosci cudzoziemcy w zaden spo-
s6b nie zwiazani z Polska, czyli krajem ich nieformalnego pobytu lub tranzytu
moga przemieszczad si¢ nie podlegajac kontroli w obszarze panistw Strefy Schen-
gen. W ruchach imigracyjnych do Polski nalezy uwzgledni¢ réwniez pozytywne
aspekty. W gléwnej mierze dotycza one uzupelnienia przez cudzoziemcéw wyste-

pujacej luki w sektorach zatrudniania, spowodowanej emigracja obywateli Polski.

148 AR. Zolberg, International. .., dz. cyt. s. 18.
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CHARAKTERYSTYKA
CUDZOZIEMCOW PRZEBYWAJACYCH
W POLSCE

Cudzoziemiec w polskim systemie prawnym

Aktywno$¢ cudzoziemcéw w Polsce jest obecnie jednym z gtéwnych ele-
mentdéw proceséw gospodarczych, administracyjnych, kulturowych, socjalnych
oraz obyczajowych. Cudzoziemiec bedacy podmiotem prawa zgodnie z polskim
ustawodawstwem jest osoba nieposiadajaca obywatelstwa polskiego. Z legalnej
definicji pojecia wynika, ze cudzoziemcem jest osoba, ktéra posiada obywatel-
stwo innego paristwa niz Polska, jak réwniez apatryda'. Bezzasadnym jest jed-
nak okreslenie cudzoziemcem obywatela Polski posiadajacego réwniez obywa-
telstwo innego paristwa®. Wskazuje to, jak istotnym elementem definiowania
pojecia ,cudzoziemiec” jest kwestia braku obywatelstwa polskiego. Brak pozy-
tywnej przestanki jego posiadania w odniesieniu do definicji cudzoziemca, b¢dzie
tym samym odrézniaé go od obywatela Polski. Obywatelstwo jest co do zasady
zwigzkiem prawnym, stanowigcym o trwalej relacji osoby fizycznej z paristwem.
Co tym samym bezwzglednie wyznacza jej przynaleznos¢ oraz wynikajace z tego
faktu prawa, obowiazki, w tym takze prawo do ubiegania si¢ o udzielenie ochro-
ny ze strony panstwa. W przypadku cudzoziemcéw zapisy dotyczace tej materii

prawnej zawarte zostaly przede wszystkim w przepisach prawa o cudzoziemcach.

! Uzyty termin ,apatryda” okresla osobe nieposiadajaca zadnego obywatelstwa (bezparistwowiec).
W zakresie wjazdu i pobytu na terytorium RP osoba taka podlega przepisom whasciwym dla pozo-
stalych cudzoziemcéw. Wynika to z faktu, ze Polska nie ratyfikowala Konwencji o statusie bezpari-
stwowcéw z dnia 28 wrzesnia 1954 r. oraz Konwencji z dnia 30 sierpnia 1961 r. o ograniczeniu
bezpanstwowosci, J. Chlebny, Prawo o Cudzoziemcach. Komentarz, Wydawnictwo Beck, Warszawa
2020, s. 9.

2 Tamze, s. 9-10.
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Adresowane s3 one do ogdtu cudzoziemcéw poprzez wskazanie na ich admini-
stracyjnoprawny status. Podstawowa regulacja w tym zakresie jest Ustawa z dnia
12 grudnia 2013 roku o cudzoziemcach’.

Akt ten wskazuje na czynnosci prawne, ktérych uczestnikiem jest cudzo-
ziemiec. Zawarto$¢ przepiséw ustawy odnosi si¢ réwniez w szerokim zakresie do
kwestii bezpieczestwa narodowego Polski. Dotyczy to m. in. ustanowionych
zasad przekraczania granic Polski, przemieszczania si¢ przez to terytorium w tran-
zycie, czy tez pobytu na nim. Ustawa ta oparta o regulacje rezimu krajowego two-
rzy pewien rodzaj struktury wielopoziomowej. Uwidacznia to fakt koniecznosci
uwzglednienia przez ustawodawce zaréwno przepiséw krajowych, jak i przepiséw
prawa wspdlnotowego tzw. acquis Schengen (catoksztalt dorobku prawnego Strefy
Schengen). Struktura ta zwigzana jest w znacznej mierze z europeizacja, a w efek-
cie przenikaniem przepiséw prawnych Unii Europejskiej — ktérej Polska jest
cztonkiem — do ustawodawstwa krajowego®. Odniesienia w krajowej regulacji
prawnej dotyczacej cudzoziemcéw beda zwiazane réwniez z galezia miedzyna-
rodowego prawa publicznego. Dotyczy¢ bedzie to m. in. doprecyzowania prze-
strzegania praw cztowieka oraz readmisji cudzoziemcéw pomiedzy paristwami
cztonkowskimi Unii Europejskie;.

Krajowe prawo cudzoziemskie nie jest catkowicie wyodrebniong galezia pra-
wa. W Polsce konwencjonalnie ujgty obszar regulacji prawnych, ktérych adresa-
tem jest cudzoziemiec ma charakter relatywny, jak i reglamentacyjny. Oznacza
to, ze szerokie instrumentarium prawne w postaci zezwoleri, nakazéw, zakazdéw,
jak réwniez narzedzi oddzialywania administracyjnoprawnego zawiera regulacje
o charakterze interdyscyplinarnym’. Stuza one usystematyzowaniu pozycji cu-
dzoziemca w dziedzinach spraw dla niego istotnych, jak réwniez zabezpie-
czeniu sytuacji zwigzanych z bezpieczeristwem narodowym oraz porzadkiem
publicznym w Polsce. Zbiér ten odnosi si¢ do szerokiego pojecia przepiséw
prawa dotyczacych cudzoziemcéw. Skladajg si¢ na nie m. in. regulacje prawa
karnego, cywilnego, administracyjnego, finansowego czy tez migdzynarodowego

prawa publicznego.

> Dz. U. 22025 r. Poz. 1079 t.j.

4 Przenikanie prawa UE do ustawodawstwa krajowego to proces systematycznego wdrazania pra-
wa wspolnotowego wraz z prawem traktatowym do polskiego porzadku prawnego. Opiera si¢
o respektowanie standardéw i wzorcéw europejskich przy tworzeniu rozwiazan prawnych, od-
zwierciedlonych poprzez nowelizacje aktéw prawa krajowego, J. Jagielski, Europeizacja prawa ad-
ministracyjnego materialnego (na praykladzie prawa migracyjnego), w: Europeizacja polskiego prawa
administracyjnego, Z. Janku (red.), Wydawnictwo Kolonia Limited, Wroclaw 2005, s. 36-37.

> . Jagielski, Kilka uwag o polskim prawie o cudzoziemcach na obecnym etapie, w: Status prawny
cudzoziemca w Polsce, z. 2, M. Zdanowicz (red.), Wydawnictwo Wydzialu Prawa Uniwersytetu
w Bialymstoku, Bialystok 2007, s. 111.
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Status cudzoziemca w oparciu o Konstytucje RP

Fundamentalne kwestie dotyczace sytuacji prawnej cudzoziemcéw przeby-
wajacych na terytorium Polski wytycza nadrzedna w hierarchii ustawodawczej
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku®. Pomimo braku
wskazania definicji cudzoziemca w tym akcie, z jego zapiséw wynikaja ogdlne
prawa cztowieka, majace charakter uniwersalnych praw i wolnosci. Obecnie zja-
wisko konstytucyjnej uniwersalizacji praw w kontekscie obszaru podmiotowosci
praw obywatelskich przeksztalca je w prawa przynalezne kazdemu cztowiekowi.
Tym samym poprzez wylaczenie aspektu posiadanego obywatelstwa, obejmu-
je réwniez cudzoziemcédw’. Status cudzoziemca zgodnie z Konstytucjg RP ® od-
nosi si¢ do praw podstawowych i wspélnych dla kazdego cztowieka. Dotycza
one zawartych w art. 32, przyslugujacych wartosci takich jak: godno$é¢, wolnos¢,
réwnouprawnienie oraz zakaz dyskryminacji w zyciu politycznym, spotecznym
oraz gospodarczym’. Respektowanie praw cudzoziemcéw konkretnie zawiera si¢
w kluczowym art. 37, dotyczacym uprawnienia do korzystania przez cudzoziem-
ca z wolnosci i praw zapewnionych w Konstytucji RP'°. Obejmujg one zaréwno
cudzoziemcédw przebywajacych na terytorium Polski, jak i poza jego granicami'.
W regulacjach, ktdre bezposrednio dotyczg jedynie cudzoziemcédw odniesienie
znajduje si¢ w uprawnieniach do poszukiwania ochrony zgodnie z art. 56 Konsty-
tucji RP, jako formy udzielania statusu uchodzcy i azylu'?. Z kolei cudzoziemcom
pochodzenia polskiego Konstytucja RP stwarza zgodnie z art. 52 ust. 5 prawo
do osiedlania sie na state’?.

Szczegbdtowe dyspozycje dotyczace sytuacji prawnej cudzoziemcéw w Polsce
uregulowane zostaly w ramach ustawodawstwa zwyklego, kluczowego w obszarze

prawa administracyjnego materialnoprawnego'.

¢ Dz. U.z 1997 r. Nr 78, poz. 483 t.j.

7 A. Wrébel, Obywatelstwo polskie a prawa i wolnosci konstytucyjne, w: Konstytucyjne wolnosci i pra-
wa w Polsce, t. 1, M. Chmaj (red.), Wydawnictwo Wolters Kluwer, Krakéw 2002, s. 153-160.

8 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. z 1997 r. Nr 78,
poz. 483 t.j.

% . Jagielski, Kilka..., dz. cyt., s. 105.

10 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., dz. cyt.

""" Uprawnienie wynika z krajowych regulacji na ktérych podstawie wizy dla cudzoziemcéw wyda-
wane s3 przez polskie przedstawicielstwa dyplomatyczne na terytoriach innych pandstw.

12 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., dz. cyt.

3 Tamze.

14 J. Jagielski, Kilka..., dz. cyt., s. 110.
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Ustawowa triada prawa o cudzoziemcach

Administracyjne normy prawne dotyczace cudzoziemcédw okreslajg trzy
ustawy nazywane ,ustawows triada”. Skladaja si¢ na nia: kluczowa Ustawa
z dnia 12 grudnia 2013 roku o cudzoziemcach" wraz z Ustawq z dnia 13 czerwca
2003 roku o udzielanin ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej'® oraz Usta-
wq z dnia 14 lipca 2006 roku o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panistw cztonkowskich Unii Eu-
ropejskiej i czlonkdw ich rodzin'. Pierwsza z wymienionych, Ustawa o cudzoziem-
cach'®, okresla podstawowy rezim prawny adresowany do ogélu cudzoziemcéw,
do ktérych odnosi¢ bedzie si¢ rowniez problematyka drugiego aktu prawa, czyli
ochrony udzielanej cudzoziemcom. Zapisy Ustawy o udzielaniu ochrony na te-
rytorium Rzeczypospolitej Polskiej” wskazuja warunki oraz zasady ubiegania si¢
przez cudzoziemcéw o ochrong w Polsce®. Skierowane sa one do szczegélnej
grupy cudzoziemcéw, wnioskujacych o udzielenie jednej z form ochrony w Pol-
sce. Zgodnie z art. 3 tej ustawy sa to: status uchodzcy, ochrona uzupelniajaca, azyl
oraz ochrona czasowa?'. Trzecim elementem dopetniajacym ,triade ustawowa”
jest Ustawa o wjezdzie na terytorium RP, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium
obywateli panstwa czlonkowskich Unii Europejskiej i cztonkéw ich rodzin®?. Ad-
resatem tej ustawy sg tzw. cudzoziemcy wspélnotowi oraz obywatele Norwegii,
Islandii, Lichtensteinu. Na mocy tego aktu prawa stanowia oni grupe uprzywi-
lejowang o szczegdlnym statusie administracyjnoprawnym. Odzwierciedla si¢
to poprzez wylaczenie tej grupy spod uregulowan Ustawy o cudzoziemcach®. Cha-
rakterystyczne dla Ustawy o wjedzie na terytorium RP, pobycie oraz wyjezdzie

z tego terytorium obywateli parstwa czlonkowskich Unii Europejskiej i cztonkéw

' Dz. U.z2025 1. Poz. 1079 t.j.
16 Dz. U.z2025 r. Poz. 223 t.j.
7 Dz. U. 22025 r. Poz. 1164 t.j.
'® Dz. U. 22025 r. Poz. 1079 t.j.
¥ Dz. U. 22025 r. Poz. 223 t,j.

Warunki te dotycza przestanek udzielania ochrony miedzynarodowej, organéw whasciwych
w rozstrzyganiu, praw i obowiazkéw objetych oraz aplikujacych, P. Dabrowski, Cudzoziemiec nie-
pozqdany w polskim prawie o cudzoziemcach, Osrodek Badan nad Migracjami Uniwersytetu War-
szawskiego, ‘Warszawa 2011, s. 28.

! Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 roku o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej, Dz. U. z 2025 r. Poz. 223 t.j.

22 Ustawa z dnia 14 lipca 2006 roku o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie
oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli paristw cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkéw ich
rodzin, Dz. U. z 2025 r. Poz. 1164 t.j.

8 Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 roku o cudzoziemcach, dz. cyt.
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ich rodzin®® jest inne definiowanie cudzoziemca. Wprost wskazane zostalo ono
w art. 2 wskazanej ustawy — jako obywatela Unii Europejskiej®>. Odmienny sta-
tus takiego cudzoziemca od obywateli innych paristw zwiazany jest z preferen-
cyjnymi instytucjami prawnymi, m. in. w postaci uproszczenia procedur wjazdu
oraz legalizacji pobytu, uzyskania zezwolenia na prace, czy tez zawezenia katalogu
przestanek wydania odmowy wjazdu. Zapisy tego aktu dotyczg réwniez w ogra-
niczonym zakresie obywateli innych panstw, bedacych cztonkami rodzin unitéw,
ktérzy do nich dolaczaja lub z nimi przebywaja®.

Status innych, wybranych grup cudzoziemcéw okreslaja réwniez ustawy
tworzace administracyjnoprawne uzupelnienie dla wyzej wymienionej triady
ustaw. Jest to m. in. Ustawa z dnia 9 listopada 2000 roku o repatriacji*’, skiero-
wana do 0s6b o polskim pochodzeniu, ubiegajacych si¢ o ten status oraz Ustawa
z dnia 7 wrzesnia 2007 roku o Karcie Polaka®® wyznaczajaca zasady jej otrzymania,
uniewaznienia, jak i tryb postgpowania organéw w tej sprawie. W praktycznym
zastosowaniu ustawy te opieraja si¢ na uregulowaniach prawnych wynikajacych
z ustaw spoza materii prawa cudzoziemskiego. Tym samym nie s jego podstawo-
wym komponentem, cho¢ ich adresatem jest cudzoziemiec®.

Istota problematyki cudzoziemskiej na gruncie polskiego prawa to réw-
niez obszar regulacji dotyczacych bezpieczeristwa narodowego paristwa. Z uwagi
na polozenie Polski, bedacej krajem granicznym obszaru Schengen, szczegdl-
na regulacj¢ zwiazang z bezpieczenistwem linii granicy stanowi Ustawa z dnia
12 pazdziernika 1990 roku o ochronie granicy parstwowei”. Z kolei doprecyzo-
wanie szczegbtowych kwestii dotyczacych kontroli wjazdu oraz pobytu na tery-
torium Polski cudzoziemcéw ujeto w Ustawie z dnia 12 pazdziernika 1990 roku
o Strazy Granicznej’'. Ustawa ta zastapiona zostala przepisami wprowadzonymi
w zycie w dniu 1 czerwca 2025 roku w postaci dwéch ustaw: Ustawy z dnia 20
marca 2025 roku o warunkach dopuszczalnosci powierzenia pracy cudzoziemcowi

na terytorium Rzeczypospolitej Polskiep?oraz Ustawa z dnia 20 marca 20205 roku

24 Ustawa z dnia 14 lipca 2006 roku o wijezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie
oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli padstw czlonkowskich Unii Europejskiej i cztonkéw
ich rodzin, dz. cyt.

» Tamze.

20 Tamze, art. 2 pkt 4.

¥ Dz.U.z2022r. Poz. 1105 t.j.

% Dz. U. 22023 r. Poz. 192 t,j.

2 ]. Jagielski, Kilka..., dz. cyt., s. 110.

% Dz. U. 22025 r. Poz. 184 t.j.

31 Dz. U. 22025 r. Poz. 914 t.j.

2 Dz. U. 2025 r. Poz. 621 t.j.

)
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o0 rynkach pracy i stuzbach zatrudnienia®. Podkreslenia wymaga, ze powyzej wy-
mienione akty prawa krajowego nie wskazuja jednolitej definicji cudzoziemca.
Stad tez w praktyce wystgpuje luka w aspekcie prawnych definicji statusu cudzo-
ziemcdw, adresatéw powyzszych ustaw. W szczeg6lnosci istotne jest to w zakresie
egzekwowania prawa, wobec tych posiadajacych wickszy zakres administracyjno-
prawnych uprawnien, czyli obywateli Unii Europejskiej — w poréwnaniu z oby-

watelami innych paristw.
Uregulowania prawne dotyczace pobytu cudzoziemcow w Polsce

Réznorodno$é wystepujacych celéw imigracji cudzoziemcédw odzwierciedla-
ja tytuly pobytowe na terytorium Polski. Udzielenie ich uzaleznione jest przede
wszystkim od obywatelstwa cudzoziemca oraz od planowanej dtugosci i celu po-
bytu. Klasyfikacja tytuléw prawnych wydawanych cudzoziemcom przebywaja-
cym w Polsce dotyczy tytuléw czasowych oraz nieoznaczonych w czasie, czyli
wydawanych bezterminowo. Czasowymi tytutami pobytowym s3: wiza oraz ze-
zwolenie na pobyt czasowy. Tytuly wydawane na czas nieoznaczony to: zezwole-
nie na pobyt staly, zezwolenie na pobyt rezydenta dlugoterminowego Unii Eu-
ropejskiej, zaswiadczenie o zarejestrowaniu pobytu obywatela Unii Europejskiej,
a takze prawo stalego pobytu obywateli oraz czlonkéw rodzin obywateli Unii
Europejskiej. Rozszerzeniem prawa pobytu cudzoziemcéw w Polsce jest réwniez
tzw. ruch bezwizowy. Na tej podstawie cudzoziemcy posiadajacy biometryczne
dokumenty paszportowe wydawane przez pafistwa ich obywatelstwa — zwolnieni
sa z obowiazku wizowego przy przekraczaniu granic. Uprawnieni sa oni réw-
niez do legalnego pobytu na terytorium paristw obszaru Schengen przez 90 dni
w 180 — dniowym okresie,** ktéry liczony jest od dnia kontroli prowadzonej
wobec cudzoziemca.

Konstrukcja udzielania wymienionych tytuléw pobytowych zaklada,
ze cel pobytu cudzoziemca na terytorium Polski winien by¢ realizowany zgodnie
z przeznaczeniem w czasie na jaki zostal wydany. Gléwny katalog celéw pobytu

cudzoziemcédw w Polsce odzwierciedlaja przestanki do udzielania wiz w postaci

¥ Dz. U. 2025 r. Poz. 620 t.j.

3% Zob. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1806 z dnia 14 listopada
2018 r., wymieniajace paristwa trzecie, ktérych obywatele musza posiada¢ wizy podczas przekra-
czania granic zewngtrznych oraz te, ktérych obywatele s3 zwolnieni z tego wymogu, Dz. U. UE. L.
22018 r. Nr 303, poz. 39, w zalacznikach I i II tego dokumentu wymienione sa paristwa, ktérych
obywatele sa objeci obowiazkiem wizowym przy przekraczaniu granic zewnetrznych panstw czlon-
kowskich oraz paristwa, ktérych obywatele sa zwolnieni z tego obowiazku, gdy ich catkowity pobyt
nie przekracza 90 dni w ciagu kazdego 180-dniowego okresu.
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decyzji administracyjnych®. Wydawane sa one przez polskie przedstawicielstwa,
posiadajace swoje siedziby poza granicami Polski**. Wyréznia si¢ wizy jednolite —
Schengen (typ C)* oraz krajowe, nazywane réwniez narodowymi (typ D).
Sa to dokumenty wydawane cyklicznie w formie naklejek wizowych umiesz-
czonych w paszporcie cudzoziemca. Co do zasady nie sa one przewidziane jako
dokument pobytowy wydawany w celu trwatego pobytu cudzoziemca na teryto-
rium Polski.

Zalegalizowaniu czasowego pobytu w Polsce stuzg zezwolenia na pobyrt,
o ktére aplikuje cudzoziemiec, planujacy przebywaé w Polsce powyzej 3 mie-
sigcy. Dla okresu tego przewidziano forme zezwolenia na pobyt czasowy. Tytut
ten nadawany jest cudzoziemcowi spetniajacemu wymogi okreslone ze wzgledu
na deklarowany cel pobytu, a okolicznosci, ktére sa podstawa ubiegania si¢ o to
zezwolenie uzasadniaja jego pobyt w Polsce.

W ramach wyzej wymienionych zezwolen wystepuja réwniez te udzielane
cudzoziemcom na czas nieoznaczony. Tytuly te sa formami wzglednie trwatego
pobytu, dtuzszego w poréwnaniu do tych udzielanych na czas okreslony. Zezwo-
lenia wydawane na czas nieoznaczony wymagaja od aplikujacego cudzoziemca
posiadania dotychczas innego tytulu pobytowego w Polsce lub spelnienia innych
wymogéw formalnych®.

Osobny katalog innych form pobytowych na terytorium Polski dotyczy
szczegélnych grup cudzoziemcéw, m.in. poszukujacych ochrony, czyli apliku-
jacych o udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej na terytorium Polski. W prawie
krajowym regulacje te okresla Ustawa o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej”. Wskazuje ona zasady, warunki oraz tryb udzie-
lania cudzoziemcom ochrony na terytorium Polski. Z kolei uprawnienia oraz
obowiazki cudzoziemcéw poszukujacych ochrony na tym terytorium okre-

$laja umowy miedzynarodowe oraz inne regulacje unijne odnoszace si¢ do

3 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 22 marca 2022 roku
w sprawie wiz dla cudzoziemcdw okresla nastgpujace cele wydawania wiz Schengen i wiz krajowych,
Dz. U. 22023 r. Poz. 2449 t.j.

% A. Modrzejewski, Charakter prawny wiz jednolitych krétkoterminowych w Unii Europejskicj,
w: Status prawny cudzoziemca w Polsce, z. 2, M. Zdanowicz (red.), Wydzial Prawa Uniwersytetu
w Bialymstoku, Bialystok 2007, s. 102.

% Wizy jednolite - Schengen (typ C) wydawane s3 dla cudzoziemcéw majacych przebywaé w Pol-
sce lub paristwach obszaru Schengen do 90 dni w ciagu 180 dni.

3% Wizy krajowe (typ D) wydawane dla cudzoziemcéw majacych przebywaé w Polsce w ramach
ciaglego pobytu lub kilku pobytéw zgodnie z dopuszczalng iloscig dni zawartych w dokumencie.
Okres pobytu ustala si¢ zgodnie z celem na jaki zostaje wydana wiza.

% Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 roku o cudzoziemcach, dz. cyt., art. 195-225.

4 Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 roku o udzielaniu ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Pol-

skiej, dz. cyt.
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cudzoziemcéw*!. Na etapie aplikowania o ochrone miedzynarodowa na teryto-
rium Polski do czasu rozstrzygniecia — cudzoziemiec uprawniony jest do legal-
nego pobytu na podstawie wydanego Tymczasowego Dokumentu Tozsamosci
Cudzoziemca. Pozytywna decyzja Szefa Urzegdu ds. Cudzoziemcédw o objeciu
jedna z form ochrony dotyczy nadania tytuléw pobytowych takich jak: statusu
uchodzcy, udzielenie ochrony uzupelniajacej, udzielenie azylu oraz udzielenie
ochrony czasowej*.

Ponadto dla cudzoziemcdw, wobec ktdrych toczylo si¢ postgpowanie w spra-
wie zobowiazania do powrotu, w ramach uprawnieri Komendanta Gléwnego
Strazy Granicznej udzielona moze by¢ zgoda na pobyt ze wzgledéw humanitar-
nych lub zgoda na pobyt tolerowany®. Formy te w kontekscie bezpieczeristwa
narodowego pafstwa stanowig wyjatkowe uprawnienie przyznawane cudzoziem-
com niepozadanym na terytorium Polski*. Przestanki udzielenia zgody na pobyt
humanitarny dotycza obaw o naruszenia prawa cudzoziemca do zycia prywat-

nego i rodzinnego®. W sytuacji braku podstaw do udzielenia tej formy ochrony

41 W zakres innych regulacji odnoszacych sie do cudzoziemeéw wchodzg m. in.: Traktat o Funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej, Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 604/2013
z dnia 26 czerwca 2013 roku w sprawie ustanowienia kryteriéw i mechanizméw ustalania pastwa
cztonkowskiego odpowiedzialnego z rozpoznanie wniosku o udzielenie ochrony migdzynarodo-
wej zlozonego w jednym z panistw cztonkowskich przez obywatela pafistwa trzeciego lub bezpan-
stwowca, Dyrektywa Rady nr 2001/55/WE z dnia 20 lipca 2001 roku w sprawie minimalnych
standardéw udzielania ochrony czasowej w przypadku masowego naplywu przesiedleficéw oraz
w sprawie Srodkdéw, wspierajacych réwne obciazenie paristw cztonkowskich obowiazkami w zakre-
sie przyjmowania takich oséb i ponoszenia zwigzanych z tym konsekwencji, Dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2013/33/UE z dnia 26 czerwca 2013 roku w sprawie ustanowienia norm do-
tyczacych przyjmowania wnioskodawcéw ubiegajacych si¢ o ochrong miedzynarodowa, Dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/95/UE z dnia 13 grudnia 2011 roku w sprawie norm do-
tyczacych kwalifikowania obywateli pafistw trzecich i bezpadstwowcéw jako beneficjentéw ochro-
ny migdzynarodowej, jednolitego statusu uchodzcéw lub oséb kwalifikujacych si¢ do otrzymania
ochrony uzupelniajacego oraz zakresu udzielanej ochrony, M. Kumela-Romariska, Administracyj-
noprawny status cudzoziemca w Polsce, Wydawnictwo Wolters Kluwer, Warszawa 2017,s. 171-172.
4 Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 roku o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej, dz. cyt., art. 3.

# Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 roku o cudzoziemcach, dz. cyt., art. 355-356.

# Wymienione tytuly pobytowe (zgody na pobyt) udzielane sa cudzoziemcom bedacych w kon-
flikcie z prawem krajowym w Polsce lub mig¢dzynarodowym. W praktyce dotyczy stwierdzonego
naruszenia przez cudzoziemca obowiazujacego w Polsce porzadku prawnego. Odnosi si¢ ono do
zagrozen przeciwko zdrowiu publicznemu, wzgledéw obronnosci, czy tez bezpieczeistwa paristwa,
m.in. w zwiazku z popetnionymi przestepstwami, nielegalnym pobytem oraz wykonywaniem pracy.
Pomimo niespelnienia przestanek legalnego pobytu na terytorium Polski wobec cudzoziemcéw
tych nieodpuszczalne jest wydania decyzji o powrocie do kraju pochodzenia z uwagi na mozliwe
narazenie poszanowania praw cztowieka.

© Wskazane prawo do zycia prywatnego i rodzinnego dotyczy réwniez wolnosci i zapewnienia bez-
pieczeristwa osobistego, przy mozliwym poddaniu cudzoziemca torturom albo nieludzkiemu lub
ponizajacemu traktowaniu, badZ karaniu, zmuszaniu do pracy lub pozbawieniu prawa do rzetel-
nego procesu sagdowego albo ukarania bez wskazania podstawy prawnej, Ustawa z dnia 12 grudnia
2013 roku o cudzoziemcach, dz. cyt., art. 348 i 351.
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udzielony moze zosta¢ pobyt tolerowany. Dotyczy on réwniez sytuacji istnienia
przestanek do osadzenia cudzoziemca z uwagi na popelnienie zbrodni, zgodnie
z definicja przepiséw prawa migdzynarodowego godzacej w migdzynarodowy
pokdj i bezpieczenstwo®. W przypadku wydania pobytu tolerowanego wobec
cudzoziemca nakladany jest obowiazek zglaszania si¢ w okreslonych odstgpach
czasu do wyznaczonego organu Strazy Granicznej®.

Status pobytu cudzoziemca na terytorium Polski

Sytuacj¢ pobytowg cudzoziemca w Polsce okresla przede wszystkim legal-
no$¢ jego pobytu. Zadna z krajowych regulacji nie wskazuje wprost definicji ,,po-
bytu legalnego” badz tez ,pobytu nielegalnego”. Jacek Jagielski okresla ,,pobyt
nielegalny” jako: ,przebywanie cudzoziemca na terytorium Polski bez wymaga-
nego zezwolenia oraz bez dopelnienia innych obowiazkéw przewidzianych przez
przepisy prawne, a zwiazanych bezposrednio z unormowaniem pobytu cudzo-
ziemca w Polsce np. brak wizy czy tez naruszenie okresu pobytu”. Definicja

»nielegalnego pobytu” wskazana zostata natomiast w regulacjach unijnych — w art.

3 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE z dnia 16 grudnia
2008 roku w sprawie wspdlnych norm i procedur stosowanych przez pastwa czlon-
kowskie w odniesieniu do powrotéw nielegalnie przebywajgcych obywateli paristw
trzecich®. Zgodnie z ta regulacja ,nielegalny pobyt” oznacza obecnos¢ na teryto-
rium panstwa czlonkowskiego UE obywatela paristwa trzeciego, ktdry nie spetnia
lub przestat spetnia¢ warunki wjazdu do panstwa cztonkowskiego UE, okreslone
w art. 5 Kodeksu Granicznego Schengen®® albo inne warunki wjazdu, pobytu lub
zamieszkania w tym paristwie cztonkowskim. Definicja legalnego pobytu odsyla
tym samym bezposrednio do spelnienia przez cudzoziemca warunkéw wyma-
ganych w celu wjazdu obywateli paristw trzecich na terytorium paristw obszaru
Schengen, tj.:

*  posiadania waznego dokumentu podrozy;
*  posiadania waznej wizy krajowej lub Schengen (o ile cudzoziemiec nie

jest obywatelem panstwa, ktérych obywatele sa zwolnieni z wymogu

4 Tamze, art. 351 w zw. z art. 349.

7 Miejsce to wskazane jest w decyzji przez organ wydajacy lub jest to miejsce wasciwe ze wzgledu
na aktualne miejsce pobytu cudzoziemca.

48 J. Jagielski, Status prawny cudzoziemca w Polsce (problematyka administracyjnoprawna), Wydaw-
nictwo Prawnicze, Warszawa 1997, s. 69-70.

# Dz. U. UE. L. z 2008 r. Nr 348, poz. 98.

% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady 2016/399 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie
unijnego kodeksu regulujacego przeplyw oséb przez granice, dz. cyt.
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posiadania wizy) lub innego wainego dokumentu pobytowego
(np. karty pobytu);

*  uzasadnienia celu i warunkéw planowanego pobytu;

*  posiadania lub mozliwo$¢ uzyskania wystarczajacych srodkéw utrzyma-
nia na czas trwania planowanego pobytu i na powrét do pafistwa pocho-
dzenia lub na tranzyt do paristwa trzeciego;

*  braku wpisu danych cudzoziemca do celéw odmowy wjazdu w Syste-
mie Informacyjnym Schengen oraz w krajowych bazach danych panstw
cztonkowskich UFE;

*  niestwarzania przez cudzoziemca zagrozenia dla porzadku publiczne-
go, bezpieczeistwa wewnetrznego, zdrowia publicznego lub stosunkéw

miedzynarodowych zadnego z panstw cztonkowskich UE.

Podkreslenia wymaga, ze wjazd cudzoziemca na terytorium Polski uzalez-
niony jest od decyzji w ramach wewnetrznych kompetencji pafstwa. W dok-
trynie prawa migdzynarodowego nie znajduja si¢ zapisy obligujace padstwo do
wpuszczenia na terytorium osoby nie objetej jego obywatelstwem®'. Brak spel-
nienia warunkéw wjazdu usankcjonowany jest poprzez forme odmowy wjazdu.
Wydawana jest ona na granicy paristwa w postaci decyzji administracyjnej, do-
tyczy réwniez wszelkich przypadkéw, w ktérych cudzoziemiec otrzymuje odmo-
we dopuszczenia wjazdu na terytorium Polski®®. W obszarze krajowych regulagji
warunki wjazdu cudzoziemcédw na terytorium Polski okreslajg art. 23-30 Ustawy

0 cudzgoziemcach™.
Narzedzia prawne stosowane wobec cudzoziemcéw

Odmowa wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest gtéwnym na-
rzedziem administracyjnym zapobiegajacym naplywowi cudzoziemcéw wbrew
przepisom prawa jest. Realizacje tych czynnosci w postaci ochrony fizycznej ze-
wnetrznych granic Polski powierzono ustawowo Strazy Granicznej. Koncentru-

je si¢ ona na prowadzonej podczas odprawy granicznej weryfikacji warunkéw

511, Wrzesniewska-Wal, Wybrane zagadnienia prawne dotycagce pobytu cudzoziemeéw na terytorium
Polski, ,Problemy Higieny i Epidemiologii” 2012, nr 93(1), s. 136.

52 Odmowa dopuszczenia na terytorium Polski dotyczy réwniez innych instrumentéw reglamenta-
¢ji m. in. decyzji 0 odmowie udzielenia wizy, odmowie wydania, beda uniewaznienie przepustki dla
cztonkéw zaldg statkéw morskich lub powietrznych, czy tez odmowie badz cofnigciu pozwolenia
na przeplywy w ramach uprawnien malego ruchu granicznego, P. Lubiewski, Nielegalna imigra-
ga..., dz. cyt. s. 43.

53 Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 roku o cudzoziemcach, dz. cyt.
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wjazdu cudzoziemcéw na to terytorium. Na gruncie przepiséw krajowych prze-
stanki wydania decyzji administracyjnej o odmowie wjazdu odnosza si¢ przede
wszystkim do podstawowego braku posiadania przez cudzoziemca waznego® do-
kumentu podrézy oraz jedli to wymagane waznej wizy lub innego dokumentu
uprawniajacego do wjazdu i pobytu na terytorium Polski. Kolejnym etapem we-
ryfikacji zasadnosci wjazdu cudzoziemcéw jest sprawdzenie przedstawionych do-
kumentéw potwierdzajacych cel i warunki planowanego pobytu®. Weryfikacja ta
obejmuje réwniez sprawdzenie posiadania przez cudzoziemca $rodkéw niezbed-
nych do pokrycia kosztéw wjazdu, pobytu oraz na powrét do paristwa pochodze-
nia, zamieszkania lub na tranzyt do paristwa trzeciego, ktére udzieli pozwolenia
na wjazd™.

W obszarze odmowy wjazdu szczegdlnie istotne sg regulacji Scisle zwiazane
z bezpieczefistwem narodowym Polski. Wykraczaja one poza wymienione wa-
runki wjazdu, czyli wazny dokument, udowodniony cel oraz posiadane $rodki
finansowe. W tym zakresie wyrdznia si¢ szczegdlng kategorie wspomnianego juz
cudzoziemca niepozadanego. W toku prowadzonej kontroli granicznej jego dane
widnieja w odpowiednich systemach teleinformatycznych jako zastrzezone celem
wydania odmowy wjazdu na terytorium Polski®’. Dotyczy to sytuacji, gdy dane
cudzoziemca widnieja w wykazie cudzoziemcéw, ktérych pobyt na terytorium
Polski jest niepozadany albo w Systemie Informacyjnym Schengen do celéw wy-
dania odmowy wjazdu. Przestanki szczegélnie istotne w kontekscie bezpieczeni-
stwa narodowego Polski dotyczg tez wydania odmowy wjazdu na podstawie art.
21 ust. 1 pkt 11 Ustawy o cudzoziemcach’®. Przypadki te zwigzane sa z okoliczno-
$ciami, w ktérych wjazd lub pobyt cudzoziemca moga stanowi¢ zagrozenie dla
obronnosci lub bezpieczenistwa paristwa albo ochrony i bezpieczeristwa porzad-
ku publicznego. W takich sytuacjach decyzja wynika¢ bedzie z przeprowadzo-
nych faktycznych ustaleri kontroli wobec cudzoziemca, a nie z realizacji widnie-
jacego zastrzezenia osoby w systemach teleinformatycznych. Nalezy podkreslic,
ze odmowa wjazdu wydawana jest na granicy Rzeczypospolitej Polskiej w formie
decyzji administracyjnej koriczacej postgpowanie w tym przedmiocie. Do jego

prowadzenia bez rozbudowanego post¢gpowania wyjasniajacego upowaznieni sa

> Wazno$¢ dokumentu oznacza réwniez, ze uzyskany zostat on przez cudzoziemca we wlasciwym
trybie, czyli nie jest to dokument nalezacy do innej osoby, sfalszowany lub noszacy znamiona
przerobienia.

5 Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 roku o cudzoziemcach, dz. cyt., art. 15.

56 1, Wrzesniewska-Wal, Wybrane.. ., dz. cyt., s. 137.

57 P. Dabrowski, Cudzoziemiec..., dz. cyt., s. 85.

5% Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 roku o cudzoziemcach, dz. cyt.
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przez Komendanta wlasciwego przejscia granicznego podlegli mu funkcjonariu-
sze”. Uzasadnienie tak prowadzonego postgpowania wynika z warunkéw odpra-
wy granicznej, charakteryzujacej si¢ koniecznoécia sprawnego przeprowadzenia
postepowania wyjasniajacego oraz autonomicznej oceny sytuacji. Wymaga ono
m. in. zbadania poprawnosci wydania lub aktualnych przestanek do oceny wazno-
$ci wizy udzielonej cudzoziemcowi przez konsula. W sytuacji stwierdzenia braku
realizacji celu wizy lub wezesniejszych dziatari cudzoziemca, majacych na celu jej
pozyskanie poprzez wyludzenie — oprécz decyzji o odmowie wjazdu zastosowanie
ma postgpowanie administracyjne w sprawie cofnigcia lub uniewaznienia wizy®.

Legalno$¢ pobytu cudzoziemcéw na terytorium Polski podlega weryfi-
kacji poprzez prowadzone kontrole legalnosci pobytu. Czynnosci te okreslone
w art. 288 Ustawy o cudzoziemcach realizujg organy Strazy Granicznej i Policji.
Uprawnienia do przeprowadzania takiej kontroli na zasadach i w trybie szczegél-
nym innych ustaw posiadaja réwniez Szef Urzedu ds. Cudzoziemcdw, wojewo-
dowie oraz naczelnicy urzgdéw celno-skarbowych®. Wynikiem kontroli, w kté-
rej stwierdza si¢ czy cudzoziemiec na terytorium Polski przebywa legalnie, badz
tez nie, jest przedstawione juz pojecie ,,nielegalnego pobytu”. Opierajac si¢ o t¢
przestanke zgodnie z art. 6 ust. 1 Kodeksu Granicznego Schengen®, co do zasady,
kazdemu obywatelowi panstwa trzeciego nielegalnie przebywajacemu na teryto-
rium panstw czlonkowskich wydaje si¢ decyzje nakazujaca wyjazd®. Przestanki
obligujace organy do wydania wobec cudzoziemca takiej decyzji administracyjnej
wymienia art. 302 ust. 1 Ustawy o cudzoziemcach®. Dyspozycja artykutu zawiera
pelen katalog przestanek do wydania decyzji w sprawie zobowiazania cudzoziem-
ca do powrotu, wskazuje przy tym takze okoliczno$ci wykraczajace poza nielegal-
ny pobyt®.

W powyzszym kontekscie pojecie ,powrotu” jest zobowiazaniem do wy-
jazdu do panstwa pochodzenia, a takze do kraju tranzytu badz do innego pan-
stwa trzeciego, do ktérego dany obywatel panstwa zdecyduje si¢ dobrowolnie

%% Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 roku o Strazy Granicznej, dz. cyt., art. 24.

Ustawy z dnia 12 grudnia 2013 roku o cudzoziemcach, dz. cyt., rozdz. III.

Ustawy z dnia 12 grudnia 2013 roku o cudzoziemcach, dz. cyt., art. 289 ust 1.

> Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE 2016/399) z dnia 9 marca 2016 r.
w sprawie unijnego kodeksu zasad regulujacych przeptyw oséb przez granice (kodeks graniczny
Schengen), dz. cyt.

% A. Narozniak, Zobowigzanie cudzoziemca do powrotu-nowa jakos¢ w polskim prawie o cudzoziem-
cach? Refleksje o wdrozeniu dyrektywy powrotowej, ,Studia Prawa Publicznego” 2014, nr 2 (6), s. 159.
¢4 Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 roku o cudzoziemcach, dz. cyt.

® Przestanki te nie zawsze kwalifikuje si¢ wprost jako nielegalny pobyt. W ramach prowadzonej

kontroli legalnosci pobytu organ stwierdza przestanki z katalogu art. 302 ust 1 Ustawy z dnia

12 grudnia 2013 roku o cudzoziemcach, Dz. U. z 2025 r. Poz. 1079 t.j.
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powrécic i przez ktdre zostanie przyjety®. Postgpowanie w sprawie zobowigzania
do powrotu wszczyna sie z urzedu lub na wniosek”. Na podstawie wydanej de-
cyzji administracyjnej cudzoziemiec co do zasady zobowiazany jest do ,dobro-
wolnego wyjazdu”™®® w terminie od 8 do 30 dni od jej doreczenia. W szczegél-
nych sytuacjach, takich jak: wystepujace ryzyko ucieczki cudzoziemca, czy tez
wzgledy obronnosci lub bezpieczenistwa paristwa organ wydaje decyzjg bez okre-
$lenia terminu dobrowolnego wyjazdu. W decyzji takiej wskazane jest padstwo,
do ktérego cudzoziemiec ma powréci¢. W decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca
do powrotu zgodnie z art. 318 ust. 1 Ustawy o cudzoziemcach organ wydaja-
cy orzeka réwniez o zakazie ponownego wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej i innych paristw obszaru Schengen®. Okres tego zakazu ma wymiar od

t70

6 miesi¢cy do 10 lat’®, jednak nie jest on obligatoryjnie nakladany”. Okres zaka-
zu wjazdu okreslony przez organ w decyzji jest jednym z czynnikéw identyfikuja-
cych, czy decyzja zostata wydana z uwagi na kwesti¢ bezpieczeristwa narodowego
Polski. Przestankami do jej wydania sa wpisy w systemach teleinformatycznych
zawierajace dane cudzoziemcédw niepozadanych na terytorium Polski oraz ob-
szaru panstw Schenegen lub tez ustalone okoliczno$ci zwiazane z obronnoscia
i bezpieczenistwem paristwa. W takich przypadkach decyzja administracyjna wy-
dawana jest na podstawie art. 302 ust. 1 pkt 9 Ustawy o cudzoziemcach. Nowela
Ustawy o cudzoziemcach w kwietniu 2023 roku wydtuzono okres zakazu wjazdu
z dotychczasowych maksymalnie 5 lat, do minimalnie 5 lat i maksymalnie do

10 lat”>. W ramach szczegélnych rozwiazan wprowadzonych wspomniana no-

% A. Narozniak, Zobowigzanie..., dz. cyt., s. 160.

¢ Whniosek do organéw Strazy Granicznej uprawnieni sa kierowaé: wojewodowie, Minister Obro-
ny Narodowej, Szef Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego, Szef Agencji Wywiadu, organy Kra-
jowej Administracji Skarbowej, komendant wojewddzki lub powiatowy Policji, ktérzy sa whasciwi
ze wzgledu na siedzibg organu wystepujacego z wnioskiem albo miejsce pobytu cudzoziemca.

6 Pojecie ,,dobrowolny wyjazd” odnosi si¢ do opuszczenia terytorium Polski przez cudzoziemca
bez stosowania §rodkéw przymusu ze strony paristwa.

¢ Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 roku o cudzoziemcach, dz. cyt.

70 Okresy zakazu ponownego wjazdu okreslone w decyzji administracyjnej uzaleznione sg od wy-
stepujacej przestanek z art. 302 ust. 1 Ustawy z dnia 12 grudnia 2013 roku o cudzoziemcach,
Dz. U. 22025 r. Poz. 1079 t.j.

71 W czgsci dotyczacej okreslenia terminu dobrowolnego wyjazdu na podstawie art. 315 ust. 4b
Ustawy o Cudzoziemcach, organ moze odstapi¢ od orzeczenia o zakazie ponownego wjazdu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i innych paristw obszaru Schengen, z uwagi na dostepne or-
ganowi dowody lub okolicznosci wskazujace na wysokie prawdopodobieristwo, ze cudzoziemiec
w przypadku ponownego wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej bedzie przestrzegal po-
rzadek prawny, Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 roku o cudzoziemcach, dz. cyt., art. 318. la.

72 Tamze.
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wela” Szef Urzedu ds. Cudzoziemcéw uzyskal kompetencje do wydawania no-
wego rodzaju decyzji administracyjnych, tj. decyzji o odmowie wjazdu i pobytu
na terytorium paristw Schengen. Decyzja ta wydawana jest z uwagi na kwestie
dotyczace bezpieczeristwa, obronnosci lub bezpieczefistwa padstwa lub ochro-
ny bezpieczefistwa i porzadku publicznego’™. Tryb tego postepowania, wyla-
czony zostal spod przepisébw prowadzenia postgpowania administracyjnego’.
Ten szczegblny rodzaj decyzji nie zawiera $ciezki odwotania, a moment wydania
czyni jg ostateczng’®.

W obszarze powyzszych regulacji powrotowych rozgranicza si¢ te dotyczace
zobowigzania do powrotu wydawane wobec obywateli paristw trzecich od decyzji
o wydaleniu obywateli padstw Unii Europejskiej. Zgodnie z art. 18 Traktatu
o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej prawo pobytu obywatela Unii Europejskiej
miesci si¢ w zakresie stosowania pierwotnego prawa UE, czyli swobody prze-
mieszczania si¢ i przebywania na terytorium panstw cztonkowskich”. Stad tez
nakazowe opuszczenie tego terytorium przez unitg — w poréwnaniu do katalogu
przestanek zobowiazujacych do powrotu obywatela paristwa trzeciego — dotyczy¢
bedzie wezszego zakresu. Kwestie wydalenia unitéw reguluje w art. 65-78 Usza-
wa o wjezdzie na terytorium RP, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli
paristwa czlonkowskich Unii Europejskiej i czlonkdw ich rodzin’. Rozstrzygniecie
w postaci wydalenia cudzoziemca wynika¢ bedzie przede wszystkim z rzetelnej

oceny zachowania cudzoziemca celem klasyfikacji rzeczywistego, aktualnego

7> Regulacja prawna wprowadzona zostala nowelg Ustawy o cudzoziemcach z dnia 7 kwietnia
2023 roku. Zmiana wprowadzona na podstawie art. 1 pke 65, art. 440a Ustawy z dnia 12 grudnia
2013 roku o cudzoziemcach, Dz. U. z 2025 r. Poz. 1079 t.j.

7 Wymogi wzgledéw bezpieczeristwa dotycza sytuacji, gdy cudzoziemiec zostat skazany w Polsce
lub innym paristwie obszaru Schengen prawomocnym wyrokiem za przestgpstwo na kare pozba-
wienia wolnosci powyzej roku albo gdy dzialal z obejsciem przepiséw dotyczacych zasad i warun-
kéw wijazdu w celu uzyskania uprawnienia do wjazdu lub pobytu na terytorium Polski lub innego
paristwa Schengen.

7> Wskazana decyzja o odmowie wjazdu i pobytu wydawana jest przez Szefa Urzedu do Spraw
Cudzoziemcéw. Nie jest dorgczana cudzoziemcowi, wylaczajac réwniez sciezke odwolawcza.

76 Postgpowanie takie w teorii sprzeczne jest z art. 24 ust. 4 Rozporzadzenia 2018/1861, tj. w od-
niesieniu do prawa odwolanie si¢ od wydanej decyzji 0o odmowie wjazdu i pobytu. Co do zasa-
dy prawo odwolawcze zapewnione jest zgodnie z prawem Unii Europejskiej i prawem krajowym.
Przyjety tryb postgpowania jest efektem zdarzeri nadzwyczajnych zwiazanych, m. in. z masowym
naplywem obywateli paristw trzecich z Bialorusi, czy tez konsekwencjami wojny w Ukrainie. Usta-
wodawca zdecydowat si¢ poczyni¢ kroki prawne celem zastosowania ich wobec oséb mogacych
by¢ zwiazanymi z ugrupowaniami terrorystycznymi badz dziatalnoscia szpiegowska na terytorium
Polski.

77 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej z dnia 25 marca 1957 roku, Dz. U. z 2004 r.
Nr 90, poz. 864/2.

78 Ustawa z dnia 14 lipca 2006 roku o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie
oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli paristw czlonkowskich Unii Europejskiej i cztonkéw
ich rodzin, dz. cyt.
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zagrozenie dla interesu spotecznego. Wydanie takiej decyzji uzaleznione jest réw-
niez od okresu trwania pobytu takiego cudzoziemca z podziatem na trzy katego-
rie czasowe”’. W decyzji o wydaleniu obywatela Unii Europejskiej lub cztonka
rodziny niebedacego jej obywatelem nakazuje si¢ opuszczenie terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej w terminie nie krétszym niz 31 dni, dobrowolnie badz
pod przymusem do granicy paristwa pochodzenia. Konsekwencja wydanej de-
cyzji na podstawie art. 77 wyzej wymienionej ustawy jest umieszczenie danych
cudzoziemca w wykazie os6b niepozadanych na terytorium Polski na okres 5 lat,

poczawszy od dnia opuszczenia terytorium lub uplywu terminu opuszczenia®.
Struktura cudzoziemcow w Polsce

Pobyt cudzoziemcéw na terytorium Polski charakteryzuja podstawowe
czynniki takie jak dlugos¢ pobytu oraz jego cel. Legalny pobyt cudzoziemcéw
na terytorium Polski odzwierciedlaja nadane im tytuly pobytowe. Globalne wy-
darzenia prowadzace do kryzyséw migracyjnych oraz nastgpstwa w postaci dyna-
micznych strumieni naptywu cudzoziemcéw w latach 2014-2022 uksztattowaly
Polske jako kraj imigracyjno-tranzytowy. Do$wiadczenia te uwypuklily istote
strategicznego polozenia Polski w kwestiach bezpieczenistwa narodowego pari-
stwa, a takze obszaru krajéw Schengen.

Poza wyzej wymienionym celem i dtugoscia pobytu w Polsce imigracje cha-
rakteryzuja kierunki naptywu cudzoziemcéw. Polska dla obywateli pochodzacych

7 Pierwsza ze wskazanych kategorii odnosi si¢ do cudzoziemcéw bez prawa stalego pobytu w Pol-
sce, czyli pobytu ponizej 3 miesigcy zaréwno dla ob. UE, jak i cztonkéw ich rodzin niebedacych
obywatelami UE; dotyczy to sytuacji, kiedy wymagaja tego wzgledy obronnosci lub bezpieczen-
stwa panistwa, lub ochrony bezpieczenistwa i porzadku publicznego lub badz zdrowia publicznego.
Druga kategoria czasowa odnosi si¢ do cudzoziemcdw posiadajacych zezwolenia na pobyt staly ob.
UE i cztonkéw rodziny niebedacych obywatelami UE. Wydalenie ich nastapi¢ moze w sytuacji, gdy
ich pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej stanowi powazne zagrozenie dla obronnosci lub
bezpieczeristwa paristwa lub ochrony bezpieczeristwa i porzadku publicznego. Trzecia kategoria
czasowa dotyczy obywateli UE posiadajacych w Polsce prawo stalego pobytu dtuzsze niz 10 lat.
Przestanki do jej wydania to sytuacje w ktdrych stwierdza sie, ze pobyt takiego cudzoziemca stano-
wi zagrozenie dla obronnosci lub bezpieczeristwa paristwa albo bezpieczeristwa publicznego przez
zagrozenie dla pokoju, ludzkosci, niepodleglosci lub obronnosci RP lub ze wzgledu na dziatalnosé
terrorystyczng, handel ludzmi, seksualne wykorzystywanie oséb, handel narkotykami, handel bro-
nia, pranie pieniedzy, korupcje, falszowanie $rodkéw platniczych, przestgpczosé komputerowa lub
przestgpczo$¢ zorganizowana, Ustawa z dnia 14 lipca 2006 roku o wjezdzie na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli paristw cztonkowskich Unii
Europejskiej i cztonkéw ich rodzin, dz. cyt., art. 65-68.

80 Tamze.
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z panistw arabskich jest krajem tranzytu®', w odréznieniu od obywateli krajéw
zwiazkowych bylego ZSRR, dla kt6rych jest z reguly paristwem docelowej imi-
gracji. Przekraczanie granic lub pobyt cudzoziemcéw bez waznych, wymaganych
dokumentéw kwalifikuje si¢ w Polsce jako czyny zabronione.

Charakterystyka cudzoziemcéw wedlug kryterium posiadanych tytuléw
pobytowych w Polsce

Charakterystyka cudzoziemcédw imigrujacych na terytorium Polski dotyczy
os6b naplywajacych docelowo z zamiarem pobytu statego badz tez czasowego.
Przyjetym schematem wyréznienia grup cudzoziemcéw przebywajacych na tery-
torium Polski s kryteria administracyjne w zakresie ich legalnego pobytu. Od-
zwierciedlajg je tytuly prawne wydawane cudzoziemcom w Polsce na czas nie-
oznaczony oraz pobyt czasowy.

Katalog tytuléw pobytowych udzielanych cudzoziemcom na czas nieozna-
czony na terytorium Polski dotyczy zezwolert wydawanych obywatelom panstw
trzecich w postaci pobytu statego® oraz zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoter-
minowego Unii Europejskie;j.

Zezwolenie na pobyt staly udzielane jest przez whasciwego ze wzgledu na
miejsce pobytu cudzoziemca wojewode lub Szefa Urzedu ds. Cudzoziemcdw.
Wydawane jest bezterminowo, a odzwierciedleniem posiadanego tytutu jest karta
pobytu wazna przez 10 lat. Szeroki katalog przestanek do udzielenia omawianej
formy pobytu zawiera si¢ w art. 195 Ustawy o cudzoziemcach®. Obejmuje on m.
in.: konotacje rodzinne, polskie pochodzenie, posiadanie Karty Polaka, status
ofiary handlu ludZmi, udzielony azyl badZ zamieszkiwanie przez okreslony czas
na terytorium Polski. W ramach podstawowych uprawnien z tytutu udzielonego
zezwolenia cudzoziemcowi przystuguje dostep wylacznie do polskiego rynku pra-
cy bez koniecznosci uzyskiwania dodatkowych dokumentéw legalizujacych. Po-
nadto na podstawie posiadanego tytulu pobytu stalego w Polsce cudzoziemiec

moze przemieszczal si¢ w obszarze paristw Schengen przez 90 dni w okresie

180 dni.

81 Uzyte pojecie ,tranzyt” odnosi si¢ do migragji tranzytowej, czyli naplywu ludnosci do jakiego$
kraju celem przedostania si¢ do innego. Nie stanowi imigracji, M. Okoélski, Demografia. .., dz. cyt.,
s. 82 oraz T. Kaczmarczyk, Migracje..., dz. cyt., s. 5.

82 W 2014 roku tytul pobytu statego odzwierciedlalo zezwolenie na osiedlenie si¢ na terytorium
Polski.

8 Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 roku o cudzoziemcach, dz. cyt.
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W latach 2014-2022 zainteresowanie cudzoziemcéw w postaci skladanych
wnioskéw o udzielenie pobytu statego charakteryzowalo si¢ ogdlng tendencjq
wzrostowa, co obrazuje wykres 3. Nieznaczne spadki w poréwnaniu do roku po-
przedniego odnotowano w latach: 2016, 2018, 2019 i 2020 (Wykres 3). W roku
2020, wskutek pandemii Covid-19 zauwazalny byl najwigkszy spadek liczby
wnioskéw. W omawianym przedziale czasowym wzrost liczby wnioskéw z 2360
w 2014 roku do poziomu 34 249 w 2022 roku stanowil ponad pigtnastokrotnie
wyzszy poziom skladanych aplikacji. W obszarze wydanych decyzji pozytywnych,
réwniez widoczna byla ogélna tendencja wzrostowa. Wyjatkiem byly lata: 2016
i 2020, w ketérych liczba decyzji w poréwnaniu z poprzednim rokiem spadfa
(Wykres 3). W obszarze pozytywnych rozstrzygnigé istotne jest spostrzezenie,
dotyczace roku 2022, czyli liczby 20 002 wydanych zgéd, czyli liczby znacznie
mniejszej od liczby ztozonych wnioskéw, tj. 34 249 (Wykres 3). W odniesieniu
do lat wezesniejszych tj. 2014-2021 liczba skladanych wnioskéw byta na zbli-
zonym poziomie do liczby pozytywnych rozstrzygnie¢ (Wykres 3). Rok 2022
uwidocznit, ze liczba ztozonych wnioskéw w znacznym stopniu nie przekladata

si¢ na liczbe udzielonych zezwolen dla wskazanego tytutu prawnego.
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® Whioski o udzielenie zezwolenia na pobyt staly u Udzielone zgody na pobyt staly

Wykres 3. Zestawienie liczby zlozonych wnioskéw z udzielonymi zgodami na pobyt staly
cudzoziemcéw w Polsce w latach 2014-2022

Zrédho: opracowanie whasne na podstawie danychs zawartych na stronie internetowej https://www.
gov.pl/web/udsc/zestawienia-roczne [dostep: 2.10.2023]
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Pobyt staly cudzoziemca w Polsce jest szczegdlng forma uzalezniona od
wyniku prowadzonego postgpowania administracyjnego oraz wydanej na tej
podstawie decyzji wojewody. Ze strony cudzoziemca naleznym jest zlozenie
wniosku wraz z kompletem odpowiednich dokumentéw. Zadaniem organu
jest wykluczenie ewentualnych brakéw formalnych oraz zweryfikowanie klu-
czowego wplyw udzielenia tytutu konkretnej osobie pod katem bezpieczeristwa
narodowego Polski.

Wynik prowadzonego postgpowania administracyjnego w przedmiocie
udzielenia zezwolenia na pobyt staly uzalezniony jest od opinii organéw Strazy
Granicznej, Policji oraz Agencji Bezpieczeristwa Wewngtrznego®. Prawna forma
udzielonego pobytu statego poprzez swéj bezterminowy charakter, co do zasady
powinna odzwierciedla¢ faktyczna liczbe cudzoziemcédw przebywajacych na tery-
torium Polski.

W latach w 2014-2022 liczba wydanych decyzji o udzieleniu pobytu sta-
fego cudzoziemcom w Polsce wyniosta 109 280. Gléwna przestanka udzielenia
zezwolenia jest wyrazona wola cudzoziemca do osiedlenia si¢ w Polsce. Analiza
obywatelstw krajéw pochodzenia cudzoziemcéw posiadajacych zezwolenia na
pobyt staly pozwala stwierdzi¢, ze kluczowa jest blisko$¢ kraju pochodzenia, kul-
turowe oraz jezykowe podobiefistwo. Tym samym zezwolenie to posiadaja za-
zwyczaj obywatele paristw sasiadujacych z Polska. Ta widoczna zalezno$¢ dotyczy
najwickszej ilosci tytuléw prawnych zezwolen na pobyt staly nadanych obywa-
telom: Ukrainy w liczbie 55 923, Bialorusi w liczbie 37 582 oraz Rosji w licz-
bie 4305, co przedstawia wykres 4. Prawie polowa przyznanych tytuléw w tym
okresie dotyczyta obywateli Ukrainy, a kolejno obywateli Bialorusi i Rosji. Tak
wysokie liczby przyznanych tytuléw cudzoziemcom z krajéw sasiednich zwiazane
sa gféwnie z obecnoscia tych wlasnie mniejszosci narodowych w Polsce, jak réw-
niez z posiadaniem Karty Polaka. W obszarze wskazanym na wykresie 4, wsrdd
innych krajéow wyrdznia si¢ znaczna liczbg udzielonych zezwoleni na pobyt staly
obywatelom Wietnamu, tj. 1423. Udzial obywateli pozostatych krajéw stanowi
$rednio liczbg ponizej 100 pozytywnych decyzji wydawanych rocznie. Dotyczyly
one dla omawianego tytulu w wskazanym okresie m. in. obywateli: Turcji, Chin,

Kazachstanu, Armenii, Moldawii oraz Stanéw Zjednoczonych.

8 Wojewoda zbiera informacje czy wjazd na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i pobyt cudzo-
ziemca na tym terytorium stanowia zagrozenie dla obronnosci lub bezpieczeristwa paristwa lub
ochrony bezpieczeistwa i porzadku publicznego, Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 roku o cudzo-
ziemcach, dz. cyt., art. 207.

81



ROZDZIAL 3

11470

37582 |
55923

= ob. Ukrainy = ob. Bialorusi = ob. Rosji = ob. innych panstw
Wykres 4. Charakterystyka wedlug obywatelstwa cudzoziemcéw objetych pozytywna decyzja
w sprawie udzielania pobytu stalego w Polsce w latach 2014-2022

Zrédho: opracowanie whasne na podstawie danych zawartych na stronie internetowej https://www.
gov.pl/web/udsc/zestawienia-roczne [dostep: 2.10.2023]

Kolejna z form pobytu przyznawana cudzoziemcom na czas nieoznaczony
w Polsce jest wydawane przez whasciwego wojewode zezwolenie na pobyt rezyden-
ta dlugoterminowego Unii Europejskiej. Gléwny wymdg otrzymania tej formy
pobytu opiera si¢ o legalny pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Musi
on nastgpowaé nieprzerwanie przez okres co najmniej 5 lat bezposrednio przed
ztozeniem wniosku. Ponadto cudzoziemiec w celu otrzymania takiego zezwolenia
musi spelnia¢ tacznie warunki zwiazane ze stabilnym i regularnym dochodem,
ubezpieczeniem zdrowotnym oraz wymaganym poziomem znajomosci jezyka
polskiego. Regulacje te zawarte zostaly w art. 211-212 Ustawy o cudzoziemcach®.
Tytul pobytowy rezydenta dlugoterminowego UE odzwierciedla karta pobytu
wydawana na okres waznosci 5 lat. Cudzoziemiec objety decyzja o udzieleniu tej
formy zezwolenia posiada swobod¢ dostepu do rynku pracy oraz przemieszczania
si¢ w obszarze paristw Schengen, analogicznie jak w przypadku pobytu statego
przez 90 dni w okresie 180 dni.

Odnoszac si¢ do liczby aplikujacych, jak réwniez wydanych zezwoleri byly
one w okresie lat od 2014 do 2022 z niewielkimi wahaniami rosnace. Poréw-
nujac rok 2014 z liczbg 2666 aplikacji z danymi z roku 2022 z liczbg 14 888
aplikacji — zauwazalny jest ponad pigciokrotny wzrost. Szczegdlnie widoczne za-
interesowanie aplikowaniem o t¢ forme pobytu wzrosto poczawszy od roku 2020,
wynoszac prawie trzykrotnie wigcej w 2022 roku, co obrazuje wykres 5.

8 Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 roku o cudzoziemcach, dz. cyt.
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Wykres 5. Zestawienie liczby ztozonych wnioskéw z udzielonymi zgodami na pobyt rezyden-
ta dlugoterminowego UE w Polsce w latach 2014-2022

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych zawartych na stronie internetowej https://www.
gov.pl/web/udsc/zestawienia-roczne [dostep: 2.10.2023]

W latach 2014-2022 liczba wydanych decyzji pozytywnych o nadaniu tytu-
tu rezydenta dlugoterminowego UE w Polsce wyniosta 26 303. Najwigcej pozy-
tywnych decyzji w tym okresie przyznano obywatelom Ukrainy w liczbie 17 452.
Stanowi to 66% wszystkich wydanych w tym okresie przedmiotowych tytutéw.
Status rezydenta dtugoterminowego UE przyznawano obywatelom krajéw, sta-
nowiacych grupe dobrze adaptujacych si¢ w Polsce, czyli Wietnamczykom w licz-
bie 1759 oraz Chiriczykom —1202 decyzji (Wykres 6). Kolejno w liczbie ponad
1 tys. decyzji wydano tytut ten dla obywateli Rosji — 1083 oraz Biatorusi — 1040.
W pozostalej liczbie 3203 wydanych decyzji — udzial obywateli poszczegdlnych
panistw nie przekracza ilosci 500 decyzji, co przedstawia wykres 6.

3203

1083 &
1040 .
1202

1759

17452

ob. Ukrainy = ob. Wietnamu = ob. Chin = ob. Bialorusi = ob. Rosji ob. innych panstw

Wykres 6. Charakterystyka wedlug obywatelstwa cudzoziemcéw objetych pozytywna decyzja
w sprawie udzielania pobytu rezydenta dlugoterminowego w Polsce w latach 2014-2022

Zrédho: opracowanie whasne na podstawie danych zawartych na stronie internetowej hteps://www.
gov.pl/web/udsc/zestawienia-roczne [dostgp: 10.10.2023]
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Cudzoziemcy planujacy przebywaé w Polsce powyzej 3 miesiccy, niespel-
niajacy warunkéw do uzyskania powyzej wskazanych tytuléw w celu legalizacji
pobytu uprawnieni sg do Ztozenia wniosku o wydanie zezwolenia na pobyt czaso-
wy. Powinien on by¢ ztozony osobiscie do wojewody wlasciwego ze wzgledu na
miejsce zamieszkania cudzoziemca. Podstawowym kryterium oceny zasadnosci
pozytywnego rozpatrzenia takiego wniosku jest ustawowe zobowigzanie cudzo-
ziemca do zlozenia go nie pdzniej niz w ostatnim legalnym dniu pobytu na te-
rytorium Polski. Nalezy podkresli¢, ze od momentu zlozenia takiego wniosku
pobyt cudzoziemca na terytorium Polski do dnia wydania ostatecznej decyzji
staje si¢ legalny. Udzielone zezwolenie na pobyt czasowy odzwierciedla karta po-
bytu wydana cudzoziemcowi na okres maksymalnie 3 lat, bez mozliwosci prze-
dtuzenia. Zezwolenie to wydawane jest cudzoziemcowi, jesli spetnia on wymogi
potwierdzajace deklarowany celu pobytu. Warunki udzielania tej formy pobytu
reguluje art. 98 Ustawy o cudzoziemcach®. Wobec cudzoziemcéw planujacych
pobyt w celu zatrudnienia w Polsce ustawodawca przewidziat w art. 114 Ustawy
0 cudzoziemcach mozliwo$¢ uzyskania zezwolenia jednolitego, tj. na pobyt czaso-
wy i praceg®”. W ramach udzielonego pobytu czasowego cudzoziemiec uprawnio-
ny jest do przemieszczania si¢ i pobytu na terytorium paristw obszaru Schengen
bez koniecznosci posiadania wizy przez okres nieprzekraczajacy 90 dni w kazdym
180 — dniowym okresie.

W latach 2014-2022 zainteresowanie aplikowaniem o udzielenie pobytu
czasowego przez cudzoziemcdw systematycznie wzrastalo. Analogicznie dla tej
tendencji widoczna byla réwniez regularnie rosnaca liczba wydawanych rozstrzy-
gnie¢ pozytywnych. W tym obszarze dane z roku 2014 z liczba 18 833 pozytyw-
nych decyzji, w poréwnaniu z liczba 302 376 w 2022 roku — odzwierciedlaja
ponad szesnastokrotny wzrost (Wykres 7).

W obszarze udzielania zezwoleri na pobyt czasowy w latach 20142022 de-
cyzje pozytywne wydawano wobec 1 171 304 cudzoziemcdw. Ta znaczna liczba
nie odzwierciedla jednak faktycznej liczby cudzoziemcédw przebywajacych w tym
czasie na terytorium Polski. Uwarunkowane jest to czasowym charakterem po-
bytu cudzoziemcédw w Polsce. W znacznej wickszosci, co ilustruje wykres 8, byli
to obywatele Ukrainy w liczbie 812 010 zezwoleni. Nastgpnie byli to obywatele
Bialorusi w liczbie 51 308 oraz Indii w liczbie 35 346. Kolejno wedtug przyjetego

8 Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 roku o cudzoziemcach, dz. cyt.

8 Zatrudnienie cudzoziemca musi opiera¢ si¢ o warunki wskazane w wymaganym dodatkowo ze-
zwoleniu na prace lub innym dokumencie umozliwiajacym podjecie legalnego zatrudnienia w kon-
kretnym podmiocie w Polsce. W praktyce mechanizm ten umozliwia uzyskanie w przedmiocie
jednego postgpowania administracyjnego legalizacji pobytu oraz zatrudnienia cudzoziemca, Tamze.
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kryterium liczbowego pozytywne decyzje objely obywateli Wietnamu w liczbie
24051, Chin — 26 044, Rosji —22 083 i Turcji — 15 542 (Wykres 8). Odzwiercie-
dla to szeroki i réznorodny przekréj krajéw pochodzenia cudzoziemcédw zaréwno
sasiadujacych z Polska, jak i znacznie oddalonych. Najwyzsza liczba obywateli
Ukrainy, czy tez do$¢ znaczna liczba obywateli Bialorusi wynika z czgstej moz-
liwosci realizacji przeptywéw z i do kraju pochodzenia z uwagi na bezposrednie
sasiedztwo panistw pochodzenia cudzoziemcéw. Przepltywy takie sa z kolei dos¢
utrudnione dla obywateli krajéw poltozonych na innych kontynentach, np. wska-
zanych powyzej obywateli Indii, Wietnamu czy Chin. W tym ujeciu widoczny
jest powszechny dostep do $rodkéw przekazu informacji oraz mozliwo$¢ skorzy-
stania z niskobudzetowych form transportu lotniczego. W aspekcie kierunkéw
naplywu cudzoziemcéw dominuja réwniez wplywy geopolityki, skupiajacej sie
na regionie Europy Zachodniej oraz Wschodniej. Odzwierciedlala to imigracja
obywateli Biatorusi aplikujacych o pobyt czasowy w Polsce. Szczegdlnie w latach
2021 i 2022, co zwiazane bylo z dzialaniami politykéw rzadzacych na Bialorusi.
Dotyczylo to m. in. protestéw trwajacych w tym kraju od 24 maja 2020 roku
do 25 marca 2021 roku. Nastapily one w reakcji na decyzje polityczne wladz
Bialorusi wobec pandemii Covid-19, czy tez wynikéw wyboréw prezydenckich
w dniu 9 sierpnia 2020 roku. Z powodu protestéw odbywajacych si¢ na Biatorusi
do korica 2020 roku wladze tego kraju aresztowaly okoto 33 tys. obywateli tego

panstwa.
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Wykres 7. Zestawienie liczby zlozonych wnioskéw z udzielonymi zgodami na pobyt czasowy
w Polsce w latach 2014-2022

Zrédho: opracowanie whasne na podstawie danych zawartych na stronie internetowej hteps://www.
gov.pl/web/udsc/zestawienia-roczne [dostep: 10.10.2023]
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Wykres 8. Charakterystyka wedlug obywatelstwa cudzoziemcéw objetych pozytywna decyzja
w sprawie udzielenia pobytu czasowego w Polsce w latach 2014-2022

Zrédho: opracowanie whasne na podstawie danych zawartych na stronie internetowej hteps://www.
gov.pl/web/udsc/zestawienia-roczne [dostgp: 10.10.2023]

W obszarze udzielania zezwoleni na pobyt czasowy w latach 2014-2022 de-
cyzje pozytywne wydawano wobec 1 171 304 cudzoziemcédw. Ta znaczna liczba
nie odzwierciedla jednak faktycznej liczby cudzoziemcédw przebywajacych w tym
czasie na terytorium Polski. Uwarunkowane jest to czasowym charakterem po-
bytu cudzoziemcédw w Polsce. W znacznej wigkszosci, co ilustruje wykres 8, byli
to obywatele Ukrainy w liczbie 812 010 zezwolen. Nastepnie byli to obywatele
Bialorusi w liczbie 51 308 oraz Indii w liczbie 35 346. Kolejno wedlug przyjetego
kryterium liczbowego pozytywne decyzje objely obywateli Wietnamu w liczbie
24051, Chin — 26 044, Rosji —22 083 i Turcji — 15 542 (Wykres 8). Odzwiercie-
dla to szeroki i réznorodny przekréj krajéw pochodzenia cudzoziemcéw zaréwno
sasiadujacych z Polska, jak i znacznie oddalonych. Najwyzsza liczba obywateli
Ukrainy, czy tez do$¢ znaczna liczba obywateli Bialorusi wynika z czestej moz-
liwosci realizacji przeptywéw z i do kraju pochodzenia z uwagi na bezposrednie
sasiedztwo paristw pochodzenia cudzoziemcéw. Przeplywy takie s3 z kolei dos¢
utrudnione dla obywateli krajéw polozonych na innych kontynentach, np. wska-
zanych powyzej obywateli Indii, Wietnamu czy Chin. W tym ujeciu widoczny
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jest powszechny dostep do $rodkéw przekazu informacji oraz mozliwo$¢ skorzy-
stania z niskobudzetowych form transportu lotniczego. W aspekcie kierunkéw
naplywu cudzoziemcéw dominuja réwniez wplywy geopolityki, skupiajacej si¢
na regionie Europy Zachodniej oraz Wschodniej. Odzwierciedlala to imigracja
obywateli Bialorusi aplikujacych o pobyt czasowy w Polsce. Szczegdlnie w latach
2021 i 2022, co zwiazane bylo z dzialaniami politykéw rzadzacych na Bialorusi.
Dotyczyto to m. in. protestéw trwajacych w tym kraju od 24 maja 2020 roku
do 25 marca 2021 roku. Nastapily one w reakcji na decyzje polityczne whadz
Bialorusi wobec pandemii Covid-19, czy tez wynikéw wyboréw prezydenckich
w dniu 9 sierpnia 2020 roku. Z powodu protestow odbywajacych si¢ na Bialo-
rusi do korica 2020 roku wiadze tego kraju aresztowaly okolo 33 tys. obywateli
tego panstwa.

W ramach pobytu czasowego — przy wylaczeniu aspektu zarobkowego — wy-
réznia si¢ takze studentéw zagranicznych, podejmujacych edukacje na polskich
uczelniach wyzszych. Legalizacja tej formy pobytu wpisuje si¢ w pobyt czasowy
celem podjecia lub kontynuacji studiéw wyzszych lub doktoranckich. W oma-
wianej sytuacji pierwsze zezwolenie udzielane jest cudzoziemcowi na okres
15 miesi¢cy badz na wskazany czas odbywania studiéw (jesli jest on krétszy niz
rok). Okres ten moze zosta¢ przedtuzony o 3 miesiace. Z kolei celem kontynuacji
studidéw, odbywajacych si¢ wezesniej w Polsce student uzyskaé moze zezwolenie
na pobyt czasowy na okres calych studiéw, jednak nie dtuzszy niz 3 lata. Warunki
udzielenia zezwolenia dla studenta zagranicznego reguluje art. 144 Ustawy o cu-
dzoziemcach®. Udzielenie takiego zezwolenia zalezne jest od spelnienia tacznych
warunkéw w postaci: zaswiadczenia o posiadanym statusie studenta jednostki
prowadzacej studia, ubezpieczenia zdrowotnego oraz posiadania wymaganych
$rodkéw finansowych celem utrzymania i podrézy powrotnej do padstwa pocho-
dzenia lub zamieszkania®.

W 2022 roku w Polsce edukacje¢ na uczelniach wyzszych podejmowalo bli-
sko 89 420 cudzoziemcéw pochodzacych ze 180 krajéw. Najwickszy udzial ab-
solwentéw studiéw I i II stopnia odnotowano na kierunkach z dziedzin sztuki
oraz nauk spolecznych. Dla studiéw jednolitych najwyzsza liczba absolwentéw
pochodzacych z zagranicy dominowala na studiach medycznych. Cudzoziem-
cy pobierajacy edukacje na uczelniach wyzszych w Polsce pochodza gléwnie
z: Ukrainy, Bialorusi, Indii, Turcji oraz Chin. Dla prognozowanych w kolejnych

88 Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 roku o cudzoziemcach, dz. cyt.
% Opolski Urzad Wojewodzki, Pobyt czasowy - studia, htps://www.gov.pl/web/uw-opolski/poby
t-czasowy---studia [dostgp: 10.10.2023].
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latach znacznych naplywéw cudzoziemcéw do Polski w celu podjecia studiéw
wyzszych beda to obywatele Kazachstanu, Azerbejdzanu i Uzbekistanu, ktérych
liczba rosnie z roku na rok™.

Wsréd cudzoziemceéw przebywajacych na terytorium Polski sg takze osoby
posiadajace obywatelstwo krajéw Unii Europejskiej oraz Islandii, Lichtenstei-
nu, Norwegii i Szwajcarii’. Zgodnie z zapisami Ustawy o wjezdzie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli paristw
cztonkowskich Unii Europejskiej i czlonkdw ich rodzin cudzoziemiec bedacy oby-
watelem Unii Europejskiej moze przebywaé w Polsce co do zasady do 3 miesie-
cy??. W ramach planowanego pobytu powyzej wskazanego okresu podstawowy
tytut prawny w Polsce to zaswiadczenie o zarejestrowaniu pobytu obywatela Unii
Europejskiej. Wniosek ten powinien by¢ zlozony nie pdzniej niz w nastgpnym
dniu po uplywie 3 miesiaca, liczac od wjazdu unity na terytorium Polski. Za-
$wiadczenie dla cudzoziemca, ktérego pobyt zostal zarejestrowany przez whasci-
wego wojewode wydawane jest w postaci karty pobytu waznej przez 10 lat. Karta
pobytowa wydawana dla czlonka rodziny obywatela UE nie bedacego cztonkiem
wspdlnoty, jest wazna przez 5 lat™. W latach 2014-2022 liczba obywateli Unii
Europejskiej, ktérzy ztozyli wnioski o zarejestrowanie pobytu w Polsce wyniosta
676 228. Wnioski skfadane w tym okresie byly gtéwnie przez obywateli Niemiec
w liczbie 15 337, nastepnie Whoch — 7392, kolejno Rumunii — 5230, Hiszpanii
— 5034, Wielkiej Brytanii — 5048 oraz Bulgarii — 4359. W okresie od 2014 roku
do 2017 roku liczba skfadanych wnioskéw przez unitéw rosta. Spadek liczby
skfadanych wnioskéw nastapit w 2018 roku, wzrastajac kolejno w roku 2019.
Zestawiajac skrajne lata analizowanego okresu, czyli rok 2014 z 2022 rokiem za-
uwazalne jest, ze liczba skladanych wnioskéw o zarejestrowanie pobytu w Polsce

przez unitéw zmalala 0 56% (Wykres 9).

% Study in Poland, Studenci zagraniczni w Polsce 2022, http://studyinpoland.pl/raport2022/#pa
ge6, s. 5 [dostep: 10.10.2023].

" Na potrzeby ujednolicenia nazewnictwa w niniejszym opracowaniu réwniez obywatele Islan-
dii, Lichtensteinu, Norwegii i Szwajcarii w kontekscie omawianych zapiséw ustawy o wjezdzie na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli paristw
cztonkowskich Unii Europejskiej i czlonkéw ich rodzin, okreslani beda unitami.

%2 Ustawa z dnia 14 lipca 2006 roku o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie
oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli paristw czlonkowskich Unii Europejskiej i cztonkéw ich
rodzin, dz. cyt., art. 15 ust. 1 pke 2 i art. 16.

% W przypadku gdy zamierzony okres pobytu obywatela UE na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej, do ktérego czlonek rodziny dotacza lub z ktérym przebywa, jest krétszy niz 5 lat — dokument
ten jest wazny przez zamierzony okres pobytu obywatela UE.
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Wykres 9. Liczba wnioskéw wraz z charakterystyka obywatelstwa cudzoziemcéw aplikujacych
o wydanie zaswiadczefi o zarejestrowania pobytu obywatela UE w Polsce w latach 2014-2022

Zrédho: opracowanie whasne na podstawie danych zawartych na stronie internetowej https://www.
gov.pl/web/udsc/zestawienia-roczne [dostep: 12.10.2023]

Zgodnie z art. 31 ust. 1 Ustawy o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli paristw czlonkowskich Unii
Europejskiej i czlonkéw ich rodzin wojewoda moze odméwi¢ zarejestrowania lub
wydania karty pobytu m. in. jesli wymagaja tego wzgledy obronnosci lub bezpie-
czefistwa paristwa lub ochrony bezpieczeristwa i porzadku publicznego®. Podlega
to weryfikagji realizowanej na wniosek wojewody przez organy Strazy Granicznej,
Policji oraz Agencji Bezpieczeristwa Wewngetrznego. Ponadto w postgpowaniu
o wydanie karty pobytu dla cztonka rodziny obywatela Unii Europejskiej, nie-
bedacego jej cztonkiem — szczegdlnemu sprawdzeniu podlega prawdopodobieri-
stwo czy malzeristwo nie zostalo zawarte celem obejécia przepiséw, a zatem z na-

ruszeniem uregulowan art. 25 Ustawy o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej

% Ustawa z dnia 14 lipca 2006 roku o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie
oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli paristw czlonkowskich Unii Europejskiej i cztonkéw
ich rodzin, dz. cyt.
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Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli paristw cztonkowskich
Unii Europejskiej i cztonkow ich rodzin.” W tym celu wojewoda uprawniony jest
do skierowania wniosku o przeprowadzenie wywiadu $rodowiskowego lub ustale-
nie miejsca pobytu matzonkéw. Czynnosci te realizujg organy Strazy Granicznej
whasciwe terytorialnie ze wzgledu na miejsce pobytu czlonka rodziny obywatela
Unii Europejskiej albo obywatela Rzeczypospolitej Polskiej.

W ramach tytutéw pobytowych wydawanych w Polsce dla obywateli Unii
Europejskiej i cztonkéw ich rodzin niebedacych obywatelami Unii Europejskiej
dostepne jest réwniez bezterminowe prawo statego pobytu. Uprawnienia te uzy-
skuja cudzoziemcy po uplywie 5 lat nieprzerwanego pobytu® na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej””. Wniosek skfadany jest osobiscie przez cudzoziemca do
wojewody, whasciwego ze wzgledu na miejsce jego zamieszkania w Polsce. Naby-
cie prawa stalego pobytu potwierdza dokument™ wydawany cudzoziemcowi po
30 dniach od zozenia wniosku. Dokument potwierdzajacy prawo stalego pobytu
i karta stalego pobytu dla cztonka rodziny wydawane sa na okres 10 lat. Istot-
nym jest, ze wojewoda weryfikujac wniosek posiada uprawnienia do odmowy
wydania, badZ uniewaznienia takiego dokumentu, gdy wymagaja tego istotne
wzgledy obronnosci lub bezpieczeristwa parstwa lub ochrony bezpieczenstwa
i porzadku publicznego™. Dotyczy to réwniez sytuacji udowodnienia przez organ
prowadzacy postgpowanie lub wydajacy decyzje, ze cudzoziemiec zawart zwia-
zek malzenski z obywatelem Unii Europejskiej lub obywatelem Rzeczypospolitej
Polskiej celem obejscia przepiséw. W latach 2014-2022 liczba cudzoziemcéw,
ktérzy ztozyli wniosek o wydanie dokumentu potwierdzajacego prawo stalego
pobytu w Polsce wyniosta 6514. Analizowany okres charakteryzuja zmienne wy-
niki, jednak generalnie rosnace od 2015 roku, przy najwigkszym wzroscie w 2020
roku. Z kolei w roku 2021 nastapit znaczacy spadek w poréwnaniu z rokiem po-
przednim, tj. 2020, wynoszacy az 62%. W roku 2022 w stosunku do 2021 roku

% Tamze.

% Pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej uwaza si¢ za nieprzerwany w przypadku, gdy
przerwy w nim nie przekroczyly lacznie 6 miesigcy w jednym roku, Tamze, dz. cyt. art. 47 ust 1.
7 Nieprzerwany pobyt na terytorium RP spelnia co najmniej jedna z przestanek prawa pobytu
okreslong w art. 18, art. 18a, art. 19 ust. 2 lub 3 lub art. 19a Ustawy z dnia 14 lipca 2006 roku
o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium oby-
wateli paristw cztonkowskich Unii Europejskiej i czlonkéw ich rodzin, Dz. U. z 2025 r. Poz. 1164
tj.

% Dla czlonka rodziny obywatela UE jest to karta pobytu wydana na pobyet staly.

? Ustawa z dnia 14 lipca 2006 roku o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie
oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli paristw czlonkowskich Unii Europejskiej i cztonkéw ich
rodzin, dz. cyt., art. 56.

90



CHARAKTERYSTYKA CUDZOZIEMCOW PRZEBYWAJACYCH W POLSCE

odnotowano kolejny spadek, z liczbg 449 zlozonych wnioskéw. Stanowi to naj-

nizszy wynik dla calego analizowanego okresu, co obrazuje wykres 10.

Wsréd aplikujacych unitéw i cztonkéw ich rodzin najwigcej wnioskéw

w analizowanym okresie zostalo ztozonych przez obywateli Niemiec w liczbie

1013, nastepnie przez obywateli Wielkiej Brytanii — 849, Whoch — 771, Bulgarii —
646 oraz Litwy — 404. Warto zwrdci¢ uwage na dane z roku 2020, w keérym mia-

fa miejsce kulminacja pandemii Covid-19. W tym tez roku unici i czlonkowie ich

rodzin ztozyli najwigcej wnioskéw w liczbie 1367, co obrazuje przeciwng tenden-

cje w poréwnaniu ze spadkiem liczby wydanych zezwolen statych w omawianym

okresie obywatelom paristw trzecich.
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Wykres 10. Liczba wnioskéw wraz z charakterystyka obywatelstwa cudzoziemcéw aplikuja-
cych o prawo stalego pobytu UE w Polsce w latach 2014-2022
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Zrédho: opracowanie whasne na podstawie danych zawartych na stronie internetowej https://www.
gov.pl/web/udsc/zestawienia-roczne [dostep: 12.10.2023]
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Charakterystyka pobytu cudzoziemcéw w Polsce na podstawie deklaracji
wlasnych

Wskazanie liczby cudzoziemcédw przebywajacych na terytorium Polski dla
szerszego obrazu zjawiska obrazowad beda réwniez wyniki Narodowych Spiséw
Powszechnych Ludnosci i Mieszkari z lat 2011 i 2021. Zgodnie ze stwierdzeniem
Oé¢rodka Badan nad Migracjami zrédto to nalezy prawdopodobnie do najbardziej
wiarygodnego pola statystycznego wiedzy o ogdlnej liczbie ludnosci cudzoziem-
skiej zamieszkujacej w Polsce'®. Podkreslenia wymaga jednak fakt, ze badanie
to opiera si¢ na deklaracji respondentéw, co oznacza dobrowolno$¢ zaréwno
poddania si¢ badaniu, jak réwniez oparcie wynikéw na podstawie oswiadczen.
Zwigzte poréwnanie wynikéw z wymienionych lat umozliwia wskazanie istot-
nych aspektéw dotyczacych obszaru demografii cudzoziemcéw przebywajacych
w Polsce. Dotyczy ono kluczowej oceny tendencji wzrostu lub spadku liczby cu-
dzoziemcéw w Polsce, w tym tez innych szczegétowych danych.

Podstawowa, informacja uzyskang ze Zrédel Narodowego Spisu Powszech-
nego Ludnosci i Mieszkan jest liczba cudzoziemcéw przebywajacych w Pol-
sce na stale. Zgodnie z wynikami Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci
i Mieszkan z 2021 roku w Polsce zamieszkiwato na state 38 036 100 oséb, w tym
111 800 cudzoziemcéw, a zatem stanowili oni 0,3% we wskazanej populacji kra-
ju. Jest to wzrost w poréwnaniu do ich procentowego udziatu 0,1% z badania
przeprowadzonego w 2011 roku, kiedy to ogdlna liczba ludnosci w Polsce wynio-
sta 38 511 800 w tym 55 400 cudzoziemcéw''. Wsréd 111 800 cudzoziemcdw
przebywajacych w Polsce na state w 2021 roku — 15 500 stanowili unici (Tabela
1). Byl to spadek w poréwnaniu z liczba 16 900 unitéw przebywajacych na stale
w Polsce w 2011 roku. Kolejny spadek odnotowano réwniez w liczbie bezpan-
stwowcow. W 2021 roku wystepowali w liczbie jedynie 100, gdy w poréwnaniu
do 2011 roku bylo ich 2 tys. przebywajacych na stale w Polsce. W liczbie oséb
o nieustalonym obywatelstwie rowniez odnotowano znaczny spadek — w 2021
roku liczba ta wyniosta 300, podczas gdy w 2011 roku bylo to 8 800 oséb.
W 2021 roku najwicksza grupe obcokrajowcéw przebywajacych na state w Pol-
sce stanowili w liczbie 53 tys. obywatele Ukrainy. Poréwnujac ten wynik z liczba
13 400 obywateli Ukrainy, réwniez najliczniej przebywajacych w 2011 roku na

1" A. Gérny, I. Grabowska-Lusiriska, M. Lesitiska, M. Okélski, Transformacja..., dz. cyt., s. 51.
1" Gléwny Urzad Statystyczny, NSP 2021. Wyniki wstepne-informacja sygnalna, https://stat.gov.
pl/spisy-powszechne/nsp-2021/nsp-2021-wyniki-wstepne/nsp-2021-wyniki-wstepne-informacja-
-sygnalna,7,1.html [dostep: 10.10.2023].
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state w Polsce — stanowi to prawie czterokrotny wzrost (Tabela 1). W 2021 roku
w og6lnej liczbie cudzoziemcéw przebywajacych w ramach pobytu statego w Pol-
sce przewazali mezcezyzni w liczbie 59 500 (co stanowito 53,2%), kobiety z kolei
w liczbie 52 300 (46,8%)'%2.

Tabela 1. Zestawienie liczby wybranych grup oséb przebywajacych na stale w Polsce zgodnie
z deklaracja w latach 2011 i 2021

Rok . Cudzoziemcy , OS(,)by Ob. Unii Ob.
Ob. Polski ) Bezpanstwowcey | o nieustalonym . .
NSP (ogdtem) ; Europejskiej | Ukrainy
obywatelstwie
(dane w tys.)
2011 38 445,6 55,4 2,0 8,8 16,9 13,4
2021 379239 111,8 0,1 0,3 15,5 53,0

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych zawartych na stronie internetowej hteps://stat.
gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/6494/6/1/1/raport_zawierajacy_wstep-
ne_wyniki_nsp_2021._publikacja_w_formacie_pdf.pdf [dost¢p: 10.09.2024]

Powyzsze liczby poréwnujac z ogdlng licza oséb zamieszkujacych na sta-
te w Polsce wskazuja na niska dostrzegalno$¢ cudzoziemcédw przebywajacych na
tym terytorium. W obszarze liczby cudzoziemcéw przebywajacych w Polsce cza-
sowo wyniki ostatniego Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkani
z 2021 roku wskazaly, ze w Polsce byto to 1 433 779 imigrantéw. Dhugo$¢ po-
bytu okreslono w nast¢pujacych podziatach: pobyt do 3 miesigcy —519 511 oséb,
od 3 do 12 miesigcy — 604 959 0séb oraz 309 309 przebywajacych w Polsce
co najmniej 12 miesiecy (Wykres 11)'%.

Wyniki z roku 2021 w poréwnaniu do Narodowego Spisu Powszechnego
Ludnosci i Mieszkari z 2011 roku wskazujg na znaczny wzrost liczby cudzoziem-
céw przebywajacych w Polsce. Obrazuja to wyniki z roku 2011, kiedy pobyt
do 3 miesiecy realizowato 56 300 cudzoziemcéw, a 40 097 cudzoziemcéw prze-
bywalo w okresie od 3 do 12 miesi¢cy. Ponad 27 000 oséb to imigranci przeby-
wajacy w Polsce co najmniej 12 miesiccy (Wykres 11). Istotng byla przedstawio-
na w roku 2011 prognoza, ze okoto 36 000 cudzoziemcéw zamierza przebywaé
w Polsce ponad rok. Poréwnujac powyzsze dane z 2011 roku dotyczace okre-
séw pobytéw, w roku 2021 odnotowano prawie dziesigciokrotny wzrost licz-
by przebywajacych czasowo cudzoziemcéw (do trzech miesiecy). Odnotowano
réwniez ponad pigtnastokrotny wzrost liczby cudzoziemcéw przebywajacych
od 3 do 12 miesi¢cy z liczby 40 097 w 2011 roku do liczby 604 957 w 2021 roku.

102 Tamze.
105 Tamze.
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Postawiona prognoza, o zamiarze pobytu okolo 36 tys. cudzoziemcédw przez po-
nad rok w 2011 roku, zdaje si¢ by¢ w perspektywie wynikéw z 2021 roku wysoce
zanizona, na co wskazuje zestawienie wyniku z 2011 roku w liczbie 27 tys. z ana-
logiczna liczba 309 309 odnotowanych 2021 roku'*.
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Wykres 11. Zestawienie liczby cudzoziemcéw przebywajacych czasowo na terytorium Polski
zgodnie z deklaracja w latach 2011 i 2021 wraz ze wskazaniem dlugosci pobytu

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych zawartych na stronach internetowych

https://stat.gov.pl/spisy-powszechne/nsp-2011/nsp-2011-wyniki/migracje-zagraniczne-ludnosci-
-nsp-2011,13,1.html oraz https://stat.gov.pl/spisy-powszechne/nsp-2021/nsp-2021-wyniki-osta-

teczne/migracje -zagraniczne-na-pobyt-czasowy-wyniki-nsp-2021,4,1.html [dostep: 12.10.2023]

Kolejng z cech, ktéra mozna wyrdzni¢ poprzez dostgpne wyniki Narodo-
wego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan jest wiek cudzoziemcéw prze-
bywajacych czasowo w Polsce. Zaréwno wyniki z 2011 roku jak réwniez z 2021
roku odzwierciedlaly wzglednie miode subpopulacje. Potwierdza to wynik,
ze w badaniu z 2021 roku cudzoziemcy w wieku 20-40 lat stanowili 57,6%

1% Giéwny Urzad Statystyczny, Migracje zagraniczne ludnosci-NSP 2011, https://stat.gov.pl/spisy-
powszechne/nsp-2011/nsp-2011-wyniki/migracje-zagraniczne-ludnosci-nsp-2011,13,1.html
[dostep: 10.10.2023].
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ogblu imigrantéw, a ponad 60% z nich nie przekroczyta 40 — tego roku zy-
cia. Uprzednio w roku 2011, ponad 82% cudzoziemcéw byto w wieku produk-
cyjnym, a prawie 68% — w wieku produkcyjnym mobilnym, tzn. ponizej 45
roku zycia'®.

Nastepng z rejestrowanych cech cudzoziemcéw przebywajacych czasowo
w Polsce bylo ich obywatelstwo. W 2021 roku pochodzili oni w wigkszosci z eu-
ropejskich krajéw sasiednich, gléwnie z: Ukrainy (73,1%), Bialorusi (4,4%),
Moldawii (2,2%). Podobny trend odnotowano w 2011 roku, kiedy to 75%
pochodzito z krajéw europejskich sasiadujacych z Polska, tj. z Ukrainy (21%),
Niemiec (11,9%), Bialorusi (prawie 6%) oraz Rosji (okolo 4%). W 2011 roku
znaczng grupe cudzoziemcdéw, czyli 15% stanowili réwniez przedstawiciele kon-
tynentu Azji, bedacy obywatelami Chin, Wietnamu, Armenii i Indii.

Silne oddziatywanie na naplyw oraz pobyt czasowy cudzoziemcéw uzaleznia
rozmieszczenie w Polsce. W 2021 roku wyniki Narodowego Spisu Powszech-
nego Ludnosci i Mieszkani wskazaly na nieréwnomierny obszar rozmieszczenia
cudzoziemcédw w Polsce. Ponad 55% z przebywajacych czasowo zamieszkiwa-
fo na terenie 4 wojew6dztw (mazowieckiego, wielkopolskiego, dolnoslaskiego
i $laskiego). Zdecydowana wickszo$¢ cudzoziemcdw (73,1%) przebywata w mia-
stach'®. W 2011 roku réwniez zauwazalne bylo nieréwnomierne rozmieszczenie
cudzoziemcédw w Polsce. W 2011 roku ponad polowa z nich rozlokowana byla
na terenie czterech wojewddztw (mazowieckiego, dolnoslaskiego, matopolskie-
go i $laskiego). Ponad 81% cudzoziemcédw przebywalo na terenach miejskich.
Wskazuje to na lokowanie si¢ cudzoziemcéw w miejscach z szerokim dostgpem
do rynku zatrudnienia oraz mozliwo$cia wynajecia mieszkania czy tez fatwiejsze-
go przemieszczania si¢ w obszarach aglomeracji miejskich'”.

Jednym ze zjawisk towarzyszacych imigracji jest wystgpowanie na te-

rytorium panstwa grup ludnoéci o narodowosci innej niz dominujaca, czyli

1 Gléwny Urzad Statystyczny, NSP 2021-wyniki ostateczne, https://stat.gov.pl/spisy-powszech-
ne/nsp-2021/nsp-2021-wyniki-ostateczne/migracje-zagraniczne-na-pobyt-czasowy-wyniki-
-nsp-2021,4,1.html [dostgp: 10.10.2023] oraz Gléwny Urzad Statystyczny, Migracje zagraniczne
Iudnosci-NSP 2011, https://stat.gov.pl/spisy- powszechne/nsp-2011/nsp-2011-wyniki/migracje-
zagraniczne-ludnosci-nsp-2011,13,1.html [dostep: 10.10.2023]; Tamze.

196 Gléwny Urzad Statystyczny, Migracje zagraniczne na pobyt czasowy - wyniki NSP 2021, hteps://
stat.gov.pl/spisy-powszechne/nsp-2021/nsp-2021-wyniki-ostateczne/migracje-zagraniczne-na-
pobyt-czasowy- wyniki-nsp-2021,4,1.html [dostgp: 10.10.2023].

7 Gléwny Urzad Statystyczny, Migracje zagraniczne ludnosci-NSP 2011..., dz. cyt., [dostep:
10.10.2023].
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mniejszo$ci narodowych'®®. Ten element obywatelsko-kulturowy oddzialuje réw-
niez na naplyw oraz pobyt cudzoziemcéw chetniej dofaczajacych do obywateli
panstw ich pochodzenia. Mniejszo$ci narodowe odrézniajg si¢ od spotecznosci
zamieszkujacej terytorium paristwa cechami uznawanymi w $wiadomosci rdzen-
nej spofecznosci za odmienne. Cecha, taka bywa najczesciej: jezyk, przynalez-
no$¢ wyznaniowa oraz poczucie $wiadomosci narodowej wraz z obyczajowymi
elementami kultury'®.

Geneza uksztaltowania struktur reprezentujacych gtéwne mniejszosci na-
rodowe w Polsce, byly historyczno-geograficzne zmiany granic padstwowych
oraz podzialy terytorialne. Mniejszosci narodowe w Polsce reprezentuja preznie
dziatajace stowarzyszenia zrzeszajace tysigce osob''’. Ich reprezentanci zasiadaja
réwniez we wladzach samorzadowych, a szkolnictwo publiczne ma obowiazek
umozliwi¢ uczniom nalezacym do mniejszoéci narodowych podtrzymywanie
i rozwijanie poczucia tozsamosci narodowej przez zapewnienie mozliwosci nauki
ich rodzimego jezyka'''.

Dla zjawiska tego istotne jest, ze przedstawiciele mniejszoéci narodowych
czesto zamieszkuja w zwartych grupach na terenach wojewddztw, ktére stanowity
kiedys terytoria innych panstw. Potwierdzaja to m. in. przedstawiciele mniejszo-
$ci niemieckiej zamieszkujacy tereny wojewddzew opolskiego i $laskiego, czyli
ziem nalezacych dawniej do Rzeszy Niemieckiej. Dotyczy to réwniez mniejszosci
bialoruskiej, zamieszkujacej tereny wojewddztwa podlaskiego, czyli etniczne te-
rytorium Bialorusinéw, na ktérym w ostatnich latach stopniowo wylania si¢ tez
mniejszo$¢ ukrairiska.

Oszacowanie liczby cudzoziemcéw reprezentujacych mniejszosci narodowe
innych paristw opracowano na podstawie dobrowolnej deklaracji narodowo-
$ciowej cudzoziemcdw przebywajacych w Polsce. Dla analizy wynikéw badania

istotna pozostaje réwniez kwestia ztozonych tozsamosci narodowosciowych, czyli

108 Za osoby nalezace do mniejszosci narodowych rozumie si¢ stale zamieszkujace na terytorium
paristwa Wspdlnoty i posiadajace jego obywatelstwo, ktérych pochodzenie, jezyk, kultura i tra-
dycja réinig si¢ od pozostalej wigkszosci mieszkaricéw takiego parstwa, Konwencja Wspdlnoty
Niepodleglych Paristw o ochronie praw oséb nalezacych do mniejszosci narodowych, Moskwa,
21 pazdziernika 1994 roku, art. 1.

19 T. Paleczny, Mniejszosci narodowe, w: Encyklopedia nauczania spolecznego Jana Pawta II,
A. Zwolinski (red.), Roczniki Wydzialu Nauk Prawnych i Teologicznych KUL, Radom 2003,
s. 302.

10 K. Bobrowski, L. Kulaga, Status prawny mniejszosci narodowych w Polsce, w: Polskie prawo stosun-
kéw migdzynarodowych. Zagadnienia wybrane, C. Mik (red.) Wydawnictwo TNOIK, Torun 2018,
s. 268-270.

", Koral, Mniejszosci narodowe w Polsce po 1898 r., Resovia Sacra R. 11, Rzeszéw 2004,
s. 247-248.
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podwdjnej narodowosci. Do okredlenia liczby reprezentantéw mniejszosci naro-
dowych w Polsce postuza wyniki ostatniego Narodowego Spisu Powszechnego
Ludnosci i Mieszkani z 2021 roku. Zestawienie ich z tymi zawartymi w wcze-
$niejszym Narodowym Spisie Powszechnym Ludnosci i Mieszkan z 2011 roku
umozliwi réwniez wskazanie ewentualnych zmian.

W 2021 roku ludno$¢ o polskich identyfikacjach narodowosciowych sta-
nowita 37 149 500 oséb, czyli 97,7% ogdtu mieszkaricéw Polski. Liczba oséb
o innych niz polska identyfikacja wynosita 1 339 600 osdb, czyli 3,5% ogdtu
ludnosci. Jedna przynalezno$¢ narodowa deklarowali przede wszystkim repre-
zentanci mniejszoéci: ukrairiskiej (79 400), biatoruskiej (54 300) i angielskiej
(48 700). Najliczniejsza mniejszoscia narodowa w Polsce byla niemiecka —
132 500 os6b. Dla mniejszosci tej charakterystyczne jest jednak, ze z wyzej wy-
mienionej liczby, az 93 800 oséb zadeklarowalo jg jako druga narodowos¢, nato-
miast jako pierwsza — 38 700 Pozostate grupy deklarujace narodowos¢ inng niz
polska, a przekraczajace 10 tys. 0séb to przedstawiciele mniejszosci: amerykari-
skiej (25 100), wloskiej (17 700), rosyjskiej (14 800) i francuskiej (13 000)'2.

W 2011 roku wedlug wynikéw Narodowego Powszechnego Spisu Ludnosci
narodowos¢ polska zadeklarowato 37 393 700 oséb, tj. 97,10% ogdhu ludno-
$ci. Inng niz polska narodowos¢ wskazato 1 467 700 oséb, tj. 3,81%. Byly to
gléwnie narodowosci: ukrainiska (51 tys.), bialoruska (47 tys.), nastepnie rosyjska
(13 tys.) i amerykariska (12 tys.). Odnotowano w sumie 148 tys. oséb deklaruja-
cych przynalezno$¢ do mniejszosci niemieckiej, z czego 45 tys. zadeklarowalo ja
jako pierwsza, a 64 tys. — jako druga narodowos¢ wraz z polska. Kolejno deklaro-
wang narodowoscia, przekraczajaca wigcej niz 10 tys. oséb byla angielska w licz-
bie 10 500. Ponizej 10 tys. oséb zadeklarowalo si¢ jako przedstawiciele mniejszo-
$ci: whoskiej (9 tys.), a takze francuskiej i litewskiej (po okolo 8 tys.). Zbiorowosci
identyfikujacych si¢ z innymi spotecznosciami narodowymi w Polsce, nieprzekra-
czajace 5 tys., stanowili reprezentanci mniejszosci, m. in.: wietnamskiej, hiszpari-
skiej, holenderskiej i greckiej (w przyblizeniu po okolo 4 tys. os6b)'">.

Poréwnanie wynikéw Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Miesz-
kan z roku 2021 z tym z 2011 roku, ilustruje spadek ogdlnej liczby oséb

"2 Gléwny Urzad Statystyczny, Witgpne wyniki Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Miesz-
kant 2021 w zakresie struktury narodowo-etnicznej oraz jezyka kontaktéw domowych, https://stat.gov.
pl/spisy-powszechne/nsp-2021/nsp-2021-wyniki-wstepne/wstepne-wyniki-narodowego-spisu-
powszechnego-ludnosci-i-mieszkan-2021-w-zakresie-struktury-narodowo-etnicznej-oraz-jezyka-
kontaktow-domowych,10,1.html [dostep: 10.10.2023].

"3 Gléwny Urzad Statystyczny, Struktura narodowo-etniczna, jezykowa i wyznaniowa ludnosci Pol-
ski NSP 2011, https://stat.gov.pl/spisy-powszechne/nsp-2011/nsp-2011-wyniki/struktura-narodo

wo-etniczna- jezykowa-i-wyznaniowa-ludnosci-polski- nsp-2011,22,1.html [dostep: 10.10.2023].
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deklarujacych inna niz polska narodowos¢ (2011 rok — 1 467 700 oséb, 2021 rok —
1 339 600 o0s6b). Wzrosta liczba deklarujacych mniejszo$¢ ukrairiska z 51 000
w 2011 roku do 79 400 w 2021 roku. Liczba oséb deklarujacych przynaleznosé
od mniejszo$ci bialoruskiej nieznacznie si¢ zwickszyla (w 2011 roku — 47 000
0s6b, w 2021 roku — 54 300 oséb). Spadek odnotowano w ogélnej liczbie de-
klarujacych narodowo$¢ niemiecka z 148 000 w 2011 roku do 132 000 w 2021
roku. Znaczny wzrost liczby reprezentantéw mniejszosci narodowych w Polsce
odnotowano w mniejszosciach: angielskiej (w 2011 roku — 10 500, w 2021 roku —
48 700), amerykariskiej (w 2011 roku — 12 000, w 2021 roku — 25 100), wloskiej
(w2011 roku — 9 000, w 2021 roku — 17 000) oraz francuskiej (w 2011 roku —
8 000, w 2021 roku — 13 000)''4,

Nielegalny pobyt cudzoziemcéw na terytorium RP

Oprécz wskazanych kategorii cudzoziemcéw przebywajacych w Polsce nale-
zy uwzglednid réwniez tych przebywajacych wbrew przepisom prawa'”. Gléwna
przyczyna tego zjawiska jest brak posiadania waznego tytutu pobytowego upraw-
niajacego cudzoziemcéw do pobytu na terytorium Polski. Tym samym osoby te
stanowig potencjalne zagrozenie dla bezpieczeristwa narodowego. Zjawisko to
stwarza réwniez obawy w zakresie braku §wiadomosci bezpieczeristwa osobiste-
go samych cudzoziemcéw. Moga to by¢ zagrozenia zwigzane m. in. z handlem
ludzmi, czyli tez zagrozenia w dziedzinach bezpieczeristwa spotecznego i perso-
nalnego''®. Wymiar krajowy tego zjawiska oddzialuje réwniez w wymiarze mie-
dzynarodowy. Odzwierciedla to dziatalno$¢ wielonarodowych grup przestep-
czych, zmuszajacych cudzoziemcéw do pracy czy tez podejmowania aktywnosci
terrorystycznej''’.

Wskazanie faktycznej liczby nielegalnych imigrantéw przebywajacych w Pol-
sce jest niemozliwe. Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan nie ujmuje

114 Gléwny Urzad Statystyczny, Witgpne wyniki Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Miesz-
kan 2021 w zakresie struktury narodowo-etnicznej oraz jezyka kontaktéw domowych, hteps://stat.gov.
pl/spisy-powszechne/nsp-2021/nsp-2021-wyniki-wstepne/wstepne-wyniki-narodowego-spisu-po-
wszechnego-ludnosci-i-mieszkan-2021-w-zakresie-struktury-narodowo-etnicznej-oraz-jezyka-kon-
taktow-domowych,10,1.html [dostep: 10.10.2023].

5 Dotyczy cudzoziemcédw wyczerpujacych poprzez swoj pobyt na terytorium Polski dyspozycje
art. 302 ust. 1 Ustawy z dnia 12 grudnia 2013 roku o cudzoziemcach, Dz. U. 2 2025 r. Poz. 1079 t.j.
16 Y. Gebska, Wymiar ekonomiczny bezpieczeristwa personalnego i strukturalnego na przyktadzie Wie-
lowymiarowego Wskaznika Ubdstwa (MPI), w: Bezpieczeristwo personalne wobec wspdtezesnych zagro-
zert i wyzwarn, K. Drabik, M. Zyla (red.), Wydawnictwo Akademii Sztuki Wojennej, Warszawa
2017, s. 260.

7M. Okdlski, Demografia. .., dz. cyt., s.165.
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kategorii legalnosci pobytu cudzoziemcéw przebywajacych jej terytorium. Jedy-
na mozliwoscia zobrazowania skali nielegalnego pobytu jest oparcie si¢ o dane
zgromadzone oraz przekazywane przez organy powolane do przeciwdzialania

118, Liczba cudzoziemcéw ujawnionych w latach 2014-2022 przez

temu zjawisku
Straz Graniczng umozliwi zaprezentowanie rozmiaréw wykrywalnosci nielegal-
nego pobytu oraz wskazanie obywatelstwa cudzoziemcéw przebywajacych w ten
spos6b na terytorium Polski (Tabela 2). Podkresli¢ nalezy, ze statystki przedsta-
wione za lata 2014-2015 odnosza si¢ jedynie do ogélnej liczby cudzoziemcdw
ujawnionych, bez wskazania ich obywatelstwa. Obserwacja tendencji wskazuje,
ze w okresie od roku 2014 do 2019 roku liczba ujawnionych cudzoziemcéw
corocznie wzrastala (od 1719 w 2014 roku do 26 625 w 2019 roku). Znaczny
spadek nastapil w roku 2020, a nastgpnie 2021, prawdopodobnie wskutek obo-
strzeni oraz regulacji zwigzanych z pandemia wirusa Covid-19. Sytuacja ta przy-
czynila si¢ do mozliwosci przedtuzenia legalnego pobytu cudzoziemcéw. Kolejno
w 2022 roku w poréwnaniu z poprzednimi dwoma latami nastapit wzrost do
liczby 7166 ujawnionych przez Straz Graniczng cudzoziemcéw, co przedstawia
tabela 2.

W latach 2016-2022 najwicksza liczbe ujawnionych cudzoziemcéw przeby-
wajacych nielegalnie na terytorium Polski stanowili obywatele Ukrainy w liczbie
81 802. Tym samym od roku 2016 do roku 2021 stanowili oni ponad polowe
wszystkich ujawnionych. Tendencja ta ulegla zmianie w 2022 roku na podsta-
wie specjalnych regulacji wprowadzonych przez wladze Polski wskutek wojny
w Ukrainie. W omawianej kategorii w latach 2016-2022 kolejno najwiccej ujaw-
niono obywateli: Rosji — 7826, Bialorusi — 6824, Gruzji — 5135 oraz Moldawii
— 5031. W analizowanym okresie zauwazalny byl znaczny wzrost liczby ujaw-
nionych obywateli Gruzji (rok 2016 — 116, rok 2022 — 1621). Znaczny naplyw
obywateli tego kraju rozpoczat si¢ po whaczeniu w 2018 roku Gruzji do paristw
bezwizowych. Na tej podstawie obywatele tego kraju uzyskali mozliwos¢ wjazdu
oraz pobytu w wymiarze 90 dni w okresie 180 dni, na podstawie paszportéw
biometrycznych w obszarze padstw Schengen. W roku 2022 ujawniono ogé-
fem 7166 cudzoziemcéw, z czego az 2453 (tj. 34,5%) bylo obywatelami innych
panistw, niz wyzej wymienione, dominujace w latach poprzednich. Byli to m. in.
cudzoziemcy pochodzacy z Turkmenistanu, Azerbejdzanu, Wietnamu, jak réw-
niez krajow takich jak: Syria, Iran, Irak czy tez Afganistan.

18 Niemozliwe jest wskazanie faktycznego poziomu skutecznoéci dziatania poszczegélnych pod-
miotéw w zwalczaniu zjawiska o ukrytym charakeerze, P. Lubiewski, Nielegalna imigracja...,

dz. cyt., s. 64.
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Tabela 2. Liczba ujawnionych cudzoziemcéw nielegalnie przebywajacych na terytorium
Polski w latach 2014-2022

Obywatelstwo | Poréwnywane okresy
Lacznie
wg kraju
2014 | 2015 | 2016 2017 2018 2019 2020 | 2021 | 2022 | obywatelstwa
w latach
2014-2022
Ukraina 14305 | 15877 | 19664 | 19559 | 6872 | 4324 | 1201 | 81 802
Rosja 1179 2204 1516 1396 628 253 650 | 7826
Biatorus 790 1425 1703 1459 543 206 698 | 6824
Gruzja 116 132 572 1368 580 746 1621 | 5135
Moldawia 765 1190 1125 885 323 200 543 5031
Inne panstwa 1338 1730 1968 1958 658 1083 | 2453 | 16588
. 12 22 26
Lacznie 9117 557 18 493 558 548 26625 | 9604 | 6812 | 7166 | 123 206

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych zawartych na stronie internetowej https://stra-

zgraniczna.pl/pl/granica/statystyki-sg/2206,Statystyki-SG.html [dostep 10.09.2024]

Zjawisko nielegalnej imigracji cudzoziemcédw obejmuje réwniez przemiesz-
czajacych si¢ z innego parstwa przez terytorium Polski. W obszarze migracji
tranzytowej wskazanie konkretnych liczb przemieszczajacych si¢ przez terytorium
Polski nie jest mozliwe. Wynika to z faktu, ze przeplywy migracji tranzytowej
przez Polske czgsto rozpoczynaja si¢ w innych panstwach Strefy Schengen, gdzie
kolejne punkty podrézy — takie jak Polska — znajduja si¢ w obszarze braku kon-
troli granicznych. Tym samym brak odnotowanej liczby przekraczajacych grani-
ce uniemozliwia wskazanie statystyki migracji w tranzycie przez Polske w latach
2014-2022.

Dzialania organéw w zakresie przeciwdziatania nielegalnej migracji w Pol-
sce, obrazuja, ze zjawisko to wystepuje zaréwno w drogowym, jak i powietrznym
kanale przeplywoéw. Szlakiem drogowym przemieszczaja si¢ gtéwnie cudzoziem-
cy, ktérzy zazwyczaj nie posiadajac zadnych dokumentéw podrézuja w ukry-
ciu konteneréw lub chlodni samochodéw ci¢zarowych przez co najmniej kil-
ka dni w zamknigtej przestrzeni fadunkowej'®. W przypadku przemieszczania
si¢ na krotkich odcinkach, np. od granicy z Bialorusia do Niemiec popularny

stal si¢ transport cudzoziemcédw nieprzystosowanymi do przewozu pasazeréw

119 Slaski Oddziat Strazy Granicznej, Polsko-czeskie raporty o nielegalnej migracji, hteps:/Iwww.
slaski.strazgraniczna.pl/sm/inne-informacje/raportyinformacyjne/36117,Polsko-czeskie-raporty-o-
-nielegalnej-migracji.html [dostep: 10.10.2023].
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samochodami dostawczymi. Ten sposéb podrézy generuje zagrozenia dla zdro-
wia i Zycia migranta, jak rowniez innych uczestnikéw ruchu drogowego'*.

W migragji realizowanej tranzytem przez terytorium Polski aktywnie wyko-
rzystywany jest takze kanat powietrzny. Sg to zwykle niskobudzetowe polaczenia
lotnicze w wewnetrznych granicach obszaru Schengen. Ten sposéb cechuje swo-
boda przemieszczania si¢ cudzoziemcdéw nieposiadajacych zazwyczaj wilasnych
dokumentéw podrézy. Dla bezpieczeristwa narodowego Polski zagrozenia ge-
neruje réwniez pobyt niezidentyfikowanych cudzoziemcéw, znajdujacych sig
na pokladzie statkéw powietrznych oraz w obiektach infrastrukeury krytycznej,
takich jak polskie porty lotnicze. Jest to potencjalne Zrédto zdarzen o charakte-
rze terrorystycznym, zwiazanych z dzialalno$cia zorganizowanych ugrupowan, re-
prezentujacych m. in. skrajne ideologie islamskie. Kontrola oséb podrézujacych
ograniczona jest poprzez swobode przeplywu oraz brak wewngtrznych odpraw
granicznych. Tym samym po opuszczeniu statku powietrznego osoby niezwe-
ryfikowane przemieszczaja si¢ przez terytorium Polski, a nastgpnie na terytoria
innych padstwa Strefy Schengen, stanowiac potencjalne zagrozenie na dalszych

etapach podrézy i w miejscach docelowego pobytu.
Czynniki ksztattujace pobyt cudzoziemca w Polsce

Czynniki ksztattujace pobyt cudzoziemca w Polsce uwarunkowane sa po-
przez ekonomiczne oraz pozackonomiczne aspekty, dzialajace zazwyczaj dwubie-
gunowo. Podstawowym pozackonomicznym czynnikiem jest poszukiwanie bez-
pieczenistwa, co odzwierciedla ubieganie si¢ o ochrong migdzynarodowa w Polsce.
Zwiazany jest on réwniez silnie z podstawowymi potrzebami przetrwania, czego
naturalng gwarancjg jest podejmowanie zatrudnienia. W tym wymiarze taczy si¢
on z czynnikiem ekonomicznym, ktéry jest dominujacym w sytuacji braku moz-
liwosci pracy w kraju pochodzenia lub pobytu cudzoziemca.

Zatrudnienie cudzoziemcéw w Polsce

Najwyzszy wzrost emigracji z Polski odnotowano w 2006 roku wystapit
po akeesji Polski do Unii Europejskiej w 2004 roku, powodujac konsekwencje

120 Okolicznosci przemytu 30 oséb w przestrzeni fadunkowej samochodu w przypadku kolizji
stwarza dla nich $miertelne zagrozenie. Dodatkowo kierowcy trudniacy si¢ tym zajgciem czesto
ze wzgledu na duza ilo§¢ zlecen prowadza pojazdy pod wplywem $rodkéw odurzajacych, Portal
internetowy Infosecurity24, Jak wyglada przerzut migrantéw przez Polske, https://infosecurity24.pl/
bezpieczenstwo-wewnetrzne/ jak-wyglada-przerzut-migrantow-przez-polske [dostgp: 02.10.2023].
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w krajowych zasobach pracowniczych. Przyczynilo si¢ to do przyjecia regulacji
zwigkszajacych dostep do rynku pracy w Polsce dla cudzoziemcéw. Gléwnym
instrumentem prawnym w celu uzupelnienia luki odplywu bylo rozporzadze-
nie umozliwiajace obywatelom paristw trzecich takich jak: Ukraina, Bialorus
i Rosja"?! wykonywanie pracy przez szes¢ miesiccy w okresie dwunastu miesigcy
na podstawie o$wiadczenia o zamiarze zatrudnienia cudzoziemca (bez potrzeby
ubiegania si¢ o zezwolenie na pracg)'*”. Forma ta nadal jest przyst¢pna zaréwno
dla pracodawcy, jak i pracownika z uwagi na niewielka, ustalona odplatnog¢'*
za Ztozenie o§wiadczenia oraz okreslenie minimalnego wynagrodzenia zagwaran-
towanego cudzoziemcowi. Ponadto forma ta nie podlega decyzji jakiegokolwiek
organu. Legalizacja zatrudnienia w tej formie polega wigc jedynie na wpisaniu
takiego o$wiadczenia do rejestru przez powiatowy urzad pracy. Stad tez o$wiad-
czenie to jest nadal najczestszym dokumentem legalizujacym zatrudnienie cudzo-
ziemca. Jak wskazuja dane (przedstawione w Wykresie 12) w okresie od 2008
roku do 2013 roku liczba wpisanych o$wiadczeri do ewidencji w Polsce pozosta-
wala na podobnym poziomie. Poczawszy od roku 2016, corocznie liczba zare-
jestrowanych o$wiadczent dla cudzoziemcéw utrzymywala si¢ na dos¢ wysokim
poziomie, tj. powyzej 1 miln. Ta przystgpna do uzyskania forma, przewidziana
jest dla krétkookresowych pobytéw cudzoziemcédw z wybranych krajéw.

Forma wzglednie stabilniejsza — na czas pracy dluzszy niz 6 miesigcy — po-
zostaje zezwolenie na pracg cudzoziemca w Polsce. Wydawane jest dla cudzo-
ziemcow, ktorzy nie s3 obywatelami Unii Europejskiej, Europejskiego Obszaru
Gospodarczego lub Szwajcarii. Zezwolenie to wydawane jest na czas okreslony,
maksymalnie na okres 5 lat. Uzyskanie takiego zezwolenia nast¢puje w drodze
decyzji administracyjnej, wydawanej przez whasciwego wojewodg. Jak prezentuje
wykres 12 w poréwnaniu do o$wiadczen o powierzeniu pracy cudzoziemcowi,
liczba wydawanych zezwolen jest znacznie nizsza. Uwarunkowane jest to przede
wszystkim blisko$cia geograficzng krajéw pochodzenia cudzoziemcédw, mogacych
ubiegal si¢ o rejestracje o§wiadczenia o powierzeniu im pracy. Dla wskazanego
okresu liczba wydawanych o$wiadczeri od roku 2008, pomimo niewielkich spad-
kéw w latach: 2012, 2013 i 2020 systematycznie wzrasta. Oznacza to, ze ro$nie

zainteresowanie Polska jako krajem krétkookresowego zatrudnienia (cyrkulacji).

121

Od 2009 roku réwniez obywatele Moldawii i Gruzji oraz od 2014 roku obywatele Armenii.

122 Rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spolecznej z dnia 18 lipca 2022 roku w spra-
wie zezwolenl na pracg i o§wiadezei o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi, Dz. U.
22022 r. Poz. 1558 t.j.

123 Podmiot zamierzajgcy powierzy¢ prace cudzoziemcowi przed ztozeniem o$wiadczenia dokonuje
wplaty w wysokosci 100 zk.
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Jedynie w roku 2022 liczba zar6wno oswiadczen jak i zezwoleri zmniejszyla sig
z uwagi na wprowadzenie specjalnych zasad powierzania wykonywania pracy
obywatelom Ukrainy'* oraz restrykcje ograniczajace podejmowanie zatrudnienia
w Polsce wobec obywateli Rosji.
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Wykres 12. Zestawienie liczby wydanych zezwolen na prace dla cudzoziemca oraz o$wiadczen
o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi w Polsce w latach 2008 2022

Zrédho: opracowanie whasne na podstawie danych zawartych na stronach internetowych https://
archiwum.mrips.gov.pl/analizy-i-raporty/cudzoziemcy-pracujacy-w-polsce-statystyki/, https://stat.
gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/ [dostgp: 12.10.2023]

Cudzoziemcy zatrudniani w Polsce sa uzupelnieniem luki wystepuja-
cej w profesjach, gdzie brak jest popytu oraz podazy ze strony obywateli Pol-

ski. Dotyczy to cudzoziemcéw zatrudnianych w przemysle i rzemiosle, gléwnie

124 Jesli obywatel Ukrainy wjechat do Polski ze wzgledu na dziatania wojenne w okresie po 24 lu-
tego 2022 roku i jego pobyt na terytorium RP zostal uznany za legalny przez 18 miesigcy liczac od
tej daty, jego zatrudnienie legalizowane jest w uproszczonej procedurze na podstawie powiadomie-
nia o powierzeniu wykonywania pracy obywatelowi Ukrainy, Ustawa z dnia 12 marca 2022 roku
o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego padstwa,
Dz. U. 22025 r. Poz. 337 t.j., art. 22.
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wysoko wykwalifikowanych pracownikéw. Znaczny udzial zatrudnienia odno-
si si¢ rowniez do operatoréw i monteréw urzadzen. Obserwowana aktywnos¢
cudzoziemcdw wystepuje réwniez w branzach zwiagzanych z budownictwem
oraz transportem'®.

Cudzoziemcy zatrudniani w Polsce na stanowiskach prac prostych uzupel-
niali rodzaj luki w tym segmencie zatrudnienia. W kwestii wydawanych zezwoleri
na prac¢ w latach 2014-2022 wéréd znajdujacych si¢ kazdego roku w pierwszej
dziesigtce byli obywatele: Ukrainy, Bialorusi, Nepalu, Moldawii, Uzbekistanu,

Indii, Bangladeszu oraz Gruzji'*

. Obserwowana niezmienno$¢ poziomu zatrud-
nienia pracownikéw z tych krajéw oznacza, ze warunki zatrudnienia w Polsce
byly dla nich korzystne. Kanalem sprzyjajacym wypelnieniu luki przy posiada-
nych mozliwo$ciach prawnych sa obywatele paristw sasiednich. Zwiazane jest to
réwniez z instytucja uproszczonej procedury mozliwosci rejestrowania o$wiad-
czeni dla obywateli: Ukrainy, Biatorusi, Motdawii, Gruzji i Armenii.
Uzupetnieniem luk na rynku pracy w Polsce w wyzej wskazanym okresie
byli obywatele Ukrainy. Potwierdzajg to statystyki zaréwno w ilosci wydawanych
zezwolen na prace cudzoziemca, jak réwniez liczba o$wiadczeri o powierzeniu
pracy cudzoziemcowi w Polsce. W okresie analizy w latach 2014-2022 obywate-
le Ukrainy corocznie stanowili najwyzszy odsetek zatrudnionych, powyzej 68%
ogdtu zezwolen. Z kolei rejestrowane o$wiadczenia dla obywateli tego kraju sta-
nowily powyzej 83% ogétu'”. Wskutek wojny w Ukrainie w roku 2022 w kwestii
zatrudnienia obywateli tego kraju powstaly w Polsce regulacje wspierajace. Proces
formalnego zatrudnienia réwniez ulegl znacznemu uproszczeniu, zobowiazujac
jedynie pracodawce do elektronicznego powiadomienia urzedu pracy o zatrud-
nieniu obywatela Ukrainy w ciagu 14 dni od jego rozpoczecia. Szczegdlna grupe
obywateli Ukrainy stanowia réwniez przedstawiciele wysoko wykwalifikowanych
pracownikéw, uzupetniajacy luke w zawodach medycznych, takich jak: leka-
rze, pielegniarki, ratownicy medyczni oraz inny personel medyczny. Rok 2022
w konsekwencji naptywu obywateli Ukrainy zainicjowal uzupelnianie pozyski-
wania personelu medycznego. W niecaly miesiac od wybuchu wojny w Ukra-
inie do Ministerstwa Zdrowia wpltyneto ponad 1300 aplikacji lekarzy spoza Unii

' Wortal PSZ, Informacja o zatrudnieniu cudzoziemcéw w Polsce-stan na 1 lipca 2021 r.,
https://psz.praca.gov.pl/documents/10828/8179096/Informacja%200%20zatrudnieniu%20cu-
dzoziemcdw%20w%20Polsce%20-%20stan%20na%201%20lipca%202021.pdf/c72f455b-67b-
1-45ce-98f3-c2£ef23295782t=1633694682893 [dostep: 14.06.2024].

126 Gtéwny Urzad Statystyczny, Zatrudnienia i wynagrodzenia w gospodarce narodowej 2014-2021,
hteps://stat.gov.pl/wyszukiwarka/szukaj.html?query=zezwolenie [dostgp:10.10.2023].

127 Wortal PSZ, Informacja...[dostgp: 10.10.2023].
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Europejskiej, wnioskujacych o zgode na wykonywanie zawodu w uproszczonym
trybie — przy czym organ prowadzacy wydat ich ponad 800",

Wraz ze wzrostem liczby cudzoziemcéw legalnie zatrudnionych w Polsce,
zwickszyta sig liczba 0séb podlegajacych ubezpieczeniu spolecznemu. Stanowi to
niezaprzeczalnie pozytywny wklad w stanowienie kondycji finansowej panistwa
oraz wsparcie sektora emerytalnego. Wedtug danych przekazanych przez Zaklad
Ubezpieczenn Spotecznych na koniec 1 pélrocza 2022 roku liczba ubezpieczo-
nych w Polsce cudzoziemcéw przekroczyta 1 mln 11 tys. 0séb, co w poréwnaniu
z danymi z korfica marca 2022 roku stanowi wzrost o blisko 80 tys. Tym sa-
mym w II kwartale 2022 roku ubezpieczonych bylo 729 000 obywateli Ukrainy,
87 000 Bialorusinéw oraz 28 000 obywateli Gruzji. Istotne spostrzezenie stanowi,
ze imigracja w celu legalnego podjecia zatrudnienia w Polsce reprezentowana jest
gléwnie przez cudzoziemcéw w przedziale wieku 30-39 lat.'” Pozwala to na
stwierdzenie, ze Polska staje si¢ coraz atrakcyjniejszym krajem imigracji w celu
podjecia zatrudnienia dla 0s6b miodych i w srednim wieku.

Nalezy podkresli¢, ze ilosciowe wskazanie faktycznej liczby zatrudnionych
cudzoziemcédw w Polsce nie odzwierciedla w statystyce wystgpowania ,,szarej stre-
fy”, czyli nielegalnego zatrudnienia. Problem staje si¢ by¢ nieuniknionym z uwa-
gi na brak wystarczajacych srodkéw oddziatywania prewencyjnego. W rzeczywi-
stosci wzglednie niskie kary ponoszone przez pracodawcow czy tez zobowigzanie

do powrotu oraz zakaz wjazdu od 1 roku do 3 lat wobec cudzoziemca'”

zdaja
si¢ nie by¢ wystarczajaco restrykcyjne. Zgodnie ze statystyka Platformy migracyj-
nej EWL w 2022 roku w Polsce ujawniono 10 705 cudzoziemcdw pracujacych
nielegalnie, gléwnie z krajéw takich jak: Indie, Gruzja, Indonezja czy tez Turcja.
Wykonuja oni prace najczgsciej w budownictwie, transporcie, produkeji, gastro-

nomii i ushugach®'.

128 Portal internetowy Prawo.pl, Lekarze i pielggniarki z Ukrainy beda mogli pracowaé w podmio-
tach z kontraktem NFZ, https:/[www.prawo.pl/zdrowie/lekarze-i-pielegniarki-z-ukrainy-ulatwienia-
w-wykonywaniu-zawodu,513818.html [dostep: 10.10.2023].

129 Zaklad Ubezpieczen Spolecznych, Coraz wigcej cudzoziemcow objetych ubezpieczeniem spotecz-
nym, hetps://www.zus.pl/-/coraz-wigcej-cudzoziemcdw-objetych-ubezpieczeniem-spotecznym
[dostgp: 10.10.2023].

130 Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 roku o cudzoziemcach, dz. cyt., art. 318-319, pke 2.

31 UKRINFORM, Liczba niclegalnie pracujgcych Ukraiicow w Polsce spadla o jedng trzecig,
hteps://www.ukrinform.pl/rubric-society/3673409-liczba-nielegalnie-pracujacych-ukra-
incow-w-polsce-spada-o-jedna-trzecia.html [dostep: 10.06.2024].

105



ROZDZIAL 3

Ochrona miedzynarodowa w Polsce

Polske charakteryzuje niska liczba pozytywnych rozstrzygnie¢ w spra-
wie udzielenie ochrony migdzynarodowej. Funkcjonujaca procedura opiera
si¢ o wnikliwie prowadzone w tych sprawach postgpowania, co uzasadnia fake,
ze wérdd zlozonych wnioskéw wystepuja liczne przypadki cudzoziemcéw nieza-
interesowanych faktycznym poszukiwaniem ochrony migdzynarodowej w Polsce.
Zlozenie wniosku traktuja oni jedynie jako umozliwienie legalnego wjazdu na
terytorium Strefy Schengen. Swiadczy o tym réwniez fakt, ze cudzoziemcy tacy
czesto nie skladaja wniosku na terytorium pierwszego paristwa bezpiecznego, be-
dac uprzednio w innych panstwach Unii Europejskiej, takich jak np. Grecja. Dla
tej grupy cudzoziemcédw istotne sa nie tyle czynniki wypychajace wystepujace
w ich kraju pochodzenia, lecz priorytetowe staj si¢ inne czynniki przyciagajace.
Oferuja je paristwa Europy Zachodniej oraz kraje skandynawskie, gdzie ponadto
czgsto przebywaja rodziny cudzoziemcdw, a takze majg oni mozliwo$¢ uzyskania
wyzszej pomocy socjalnej niz w Polsce. Powyzsze nakresla przyczyny, z powodu
keérych Polska dla wielu cudzoziemcéw jest jedynie krajem tranzytu, a nie miej-
scem statego pobytu.

W 2014 roku w Polsce odnotowano 8193 wnioski o udzielenie ochrony
miedzynarodowej. Poziom ten z uwagi na wojng w Donbasie w roku nastgpnym,
tj. 2015 wzrést do 12 248 ztozonych wnioskéw. W kolejnym roku, tj. 2016, licz-
ba aplikacji o udzielenie ochrony utrzymala si¢ na podobnym poziomie w ilosci
12 321 wnioskéw. Znaczny spadek sktadanych wyzej wymienionych wnioskéw
odnotowano poczawszy od roku 2017, kiedy to aplikowalo jedynie 5078 cudzo-
ziemcow. Stanowito to ponad potowe mniej aplikujacych w poréwnaniu do roku
poprzedniego. Kolejny spadek odnotowano w 2018 roku — 4100 ztozonych apli-
kacji, a nastgpnie w roku 2019 taka sama ich liczbe — 4100. W roku 2020 liczba
aplikacji byta najnizsza w analizowanym okresie z uwagi na pandemi¢ choroby
Covid-19 i wprowadzone obostrzenia w przeplywach miedzynarodowych. Liczba
aplikacji w 2021 roku, wzrosta do 7700, pomimo trwajacych jeszcze cz¢sciowo
ograniczen regulacji ochronnych. Z kolei w roku 2022 odnotowano najwyzsza
liczbe ztozonych wnioskéw oraz wydanych pozytywnych rozstrzygnig¢ (Wykres
13). Skala skfadanych wnioskéw o ochrong mi¢dzynarodowa w Polsce, podobnie
jak w innych panistwach przyjmujacych uchodzcéw, uzalezniona jest od wydarzen
wystepujacych szczegdlnie w krajach sasiednich, takich jak Ukraina czy Bialorus,
czyli potozonych blisko Polski. Do roku 2021 decyzje o umorzeniu postgpowa-
nia stanowily ponad polowe rozstrzygnie¢. W roku 2022 znacznie zwigkszyla si¢
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liczba udzielonych decyzji pozytywnych, m. in. z uwagi na wojn¢ w Ukrainie.
W kwestii bezpieczeristwa narodowego padstwa konieczne jest odniesienie
si¢ do wysokiej liczby umorzen. Wystepuja one w znacznej mierze w efekcie nie-
legalnej imigracji tranzytowej cudzoziemcéw przez terytorium Polski. Ten ro-
dzaj rozstrzygniecia jest zjawiskiem wystepujacym na wysoka skale, co prezentuje

wykres 13.
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Wykres 13. Zestawienie liczby cudzoziemcéw aplikujacych o udzielenie ochrony miedzynaro-
dowej w Polsce w latach 2014-2022 wraz z rozstrzygnieciami

Zrédho: opracowanie whasne na podstawie danych zawartych na stronie internetowej https://www.
gov.pl/web/udsc/statystyki-migracyjne [dostgp: 12.10.2023]

Umorzenie sprawy nastgpuje, gdy cudzoziemiec o$wiadczy, ze wycofuje
wniosek lub wystepuje domniemanie, ze wniosek zostal wycofany. Powodem ta-

kiego domniemania sa migdzy innymi sytuacje:

*  niestawienia si¢ cudzoziemca w osrodku recepcyjnym w terminie dwéch
dni od dnia przyjecia wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej,
jesli cudzoziemiec nie wskazal we wniosku adresu, pod ktérym bedzie
przebywal;

*  niestawienia si¢ cudzoziemca w osrodku recepcyjnym w terminie dwéch
dni od dnia zwolnienia ze strzezonego osrodka dla cudzoziemcéw lub

aresztu dla cudzoziemcow;
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*  opuszczenia osrodka przez cudzoziemca na okres dtuzszy niz siedem dni
bez usprawiedliwionej przyczyny; opuszczenia terytorium Polski;

*  niestawienia si¢ na przestuchanie w Urzedzie ds. Cudzoziemcéw bez
przedstawienia stosownego usprawiedliwienia w terminie siedmiu dni

od wyznaczonej daty przestuchania.

W badanym okresie najczestsza przyczyna umorzenia postgpowania bylo
opuszczenie przez cudzoziemca o$rodka na okres dtuzszy niz 7 dni bez usprawie-
dliwionej przyczyny oraz niestawiennictwo si¢ w ciagu dwoch dni od ztozenia
wniosku w osrodku recepcyjnym. Podczas trwania procedury uchodzezej cudzo-
ziemcy moga korzysta¢ z pomocy socjalnej udzielanej przez parnstwo. Dotyczy
ona zapewnienia przez Urzad ds. Cudzoziemcéw: zakwaterowania, wyzywie-
nia oraz opieki medycznej. Dostepny jest réwniez dla cudzoziemcdéw bezplatny
udzial w zajeciach edukacyjnych (m. in. nauka jezyka polskiego, kursy infor-
macyjne). Ponadto cudzoziemcy w trakcie rozpatrywania procedury maja prawo
wyboru pobytu w oérodku lub samodzielnego utrzymania si¢ poza osrodkami
przy pomocy finansowej otrzymywanej od urzedu.

Ilo$¢ spraw konczacych si¢ na podstawie wydania decyzji o umorzeniu po-
stegpowania, zazwyczaj jest efektem wykorzystania przez cudzoziemca procedu-
ry uchodzczej jako strategii wjazdu na terytorium Unii Europejskiej. Dotyczy
to przede wszystkim obywateli padstw taki jak: Syria, Iran, Jemen czy Turcja.
Z uwagi na ich pochodzenie z paristw ogarnictych konfliktami zbrojnymi co do
zasady nie zostaja oni zobowiazani do powrotu, wi¢c opuszczenie przez nich Pol-
ski w innym kierunku traktuje si¢ jako dorozumienie wycofania wniosku.

W wyniku rosyjskiej agresji zbrojnej na Ukraing, Polska stala si¢ krajem
aktywnie wspierajacym przede wszystkim w obszarze zabezpieczenia pobytu
uchodzZcéw wojennych na swoim terytorium. W aspekcie krajowych dziatan po-
mocowych skierowanych do obywateli Ukrainy, zabezpieczenie prawne ujete zo-
stato w Ustawie o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa'>. Kluczowe kwestie uregulowane w wyzej wymienio-
nej ustawie zwiazane s3 m. in. z: legalizacjq pobytu, dostgpem do rynku pracy,
dziatalnoscig gospodarcza, pomocy socjalng oraz opicka zdrowotna. Poszukiwa-
nie przez obywateli Ukrainy ochrony w Polsce jako kraju sasiedniego — wydaje
si¢ naturalne. Jak wskazujg statystyki prowadzone przez Straz Graniczna, Polska

132 Ustawa z dnia 12 marca 2022 roku o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego pafistwa, dz. cyt.
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jest krajem, ktéry przyjat najwicksza liczbe uchodzcé6w wojennych z Ukrainy'#.
W gléwnej mierze uchodzcami wojennymi sg kobiety. W ramach aktywizacji
tej grupy wprowadzono pewne rozwigzania systemowe umozliwiajace zdobycie
$rodkéw do zycia. Spowodowaly one, ze w 2022 roku kobiety bedace uchodzcami
wojennymi w Polsce zatrudnione byly gléwnie w ustugach, agencjach zatrudnie-
nia, czy tez wykonywaly prace tymczasowa u polskich pracodawcéw. Feminizacja
tej fali imigracji stala si¢ wyzwaniem w aktywizacji tej grupy uchodzcéw, czyli
migrantéw reaktywnych'®. Ich zakres samodzielnosci w zetknigciu z nowa rze-
czywistoscig pozostaje ograniczony, a proces przystosowania ich do aktywnosci
wymaga czasu. S3 to kobiety o zréznicowanym wyksztalceniu, umiejetnosciach
oraz przekroju wiekowym, ktérych utrzymanie zapewnialy wezesniej inne osoby
aktywne zawodowo lub instytucje kraju pochodzenia. Imigracja obywateli Ukra-
iny w pewnym stopniu, przyczynia si¢ do wypelnienia luk rynku pracy, jednak
os6b majacych pod opieka dzieci bezwzglednie nie nalezy postrzegaé w kontek-
$cie wypelnienia rynku pracy, poniewaz bycie uchodzca jest odmiennym potoze-

niem od $wiadomego poszukiwania pracy za granica'®.
Uogélnienia i wnioski

Pobyt cudzoziemcédw na terytorium Polski uregulowany jest w aktach
prawnych, ktérych zakres w znacznym stopniu odnosi si¢ do zapewnienia bez-
pieczefistwa narodowego Polski. Podstawowe prawne kwestie pobytowe cudzo-
ziemcow na terytorium Polski wraz z definicja pojecia ,,cudzoziemiec” zawieraja
akty skladajace si¢ na tzw. triad¢ ustaw. Okreslaja one réwniez katalog tytuléw
pobytowych przyznawanych cudzoziemcom na terytorium Polski. Tytuly poby-
towe cudzoziemcéw odzwierciedlajg strukture przebywajacych legalnie na tym
obszarze w wymiarze administracyjnym. Katalog tytuléw pobytowych wskazuje
na dlugo$¢ i charakter pobytu cudzoziemcéw w Polsce.

Struktura cudzoziemcéw w Polsce opiera si¢ gléwnie o pobyt czasowy z réw-
noczesnym dostgpem do rynku pracy, czyli w celu zatrudnienia realizowanego
w okreslonym czasie. Najwigcej zezwoleri na pobyt czasowy wydano w latach

2014-2022 obywatelom Ukrainy. Stanowia oni gléwna grupe cudzoziemcédw

13 M. Wodzicki, E. Herbik-Piszczako, 1. Piechola i in., Uchodzcy z Ukrainy w Polsce. Wyzwania

i potencjat integracji, Monitor Deloitte, Warszawa 2022.

13 W. Danilewicz, Rodzina ponad granicami, Wydawnictwo Trans Humana, Bialystok 2010, s. 86.

13 Polskie Radio Czworka, Rynek pracy dla uchodécow z Ukrainy, Jak bedzie wyglgdat? www.

polskieradio.pl/10/5367/Artykul/2916175,Rynek-pracy-dla-uchodzcow-z-Ukrainy-jak-
-bedzie-wygladal [10.10.2023].
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w Polsce. Réwnoczesnie zauwazalny jest znaczny kapitat ludzki w ramach pobytu
czasowego obywateli: Biatorusi, Indii, Wietnamu oraz Chin. Aspekt pobytu cza-
sowego zwigzany jest przede wszystkim z ekonomicznym czynnikiem przyciaga-
jacym. Uaktywnit si¢ on réwniez po wybuchu wojny w Ukrainie w lutym 2022
roku. Obrazuja to przyciagajace obywateli tego kraju ulatwienia w zatrudnieniu
oraz pomoc socjalna, jaka uzyskujg oni w Polsce. Ponadto dla wymienionych
obywateli czynnikiem przyciagajacym do realizacji pobytu w Polsce jest tatwos¢
adaptacji poprzez zblizone cechy kulturowe oraz podobieristwo jezyka. Obywate-
le paristw trzecich, spoza Unii Europejskiej stanowia gtéwny trzon cudzoziemcéw
w Polsce. Czynnik przyciagajacy jakim jest przede wszystkim zatrudnienie jest
szansa zaréwno dla cudzoziemcéw jak i dla rynku pracy w Polsce. Cudzoziemcy
pochodzacy z krajéw, gdzie gospodarka jest wysoce niestabilna oraz wystepuje
zjawisko wysokiej inflacji, skfonni sa do pobytéw krétkoterminowych. Celem ich
pobytu jest zgromadzenie funduszy z podejmowanej pracy, a nastgpnie powrdt
do kraju pochodzenia. Dotyczy¢ bedzie to gtéwnie pobytéw, ktérych podtozem
sa ruchy cyrkulacyjne obywateli, m. in.: Gruzji, Chin, Wietnamu, Moldawii czy
tez Armenii.

Najwiecej tytuléw pobytowych na czas nieokreslony wydanych zostalo oby-
watelom: Ukrainy, Bialorusi, Rosji oraz Wietnamu. Czynnikami przyciagajacymi
oraz motywujacymi do pobytu we wzglednie dluzszym wymiarze s3 m. in. moz-
liwo$¢ zatrudnienia na zasadach wolnego dost¢pu do rynku oraz aspekt stalego
pobytu poprzez dofaczenie do cztonkédw rodziny zamieszkujacych juz na teryto-
rium Polski. Tytuly pobytowe wydawane bezterminowo stanowia po tytulach
wydawanych czasowo kolejna grupe charakteryzujaca pobyty cudzoziemcéw na
terytorium Polski.

Najmniej liczng grupe cudzoziemcéw przebywajacych w Polsce stanowia
obywatele paristw Unii Europejskiej. W ich sytuacji prawnej czynniki przycia-
gajace oraz decydujace o pobycie w Polsce wynikaja z przyczyn pozackonomicz-
nych. Zwiazane s3 one przede wszystkim z edukacja na uczelniach wyzszych lub
dofaczaniem czlonkdéw rodziny do obywateli Polski. Do grupy tej zalicza si¢ réw-
niez cudzoziemcéw posiadajacych podwdjne obywatelstwo. Pozackonomiczny
cel posiadania zezwolenia na pobyt w Polsce ze strony unitéw odzwierciedlato za-
interesowanie aplikowaniem o polskie tytuly pobytowe przez obywateli Wielkiej
Brytanii w latach 2019-2020 na skutek Brexitu. W praktyce z checia legalizacji
pobytu w kraju Unii Europejskiej, jakim jest m. in. Polska, w okresie przed opusz-
czeniem przez Wielka Brytani¢ wspélnoty unijnej. Generalng tendencja w przed-
miocie tytuléw pobytowych wydawanych unitom w Polsce jest zmniejszajaca si¢
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z roku na rok (w przedziale lat 2014-2022) liczba wnioskéw o zarejestrowanie
pobytu obywatela Unii Europejskiej i prawa stalego pobytu w Polsce.

Dla bezpieczeistwa narodowego Polski istotnym zagrozeniem jest po-
byt cudzoziemcéw poza prawnie uregulowanymi tytutami pobytowymi. Préba
wskazania liczby obywateli przebywajacych wbrew przepisom prawa w Polsce
jest jednym z kluczowych wyzwari. Niezbedna w tym zakresie wydaje si¢ by¢
kontrola naplywu cudzoziemcéw z weryfikacja celéw pobytu. W obszarze wy-
zwail rysujg si¢ zagrozenia zwiazane gléwnie z nielegalnym pobytem — poczawszy
od tranzytu poprzez inne formy, w tym takze podejmowanie zatrudnienia bez
wymaganych dokumentéw. Powyzsze aspekty generujg réwniez zagrozenia dla
zachowania porzadku publicznego na terytorium Polski. Na poziom ujawnia-
nia nielegalnego pobytu w Polsce wplynat m. in. kryzys migracyjny na granicy
polsko-biatoruskiej. Nielegalny pobyt cudzoziemcédw rozszerza si¢, w zwiazku ze
zjawiskiem dotychczas niespotykanego masowego napltywu grup cudzoziemcéw
spoza Europy, stajac si¢ z biegiem czasu coraz bardziej wymagajacym wyzwaniem.
Zagospodarowanie potencjatu znacznych naplywéw cudzoziemcédw moze staé si¢
réwniez szansg dla wypelniania luk na rynku pracy. W szczegdlnosci dotyczy¢
bedzie to cudzoziemcéw posiadajacych specjalne kwalifikacje, ktdrzy w dluzszej
perspektywie czasu pozostana na stale na terytorium Polski. Stworzg oni réwniez
przestrzeni, w ktérej obecne bedzie niewatpliwie takze ryzyko, uzaleznione od

stopnia ich adaptacji spoleczne;j.
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Rozdziat 4

DZIEDZINY BEZPIECZENSTWA
NARODOWEGO POLSKI

Istota i pojecie bezpieczenstwa narodowego

Termin bezpieczefistwo narodowe sklada si¢ z dwéch pojeé, jakimi sg ,bez-

pieczeistwo” oraz ,nar6d”. ,Bezpieczenstwo” jako pojecie jest abstrakeyjne, a za-
tem niemozliwe do fizycznego zobrazowania. W wymiarze jednowymiarowym
,bezpieczeristwo” uzywane jest do nazywania zjawisk, stanéw rzeczy i proceséw
w obszarze potrzeb grup, jak réwniez jednostek'. Mnogos¢ kontekstéw uzycia
pojecia ,bezpieczeristwo”, wystgpujaca w obszarach zycia codziennego potwier-
dza szeroki zakres dziatalnosci naukowej zwiazanej z jego badaniem’. ,Bezpie-
czeistwo” jest przedmiotem poznania wielu dziedzin nauki. Charakteryzuje si¢
je przynajmniej w trzech podstawowych wymiarach, takich jak: ontologiczny,
epistemologiczny oraz przedmiotowy (zakresowy) °.

Zrédlo stowa »bezpieczeristwo”, odnosi si¢ do braku wystarczajacej ochro-

ny, co zwigzane jest z jego pochodzeniem z lacifiskiego zwrotu sine cura, czyli

' A. Glen, Jednoczenie wiedzy w naukach o bezpieczeristwie, Wydawnictwo Uniwersytetu Humani-
styczno-Przyrodniczego w Siedlcach, Siedlce 2020, s. 14.

? Z. Cickanowski, J. Nowicka, H. Wyrebek, Bezpieczeristwo parstwa w obliczu wspdtezesnych zagro-
zen, Wydawnictwo Uniwersytetu Humanistyczno-Przyrodniczego w Siedlcach, Siedlce 2016, s. 15.
> Wymiar ontologiczny wskazuje na istot¢ bytu bezpieczeristwa bedaca pochodna podmiotu.
W tym wymiarze bezpieczeristwo jest zawsze uprzedmiotowione, nie jest samorodnym bytem,
a jego funkcjonowanie uzaleznione jest od potrzeb podmiotu, czyli jednostek, grup jak réwniez
struktur organizacyjnych. Wymiar epistemologiczny z kolei wskazuje na naukowe sposoby pozna-
nia bezpieczenistwa. W szczegdlnosci w wymiarze obiektywizmu traktujacego bezpieczeristwo jako
realna, obiektywna czescia kazdego podmiotu oraz subiektywizmu uzalezniajacego bezpieczeristwo
jako nieistniejacy poza $wiadomoscia czlowieka. Wymiar przedmiotowy jako ostatni z charakte-
ryzowanych dotyczy przede wszystkim podmiotéw takich jak naréd i padstwo, ktdre zapewniaja
zdolno$¢ zagwarantowania ich pewnosci przetrwania, integralnoci terytorialnej oraz niezaleznosci
politycznej, stabilnosci wewnetrznej i jakosci zycia obywateli, B. Zdrodowski, Istota bezpieczeristwa
paristwa, ,Studia de Securitate” 2019, nr 9(3), s. 48-50.
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okreslenia stanu ,bez pieczy™. Pojecie ,,bezpieczeristwo” jest zatem przeciwstaw-
ne — negatywne’ w kontekscie powyzszego rodowodu jako pojecie okreslajace
stan bedacy poczuciem pewnosci oraz wolnosci od zagrozen®. Zwiazane jest to
z faciniskim pojeciem securitas, oznaczajacym stan bez zmartwien, trosk, czyli brak
obecnosci niebezpieczenistwa, zagrozen, niepewnosci’. Wedlug definicji stownika
etymologicznego jezyka polskiego, ,bezpieczeristwo” jest stanem niezagrozenia,
spokoju, pewnosci®. W znaczeniu ogdélnym ,bezpieczenistwo” to pewnos¢ ist-
nienia i przetrwania. W znaczeniu ogdlnospotecznym z kolei, wedtug Ryszarda
Zieby pojecie ,bezpieczenstwo” odnosi si¢ do zabezpieczenia potrzeb takich jak:
istnienie, przetrwanie, pewnos¢, stabilno$é, tozsamos¢, niezaleznos¢ oraz ochro-
na poziomu i jakosci zycia’. ,Bezpieczedstwo” w tym wymiarze jest okreslane
jako podstawowy, fundamentalny cel ukierunkowany na wartoéci cztowieka oraz
grup spolecznych. Wedlug Jerzego Stariczyka ,bezpieczenistwo” jest obiektyw-
na pewnoscig gwarancji nienaruszalnego przetrwania i swobdéd rozwojowych'.
Podstawowymi czynnikami dla zabezpieczenia wskazanych wartosci sa wigc: nie-
zagrozona egzystencja i rozwdj. W celu ich realizacji niezb¢dne jest zaistnienie
okreslonych stanéw rzeczy, warunkéw i okolicznosci, jako bezpieczne, zabezpie-
czone w odczuciu, postawach i zachowaniu, polaczonych wspdlna cecha wolnosci
od cech negatywnie ocenianych''. Zgodnie ze stanowiskiem Stanistawa Kozieja
bezpieczeristwo danego podmiotu uwarunkowane jest aktywnoscia w celu za-
pewnienia przetrwania, rozwoju i swobody wiasnych intereséw w konkretnych
warunkach. Zapewnienie tych potrzeb wynika z kolei nie tylko z braku zagro-
zeni, ale jest tez przede wszystkim efektem kreatywnego wkladu dzialalnosci te-
goz podmiotu. Aktywno$¢ podmiotu umozliwiaja lub utrudniajg determinanty

wystepujace w zaleznosci od okolicznosci danego $rodowiska bezpieczeristwa'?.

4 R. Zigba, O tozsamosci nauk o bezpieczeristwie, ,Zeszyty naukowe AON” 2012, nr 1(86), s. 7.

> P. Polko, Begpieczenstwo w dyskursie politycznym RP (1989-2020), Wydawnictwo PWN, War-
szawa 2022, s. 19.

¢ B. Wisniewski, Praktyczne aspekty badan bezpieczenstwa, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2020,
s. 15 oraz M. Lisiecki, Zarzqdzanie bezpieczeristwem publicznym, Wydawnictwo Losgraf, Warszawa
2011, s. 21.

7 Z. Ciekanowski, J. Nowicka, H. Wyr¢bek, Bezpieczeristwo. .., dz. cyt., s.15.

8 W. Boryé, Stownik etymologiczny jezyka polskiego, Wydawnictwo Literackie, Krakow 2010, s. 26.
? R. Zieba, Pozimnowojenny paradygmat bezpieczeristwa migdzynarodowego, w: R. Zigba (red.), Bez-
pieczertstwo migdzynarodowe po zimnej wojnie, Wydawnictwo Akademickie i Profesjonalne, War-
szawa 2008, s. 16.

10 J. Staticzyk, Wipdlczesne pojmowanie bezpieczeristwa, Instytut Studiéw Politycznych PAN, War-
szawa 1996, s. 20.

" A. Glen, Jednoczenie..., dz. cyt., s. 15.

12 Uzyty termin ,$rodowisko bezpieczeristwa” okresla zewngtrzne i wewnetrzne, militarne i niemi-
litarne warunki bezpieczeristwa charakteryzowane poprzez wyzwania, szanse, ryzyko i zagrozenia.
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We wspélczesnym wymiarze przenikania si¢ obszaréw militarnego z cywilnym,
rozwoju technologii oraz ciaglej globalizacji Srodowisko bezpieczenistwa charakte-
ryzuje si¢ jako: zmienne, niepewne, ztozone i wieloznaczne z wyraznym odczuwal-
nym deficytem jego rozumienia. Wraz z rozwojem cywilizacyjnym $rodowisko
bezpieczeristwa ulega ciaglej ewolucji, przeobrazeniu i transformacji'®. Aspektem
istotnym dla jego dynamiki jest réwniez czas, stanowiacy jeden z podstawowych
determinantéw Srodowiska bezpieczeristwa. Opiera si¢ ono o kompresje czasu
przeznaczonego na zbadanie zjawiska oraz wdrozenie mechanizméw w sytuacji
ciaglych zmian oraz zbyt krétkiego czasu na skuteczne formy reakcji. Bezpieczeni-
stwo jako stan uzaleznione jest zatem od wystepujacych czynnikéw wplywajacych
na jego Srodowisko".

Bezpieczeistwo zwigzane jest rowniez subiektywnym odczuciem, zmien-
nym na przestrzeni czasu, majacym natur¢ procesu spolecznego'®. Wystepuje
w kategorii procesu, w ktérym stan bezpieczeristwa i jego organizacja podlegaja
dynamicznym zmianom stosownie do naturalnych uwarunkowan. Jest to nie-
zaprzeczalnie takze nastgpstwo dzialalnosci ludzkiej, prowadzacej do osiagnigcia
pozadanego stanu bezpieczenistwa. Jako proces, bezpieczeistwo odnosi si¢ do
ciaglej dzialalnosci jednostek, spolecznosci lokalnych, padstw oraz organizacji
migdzynarodowych w tworzeniu pozadanego stanu. W kategorii procesu bezpie-
czenistwo ulega ciaglej ewolugji, aktywujac podmioty odpowiadajace za jego za-
pewnienie do doskonalenia mechanizméw ochronnych'”. Wspomniane czynniki
modyfikuja bezpieczedstwo w wymiarze ciaglego procesu zmieniajacego obszar,
charakter, forme i strukture bezpieczefistwa'®.

Szeroki wymiar kontekstow w jakich wystgpuje pojecie ,bezpieczenstwo”,
wymaga usystematyzowania poprzez sklasyfikowane kryteria. Wedlug Ryszarda
Zigby kryteria podzialu bezpieczeristwa dzielg si¢ na: podmiotowe, przedmioto-

we, przestrzenne, czasu oraz sposobu organizowania'®. Charakteryzujac powyzsze

13 B. Wisniewski, Praktyczne..., dz. cyt., s. 34.

4 M. Kozub, Strategiczne srodowisko bezpieczerstwa, w: Strategie podmiotéw. Determinanty zmian,
R. Kweéka, J. Gryz, M. Kozub i in. (red.), Wydawnictwo Adam Marszatek, Torund 2011, s. 13.

15 Uzyty termin ,$rodowisko” dla wymiaru bezpieczeristwa okresla warunki podstawowego funk-
cjonowania jakiegokolwiek zywego podmiotu, w konsekwengji ludzkich wytworéw instytucjonal-
nych, obejmujacych m. in. systemy w postaci padistw i systemu mie¢dzynarodowego w roznych
jego ujeciach i zakresach przestrzennych, J. Stariczyk, Srodowisko bezpieczenstwa parstwa w ujeciu
migdzynarodowym, ,Rocznik Bezpieczeristwa Miedzynarodowego” 2018, vol. 12, nr 2, s.12.

16 R. Zigba, O tozsamosci..., dz. cyt., s. 8.

7 J. Kukulka, Migdzynarodowe stosunki polityczne, Paistwowe Wydawnictwo Naukowe, Warsza-
wa 1982, s. 46.

18 M. Kozub, Strategiczne..., dz. cyt., s. 13.

19 R. Zigba, Instytucjonalizacja..., dz. cyt., s. 30-32.
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dla podmiotowego kryterium autor wyréznia bezpieczeristwo narodowe i bez-
pieczefistwo migdzynarodowe®. Bezpieczeristwo narodowe jest kategorig jed-
nostkowa i odnosi si¢ do pojedynczych paristw i narodéw, bezpieczenstwo mie-
dzynarodowe z kolei okre$la zbiorowo$¢ pafstw na tle charakeerystyki systemu
migdzynarodowego. W praktyce podzial ten wystepuje umownie, poniewaz bez-
pieczeistwo pafistw w stosunkach migdzynarodowych, odnosi si¢ do szerokiego
obszaru, co podkresla Waldemar Kitler wskazujac, ze interesy narodowe musza
okresla¢ ksztalt zobowiazari miedzynarodowych padstwa®'. Podziat ten stosowa-
ny jest w praktyce w celu zglebienia ogélnych kategorii bezpieczeristwa poprzez
terminy czastkowe?. Kolejnym kryterium jest ujecie przedmiotowe bezpieczeni-
stwa. Dotyczy ono treéci, Srodkéw i sposobdéw ksztatltowania pewnosci stanu po-
siadania (w tym tozsamosci) uczestnikéw stosunkéw miedzynarodowych i ich
szans (swobdd) rozwojowych®. Kategoria ta ma charakter pomocniczy wzgledem
podzialu podmiotowego, umozliwiajac wyodrebnienie rodzajéw bezpieczeristwa
oraz charakteryzujac naukowy opis bezpieczefistwa rozpatrywany z podmiotowe-
go punktu widzenia. Wyrdznione rodzaje dotycza m. in.: bezpieczeristwa poli-
tycznego, militarnego, ekologicznego, kulturowego, humanistycznego jak réw-
niez ideologicznego.

Kryterium przestrzenne jako jedno z tworzacych podzial, dzieli bezpieczen-
stwo w wymiarze: lokalnym, subregionalnym, regionalnym, ponadregionalnym
(strefowym) oraz globalnym. Kryterium to uzaleznia sposéb prowadzenia polity-
ki przez paristwo. Stopieni bezpieczenistwa rozpatrywany w danym kryterium uza-
lezniony jest réwniez od potencjalnych zagrozeri i otrzymanych przez paristwo
gwarangji ze strony innych podmiotéw. Kolejnym z wymienionych kryteriéw
podzialu bezpieczeristwa jest czas. Dotyczy ono zmieniajacych si¢ w czasie su-
biektywnych i obiektywnych aspektéw bezpieczeistwa, tj. pewnosci funkcjono-
wania i rozwoju jednostek oraz zbiorowosci*’. Bezpieczeristwo w tym kryterium
nalezy pojmowa¢ jako okreslona sekwencje zmieniajacych si¢ w czasie standw,

sktadajacych si¢ na procesy. Scieraja si¢ w nim wyzwania i zagrozenia, percepcja

20 Kryterium podmiotowe w literaturze, ponad bezpieczedstwo narodowe i miedzynarodowe
wskazuja réwniez na wymiar globalny, lokalny i jednostkowy, J. Stariczyk, Wipdtezesne.. ., dz. cyt.,
s. 20-21.

2. Kitler, Wartosci, potrzeby, cele i interesy jako podstawowe kategorie bezpieczeristwa narodowego,
w: Metac{alogia badan bezpieczeristwa narodowego, Bezpieczenstwo 2010, P. Sienkiewicz, M. Marsza-
fek, H. Swieboda (red.), Tom II, Wydawnictwo Akademii Obrony Narodowej, Warszawa 2011,
s. 109.

22 7. Ciekanowski, J. Nowicka, H. Wyrebek, Bezpieczeristwo. .., dz. cyt., s. 19.

» R. Zigba, Bezpieczeristwo. .., dz. cyt., s. 7.

2 Tamze.
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spoleczna, sposoby rozwigzania i budowania przysztosci oraz przetrwania, posia-
dania i swobdd rozwojowych®. Opiera si¢ ono przede wszystkim o polityke, sta-
nowiaca jej staly i niezbedny element ksztaltujacy bezpieczeristwo. Realizowany
jest on poprzez zabezpieczenie wartosci cztowieka, grup spolecznych i padstw,
uzaleznionych od obszaru bezpieczeristwa®.

Bezpieczedistwo to potrzeba réznorodnych podmiotéw — poczawszy od jed-
nostki po grupy spoteczne oraz instytucje”. Jako jedna z podstawowych wartosci
zostalo ono wskazane w piramidzie potrzeb ludzkich Maslowa. Niezaprzeczalnie
jednak jednostka (obywatel pafistwa) nie jest samowystarczalny dla zapewnienia
sobie bezpieczeistwa. Naturalnie wiec dazy do zapewnienia go przez silniejszy
podmiot mogacy udzieli¢ wsparcia. Podmiotem takim w opinii wielu autoréw
jest paristwo, mogace zapewni¢ bezpieczenstwo narodu®®. Bezpieczenistwo pan-
stwa® jest podstawa przetrwania, niezbedna dla realizacji intereséw narodu. Jest
tez szczegOlng wartoscig dla jego obywateli*. Bezpieczeristwo paristwa obejmuje
réwniez realizacj¢ potrzeb wszystkich jego sktadnikéw, stanowiacych wspélng
warto$¢, kedrg okresla sig, jako cel jego dzialalnosci®'. Zabezpieczenie ich jest pod-
stawowg rola panistwa, bedacego gwarantem integralnosci i niezawistosci, a tym
samym mogacego zapewniaé rozwdj oraz tworzy¢ ochrong przed §rodowiskiem
zewnetrznym, z ktorego plyna¢ moga zagrozenia®.

Dla bezpieczeristwa pafistwa obszarem nadrzgdnym, zwiazanym z istnieniem
danego jednostkowego podmiotu — jest bezpieczeristwo narodowe”. Elementem

wyj$ciowym dla wyjasnienia terminu , bezpieczeristwo narodowe” jest wystepujace

» Z. Ciekanowski, . Nowicka, H. Wyrebek, Bezpieczeristwo. .., dz. cyt., s. 21.

% R. Szynowski, Nauki..., dz. cyt., s. 67-82.

77 R. Zigba, ]. Zajac, Budowa zintegrowanego systemu bezpieczeristwa narodowego Polski - ekspertyza,
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, ‘Warszawa 2010, s. 8.

2 R. Szynowski, Administracja wojskowa w systemie bezpieczeristwa narodowego, Wydawnictwo
Akademii Obrony Narodowej, Warszawa 2013, s. 47.

» Rozumienie bezpieczenistwa paristwa bedzie synonimiczne z bezpieczeristwem narodu z uwagi
na to, ze bezpieczefistwo paristwa jest traktowane jako system okolicznosci sprawiajacych, ze pan-
stwo nie bedzie podmiotem zadnego ataku lub pewnosci, ze nie bedzie on mial szans powodze-
nia. Bezpieczeristwo paristwa jest stanem, jednak réwniez procesem umozliwiajacym jego rozwdj
oraz pomyslng realizacje wszystkich celéw. Odnosi si¢ to do zapewnienia zorganizowanej ochro-
ny i obrony przez zagrozeniami militarnymi, zewngtrznymi, wewnetrznymi przy uzyciu srodkow
ochrony paristwa. Zapewnienie bezpieczeristwa narodowego odnosi si¢ do réwniez do zapewniania
bytu, rozwoju oraz ochrony wartosci czlonkom spoltecznosci, Z. Ciekanowski, J. Nowicka, H. Wy-
rebek, Bezpieczertstwo. .., dz. cyt., s. 27-28.

3 . Zubrzycki, Poznawcze aspekty zagrozer, w: Bezpieczeristwo. Teoria-Badania-Praktyka, A. Czu-
prytiski, B. Wigniewski, J. Zboina (red.), dz. cyt., s. 34.

31 M. Szymczak, Stownik jezyka polskiego, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1992, s. 235.
32 7. Ciekanowski, ]. Nowicka, H. Wyrebek, Bezpieczeristwo..., dz. cyt., s. 16.

3 M. Liberacki, Bezgpieczeristwo jako fundamentalna potrzeba bytu i rozwoju zawodowego cztowicka,
»Rocznik Bezpieczeistwa Morskiego” 2017, nr 11, s. 24.

16



DZIEDZINY BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO POLSKI

w tym okresleniu pojecie ,narodu”. Oznacza ono grupe ludzi potaczonych wspél-
nym jezykiem, religia, historia, jak réwniez pochodzeniem etnicznym. Funkcjo-
nowanie paristwa jako instytucji dzialajacej w pewnym okreslonym systemie
politycznym, winno zabezpieczaé podstawowe potrzeby narodu. Reprezentuja
je podstawowe wartosci takie jak: przetrwanie, integralno$¢ terytorialna, nieza-
leznos¢ polityczna oraz jakos¢ zycia. Analizujac czynnik ludzki bezpieczenstwo
narodu obejmuje obywateli paristwa. Na poziomie panistwa bezpieczenistwo na-
rodowe ksztaltowane jest w oparciu o doswiadczenia historyczne. Naréd moze
mie¢ rézne panstwowosci, jednak opiera si¢ o historie, tworzaca podwaliny war-
tosci. Wedlug Waldemara Kitlera bezpieczenstwo narodowe to: ,najwazniejsza
warto$¢, potrzeba narodowa i priorytetowy cel dziatalnosci pafstwa, jednostek
i grup spofecznych, a jednoczesnie proces obejmujacy réznorodne srodki, gwa-
rantujace, wolny od zakldceri byt i rozwéj narodowy (paristwa), w tym ochrong
i obrong paristwa jako instytucji politycznej oraz ochrong jednostek i calego spo-
feczefistwa, ich débr i $rodowiska naturalnego przed zagrozeniami, ktére w zna-
czacy sposéb ograniczaja jego funkcjonowanie lub godza w dobra podlegajace
szczeg6lnej ochronie” .

Zgodnie z definicja, bezpieczenstwo narodowe umozliwia istnienie — trwa-
nie oraz przetrwanie, bedace podstawowymi potrzebami, ktére w kontekscie
narodu poparte s3 tozsamoscia, niezaleznoscia oraz pewnoscig funkcjonowania
i rozwoju®. Rozwdj paristwa w ujeciu historycznych doswiadczen wskazuje na
rozszerzanie si¢ katalogu wartosci istotnych dla poszczegdlnych jednostek oraz
grup w spoleczenistwie. Kategoria fizycznego przetrwania narodu rozszerza sig
wraz z rozwojem cywilizacyjnym o kolejne potrzeby, w tym takze zapewnienie
jego pewnosci®’. Generuje to konieczno$¢ dostosowania dziatan w obszarze bez-
pieczeistwa narodowego do potrzeb w dwdch zakresach, tj. wynikajacego z funk-
cjonowania spoleczeristwa w pafstwie oraz spolecznego zycia codziennego. Po-
dzial potrzeb w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego z kolei wyréznia: potrzeby

indywidualne jednostki z zakresu bezpieczenistwa, potrzeby wspélne dla danej

3 Uzyty termin ,naréd” odnosi si¢ do grupy ludzi polaczonych poprzez wspélng kulture, jezyk,
religie oraz historie.

3 W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe. Podstawowe kategorie. Uwarunkowania. System, Wydawnic-
two Akademii Obrony Narodowej, Warszawa 2012, s. 31.

3¢ R. Zieba, Teoria ogélna bezpieczerstwa parstwa w stosunkach miedzynarodowych, w: Stosunki mig-
dzynarodowe w XXI wicku, E. Halizak (red.), Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2006,
s. 935-953 oraz W. Kitler, Wartosci..., dz. cyt., s. 96-119.

% W. Fehler, O pojeciu bezpieczeristwa paristwa, w: Bezpieczeistwo paristw i narodéw w procesie
integracji eurapejskicj, E. Smialek, J. Tymanowski (red.), Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun
2002, s. 170.
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grupy oraz potrzeby ogélnonarodowe dla realizacji wspélnych celéw podmiotu
jako panstwa w stosunkach mig¢dzynarodowych®. W takim ujeciu bezpieczen-
stwo narodowe jest efektem potrzeby wskazania istotnych wartosci oraz kierun-
ku w jakim naréd zmierza. Potrzebg priorytetows jest przetrwanie narodu jako
samodzielnego oraz suwerennego podmiotu w stosunkach migdzynarodowych.
Wymienione potrzeby tworza zbiér wartosci, odzwierciedlajacy istote pojecia
bezpieczefistwa narodowego. Ich zapewnienie opiera si¢ o $wiadome, konieczne
do podjecia dziatania ze strony paristwa, celem realizacji efektywnej oraz ciaglej
ochrony i obrony w okolicznosciach braku pewnosci oraz ciaglego post¢pu — za-
pewniajace przetrwanie, pomyslnos$é¢, dobrobyt narodu, a takze umozliwiajace
korzystne warunki dla jego rozwoju®.

Istota zapewnienia zywotnych intereséw kazdego narodu obejmuje w szcze-
gblnosci: obrong i ochrong niepodleglosci, suwerennosci, integralnosci terytorial-
nej (tozsamosci narodu) oraz warunkéw niezbednych do zapewnienia mozliwosci
rozwoju. Potwierdza to stwierdzenie Anny Debskiej, przywotujacej syntetyczna
triade: ,wolnos¢, prawo, dobrobyt”, uznawang przez wspétczesnych badaczy za
filary bezpieczeristwa®. Scharakteryzowane powyzej elementy tworza warunki dla
funkcjonowania paristwa bezpiecznego, czyli dla stanu niezagrozenia, wolnosci
od zagrozen, eliminacji oraz redukgcji. W praktyce z uwagi na ilo§¢ réznorod-
nych zagrozen jest to ciagly proces, zmierzajacy do realizacji przyjetych zalozen®'.
Jak wskazuje Krzysztof Ficori definiowanie stanu bezpieczeristwa odnosi si¢ do
akceptowalnego i w pelni kontrolowanego poziomu zagrozeni, ktérymi mozna
zarzadzaé, a tym samym ksztattowaé §rodowisko bezpieczeristwa®. Wspélczesny
wymiar bezpieczefistwa narodowego wedlug Marka Lisieckiego obejmuje: ,,ocze-
kiwanie spoleczne na zapewnienie mozliwosci korzystania z dobrobytu eko-
nomicznego, autonomii spofecznej oraz okreslonego statusu politycznego™.
Takie ujecie zagadnienia wskazuje na dominujaca role parstwa kreujacego po-
wyzsze obszary.

Scharakteryzowanie potrzeb obywateli w zakresie zapewnienia bezpie-
czeistwa narodowego Polski obejmuje zbiér wartosci ujetych w Konstyrucji

3% W. Kitler, Wartosci..., dz. cyt., s. 97-103.

% ]. Staficzyk, Wipdtczesne..., dz. cyt., s. 21.

“A. Debska, Multilateralizm a bezpieczeristwo strukturalne, w: Bezpieczeristwo personalne i struktu-
ralne wobec wyzwar wspdlczesnego swiata, L. Kanarski, B. Rokicki i J. Swiniarski (red), Materialy
z miedzynarodowej konferencji naukowej zorganizowanej w dniu 21 pazdziernika 1999 roku, s. 68.
41 D. Polko, Bezpieczeristwo..., dz. cyt., s. 20

4 K. Ficon, Begpieczeristwo jako systemowa kategoria ontologiczna, ,Kwartalnik Bellona” 2013,
nrl,s. 11.

# M. Lisiecki, Zarzqdzanie. .., dz. cyt., s. 26.
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Rzeczypospolitej Polskiej**. Wskazuje on jako podstawowa warto$¢ — bezpieczen-
stwo suwerennego paristwa, co okreslone zostalo w tresci art. 5 wskazanego aktu
prawnego®. Zwiazane jest ono z zasadg niepodleglosci paristwa celem zachowa-
nia bezpieczeristwa w obszarach: terytorium, wolnosci i praw cztowieka, bezpie-
czefistwa obywateli, dziedzictwa narodowego oraz ochrony $rodowiska. Wy-
mienione warto$ci obejmuja zatem réwniez obszary tradycyjnie nie wiazace si¢
z klasycznym badaniem bezpieczeristwa, ksztaltujace jednak posrednio sytuacje
bezpieczenistwa paristwa.

Zjawiskiem wpisujacym si¢ w powyzsze zagadnienie jest migracja, mogaca
wplywaé zaréwno pozytywnie, jak i negatywnie na zadania paristwa, realizowane
w obszarze zapewnienia bezpieczefistwa narodowego. Zdarzeniami inicjujacymi
zwrécenie globalnej uwagi na zagrozenia mogace plynaé z niedostatecznie zarza-
dzanej migracji byly zamachy terrorystyczne w Nowym Yorku oraz Waszyngto-
nie z dnia 11 wrze$nia 2001 roku. Wskutek tych wydarzen migranci zaczeli by¢
postrzegani jako jedno ze zrédel zagrozen dla bezpieczeristwa. Byl to réwniez mo-
ment przefomowy dla kontroli naptywu migrantéw, kiedy to wdrozono formalne
rozwiazania takie jak: zamkniecie granic, czyli wprowadzenie kontroli przeptywu,
jak réwniez wykorzystanie sily zbrojnej*’. Mozliwosci kontroli przepltywéw oséb
w Europie s3 ograniczone. Wynika to ze swobody przeplywu w obszarze paristw
Schengen oraz wzmozonych proceséw globalizacyjnych, ktére wraz z rozwojem
migdzynarodowego systemu ochrony praw czlowieka kfada nacisk na ponadna-
rodowe Zrédia podmiotowosci i gwarangji statusu jednostki. Dla efektywnego
zarzadzania procesem naplywu cudzoziemcédw niezbedne jest wdrozenie podsta-
wowych trzech skladowych: ochrony granicy, kontroli naptywu cudzoziemcéw
oraz polityki integracyjnej*.

W polozeniu Polski usytuowanej terytorialnie w centralnej czgsci Europy,
posiadajacej granice zewnetrzng Unii Europejskiej priorytetowa pozostaje kwestia
ochrony granicy padstwowej. Dziatania w tym zakresie dotyczq m. in.: ochrony
terytorium przed nielegalnym przeplywem towaréw i oséb, a takze przed wpro-
wadzaniem substancji i materialéw niebezpiecznych, zwalczania przestgpczosci
transgranicznej oraz przestgpczoéci z udzialem cudzoziemcédw, ochrony obsza-

ru celnego Unii Europejskiej, utrzymywania droznosci przejs¢ granicznych oraz

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku, dz. cyt.

Tamze.

M. Lisiecki, Zarzqdzanie..., dz. cyt., s. 21.

P. Polko, Begpieczeristwo. .., dz. cyt., s. 31.

H. Wyrebek, B. Blazejewska, R. Zakrzewski, Migracje zagrozeniem bezpieczeristwa parstwa,
Repozytorium Instytucjonalne Akademii Bialskiej, Biala Podlaska 2021, s. 121-122.
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regulacji i ochrony polskiej przestrzeni powietrznej®. Jak podkresla Bernard Wi-
$niewski: ,Polska ma wyjatkowe polozenie geostrategiczne, przez co narazona
jest na realne lub potencjalne zagrozenia mogace mie¢ wplyw na jej bezpieczen-
stwo”. Funkcjonalnym elementem bezpieczefistwa narodowego Polski w wy-
miarze przestrzennym jest granica pafistwa’'. Stanowi ona o przyjetym gwarancie
ochrony panistwa, w tym réwniez Strefy Schengen®®. Granica ta charakteryzo-
wana jest w kontekscie strategicznym z uwagi na koniecznos$¢ kontroli nad jej
przebiegiem oraz legalnosci przemieszczania si¢ 0séb, srodkéw transportu oraz
towaréw. Zapewnienie jej bezpieczefistwa powiazane jest z relacjami na arenie
politycznej oraz procesami spolecznymi podlegajacymi nieustannym zmianom.
Granice odzwierciedlaja proces politycznego podziatu $wiata, bedac jak zauwaza
Pawel Lubiewski: ,tworem spoleczno-przestrzennym, z wysokim wplywem na
ksztaltowanie terytorialnosci narodu egzystujacego w jego obrysie” >*.
Zapewnienie kontroli naplywu jest niezbedne takie dla wdrozenia wia-
$ciwie, szeroko zakrojonych dzialan w zakresie budowania procesu asymilacji
cudzoziemcéw. W tym celu niezbedne sg przede wszystkim dzialania paristwa
przyjmujacego, podejmowane w obszarach integracji kulturowo-ekonomicznej*.
Jest to jedno z podstawowych zadan padstwa w celu minimalizacji powstawania
potencjalnych Zrédet infiltracji dla ekstremistow i rekrutacji do grup przestep-
czych. To zalozenie stuzy réwniez zapobieganiu zachowaniom ksenofobicznym,
mogacym wystapi¢ ze strony obywateli Polski wobec cudzoziemcéw. Naplyw
cudzoziemcéw do Polski powoduje tworzenia si¢ mozaiki etniczno-kulturowej,
formujacej si¢ w Polsce w do$¢ szybkim tempie”. Na kanwie doswiadczen innych
paistw Unii Europejskiej, zwigzanych z przyjeciem ideologii wielokulturowej,

w perspektywie nieodleglej przysztosci potencjal ten moze generowaé zagrozenia

¥ B. Mréz, System ochrony granicy panstwowej wobec wspdlczesnych zagrozen bezpieczenstwa paristwa,
»Journal of Modern Science” 2016, nr 2/29, s. 309.

50 B, Wisniewski, System begpieczeristwa paristwa. Konteksty teoretyczne i praktyczne, Wydawnictwo
Wyzszej Szkoly Policji w Szczytnie, Szezytno 2013, s. 106.

5! Uzyty termin ,granica padstwa” odnosi si¢ do granicy Rzeczypospolitej Polskiej, zwanej dalej
"granica panistwowa". Zgodnie z art. 1 Ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 roku o ochronie granicy
paristwowej jest to powierzchnia pionowa przechodzaca przez linig¢ graniczna, oddzielajaca tery-
torium paristwa polskiego od terytoriéw innych paristw i od morza pelnego. Granica paristwowa
obejmuje réwniez przestrzen powietrzna, wody i wnetrze ziemi.

> G. Balawajder, Instytucjonalny wymiar ochrony granic zewngtrznych Unii Europejskicj w kontekscie
bezpieczenstwa paristw cztonkowskich, ,Polish Borderlands Studies” 2018, tom 6 nr 1, s. 96.

53 P. Lubiewski, Granice Rzeczypospolitej Polskiej jako wyzwanie dla bezpieczeristwa pasistwa, ,Prze-
glad Policyjny” 2019, numer specjalny, s. 50-51.

> A. Rutkowska, Kulturowo-ekonomiczna aspekty komunikacji migdzykulturowej, ,Kultura i War-
tosci” 2018, nr 25 s. 181.

> W. Malachowski, Migracja we wspélczesnym swiecie. Implikacje dla Polski, Oficyna Wydawnicza
SGH, Warszawa 2010, s. 275-276.
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w postaci wyrazania dazen do panislamskiej przynalezno$ci’®. Najczgsciej wyni-
kaja one z braku utozsamiania si¢ z krajem zamieszkania, a tym samym poszuki-
wania korzeni kulturowych w kraju pochodzenia.

Uwarunkowania w kreowaniu $rodowiska bezpieczeristwa narodowego
Polski oraz obszaru zarzadzania nim zwiazane sa z cztonkostwem w Unii Eu-
ropejskiej oraz w Strefie Schengen. Zniesienie ograniczei w regularnej kontroli
przeplywu oséb i towaréw w granicach wewnetrznych Unii Europejskiej wyge-
nerowalo znaczny naplyw niezweryfikowanych cudzoziemcéw. Ich nieuchronny
naplyw stanowi potencjalne Zrédlo zagrozen wynikajace z nielegalnej imigracji.
Jej skutki to m. in.: funkcjonowanie tzw. ,szarej strefy” nierejestrowanego pobytu
oraz zatrudnienia, wzrost przest¢pczoéci pospolitej, przestepczosci zorganizowa-
nej oraz dzialalnosci terrorystycznej®. W konsekwencji wzmozonego naplywu
oraz pobytu cudzoziemcédw na terytorium Polski obszar bezpieczeristwa narodo-
wego nalezy rozpatrywaé réwniez kompleksowo w ujeciu migdzynarodowym®.
Otoczenie migdzynarodowe sprzyja tworzeniu pozytywnych warunkéw do bu-
dowania rozwoju paristwa, jednak jest réwniez obszarem, z ktérego plyna¢ moga
zagrozenia dla bezpieczeristwa narodowego®. Wymaga to zatem dzialani paristwa
zwiazanych z dazeniem do ochrony jego zasobdw, z uwzglednieniem zasad
wspétdzialania na podstawie uméw miedzynarodowych m. in. Strefy Schen-
gen oraz innych uméw bilateralnych. W przypadku Polski bedacej cztonkiem
Unii Europejskiej prowadzenie polityki krajowej uzaleznione jest réwniez od

unijnego, wyzszego poziomu zarzadzania®. Niezbednym jest wiec zapewnienie

¢ W oparciu o doktryne religijnie-polityczna, majaca zjednoczy¢ wszystkich wyznawcéw isla-
mu celem wyzwolenia ich spod wplywdéw europejskich.

%7 Prowadzi to do zjawiska rozpowszechnienia si¢ ideologii muzulmariskich, szczegélnie w drugich
i kolejnych pokoleniach przybylych imigrantéw do krajéw Unii Europejskiej. Pierwsze pokolenia,
przybywajace w celu zaspokojenia podstawowych potrzeb egzystencjonalnych ograniczaly do tego
swoje oczekiwania. Kolejne pokolenia z zapewnionymi juz warunkami socjalnymi nawet na wy-
sokim poziomie, jednak z wystgpujacym brakiem poczucia ,awansu” spolecznego stanowi¢ beda
wyzwanie w kreowaniu polityki spolecznej oraz bezpieczeistwa w przyszlosci, J. Wéjcik, Unia
Europejska miedzy migracjami, w: ,Uklad Sit, Rézne twarze demografii” 2023, nr 41/4, s. 57-58.

% P. Labuz, T. Safjaniski, Zagrozenia dla bezpieczeristwa wewngtrznego Polski wynikajgce z naplywu
nielegalnych imigrantéw do Unii Europejskiej — zarys problematyki, w: Wspdtczesne problemy prawa.
Polityka migracyjna, tom 3, 1. Nowicka, D. Mocarska (red.), Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Policji
w Szczytnie, Szczytno 2018, s. 123.

59 K. Swierszcz, Bezpieczertstwo paistwa w czasach wspdlezesnych w ujeciu podmiotowo-aksjologicz-
nych wyzwar, ,Przeglad Nauk o Obronnosci” 2016, r. 1 nr 1/2, s. 68.

% M. Miedzitiska, Bezpieczeristwo migdzynarodowe w ujeciu teoretycznym, w: Bezpieczenstwo migdzy-
narodowe - wspdlczesne problemy i wyznania, D. Czapla, M. Miedzifiska (red.), Dom Wydawniczy
Elipsa, Warszawa 2019, s. 22.

' L. Krzyzanowski, O podstawach kierowania organizacjami inaczej: paradygmaty-modele, metafory,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1999.
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podstawowych intereséw paristwa w warunkach mozliwosci jego przetrwania

i realizacji strategicznych celéw.
Charakterystyka dziedzin bezpieczenstwa narodowego

Celem scharakteryzowania oddzialtywania cudzoziemcéw na dziedziny bez-
pieczefistwa narodowego Polski odnies¢ nalezy si¢ do calosciowego podejscia
w kwestiach zapewnienia bezpieczeristwa paristwa. Poprzez precyzyjnie wyod-
rebnione dziedziny bezpieczeristwa narodowego mozliwa jest préba oceny jego
potengjatu, a nastepnie ustalenie strategicznych celéw do realizacji w systemie
bezpieczeristwa narodowego Polski. Definicja ,dziedziny” zgodnie ze stownikiem
jezyka polskiego oznacza: ,zakres czyjego$ dziatania w obrebie nauki, gospodar-
ki, techniki, kultury itp.”>. W Bialej Ksi¢dze Bezpieczenstwa Narodowego RP
z 2013 roku definicja dziedzin bezpieczeristwa narodowego wskazuje, ze s3 to:

wsfery aktywnosci paristwa na polu bezpieczeristwa wyodrebnione z punktu widze-
nia realizacji czterech gléwnych grup zadani bezpieczedstwa™®.

Wyréznione zostaly dziedziny takie jak: obronna, ochronna, spofeczna i go-
spodarcza (Rysunek 2). Nastepnie przyporzadkowane zostaly do nich sektory
z wymienionymi podmiotami realizujacymi zadania strategiczne bezpieczeristwa
narodowego, stanowiace ich potencjal. Jak zapisano w Bialej Ksiedze Bezpieczeni-
stwa Narodowego RP: ,W praktyce organizacyjnej dziedziny bezpieczeristwa na-
rodowego to zagregowane sektory bezpieczefistwa %

Oddziatywanie cudzoziemcéw na bezpieczeristwo narodowe Polski moze
by¢ zréznicowane w zaleznosci od danej dziedziny. Uzaleznione bedzie to przede

wszystkim od potencjatu dziedziny oraz aktualnie wyst¢pujacego srodowiska bez-
pieczenistwa. Prezentacja kazdej z dziedzin zawiera¢ bedzie ogélne omdwienie
wystepujacego w nich potencjalu — w kontekscie oraz ze wskazaniem obszaréw
oddzialywania cudzoziemcéw.

Pierwsza z wyréznionych w Bialej Ksigdze Bezpieczenistwa Narodowego RP
jest dziedzina obronna. Jej potencjat odzwierciedla dziatalno$¢ pafstwa stanowia-
ca podstawowe zabezpieczenie obywateli oraz dziedzictwa narodowego. Niezbed-
na do jej realizacji jest zdolno$¢ pafistwa w obszarze prowadzania skutecznych
dziatari obronnych w warunkach wojny oraz mozliwy rozwéj w warunkach po-

koju. Potencjal obronny Polski tworza dzialajace na jej terytorium, jak i poza jej

62 Stownik jezyka polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/slowniki/dziedzina.html [dostep: 15.01.2024].
 Biala Ksiega Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, s. 248.

% Tamze.
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granicami: shuzba zagraniczna (dyplomacja), Sity Zbrojne RP, wojskowe stuzby

specjalne oraz przemyst obronny®.

[ DZIEDZINY BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO POLSKI ]
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Rysunek 2. Zobrazowanie dziedzin oraz sektoréw bezpieczefistwa narodowego Polski

Zrédho: opracowanie whasne na podstawie schematu zawartego w Bialej Ksiedze Bezpieczeristwa
Narodowego Polski z 2013 r.

W dziedzinie obronnej aktualnie widoczne jest wysokie zaangazowanie jej
potencjatu w przeciwdzialanie nielegalnemu naplywowi cudzoziemcéw do Pol-
ski. Zwiazane jest to z konieczno$cia zapewnienia jednej z podstawowych po-
trzeb panstwa, czyli zachowania nienaruszalnosci jego granic. Kompleksowe za-
angazowanie potencjatu widoczne jest poprzez wlaczenie Sit Zbrojnych RP do
dzialari zwiazanych z trwajacym od lipca 2021 roku kryzysem migracyjnym, wy-
stgpujacym na wschodniej granicy Polski®. W obszarze zewngtrznych zagrozen
zwiazanych z nielegalng migracja Sily Zbrojne RP wykazywaé musza réwniez
gotowos$¢ do dzialani o charakterze asymetrycznym, przeciwdzialajac zagrozeniom

charakteryzujacym si¢ znaczng zmiennosci i réznorodnoscia form, posiadajacym

% Tamze, s. 42.

% Wedtug dostepnych danych na wschodniej granicy w okresie od lipca 2021 roku do grudnia
2022 roku nastapito okolo 56 tys. przypadkéw usitowania przekroczenia przez cudzoziemcéw gra-
nicy Polski wbrew przepisom prawa, Portal internetowy OKO.press, lle 0séb pokonuje naprawde
granicg polsko-biatoruskq, https://oko.press/ile-osob-pokonuje-granice-polsko-bialoruska-dane-nie-
mieckie [dostegp: 15.01.2024].
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jednak wspélne cechy®”. Zwiazane jest to m. in. z realizacjq zadai w zakresie
zwalczania terroryzmu, w tym réwniez z udzialem w operacjach poza granicami
kraju®®. W tym obszarze niezb¢dne jest zaangazowanie stuzby zagranicznej, jak
i wojskowych stuzb specjalnych, ktérych zadaniem jest wyprzedzajaca identyfika-
cja zagrozen poza granicami Polski. Umozliwia to przygotowanie odpowiedniego
potengjatu dziedziny obronnej, jak réwniez ukierunkowanie dziatan politycznych.
Ponadto w obszarze przeciwdzialania mozliwym do wystapienia zagrozeniom
niezb¢dna jest obserwacja sytuacji dotyczacej rozwoju dziatari zbrojnych prowa-
dzonych w Ukrainie. Sytuacja ta powoduje, ze dla dziedziny obronnej istotnym
staje si¢ skupienie uwagi zaréwno na sferze militarnej (sity zbrojne) jak i na sferze
niemilitarnej, szczegdlnie dotyczacej przygotowan obronnych calego panistwa®.
Druga ze wskazanych dziedzin bezpieczerstwa narodowego Polski jest dzie-
dzina ochronna. Na potencjal ochronny sklada si¢ szereg podmiotéw paristwo-
wych, ktérych celem jest zapewnienie ochrony bezpieczenistwa i porzadku pu-
blicznego, gwarantujacych istnienie i prawidlowy rozwéj wewnetrzny parstwa’.
Pomimo ze zakres ten odnosi si¢ gléwnie do bezpieczeristwa wewngtrznego pan-
stwa, dla zapewnienia stabilno$ci w tym obszarze niezbedne sa dziatania spéjne
z realizacjg tych istotnych dla bezpieczeristwa narodowego Polski’!. Na elemen-
ty potencjatu ochronnego skladaja si¢ podmioty parstwowe, takie jak: wymiar
sprawiedliwosci, stuzby specjalne, stuzby, straze i inspekeje zapewniajace ochrong
i bezpieczeristwo publiczne, stuzby graniczne, stuzby ratownictwa oraz komérki
zarzadzania kryzysowego’?. Potencjal dziedziny ochronnej odpowiada za zapew-
nienie bezpieczenstwa obywateli Polski, jak réwniez cudzoziemcéw, nad ktérym
czuwajg stuzby, sktadajace si¢ na potencjal tej dziedziny. W obszarze przeciwdzia-
fania wiktymizacji cudzoziemcéw oraz interweniowania w sprawach z ich udzia-

fem, obstuguja one zdarzenia, realizujac zadania z poszanowaniem ochrony zycia,

¢ Do cech wspélnych naleza: quasi-militarny charakter, totalne oddzialywania, nieprzewidy-
walnos$¢, mala podatno$¢ na odstraszanie postugujacych si¢ nimi podmiotéw, czgsto niska inten-
sywno$¢, zdolno$¢ do kumulowanie negatywnych oddzialywani pochodzacych z réznych Zrédel,
M. Madej, Zagrozenia asymetryczne — ,nowy” problem bezpieczeristwa migdzynarodowego, w: Bezpie-
czentstwo migdzynarodowe, R. Kuzniar, B. Balcerowicz, A. Bieficzyk-Missala i in. (red.), Wydawnic-
two Naukowe Scholar, Warszawa 2012, s. 83—86.

¢ Biata Ksi¢ga Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, s. 49-50.

® R. Szynowski, The views on the development of the National Security System of the Republic
of Poland between 2003 and 2013, ,Security Forum” 2019, vol. 3/ 1, s. 133-142.

7 B. Wisniewski, D. Podles, Bezpieczen}two publifzng, w: Begpieczeristwo wewngtrzne RP w uje-
ciu systemowym i zadan administracji publicznej, B. Wisniewski, S. Zalewski (red.), Wydawnictwo
Wyzszej Szkoly Administracji, Bielsko-Biata 2006, s. 21.

7t R. Szynowski, Kompetencje organdw parstwowych odpowiedszialnych za bezpieczeristwo narodowe
RP, ,Zeszyty Naukowe AON” 2011, nr 2(83), s. 107-132.

72 Biala Ksiega Bezpieczenistwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, s. 52.
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zdrowia 0séb badZ mienia, w takim samym stopniu jak wobec obywateli Polski.
Powolane ustawowo do realizacji przedmiotowych zadari sa przede wszystkim:
Policja, Straz Graniczna oraz inne stuzby ratownicze interweniujace w sytuacjach
wymagajacych udzielenia niezbednej pomocy.

Potencjat dziedziny ochronnej w znacznym stopniu koncentruje si¢ réwniez
na dzialaniach kryzysowych, co odzwierciedlit kryzys migracyjny rozgrywajacy
si¢ na wschodniej $cianie Polski oraz naplyw uchodzcéw wojennych z Ukrainy.
Uwidocznily one masowy charakter zdarzeri wyczerpujacych znamiona sytuacji
kryzysowych. Cechuja si¢ one zazwyczaj nieprzewidywalno$cia oraz dynamika,
co sprawia, ze dziatania stuzb odpowiedzialnych za zapewnienie bezpieczeristwa
w tej dziedzinie sg utrudnione. Jednoczesnie niezbedna jest réwniez aktywnosé
organéw administracji publicznej, odpowiadajacych za zabezpieczenie warunkéw
socjalnych naplywajacych cudzoziemcéw. Istotna kwestia staje si¢ oszacowanie
zamiaréw cudzoziemcéw, gdyz nawet w przypadkach naruszenia przez nich po-
rzadku prawnego koniecznym jest zapewnienie im niezbednej pomocy. Potencjal
dziedziny w postaci dziatalnosci stuzb — odpowiada za zabezpieczenie porzadku
publicznego wraz z kontrolg naptywu oséb. Dotyczy to w szczegdlnosci identyfi-
kacji 0séb o statusie nieokreslonych, czyli nor specified (nieokreslony) mogacych
stanowi¢ potencjalne zagrozenia dla bezpieczeristwa panstwa’. Tak szeroki po-
tencjal dziedziny ochronnej skladajacy si¢ z wyspecjalizowanych formacji posiada
réwniez szereg narzedzi (uprawnieni), ktdre sa stosowane w przypadkach nega-
tywnych reakeji cudzoziemcédw na decyzje administracyjne niezgodne z ich ocze-
kiwaniami, np. co do deportacji. W takich sytuacjach wyrazanie sprzeciwu przez
cudzoziemcdw, szczegélnie dzialajacych w grupie moze generowa¢ zagrozenia dla
porzadku publicznego™.

Trzecia z dziedzin bezpieczeristwa narodowego Polski jest dziedzina spolecz-
na. Obszar ten zgodnie z Bialg Ksi¢ga Bezpieczenistwa Narodowego RP obejmuje
bezpieczeristwo: socjalne, demograficzne, naukowe i technologiczne. Potencjat
dziedziny opiera si¢ o podstawowa tozsamos$¢ narodowa, uksztaltowana z ele-
mentéw takich jak: jezyk, historia, religia, obyczajowo$¢, literatura, kultura czy
tez symbole narodowe. Poczucie tozsamosci narodowej powstalo na filarach do-
$wiadczen historycznych Polski. Tym samym istotnym elementem kulturowym
jest pielegnowanie tradycji niepodleglosciowych, ktére sa fundamentem suweren-
nosci narodowej, tworzacej niezaleznos¢ paristwa.” Elementy te w kontekscie na-

7> M. Podraza, Nielegalna imigracja w Unii Europejskiej. .., dz. cyt., s. 171.
74 P. Lubiewski, Nielegalna imigracja..., dz. cyt., s. 113.
7> Biala Ksiega Bezpieczenistwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, s. 73-74.

125



ROZDZIAL 4

plywu oraz pobytu cudzoziemcéw stanowig istote potencjatu w celu przetrwania
narodu. W praktycznym aspekcie realizacja ustawowych obowiazkéw wynikaja-
cych z funkcjonowania tej dziedziny nalezy jednak do instytucji stanowiacych jej
potencjat. Odpowiadajg one za zapewnienie ustug zaréwno dla obywateli Polski,
jak i cudzoziemcéw. Dotyczy to obszaréw dziatalnosci podmiotéw padstwowych,
jak réwniez prywatnych zwiazanych przede wszystkim z zabezpieczeniem socjal-
nym, zapewnieniem dost¢pu do ustug publicznych, w tym takze instytucji nauki
i kultury prowadzacych dziatalno$¢ edukacyjna.

Ostatnia, czwarta dziedzinag bezpieczestwa narodowego Polski jest dzie-
dzina gospodarcza. Obejmuje ona sektory zwigzane z zabezpieczeniem finanso-
wym patistwa oraz rozwojem gospodarczym, takze w wymiarze pozakrajowym.
Dla dziatalnosci tej dziedziny istotne jest zabezpieczenie paristwa poprzez posia-
dany potencjat. Sktada si¢ on ze zbioru elementéw wplywajacych na zabezpiecze-
nie finansowe panistwa’®. Podstawowym miernikiem gospodarczym wskazujacym
warto$¢ débr i ustug wytworzonych w panstwie w danym okresie jest Produkt
Krajowy Brutto (PKB). Jego dynamika oceniana jest poprzez stan gospodarki
ze wskazaniem na wzrost, spadek badz recesje w danym czasie. Dla Polski wartos¢
PKB w latach 2015-2022 zwigkszyla si¢ 0 31,9%. Oznacza to znaczacy wzrost
gospodarczy Polski we wskazanym okresie”’. Gospodarka jest kluczowym obsza-
rem, w ktérym silnie widoczne jest oddzialywanie cudzoziemcéw. Napedzana
jest ona ludzka praca, ktérej efekty stanowia jeden z podstawowych elementéw
zabezpieczenia strategicznych intereséw panstwa. W procesie rozwoju tej dzie-
dziny cudzoziemcy niezaprzeczalnie sa jednym ze Zrédet rosnacego potencjatu
»rak do pracy”. Zwickszajacy si¢ poziom plac, wynoszacy w Polsce obecnie 80%
sredniego wynagrodzenia w paristwach Unii Europejskiej, umozliwia zatrudnie-
nie cudzoziemcédw na warunkach preferencyjnych w poréwnaniu z innymi pani-

stwami wspélnoty.
Charakterystyka sektorow bezpieczenstwa narodowego
Zgodnie z definicja prezentowana w Bialej Ksiedze Bezpieczeristwa Narodo-

wego RP sektory bezpieczenistwa narodowego (paristwa): ,,to czeéci zintegrowane-

go bezpieczeristwa narodowego odpowiadajace (z pewnymi korektami tam, gdzie

76 Tamze, s. 88-89.

77 Portal gospodarczy wnp.pl, Polskie PKB urosto o 32 procent w ciggu 8 lat. Doganiamy Europe,
https://www.wnp.pl/finanse/polskie-pkb-uroslo-0-32-proc-w-ciagu-8-lat-doganiamy-europe,
725752 .html [dostep:15.01.2024].
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to konieczne) zakresem swojej problematyki ustawowo okreslonym dziatom
administracji rzadowej lub grupom takich dziatéw, zagregowanym ze wzgledu
na podobieristwo przedmiotowe (blisko$¢ zakresu dziatalnosci podmiotéw odpo-
wiedzialnych za poszczeg6lne dzialy)””®. Dla poréwnania wedlug internetowego
wydania stownika jezyka polskiego sektor to: ,czes¢ gospodarki wydzielona ze
wzgledu na okreslony typ wlasnosci, produkeji lub ustug””. W aspekeie bezpie-
czeristwa narodowego nie bedzie on rozpatrywany jedynie jako cz¢$¢ gospodarki.
Przedmiotowe definicje umozliwiajg stwierdzenie, ze sektory to wyodrgbnione
ze wzgledu na okreslony typ — w tym przypadku dziedziny — obszary wlasnego
dzialania administracji rzadowej, jak réwniez innych ich uczestnik6w®’. Sektory
uszczegblawiajg dziedziny, umozliwiajac przedstawienie ich zakresu oraz poten-
cjatu celem opracowania modelu poprawnego funkcjonowania dla zapewnienia
bezpieczefistwa narodowego Polski. Charakterystyka sektoréw wymienionych
dziedzin postuzy nakresleniu dzialalnosci podmiotéw potencjatu oraz realizo-
wanych zadani na rzecz zapewnienia bezpieczeristwa narodowego Polski wobec
oddzialywania cudzoziemcéw.

Do dziedziny obronnej, wedlug podzialu zgodnie z Biala Ksigga Bezpie-
czeristwa Narodowego RP zalicza si¢ trzy sektory: dyplomatyczny, militarny oraz
wywiadowczy. Sektor dyplomatyczny to cz¢$¢ stuzby zagranicznej, ktéra funkcjo-
nuje gléwnie poza granicami Polski. W jej ramach wymieni¢ mozna m. in.: sta-
nowiska atasze Ministerstwa Obrony Narodowej oraz Oficeréw Lacznikowych
Policji lub Strazy Granicznej. Odpowiadaja oni za koordynacj¢ migdzynarodo-
wej wspolpracy wojskowej, jak réwniez wymiang informacji z krajowymi orga-
nami. Ich rola zgodnie z polityka zagraniczng ma na celu zapewnienie korzyst-
nych warunkéw realizacji uméw miedzynarodowych oraz budowanie poprzez
wspdlprace pozytywnych relacji. W obszarze zobowiazari polskiej dyplomacji jest
réwniez dbalo$¢ o pozycje Polski w Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego,
Organizacji Narodéw Zjednoczonych oraz Organizacji Bezpieczeristwa i Wsp6t-
pracy w Europie. W kontekscie geopolitycznego polozenia Polski, czyli paristwa
srodkowoeuropejskiego celem dazenia dyplomacii jest uksztaltowanie wzglednie
stabilnego $rodowiska bezpieczeristwa migdzynarodowego. W potencjale sekto-
ra dyplomatycznego istotna jest réwniez rola konsula RP poza granicami Pol-
ski. Jego dzialalnos$¢ zwiazana jest z ochrong intereséw Polski i jej obywateli za

granica. W zakresie relacji z cudzoziemcami poza granicami kraju, jest organem

7% Biala Ksiega Bezpieczenistwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, s. 248.
7 Slownik jezyka polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/slowniki/sektor.html [dostgp: 12.02.2024].
80 R. Szynowski, Administracja..., dz. cyt., s. 66-81.
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whasciwym dla rozpatrzenia wniosku wizowego paristwa Strefy Schengen, w kté-
rym urzeduje.

W potengjale dziedziny obronnej nastgpnym z wymienionych jest sektor
militarny. Odpowiada on za gotowo$¢ do realizacji zadai zwiazanych z zagwa-
rantowaniem obrony panstwa i przeciwstawienia si¢ agresji, udzialu w procesie
stabilizacji sytuacji miedzynarodowej oraz w operacjach reagowania kryzysowe-
go i humanitarnego. Wspiera on réwniez obszar bezpieczefistwa wewngtrznego
w kryzysowych przypadkach potrzeby dostarczania niezbednej pomocy spote-
czeistwu. Realizacje powyzszych zalozeni sektora jako jego potencjat zapewniaja
Sily Zbrojne RP. Skiadaja si¢ one z komponentéw takich jak: Wojska Ladowe,
Sily Powietrzne, Marynarka Wojenna, Wojska Specjalne oraz Wojska Obrony
Terytorialnej. Struktura taka umozliwia realizacj¢ dziataii na wielu plaszczyznach
przez wyspecjalizowane do tego celu podmioty. Obejmujg one m. in.: obszar
zwalczania klesk zywiotowych, dziatania antyterrorystyczne, akcje poszukiwaw-
cze oraz zaangazowanie w dzialania zarzadzania kryzysowego®'.

Jako ostatni sektor dziedziny obronnej w Bialej Ksigdze Bezpieczeristwa Na-
rodowego RP wymieniony zostal wywiad i kontrwywiad wojskowy. Dzialania
w tym obszarze realizowane sa na rzecz Sit Zbrojnych RP, a wykonuje je Stuzba
Wywiadu Wojskowego. Jest to stuzba specjalna, odpowiadajaca za ochrong przed
zagrozeniami zewngtrznymi dla obronnosci paristwa i zdolnosci bojowej Sit
Zbrojnych RP oraz innych jednostek podlegtych Ministrowi Obrony Narodowej.
Aktywno$¢ formacji koncentruje si¢ réwniez na dziataniach w ramach systemu
antyterrorystycznego Rzeczypospolitej Polskiej. Dziatalno$¢ jej obejmuje pozy-
skiwanie i zarzadzanie informacjami istotnymi dla bezpieczeristwa i potencjatu
obronnego Polski, m. in. bezpieczefistwa i zdolnosci bojowych Sit Zbrojnych
RP oraz realizacji zadan przez ten podmiot poza granicami Polski. Stuzba ta od-
powiada ponadto za rozpoznawanie i przeciwdziatanie militarnym zagrozeniom
zewngtrznym, w tym terroryzmowi miedzynarodowemu. Poprzez charakter dzia-
fai poza granicami Polski formacja odpowiedzialna jest réwniez za rozpoznanie,
przeciwdzialanie i zapobieganie zdarzeniom o charakterze terrorystycznym, skie-
rowanym przeciwko personelowi i mieniu Sit Zbrojnych RP stacjonujacym poza
granicami Polski. Bedac cztonkiem migdzynarodowej wspdlnoty wywiadowczej
Stuzba Wywiadu Wojskowego odpowiada réwniez za wymiang informacji po-
miedzy wywiadem paristw UE oraz NATO.

81 R. Szynowski, Legal basis and scope of activity of the Natonal Defence Minister of the Republic of
Poland, ,Forum Scientiae Oeconomia” 2016, vol. 4/1, s. 81-93.
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Do dziedziny ochronnej wedtug podziatu zgodnie z Biala Ksiega Bezpie-
czeristwa Narodowego RP zalicza si¢ trzy sektory: kontrwywiadowcezy, prawa
i porzadku publicznego oraz ratownictwa. Potencjat sektora kontrwywiadowcze-
go odpowiada za realizacj¢ ustawowych zadan kontrwywiadowczych przez stuzby
specjalne takie jak Agencja Bezpieczeristwa Wewnetrznego i Agencja Wywiadu.
Zakres dziatalnosci Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego — jak wskazuje na-
zwa — zwiazany jest z rozpoznawaniem, zapobieganiem i zwalczaniem zagrozen
godzacych w bezpieczeristwo wewngtrzne Polski. Jest on réwniez zwiazany z od-
powiedzialnoscia w obszarze ochrony porzadku konstytucyjnego — suwerenno-
$ci, niepodlegloéci i nienaruszalno$ci granic. W obszarach przestgpstw takich
jak dopuszczanie si¢: szpiegostwa, terroryzmu, bezprawnego ujawnienia lub wy-
korzystania informacji niejawnych i innych godzacych w bezpieczeristwo Pol-
ski — ustawowo stuzba ta zobligowana jest do ich rozpoznawania, zapobiegania
i wykrywania. Istotna rola agencji jest réwniez gromadzenie oraz przekazywanie
whasciwym organom informacji, stanowisk oraz opinii na temat cudzoziemcéw
stwarzajacych zagrozenia dla bezpieczeristwa Polski®?.

Do zadan ustawowych Agencji Wywiadu zalicza si¢ te realizowane zaréwno
w obszarze wewngtrznym, jak tez zewngtrznym. W znacznym stopniu potencjat
w postaci agencji wspiera dziedzing obronng bezpieczeristwa narodowego Polski.
Realizowane jest to poprzez uzyskiwanie, analizowanie, przetwarzanie i przeka-
zywanie wlasciwym organom informacji, mogacych mie¢ istotne znaczenie dla
bezpieczeristwa i migdzynarodowej pozycji Rzeczypospolitej Polskiej. Dotyczy to
réwniez potencjatu ekonomicznego i obronnego. Agencja Wywiadu odpowiada
takze za rozpoznawanie i przeciwdzialanie zagrozeniom zewnetrznym, godzacym
w bezpieczefistwo, obronno$¢, niepodleglos¢ i nienaruszalno$¢ terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej. Dziatalno$¢ Agencji Wywiadu, czyli realizacja zadai poza
granicami Polski umozliwia prowadzenie wywiadéw w pierwotnym srodowisku
cudzoziemcdw, czyli na terenie kraju ich pochodzenia. Dzialania te umozliwiaja
tym samym prowadzenie rozpoznania, w szczeg6lnosci wykrywanie mozliwych
fal masowego naplywu cudzoziemcéw z rejonéw konfliktéw badz kryzyséw
humanitarnych®.

W potencjal ochronny wpisana jest rowniez dziatalno$¢ Centralnego Biu-
ra Antykorupcyjnego powotanego do zwalczania korupcji w zyciu publicz-
nym i gospodarczym w instytucjach paristwowych i samorzadowych. Naplyw

82 Serwis Rzeczypospolitej Polskiej, Decyzje zabezpieczajgce Polske, https:/[www.gov.pl/web/sluzby-
-specjalne/decyzje-zabezpieczajace-polske [dostgp:15.01.2024].
% Biala Ksigga Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, s. 56.
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cudzoziemcédw oparty prawnie o wydane legalne tytuly pobytowe lub inne do-
kumenty podlega szczegélnej kontroli organu. Odpowiada on za rozpoznawa-
nie dzialaii korupcyjnych urzednikéw panstwowych. Do zadai organu nalezy
m. in. przeciwdzialanie przyjmowaniu korzysci majatkowych w zamian za pozy-
tywne udzielanie tytuléw uprawniajacych do wjazdu na terytorium Polski oraz
preferencyjnemu traktowaniu m. in. przedstawicieli doradztwa personalnego
dla cudzoziemcéw?.

Sektor Prawa i Porzadku Publicznego obejmuje wymiar sprawiedliwosci
oraz organy panstwa odpowiadajace za zapewnienie bezpieczestwa wewngtrz-
nego. W Polsce wymiar sprawiedliwosci, zgodnie z art. 175 Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej sprawuja wylacznie sady®. W ich sklad wchodza: Sad Najwyzszy,
sady powszechne, administracyjne oraz wojskowe. Wladze sadownicza sprawuja
réwniez Trybunal Konstytucyjny i Trybunal Stanu. W aspekcie cudzoziemcéw
przebywajacych w Polsce posiadane obywatelstwo (inne niz polskie) nie jest czyn-
nikiem znaczacym dla prawnego rozstrzygnigcia prowadzonego postgpowania.
Wynika to z zapiséw Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, zapewniajacej korzy-
stanie z praw i wolnosci wszystkim znajdujacym si¢ pod wladza Rzeczypospolitej
Polskiej®. W art. 32 wymienionego aktu prawnego wskazano tez, ze wszyscy sa
réwni wobec prawa i maja prawo do réwnego traktowania przez wladze publicz-
ne, a dyskryminacja jest zakazana®. Cudzoziemcy przebywajacy na terytorium
Polski podlegaja odpowiedzialnosci prawnej zgodnie z polskim ustawodawstwem,
bedac pokrzywdzonymi lub poszkodowanymi przez inne osoby, s3 réwniez
uprawnieni do wytoczenia sprawy sadowej przeciwko sprawcom.

Potencjal sektora zawiera si¢ réwniez w dziatalnosci organéw odpowiedzial-
nych za zapewnienie bezpieczeristwa wewnetrznego paristwa®™. Jednym z nich jest
Stuzba Wiezienna, odpowiedzialna za oddzialywanie penitencjarne, ochronne
oraz resocjalizacyjne wobec skazanych na kar¢ pozbawienia wolnosci. Realizacja
ustawowych zadan Stuzby Wieziennej dotyczy przede wszystkim ochrony przed
negatywnym spolecznym wplywem zidentyfikowanych przez wymiar sprawiedli-

wosci przestgpcéw, zapobiegania zagrozeniom (prewencji) w postaci odstraszania

8 Dziennik Gazeta Prawna, PK w sprawie wiz: Siedem 0s6b uslyszato zarzuty, wobec trzech stosowa-
ne jest tymczasowe aresztowanie, https://serwisy.gazetaprawna.pl/orzeczenia/artykuly/9297405,pk-
w-sprawie-wiz-siedem-osob-uslyszalo-zarzuty-wobec-trzech-stosowan.html [dostgp:15.01.2024].

% Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., dz. cyt.

8 Tamze.

8 W. Klaus, K. Wencel, Dyskryminacja cudzoziemcéw w Polsce. Diagnoza sytuacji, ,Stowarzyszenie
Interwencji Prawnej” 2018, nr 7, s. 4.

88 R. Szynowski, M. Walancik, Typology of administration in national security, ,Journal of Defense
Resources Management” 2018, vol. 9/2/(17), s. 181-210.
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potengjalnych sprawcéw przestgpstw. Formacja sprawuje odpowiedzialno$¢ za
osadzonych, przebywajacych w warunkach odizolowania od reszty spoleczeni-
stwa z poszanowaniem ich praw. Cudzoziemcy przebywajacy w polskich zakta-
dach karnych lub aresztach w warunkach izolagji realizuja swéj pobyt w tych
miejscach réwniez z zapewnieniem réwnego traktowania z obywatelami Polski.
Cudzoziemcom przystuguja te same uprawnienia, czyli zapewniony dostgp do
opieki medycznej, korzystanie z wolnosci religijnej oraz nadrzedne prawo do wha-
$ciwych warunkéw bytowych®.

Kolejne ogniwa potencjatu sektora reprezentuje wyodrebniony obszar —pod-
systemu ochrony granicy paristwowej. Filarem podsystemu tego jest Straz Gra-
niczna, ktéra zgodnie z prawem krajowym zobowiazana jest do ochrony granicy
panstwowej i kontroli ruchu granicznego. Do jej priorytetowych zadan nalezy
przeciwdzialanie i wykrywanie przestgpczosci granicznej w postaci: nielegalnej
migracji, przemytu towaréw oraz falszerstw dokumentéw. Formacja ta posiada
réwniez szereg innych zadan wynikajacych z uprawnien do prowadzenia dziatari
w trybie kontroli policyjnej. Dotycza one bezposrednio bezpieczeristwa publicz-
nego, w szczegdlnosci w rejonie odpowiedzialnosci stuzbowej, tj. przejscia granicz-
nego i podleglego obszaru. Wraz ze Straza Graniczng podsystem ochrony granicy
panstwa tworzy Stuzba Celno-Skarbowa, wyodrebniona w strukturach Krajowej
Administracji Skarbowej. Odpowiedzialna jest za zapewnienie ochrony i bezpie-
czeristwa obszaru celnego Wspélnoty Europejskiej oraz wykrywanie i zwalcze-
nie nieprawidfowosci potencjalnie zagrazajacych bezpieczeristwu finansowemu
panistwa. Skupia si¢ ona na kontrolach wywozu i przywozu na terytorium Polski
towaréw podlegajacych zakazom i ograniczeniom. Czynnosci te ukierunkowane
sa gléwnie na przeciwdzialanie zagrozeniom przemytu kontrabandy. Zwiazane
jest to m. in. z przewozem substancji odurzajacych, narkotykéw, wyrobéw tyto-
niowych lub alkoholowych bez polskich znakéw akeyzy.

Najliczniejsza formacja w Polsce, ustawowo powolang w celu utrzyma-
nia bezpieczenistwa, porzadku publicznego i poszanowania prawa, jest Policja®.
W obszarze zwigzanym z oddzialywaniem cudzoziemcéw formacja ta odpowie-
dzialna jest gléwnie za egzekwowanie ewentualnych naruszen prawa karnego, kté-

rych dopuszczaja si¢ oni na terytorium Polski, lecz takze w ramach posiadanych

% Panfstwowa Agencja Prasowa, Cudzoziemcy w polskich aresztach. Najwigkszq grupe stanowiq Ukra-
iricy, hteps:/[www.pap.pl/aktualnosci/news%2C877033%2Ccudzoziemcy-w-polskich-aresztach-
-najw ieksza-grupe-stanowia-ukraincy.html [dostep:15.01.2024].

% B, Wisniewski, J. Pronko, Ogniwa ochrony parstwa, Wydawnictwo Akademii Obrony Narodo-
wej, Warszawa 2003, s. 61.
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uprawnieni do przeprowadzania kontroli legalnosci pobytu. Policja odpowiada
réwniez za prowadzenie spraw, w ktérych pokrzywdzonymi sa cudzoziemcy.

Wzmocnieniem potencjatu przeciwdziatajacemu zagrozeniom plynacym
z obecnosdci cudzoziemcédw i ich oddzialywania na bezpieczeristwo narodowe
Polski sa specjalnie powotane w tym celu zespoly. W kwestii dzialad antyter-
rorystycznych organem pomocniczym Rady Ministrow jest Zespot ds. Zagro-
zei Terrorystycznych. Odpowiedzialny jest on za zapewnienie wspétdziatania
administracji rzadowej w zakresie rozpoznawania, przeciwdziatania i reagowa-
nia na tego typu zagrozenia. Jednostka koordynacji oraz analizy w tym zakresie
jest Centrum Antyterrorystyczne Agencji Bezpieczeristwa Wewngtrznego, pel-
nigce role koordynatora w przeplywie informacji. W zakresie przeciwdzialania
zagrozeniom terrorystycznym wynikajacym z dziatalnosci cudzoziemcéw jest
réwniez sfera przeciwdzialania i zwalczania finansowania tego typu dziatalno-
$ci. Zesp6t ds. Zagrozen Terrorystycznych wspélpracuje z organizacjami finan-
sowymi takimi jak Generalny Inspektor Informacji Finansowej oraz Krajowa
Administracja Skarbowa.

Kolejnym z sektoréw jest ten dotyczacy ratownictwa, obejmujacy: zarza-
dzanie kryzysowe, ochrong ludnosci i bezpieczeristwo publiczne. Szeroki zakres
dziatania realizowany jest poprzez Krajowy system ratowniczo-gasniczy. Koordy-
nuje on potencjatem przygotowanym do podjecia dziatan ratowniczych o szero-
kiej specjalizacji na jednolitych zasadach. W szczeg6lnos$¢ obejmuje to etapowe
przekazywanie informacji w postaci: systemu powiadamiania i alarmowania, or-
ganizacji i koordynacji akgji ratowniczych, procedur post¢gpowania oraz szkolenia
i systeméw tacznosci. Gléwna siedziba podmiotéw potencjatu ratownictwa znaj-
duje si¢ w Rzadowym Centrum Bezpieczeristwa, petniacym funkcje Krajowego
Centrum Zarzadzania Kryzysowego. Jego zadaniem jest koordynowanie procesu
zapobiegania kryzysom, a w razie ich wystapienia koordynacja dziatani, prowadza-
ca do minimalizacji skutkéw. Wyzej wymienione Centrum odpowiedzialne jest
réwniez za oceng ryzyka zagrozen dla bezpieczefistwa pafistwa, co w dzialaniu na
poziomie ponad resortowym obejmuje szerokie ich spektrum. Do jego gtéwnych
zadan nalezy obsluga Rzadowego Zespolu Zarzadzania Kryzysowego oraz mo-
nitoring i analiza zagrozenn w oparciu o dane uzyskane ze wszystkich o§rodkéw
kryzysowych w administracji publicznej. Pelniac calodobowy dyzur zapewnia
on obieg informacji w ramach Krajowego Centrum Zarzadzania Kryzysowego,
ostrzegajac przed zagrozeniami (ALERT RCB). Potencjal dziedziny ochronnej
w znacznej mierze zapewniaja rowniez shuzby ratownictwa i ochrony ludnosci.

Potencjat ten zbudowany jest z pierwszoplanowej Paristwowej Strazy Pozarnej,
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bedacej zawodowa formacja odpowiedzialng za walke z pozarami, kleskami zy-
wiotowymi i innymi miejscowymi zagrozeniami. Formacja ta wraz z Obrong
Cywilna Kraju i Ochotnicza Straza Pozarna tworzy podstawowe elementy za-
rzadzania kryzysowego, ktére w zakresie swoich kompetencji udzielaja pomocy
réwniez cudzoziemcom.

Do dziedziny spolecznej zgodnie z Biala Ksiega Bezpieczeristwa Narodowe-
go RP zalicza si¢ pig¢ sektoréw: kulturowy, edukacyjny, socjalny, demograficz-
ny oraz migracyjny. Sektor kulturowy charakteryzuje uksztaltowana tozsamos¢
narodowa oraz dziedzictwo kulturowe, ktére maja znaczny wplyw na rozwéj
omawianej dziedziny. Zwiazane jest to z fundamentem krajowych doswiadczen
w postaci historii i tradycji wyrdzniajacych oraz tworzacych przynaleznos¢ do
danego narodu. Naplyw cudzoziemcéw do Polski niezaprzeczalnie ubogaca sfere
kulturowa. Celem osiagniccia odpowiedniego poziomu bezpieczeristwa narodo-
wego Polski potencjat sektora kulturowego wymaga kontroli tego obszaru prowa-
dzonej z strony pafstwa.

Sektor edukacyjny w kwestii bezpieczenistwa narodowego Polski odpowiada
za organizacje oraz realizacj¢ nauki na rzecz bezpieczenistwa. Potencjat ten odpo-
wiednio dzieli si¢ na organizacj¢ nauki przez Ministra Edukacji Narodowej oraz
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Udzial w organizowaniu tego obszaru obejmuje
réwniez przedstawicieli resortow Obrony Narodowej oraz Ministerstwa Spraw
Wewnegtrznych i Administracji. Zadania edukacyjne realizowane sa w instytu-
cjach centralnych edukacji dla bezpieczenistwa, jak réwniez w o$rodkach kiero-
wanych przez samorzady na wielu szczeblach oraz u prywatnych przedsiebiorcéw.
W aspekcie uczelni wyzszych potencjatem procentujacym w przysztoéci poprzez
uzupelnianie kadr podleglych stuzb i strazy sa uczelnie wyzsze prowadzace edu-
kacj¢ na kierunkach bezpieczeristwo narodowe oraz wewngtrzne na studiach I,
IT i IIT stopnia. Uzupelnieniem jest aktywnos$¢ prowadzona poza programami
uczelni przez organizacje pozarzadowe i stowarzyszenia. Dla dzialalnoéci sektora
niezbedne jest dostosowanie centralnego programu nauczania obejmujacego caly
kraj. W kontekscie kryzysu migracyjnego oraz wszelkich form nielegalnej migra-
¢ji niezbednym jest opracowanie tresci dostosowanych do aktualnych potrzeb
w sferze bezpieczenistwa, réwniez w zakresie doboru metod nauczania skierowa-
nych do réznych grup wiekowych. Dla obszaru tego istotne jest uswiadamianie
nie tylko o zagrozeniach, jakie zwigzane sa z naplywem oraz pobytem cudzo-

ziemcow, lecz takie o szansach korzystnego zagospodarowania ich potencjatu.
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Zatem z jednoczesnym przeciwdziataniem wykluczaniu cudzoziemcéw
z zycia spotecznego’.

Dzialalnos¢ sektora socjalnego zwiazana jest z bezpieczeristwem socjalnym
bedacym stanem wolnym od zagrozen powodowanych niedostatkiem lub bra-
kiem $rodkéw zaspakajania potrzeb®. Sektor ten jest jednym z podstawowych
dla potencjatu dziedziny spolecznej, poprzez ochrong egzystencjonalnych pod-
staw Zycia oraz umozliwienie rozwoju aspiracji zyciowych w sferach: nauki, pra-
¢y, ochrony zdrowia oraz gwarancji emerytalnych. W tym sektorze potencjal
budowany jest poprzez polityczne decyzje i dziatania panistwa, majace na celu
zapewnienie co najmniej minimalnego standardu stabilnego rozwoju, realizacji
podstawowych celéw i zadan zyciowych w warunkach akceptacji oraz tolerancji
spolecznej grup i jednostek™. Potencjal sektora tworzg organy administracji rza-
dowej i samorzadowej, wspdltpracujace z organizacjami spotecznymi, zwiazkami
wyznaniowymi, fundacjami, stowarzyszeniami oraz osobami fizycznymi i praw-
nymi. Do jednostek bezposrednio $wiadczacych ustugi w tym zakresie naleza:
domy pomocy spolecznej, powiatowe centra pomocy rodzinie, regionalne o$rod-
ki pomocy spolecznej, placéwki specjalistycznego poradnictwa, osrodki wsparcia
oraz o$rodki interwencji kryzysowej’*. Sektor ten dysponuje réwniez potencjalem
zwiazanym ze wsparciem cudzoziemcéw w sytuacjach losowych badZz masowych
kryzyséw. W sytuacjach takich dziatalno$¢ sektora realizowana jest poprzez na-
rzedzia pomocy przeznaczonej dla pewnej grupy cudzoziemcéw, usystematyzo-
wanej na poziomie krajowym®.

Kolejnym z sektoréw w dziedzinie spolecznej jest demograficzny, zwiaza-
ny z bezpieczestwem demograficznym Polski. Okreslane jest ono jako stosunek
wspétdziatania grup ludzi zamieszkujacych dane terytorium, posiadajacych od-

rebng tozsamos¢ oraz tworzacych wiasng paristwowos¢, ktéra organizuje stosunki

1 Biala Ksiega Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, s. 84.

2 M. Ksigzopolski, Zabezpieczenie spoleczne, w: Leksykon polityki spotecznej, B. Rysz-Kowalczyk
(red.), Wydawnictwo ASPRA-JR, Warszawa 2001, s. 234-240.

9 A. Skrabacz, S. Sulowski, Bezpieczen}two spoteczne. Pojecie — uwarunkowania — wyzwania, Dom
Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2012.

% Serwis Rzeczypospolitej Polskiej, Instytucje pomocy spotecznej, hteps:/[www.gov.pl/web/rodzina/
instytucje-pomocy-spolecznej [dostep:15.01.2024].

% Narzedzie w postaci Ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego pafstwa, zastosowano w efekcie konfliktu zbrojnego prowadzonego na teryto-
rium Ukrainy oraz naplywu obywateli tego paristwa do Polski. Na jego podstawie do obowiazu-
jacego ustawodawstwa krajowego wprowadzono regulacje dotyczace zwigkszenia bezpieczedstwa
beneficjentéw ustawy oraz ich zabezpieczenia socjalnego.
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miedzy nimi w sposéb swobodny zgodnie z wlasnymi interesami”®®. Warunkiem
zapewnienia bezpieczeristwa w sektorze tym jest utrzymanie struktury ludnosci
w paristwie, celem zapobiegania kryzysom demograficznym wywolanym przez
niekorzystne zmiany””. W wyniku naplywu cudzoziemcéw tendencje demogra-
ficzne moga ulega¢ zmianom. Ksztaltowa¢ si¢ beda one jednak na przestrzeni
kolejnych lat. Zgodnie z danymi Gtéwnego Urzedu Statystycznego liczba zywych
urodzeri w 2022 roku w Polsce wyniosta 305 000 osdb, co stanowi znaczny spa-
dek w poréwnaniu do ubiegltych lat. Oznacza to, ze w 2022 roku Polska wkroczy-
fa w okres kryzysu demograficznego, mogacego mie¢ charakter dtuzszej tendencji.

Kolejnym z sektoréw dziedziny spolecznej jest istotny w aspekcie pobytu
cudzoziemcédw w Polsce sektor migracyjny. Dotyczy on zaréwno zabezpieczenia
w obszarze imigracji, jak i emigracji. Kluczowym dla sektora jest objecie kontrolg
migracji w celu zaspokajania potrzeb paristwa. Jednoczesnie realizacja zagospo-
darowania potencjatu samych imigrantéw jest niezb¢dna celem zapewnienia ich
pozytywnego wkladu na rzecz prawidtowego funkcjonowania Polski. Dla sektora
migracji podstawowym zagadnieniem jest analiza potrzeb imigrantéw. Zwiazane
jest to przede wszystkim z rynkiem pracy, ktéry obecnie silnie kreowany jest przez
prywatnych pracodawcéw, dla ktérych potrzeby bezpieczenstwa spolecznego sa
przewaznie kwestia mniej istotng. Sprowadza si¢ to do zatrudniania cudzoziem-
céw o niskim wyksztalceniu w krétkiej perspektywie czasu. Imigracja nieregular-
na, odpowiadajaca potrzebom prywatnych pracodawcéw, nie gwarantuje jednak
stabilnosci na rynku pracy w Polsce. Obecnie Polska nie posiada jakichkolwiek
panstwowych centréw rekrutacji cudzoziemcéw ani tez uregulowant prawnych
opierajacych sig, tak jak w Niemczech lub Kanadzie na systemach punktowych®.

Do dziedziny gospodarczej zgodnie z Biala Ksigga Bezpieczeristwa Narodo-
wego RP zalicza si¢ sektory: finansowy, energetyczny, transportowy, infrastruk-
tury krytycznej oraz srodowiska naturalnego. Sektor finansowy odnosi si¢ do bez-
pieczenistwa finansowego Polski. Jego filarami sa: stabilnos¢ sektora finansowego,
wielko$¢ dlugu publicznego oraz struktura rezerw dewizowych paristwa. Jest
on naczelnym w rozwoju gospodarczym paristwa, przeksztalcajac oszczgdnosci

finansowe na potrzeby inwestycji. Dzialania te wiaza si¢ z ryzykiem i s3 procesem

% M. Kawalec, J. Wrébel, Bezpieczeristwo demograficzne, w: J. Placzek (red.), Ekonomika bezpie-
czeristwa panstwa w zarysie. Zarzgdzanie bezpieczenstwem, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2014,
s. 260.

7 A. Durasiewicz, Bezgpieczeristwo demograficzne na przykladzie wybranych panstw, w: M. Leszczyni-
ski, M. Kubiak (red.), Polityka spoteczna dla bezpiecznego rozwoju, Instytut Politologii Uniwersytetu
Gdanskiego, Gdansk 2015, s. 191.

% Sa to kryteria weryfikacji, umozliwiajace otrzymanie tzw. karty szansy, ktéra pozwala na legalne
poszukiwanie zatrudnienia na tamtejszych rynkach pracy.
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mogacym prowadzi¢ do bankructwa, réwniez obywateli, ktérzy powierzyli pani-
stwu swoje oszczednosci. Sekrtor ten jest wige Scisle regulowany i kontrolowany
przez instytucje publiczne w sieci bezpieczeristwa finansowego. W Polsce do in-
stytucji tych zalicza si¢: Rad¢ Ministréw, Ministerstwo Finanséw, Komisje Nad-
zoru Finansowego, Narodowy Bank Polski oraz Bankowy Fundusz Gwarancyjny.
Na potencjal sektora sktadajg si¢ réwniez narzedzia reagowania finansowego, ta-
kie jak: wsparcie ptynnosciowe bankéw i niektérych instytucji finansowych oraz
uprawniania Rady Ministréw w zakresie rekapitalizacji skierowanej do niekté-
rych instytucji finansowych. Potencjat sektora sklada si¢ réwniez z zasobnosci
oraz zarzadzania rezerwami dewizowymi. Zabezpieczenie intereséw paristwa to
podstawowe zadanie Narodowego Banku Polskiego, bedacego centralng ban-
kows instytucja, zarzadzajaca dewiza paristwa. Rezerwy dewizowe pelnia role
wzmocnienia wiarygodnosci finansowej Polski oraz obnizaja koszty finansowania
na rynkach globalnych.

Kolejnym z sektoréw w dziedzinie finansowej jest energetyczny, odpowia-
dajacy za bezpieczeistwo energetyczne Polski. Jego potencjat budujg instytucje
panstwowe takie jak: Rada Ministréw, Ministerstwo Gospodarki, Prezes Urzedu
Regulacji Energetyki oraz wojewodowie i administracja samorzadowa nizszego
szczebla. Polityka energetyczna jest niezbednym elementem zapewnienia bez-
pieczeistwa energetycznego. W zalozeniach bezpieczeristwa narodowego Polski
w tym sektorze gléwne kierunki prowadzonej polityki skupiajg si¢ na priory-
tetowej dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego do Polski. Do obszaru dzialalno-
$ci sektora zalicza si¢ réwniez: planowanie i koordynacje zaopatrzenia pafistwa
w paliwa i energie, kontrole nad stabilnoscia zaopatrzenia w paliwa gazowe oraz
energie elektryczna. Urzad Regulacji Energetyki odpowiada z kolei za regulacje
dziatalnosci przedsi¢biorstw energetycznych w sposéb zapewniajacy réwnowage
przedsigbiorcéw z odbiorcami paliw i energii.

Kolejnym z wymienionych dla obszaru gospodarczego jest sektor infrastruk-
tury. Jego potencjal tworzg instytucje administracji rzadowej i samorzadowej.
Podmioty podlegajace pod sektor infrastruktury wskazane zostaly w Ustawie
z dnia 22 sierpnia 1997 roku o ochronie 0s6b i mienia® w postaci obiektéw, urza-
dzen i $rodkéw transportu, objetych ochrona na rzecz obronnosci. Powyzsze
podmioty umieszczone w ewidencji podlegaja ochronie na podstawie uzgodnio-
nych planéw ochrony tych obszaréw, obiektéw i urzadzen z whasciwymi tery-

torialnie komendantami wojew6dzkimi Policji. Gléwnym narzedziem ochrony

% Dz. U. 22025 r. Poz. 532 t.j.
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infrastruktury krytycznej w Polsce jest system ochrony infrastruktury parnstwa.
Obejmuje on zaopatrzenie w energie, surowce energetyczne i paliwa, facznosé
i sieci teleinformatyczne, zaopatrzenie w zywno$¢ oraz wode, ochrong zdrowia,
ushugi transportowe oraz dziatania ratownicze. Powyzszy obszar stanowi potencjat
dla ciaglosci dzialania administracji publicznej gospodarujacej tymi podmiotami.
Dla bezpieczenstwa narodowego Polski istoty jest réwniez potencjat produkdji,
skfadowania, przechowywania substancji chemicznych oraz promieniotwérczych.

Bezpieczefistwo transportowe jest kolejnym sektorem, ktdérego potencjal
tworzy sie¢ transportowa (drogowa i kolejowa). Dla bezpieczenistwa narodowe-
go Polski zabezpieczenie sektora obejmuje przygotowanie oraz dziatalno$¢ infra-
struktury szlakéw komunikacyjnych, celem zapobiegania katastrofom komunika-
cyjnym i przemystowym. Nastepuje on poprzez rozwéj systemu transportowego
jako podstawowego zagospodarowania przestrzennego Polski. Potencjat sektora
dotyczy réwniez wktadu jakim jest czynnik poprawy infrastruktury oraz techniki,
szczeg6lnie istotnej w kolejnictwie.

Ostatnim z sektoréw dziedziny gospodarczej, wymienionych w Bialej Ksie-
dze Bezpieczeristwa Narodowego RP jest sektor srodowiska naturalnego. Skia-
da si¢ on z potencjatu geograficznego, $rodowiska naturalnego oraz rolnictwa.
Na istote sektora oddziatuje potozenie Polski zlokalizowanej w $rodkowej czesci
Europy. Jest to pozytywny fakt przyczyniajacy si¢ do wspStpracy i wymiany to-
waréw w branzy rolnej. Szlaki tranzytowe przebiegajace przez Polske maja klu-
czowe znaczenie zaréwno dla dywersyfikacji dostaw surowcéw droga morska, jak
réwniez rozwoju energetyki wiatrowej, umozliwiajacej pozyskiwanie odnawialnej
energii. Ponadto Polska posiada zasoby energetyczne w postaci z46z naturalnych
surowcéw takich jak: wegiel kamienny, brunatny, miedz czy gaz tupkowy. Za-
grozeniem w tym sektorze s3 dynamiczne globalne zmiany klimatyczne, bedace
podstawowym czynnikiem oddziatywania na bezpieczeristwo ekologiczne kraju.
Ponadto sg to zagrozenia zwiazane m. in. z: kwasnymi deszczami, zmniejszaniem
si¢ warstwy ozonowej, pustynnieniem, wylesianiem, erozja gleb, zanieczyszcze-
niem wdd i powietrza, jak réwniez wymieraniem gatunkéw zwierzat i roslin oraz
inwazja gatunkéw niepozadanych'®. Potencjal sektora zawiera si¢ w zagadnie-
niach zagospodarowania surowcéw juz dostgpnych, np. poprzez stabilizacj¢ obie-
gu wody. Naplyw cudzoziemcéw bedzie powodowal zwigkszenie zapotrzebowa-
nia na produkeje oparta o surowce pochodzace z odnawialnych Zrédel energii.

Dla zapewnienia bezpieczeristwa w sektorze tym niezbedne jest wykorzystanie

100 K. Prandecki, M. Sadowski, Migdzynarodowa ewolucja ochrony srodowiska, LAM-Wydawnictwo
Akademii Finanséw, Warszawa 2010.
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potencjatu realizowane zgodnie z art. 74 Konstytucji RP w kwestii prowadzenia
polityki bezpieczeristwa oraz zgodnie z art. 86 tego dokumentu, dotyczacym bu-

101 Sektor ten

dowania $wiadomosci w przedmiocie dbalosci o stan $rodowiska
powiazany jest z bezpieczefistwem ekologicznym jako stanem faktycznym $rodo-
wiska w danym miejscu i czasie, stanowiacym kategorie praktyczng i spoleczna,

majacym zapewniaé pelng powszechna swiadomos¢ ekologiczna'.
Cudzoziemcy w perspektywie dokumentow strategicznych RP

Polityka prowadzona na rzecz zapewnienia bezpieczeristwa narodowego
Polski opiera si¢ o kluczowe zadania realizowane przez podmioty stanowiace po-
tencjat dziedzin bezpieczeristwa narodowego Polski. Kierunek ich dziatania w po-
szczeg6lnych dziedzinach opiera si¢ o krajowe dokumenty strategiczne. Oddzia-
tywanie cudzoziemcéw na bezpieczeristwo narodowe Polski to obszar wskazany

w kluczowych dokumentach takich jak:

*  Biala Ksigga Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej
22013 roku,
*  Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Polski z 2020 roku.

Dla prawidlowej realizacji powyzszych zalozeri niezbedna jest diagnoza sta-
nu bezpieczenistwa narodowego Polski celem zaprojektowania na jej podstawie
whasciwych kierunkéw strategii bezpieczeristwa padstwa. Dokument ten powi-
nien uwzglednia¢ zmienne oddzialujace w ewoluujacym $rodowisku bezpieczeni-
stwa. Diagnoza winna uwzglednia¢ aktualne potrzeby, takie jak bezpieczny byt
spoleczenistwa dostosowany do poziomu, tempa i skali rozwoju'®. Diagnoza
w obszarze bezpieczeristwa narodowego Polski opisana zostala w Bialej Ksiedze
Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2013 roku. Publikacja
zawiera wnioski oraz rekomendacje, ktérych celem jest doskonalenie systemu
bezpieczenstwa narodowego. Dokument ten uwzglednia doswiadczenia histo-
ryczne, oceng stanu bezpieczeistwa i posiadany potencjal, wskazujac nastepnie
interesy narodowe i cele strategiczne paristwa.

Oddziatywanie cudzoziemcéw na bezpieczeristwo narodowe Polski zostato
w dokumencie wskazane bezposrednio poprzez obszar migracji. Wskaznikiem

jest naptyw cudzoziemcdw, okreslany zjawiskiem imigracji. Wyodrebnienie tego

101

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., dz. cyt.

12 K. Zygo, T. Skupiens, Wipdtczesne zagrozenie bezpieczeristwa ekologicznego, Wydawnictwo Pari-
stwowej Wyzszej Szkoly w Bialej Podlaskiej, Warszawa 2021, s. 56.

1% M. Kozub, Swrategiczne..., dz. cyt., s. 13.
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zagadnienia rozpoczyna przyjety na potrzeby analizy podziat dziedzin oraz sek-
toréw bezpieczenistwa narodowego, gdzie w dziedzinie spotecznej wyodrebniono
migracyjny sektor bezpieczeristwa narodowego'™. W obszarze kluczowych za-
grozeni dla bezpieczeristwa narodowego Polski na wstepie diagnozy wymienione
zostalo zjawisko wzrostu nielegalnej migracji. Stanowiace réwniez wyzwanie dla
potencjatu obronnego i ochronnego, sktadajacego si¢ ze stuzb oraz innych pod-
miotéw panistwa. Znaczna liczba podmiotéw prowadzacych dziatania w tym ob-
szarze powoduje rozproszenie odpowiedzialnosci za realizacje zadan. Zagadnienie
to uzupelnia wymieniony w dokumencie szereg wyzwan zwiazanych lub towarzy-
szacych nielegalnej migracji, takich jak zorganizowana przestgpczos¢, czy tez ter-
roryzm'®. Wskazano na radykalizacj¢ kolejnych pokolert migrantéw urodzonych
w krajach Europy Zachodniej, odradzajacy si¢ terroryzm ekstremistyczny, majacy
takze zrédto w ksenofobicznych postawach i niecheci do przybytych cudzoziem-
céw'. Jednym z mechanizméw przeciwdzialajacych powyzszym zagrozeniom jest
Integrated Border Menegment (Zintegrowane Zarzadzanie Granicami). W ramach
jego funkcjonowania w Polsce nastapito rozszerzenie funkgji Strazy Granicznej
na obszar dzialania Szefa Urzedu ds. Cudzoziemcéw. Docelowo prowadzi¢ ma
ono do kontynuacji procesu przeksztalcania Strazy Granicznej w kierunku spe-
cjalistycznej graniczno-migracyjnej formacji'”. Diagnoza potencjatu spolecznego
i gospodarczego wskazywala na konieczno$¢ wypracowania kompleksowej polity-
ki migracyjnej. Skala naptywu cudzoziemcéw do Polski wymaga wspétdziatania
podmiotéw przeprowadzajacych kontrole legalnosci pobytu oraz prowadzacych
postepowania w sprawie udzielania pobytu poprzez obligatoryjna wymiang infor-
macji'®. Wyzwaniem koniecznym do zaangazowania znacznej liczby podmiotéw
panstwowych jest nielegalna migracja w formie sitowych préb przekraczania gra-
nicy Polski. W obliczu takich zagrozen za prawdopodobne i niezbedne uznano
whaczanie Sit Zbrojnych w ramach wsparcia innych stuzb w procesie przeciwdzia-
fania niekontrolowanej masowej migracji'®.

W kwestii pobytu cudzoziemcéw w Polsce za niezbedne uznano rozszerzenie
mozliwosci kontroli ich naplywu w celu podejmowania zatrudnienia. Prognozo-
wano, ze obszarem szczeg6lnego zainteresowania stuzb beda rodzace si¢ nastroje

ksenofobiczne, kierowane nasilajacym si¢ kryzysem polityki wielokulturowosci.

104 Tamze s.19.
195 Tamze, s.10.
190 Tamze, 5.116.
197 Tamze, s. 221.
198 Tamze, s.71.
199 Tamze, s.14.
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Zgodnie z dokumentem nowym czynnikiem napedzajacym imigracje do Euro-
py Zachodniej w niedalekiej przysztosci beda zmiany klimatyczne, powstajace
wskutek globalnego ocieplenia. Generowa¢ moga one emigracje przymusowa,
tj. ucieczke z krajéw pochodzenia z powodu braku warunkéw do zycia i pracy.
Takie sytuacje powodowaé moga réwniez prawdopodobienistwo wystapienia za-
grozeni posrednich, m. in. rozprzestrzeniajace si¢ epidemie choréb zakaznych'™.
Jak wskazuje dokument w édwczesnej prognozie (2013 rok) zagrozenie to miato
incydentalng szans¢ na wystapienie. Nastgpnie pandemia Covid-19, ktdra rozpo-
czeta si¢ w 2020 roku potwierdzita, jednak sprawdzenie si¢ tego mato prawdopo-
dobnego wéweczas scenariusza.

W aspekcie imigracji cudzoziemcéw do Polski zgodnie z dokumentem nie-
zbedne jest budowanie silnej tozsamosci narodowej jako elementu zabezpieczenia
w sferze bezpieczeistwa spotecznego. Wystepowanie zjawiska globalnej kultury
masowej wymaga zachowania silnej wigzi obywatela z padstwem (narodem), po-
przez rozwijanie i pieleggnowanie dziedzictwa narodowego. Przy niekorzystnych
prognozach demograficznych w Polsce, zagospodarowanie potencjatu cudzoziem-
cé6w obejmowad winno poza aspektem ekonomicznym, réwniez ten spoteczny'!'.
W omawianej diagnozie istotng cz¢$¢ poswigcono takze polityce migracyjnej
panstwa. Konieczno$¢ podejmowanych dziatari wynika z potrzeby zaspokojenia
oczekiwani rynku pracy, przynajmniej w sektorach obnizonej podazy pracowni-
kéw. Konstrukcja prowadzonej polityki osias¢ winna na filarach obejmujacych m.
in.: warunki do pracy, codzienne zycie imigrantéw oraz umozliwienie adaptacji
kulturowej. Szczegdlng kwestia byto zalecenie prowadzenie polityki migracyjnej
zachecajacej do naplywu wybrane grupy cudzoziemcéw, posiadajace potencjat
integracyjny (np. kraje sasiednie, bliskie kulturowo). Taka charakterystyka wy-
branych grup imigrantéw wedlug autoréw predestynuje tworzenie ulatwien dla
0s6b posiadajacych polskie korzenie, czy tez naukowcéw lub specjalistéw (w tym
absolwentéw polskich uczelni wyzszych)''2. W dokumencie jakim jest Biata Ksie-
ga Bezpieczeristwa Narodowego RP wskazano, ze sytuacja ta uzalezniona bedzie
od srodowiska bezpieczeristwa, w tym wydarzeri wewngtrznych i zewngtrznych
oraz przyjetego modelu zarzadzania. W obszarze bezpieczenistwa narodowego
Polski diagnoza ta wymusza konieczno$¢ rozwiazan strategicznych oraz wskazanie
narzedzi realizacji polityki bezpieczenistwa. Kluczowe elementy strategii oparte sa

o analiz¢ trendéw oraz determinant towarzyszacych srodowisku bezpieczenistwa,

10 Tamze, 5.119.
U Tamze, s. 178-179.
12 Biala Ksigga Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, s. 183.

140



DZIEDZINY BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO POLSKI

jak i jego otoczeniu. Strategia bezpieczeristwa narodowego jest dokumentem
ukierunkowanym na podejmowanie dzialad w przysztosci. Strategia ta wskazuje
na konieczno$¢ uporzadkowania hierarchii okreslonych celéw i przyjecia ade-
kwatnego sposobu realizacji dziatan'*.

W opracowanej Strategii Bezpieczeristwa Narodowego — Polska jest podmio-
tem, dla ktérego przedmiotem jest obszar naptywu oraz obecnosci cudzoziemcéw,
ksztaltujace poziom bezpieczeristwa na tym obszarze''. Aktualnie obowiazujaca
strategia jest dokument opublikowany w 2020 roku. Juz na jego wstepie jako
zagrozenie wymieniono nasilong presj¢ migracyjna. Zjawisko to wskazywane jest
réwniez jako wyzwanie dla bezpieczeristwa Europy, czego nastgpstwem mogg by¢
konflikty w granicach wewngetrznych Unii Europejskiej oraz w regionach na po-
tudniu Europy'”. Whasciwy obszar zwiazany z cudzoziemcami przebywajacymi
w Polsce wskazany zostal w rozdziale dotyczacym polityki migracyjnej. Gtéwnym
i jedynym wymienionym w tym obszarze zalozeniem jest potrzeba skoordynowa-
nia polityki migracyjnej z polityka gospodarcza, spoteczng oraz bezpieczeristwa.
W zalozeniu tym uznano za niezb¢dne opracowanie oraz prowadzenie komplek-
sowej polityki migracyjnej. Uwzglednia¢ ma ona potrzeby rynku pracy, poprzez
uporzadkowanie strumieni migracyjnych w celu rozwoju gospodarczego Polski.
Szczegblnego zabezpieczenia ze strony pafistwa wymaga imigracja cudzoziemcéw
w obszarze ich integracji ze spoleczeristwem polskim. Poprawnie prowadzona
polityka ma na celu umozliwienie zachowania spéjnosci spotecznej, ksztaltowa-
nia pozadanych proceséw demograficznych oraz przeciwdziatanie zagrozeniom
bezpieczenstwa i porzadku publicznego''®.

Polityka migracyjna jest obszarem catoksztattu dziatan zarzadzajacych orga-
néw paristwa wobec imigrantéw. Obejmuje ona projekty rozwiazan regulujacych
naplyw oraz pobytowa pozycj¢ cudzoziemcéw. To réwniez préba racjonalizacji
i uzasadniania zamierzeri i planéw'”. Narzedziem tworzonym w celu uregulo-
wania dziatari jest strategia migracyjna, wyznaczajaca kierunki polityki paristwa
w zakresie zarzadzania procesem z uwzglednieniem zjawisk imigracji oraz emigra-
¢ji. Niezbedne jej cechy to kompleksowos¢ i wzgledna dlugoterminowosé, beda-
ce narz¢dziem dla ksztaltowania bezpiecznej przestrzeni dla cudzoziemcéw, jak

i obywateli Polski. Powinna ona kreowa¢ krajowe regulacje jako srodki prawne

13 C. Rutkowski, Prakseologiczne aspekty strategii wojskowej, ,Zeszyty Naukowe AON” 1998, nr 2(31).
14 M. Kozub, Strategiczne..., dz. cyt., s. 57.

15 Strategia Bezpieczefistwa Narodowego RP, Warszawa 2020, s. 7.

116 Strategia Bezpieczenistwa Narodowego RP, Warszawa 2020, s. 32.

7 R. Matyja, A. Siewierska-Chmaj, K. Pedziwiatr, Polska polityka migracyjna. W poszukiwanin
nowego modelu, Warszawa 2015, s. 40.
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ulatwiajace integracje, ochrone praw, a takze rekrutacje zawodowa cudzoziem-
céw. Konieczne jest dostosowanie polityki migracyjnej do wystepujacych tren-
déw, opartych o analizg regularnych kanatéw imigragji.

Dotychczasowe doswiadczenia Polski w latach 2014-2022 nie charakeery-
zowaly si¢ zjawiskiem stalej nasilonej imigracji. Jej fale uwidocznily si¢ jako nie-
legalne proby przekroczenia wschodniej granicy Polski, trwajace od lipca 2021
roku oraz naplyw uchodzcéw z Ukrainy wskutek rozpoczetej wojny w lutym
2022 roku. Weczesniejszy brak doswiadczen przekladal si¢ na poczucie braku ko-
niecznosci kreowania polityki migracyjnej. Powodem takiej sytuacji byta bariera
atrakcyjnosci imigracji do Polski, w poréwnaniu do innych paristw sasiednich
Europy Zachodniej. Przyczynil si¢ do tego réwniez brak oferowanego przez Pol-
ske zabezpieczenia cudzoziemcéw w obszarze podstawowych paristwowych gwa-
rangji, takich jak: minimum socjalnego, chfonnego — legalnego rynku pracy oraz
szansy osiagnigcia dobrobytu''®. W obszarze regulacji prawnych na gruncie pra-
wa krajowego, Polska pozostata na etapie stabilizacji, a po 2004 roku na etapie
ujednolicania polityki wewnetrznej z prawem Unii Europejskiej'””. Realna ocena
oddziatywania naplywu oraz pobytu cudzoziemcéw, jak réwniez budowanie po-
lityki migracyjnej pafistwa nie stanowily jak dotad priorytetu, a nawet zalozenia
do realizacji. Swiadczy o tym fak, ze Polska uniewazniajac w 2016 roku strategie
migracyjna, nastgpny dokument tej rangi przyjela 15 pazdziernika 2024 roku.
Poprzedni dokument w obszarze polityki migracyjnej, czyli ,Polityka migracyjna
Polski — stan obecny i postulowane dziatania” z dnia 31 lipca 2012 roku zostat
uniewazniony przez Rad¢ Ministréw w grudniu 2016 roku. Zalozenia zawarte
w tym dokumencie ukierunkowane byly szczegélnie na rynek pracy i jego zapo-
trzebowanie, jak réwniez na elementy stymulujace potrzeby gospodarcze Polski.
Jako narzedzia prowadzonej polityki wymieniono w dokumencie szereg regulacji
takich jak: niezbedne zmiany przepiséw legalizacji pobytu, ograniczenie kanatéw
nielegalnej migracji czy tez uszczelnienie zewngtrznej granicy Unii Europejskiej
wraz ze stworzeniem systemu monitorowania nielegalnej migracji. Dokument

,Polityka migracyjna Polski — stan obecny i postulowane dziatania” z 2012 roku

uzupelniony zostal w 2014 roku poprzez plan wdrozenia zawierajacy katalog

118 Tamze, s. 23-24.

19 Okres transformacji ustrojowej Polski po 1989 roku rozpoczat dazenia do cztonkostwa w Unii
Europejskiej. Okres ten autorzy podzielili na 3 fazy: instytucjonalizacji (lata 1989-2001, czyli two-
rzenie si¢ nowego sytemu prawno-instytucjonalnego), europeizacji (lata 2001-2004, czyli dosto-
sowywanie krajowego prawa migracyjnego do prawa UE) oraz stabilizacji (po 2004 roku, czyli
rozwdj prawno-instytucjonalny polityki migracyjnej, skorelowanej z prawem UE), M. Lesinska,
M. Duszczyk, Polityka migracyjna, w: 25 wyktadéw o migracjach, M. Lesinska, M. Okolski (red.),
Warszawa 2018, s. 263.
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dzialari i podmiotéw odpowiedzialnych za ich praktyczng realizacje. Do kwestii
bezpieczeristwa narodowego w dokumencie podstawowym z 2012 roku odwo-
fano si¢ w dziale dotyczacym nielegalnej migracji. Poruszal on kwestie zagad-
niell zwigzanych z kontrolg i ochrong granic, kontrola wstgpna, abolicjg oraz
polityka powrotowa'*. Niepokojace w analizie zapiséw dokumentu w kontek-
$cie bezpieczeristwa narodowego Polski byl brak istniejacych zalozer dotycza-
cych cudzoziemcédw przebywajacych juz w Polsce. Okreslana sfera milczacych
zalozeri byla réwniez kwestia polityki integracyjnej ksztaltowanej na podstawie
polityki migracyjnej. Widoczny byt takze brak ukierunkowania na podejmowa-
nie dzialan zwigzanych ze Zrédlem terroryzmu czy tez napigciami spotecznymi,
wystepujacymi na tle etnicznym lub rasowym. Luka w zalozeniach podejmowa-
nia kontroli w §rodowiskach nowo przybylych spotecznosci imigranckich rodzita
obawy o wystepowanie konfliktéw pomiedzy imigrantami, a obywatelami Polski.
Ogdlny obraz zalozen polityki migracyjnej Polski opieral si¢ w znacznym stopniu
na odsuwaniu zagadnieri koniecznej integracji w czasowo nieokreslony horyzont
przysztosci. Dodatkowo dla sytuacji migracyjnej w Polsce do roku 2015 liczba

121 Odwrécenie trendu

emigrantéw byla znacznie wyzsza niz liczba imigrantéw
odzwierciedla saldo migracji w Polsce, ktére od roku 2016 jest dodatnie, tym sa-
mym sytuacja ulegla zmianie, uwidaczniajac potrzebe wdrozenia ,na juz” dziatar
dotyczacych imigracji'?~.

W powyzszym ksztalcie Plan zostat wycofany wraz z decyzja o wycofaniu
dokumentu gléwnego z 2012 roku. Brak obowiazujacej strategii w tej materii byt
jednym z argumentéw uzasadniajacych koniecznos$¢ przygotowania dokumentu
regulujacego zagadnienie migracji w Polsce. W dniu 10 czerwca 2019 roku Ze-
spét ds. Migracji Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji przedstawit
projekt dokumentu ,,Polityka Migracyjna Polski — Kierunki dziatan 2021-2022”
majacy stanowi¢ zatacznik do uchwaly Rady Ministréw w sprawie przyjecia do-
kumentu w wersji z dnia 5 lipca 2021 roku. Ostatecznie projekt nie zostat przyje-
ty i zostal wycofany w IV kwartale 2022 roku. Postulatem kluczowym z perspek-
tywy bezpieczefistwa narodowego Polski, bylo zalozenie, ze polityka migracyjna
ma sta¢ na jego strazy. Projekt podzielono na szes¢ sekgji, takich jak: legalna mi-
gracja, nielegalna migracja, ochrona cudzoziemcéw, integracja, migracje Polakéw

oraz europejski wymiar polityki migracyjnej. Kierunek dziatan miat wskazywacé

120 Polityka migracyjna Polski — stan obecny i postulowane dzialania, Zespét ds. Migracji Minister-

stwa Spraw Wewngtrznych, Warszawa 2012.

121 Polityka migracyjna Polski — Kierunki dziatari 2021-2022, Projekt z dnia 10 czerwca 2019
roku, Zespét ds. Migracji Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, ID 179, s. 40-41.
122 Zob. Wykres 2.
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na aktywny model polityki migracyjnej, usprawniajacej zarzadzanie procesami
w powyzej wskazanych zakresach. W dokumencie okreslone zostaly réwniez ob-
szary, niezbedne z punktu widzenia bezpieczefistwa narodowego, a jako podsta-
wowy wymieniono nielegalng migracje. W tym zagadnieniu wskazano kierunek
dziatania jako: ,Skuteczne zapobieganie i zwalczanie nielegalnej migracji”. Gléw-
nym zalozeniem projektu byla koncentracja na granicach zewnetrznych, zgodnie
z krajowa, strategia, zintegrowanego zarzadzania granicami'®. Jako trend wskaza-
no aktualng wéwczas charakterystyke imigracji wystepujacej w Polsce w postaci
krétkotrwalego pobytu i cyrkulacji cudzoziemcéw. Zwigkszony naplyw cudzo-
ziemcow przedstawiono jako zjawisko wraz z ktérym wystgpowaé moze rady-
kalizm religijny, jak i $wiatopogladowy oceniany w kategorii ryzyka. Pozadane
w zalozeniach bylo ukierunkowanie polityki migracyjnej na oslabienie zjawiska
emigracji Polakéw oraz mozliwa repatriacj¢ Polakéw ze Wschodu wraz z two-
rzeniem systemu integracji'**. W kwestii pobytu cudzoziemcéw w Polsce jako
kierunek prowadzonej polityki migracyjnej wskazano: ,Bezpieczna, sprawnie za-
rzadzana, legalng imigracje do Polski dostosowang do potrzeb gospodarki i zmie-
niajacych si¢ wyzwan.” W zakresie tym ujeto: migracje zarobkowe, studentéw
zagranicznych oraz pobyt staly i obywatelstwo. W obszarze ukierunkowanym
na bezpieczeristwo narodowe Polski, zalozeniem nowatorskim byta propozycja
rozpoczecia dyskusji na temat zmian w art. 34 ust. 2 Konstytucji RP, umozli-
wiajacych odebranie polskiego obywatelstwa prawomocnie skazanym za niekté-
re przestgpstwa, wystepujace w skutkach ze szkoda dla bezpieczeristwa paristwa.
Dotyczy¢ mialo to sytuacji zwigzanych z terroryzmem, szpiegostwem, czy tez
zdrada stanu'®. W dokumencie wskazano réwniez na potrzebe uwzglednienia
kwestii ochrony mig¢dzynarodowej cudzoziemcéw, jaka jest: ,Dostep do ochro-
ny migdzynarodowej przy utrzymaniu kontroli panistwa nad zjawiskiem”. Jako
niezb¢dne dziatania do podjecia na gruncie tej materii wymieniono przeciwdzia-
fanie naduzyciom wynikajacym z uprawnied do wnioskowania o ochrong mie-
dzynarodowa jedynie w celu przekroczenia granicy Polski i przedostania si¢ na
terytoria innych panstw Strefy Schengen. Zwrécono réwniez uwagg na potrzebe
skrécenie czasu prowadzonego postgpowania w przypadku zlozonego wniosku

o ochrong¢ mig¢dzynarodows, a takie na potrzeb¢ wprowadzenia interesujacego

12 Stanowiaca element europejskiego systemu zintegrowanego zarzadzania granicami zewnetrzny-
mi Unii Europejskie;j.

124 Polityka imigracyjna Polski — Kierunki dziatar 2021-2022, s. 9.

125 Tamze, s. 20.
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rozwiazania jakim mialo by¢ wdrozenie do krajowego porzadku prawnego kon-
cepcji bezpiecznego kraju pochodzenia oraz bezpiecznego kraju trzeciego.
Projekt ten wydawal si¢ by¢ jednak dla panujacych realiéw przedawniony
(2022 rok). Nie byl on takze analiza aktualnych potrzeb i priorytetéw do realiza-
cji w przysztosci. Réwniez dynamika $wiatowych rynkéw pracy nie wskazywala
dwczesnie na to, ze wystapi zainteresowanie Polska jako krajem zatrudnienia dla
wysoko wykwalifikowanych pracownikéw. Polityka migracyjna obejmujaca kwe-
stie imigracji w ksztalcie projektu z 2019 roku nie stanowila wigc strategii poste-
powania. Brak przyjetego kierunku wytyczajacego polityke imigracyjna tworzyt
w dalszym ciagu luki w reakcji na pojawiajace si¢ zmienne zagadnienia problemo-
we. Jednym tylko z przykladéw byli obywatele Ukrainy, ktérych naplyw zwiaza-
ny z wojna, a nastgpnie pobyt z uwagi na szczegdlne grupy naplywowe (kobiety,
dzieci, osoby starsze) nie tworzyt wystarczajacego uzupelnienia polskiego rynku
pracy'?. Uproszczono procedury obowiazujace w polskich regulacjach prawnych
jedynie w kwestii zatrudniania cudzoziemcéw w ramach tzw. systemu os$wiad-
czeri dla obywateli wybranych paristw, czyli wykonywania pracy w Polsce przez
sze$¢ miesiecy w okresie dwunastu miesi¢cy na podstawie o$wiadczenia o za-
miarze zatrudnienia cudzoziemca'”’. Cudzoziemcy bedacy obywatelami krajéw
trzecich, w sytuacji braku udogodnient zawartych w regulacjach krajowych oraz

1128

wystepujacych wyzwan zwickszenia efektywnosci polityki wizowej'*® skfaniali si¢
do podejmowania zatrudnienia wbrew obowiazujacym przepisom prawa.
Aktualne potrzeby wraz ze wskazaniem kierunkéw prowadzonej polityki
migracyjnej w zalozeniu na lata 2025-2030 zawarte zostaly w przyjetym w dniu
15 pazdziernika 2024 roku dokumencie o nazwie ,,Odzyska¢ kontrole. Zapew-
ni¢ bezpieczestwo™?. Stanowi on zalacznik do uchwaly nr 12 Rady Mini-
strow z dnia 15 pazdziernika 2024 roku. Jak wskazuje nazwa dokumentu jest on
kompleksowa i odpowiedzialng Strategia Migracyjna Polski na lata 2025-2030.
Przyjete zatozenia juz na wstepnie ukazujg innowacyjny charakter dokumentu,
poprzez wskazanie podstawowych celéw i kierunkéw, majacych stanowi¢ nowa
strategie migracyjna. Istotne w odréznieniu od poprzedniego dokumentu (unie-
waznionego w 2016 roku) ten z 2024 roku, wskazuje jako nadrzedny priorytet

126 Portal internetowy Prawo.pl, Prawo migracyjne trafi do kosza, podobnie jak wczesniej po-
lityka  migracyjna,  https://www.prawo.pl/kadry/polityka-migracyjna-polski,522248.html
[dostgp:15.01.2024].

127 Zwigzane jest to z instytucja uproszczonej procedury mozliwosci rejestrowania o$wiadczeri dla
obywateli Ukrainy, Bialorusi, Motdawii, Gruzji i Armenii.

128 Polityka imigracyjna Polski — Kierunki dziatar 2021-2022, s. 21.

12" Strategia migracyjna na lata 2025-2030, Odzyskac kontrole. Zapewnic bezpieczenstwo, Zatacznik
do uchwaly nr 120 Rady Ministréw z dnia 15 pazdziernika 2024 r.
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zapewnienie bezpieczefistwa, poprzez regulacje i pozostawianie pod kontrolg celu
przyjazdéw oraz skali naplywu cudzoziemcédw. Zapewnienie bezpieczeristwa zo-
stato wskazane w dokumencie jako potrzeba, ktdra wiaze si¢ bezposrednio z wigk-
szoécia zalozen do realizacji w latach 2025-2030. Priorytetem okreslonym na
wstepie dokumentu jest ochrona granicy i przeciwdzialanie nielegalnej migracji,
wystepujacej wskutek dzialad hybrydowych. Podkreslono, ze z uwagi na poloze-
nie Polski na jednym ze szlakéw migracyjnych, wymaga to podejmowania prze-
ciwdzialania zagrozeniom w tym obszarze. Przyjeto mozliwo$¢ stosowania na-
rz¢dzia w postaci prawa ograniczenia (czasowego i terytorialnego) przyjmowania
wnioskéw o azyl. Przy zalozeniu, ze bedzie ono dotyczyto jedynie sytuacji zagro-
zeni destabilizacji paristwa poprzez naplyw imigrantéw. Kolejnym ze wskazanych
kierunkéw jest réwniez wypelnianie luk wystepujacych w branzach deficytowych
w postaci zatrudnienia w nich cudzoziemcéw. Zapisy wskazuja jednak jasno, ze
istotna jest ochrona rynku pracy w Polsce, konkurencyjnosci gospodarki oraz
spdjnosci spolecznej zgodnej réwniez z prawami pracownikéw. Zagospodarowa-
nie potencjatu cudzoziemcéw realizowane bedzie takze w postaci umiedzynaro-
dawiania polskiego obszaru nauki i szkolnictwa wyzszego. Dazy¢ powinno ono m.
in. do wyeliminowania istotnego problemu, w postaci fikcyjnego podejmowania
studiéw przez cudzoziemcédw w celu zalegalizowania pobytu w Unii Europejskie;.
Zalozenia te uzupelniaja réwniez plany spéjnosci obywatelskiej w celu unikniecia
konfliktéw spotecznych. Ostatnia cz¢$¢ odnosi si¢ do koniecznosci zmian w po-
lityce polonijnej, utrzymywania kontaktéw z diaspora oraz realizacji programéw
powrotowych dla Polakéw przebywajacych za granica.

Interesujacym jest stwierdzenie, ze uniewaznienie poprzedniego dokumentu
tej rangi (2016 rok) nastapito wskutek decyzji ,motywowanej politycznie”, ktd-
rego skutkiem by} chaos wyste¢pujacy w ostatnich latach w podejsciu do migracji.
Jak nadmieniono prowadzona w tym czasie polityka migracyjna wygenerowata
konieczno$¢ zmiany podejscia do zarzadzania imigracjg do Polski. W tym jako
jedno z zalozeri okreslono, dostosowanie legislacji oraz sposobéw zarzadzania mi-
gracjami adekwatnie do wyzwan. Zgodnie z trescia dokument ten jest planem,
jednak w najblizszych latach podlega¢ bedzie on ewaluagji, tak by za pomoca
elementéw legislacyjnych spdjnie ksztaltowaé potrzeby naplywu cudzoziemcéw
do Polski. W wymiarze wydarzen takich jak: kryzys migracyjny trwajacy na pol-
sko-bialoruskiej granicy, naptyw oséb niezidentyfikowanych na terytorium Pol-
ski, ujawnione nieprawidlowosci przy wydawaniu wiz czy tez zagospodarowanie
potencjatu cudzoziemcéw na rynku pracy w Polsce przyjeta strategia wydaje sie

sporzadzona rzetelnie oraz uwzglednia¢ aktualne wyzwania. W strategii tej ujeto
porza gle wy! gil ] ujg

146



DZIEDZINY BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO POLSKI

mozliwo$¢ stosowania wyjatkowych srodkéw zwiazanych z zapewnieniem bez-
pieczefistwa narodowego, m. in. tymczasowego przywrdcenia kontroli na grani-
cach wewnetrznych UE/Schengen, czy tez zabezpieczenie granic zewngtrznych
celem ochrony przed wtérna mobilnoscig migrantéw. Dokument ten uwzglednia
réwniez znaczng cze$¢ probleméw natury technicznej, zwiazanej z obstuga cu-
dzoziemcéw w urzedach czy tez organizacje ich zatrudniania. Zalozenia strategii
wskazuja wprost na potrzeb¢ unikania oraz minimalizacji rotacji pracownikéw
urzedéw wojewddzkich czy tez wyeliminowanie podmiotéw posredniczacych,
w procedurze zatrudniania cudzoziemcéw, tj. dziatalnosci agencji pracy. Nalezy
podkresli¢ jednak, ze kompleksowo, celnie w zalozeniach opracowana strategia,
stanowi na obecnym etapie plan. Niezbedne do prawidlowego funkcjonowania
obszaru polityki migracyjnej jest opracowanie programu implementacyjnego oraz
dostosowanie zapiséw obowiazujacych aktéw prawnych, m. in. omawianej triady
ustaw. Zapisy strategii w perspektywie dynamicznie zmieniajacej si¢ rzeczywisto-
$ci, buduja réwniez znaczne oczekiwania dotyczace jej efektywnosci i faktyczne-
go wplywu na bezpieczeristwo narodowe Polski. Wyniki tych dziatari, zgodnie
z zapisami strategii mozliwe beda do oceny w II polowie 2027 roku, kiedy to
zatozono $rédokresowy przeglad realizacji zalozen zawartych w dokumencie. Im-
plementacje strategii wskazano do realizacji na lata 2025-2027 i 2028-2030'%.

Uogolnienia i wnioski

Wskazane dziedziny bezpieczefistwa narodowego Polski obejmuja szero-
ki zakres dzialalnosci réznorodnych podmiotéw paristwa, ktére realizujg swo-
je zadania w wymiarze krajowym jak réwniez migdzynarodowym. Okreslone
dziedziny obejmujace poszczegdlne sektory, systematyzuja pogladowo obsza-
ry, w ktérych aktywnos$¢ cudzoziemcdéw moze oddzialywaé na bezpieczeistwo
narodowe Polski.

W przedstawionych czterech dziedzinach bezpieczeristwa narodowego Pol-
ski mozliwo$¢ oddzialywania cudzoziemcéw wystgpuje w kazdej z nich. Spre-
cyzowanie zakresu dziedzin poprzez przynalezne im sektory uwidacznia jednak,
ze oddzialywanie cudzoziemcéw nie bedzie takie same w kazdej z nich. Jednym
z podstawowych wyznacznikéw jest réwniez obszar dziatalnosci potencjatu dzie-
dzin, czyli zakres i realizacja zadani przez instytucje odpowiedzialne za zapewnie-

nie bezpieczeristwa narodowego Polski.

130 Tamze.
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Potencjat dziedziny obronnej skupia si¢ w swoich sektorach na przeciwdzia-
faniu zagrozeniom w postaci organizowania atakéw militarnych, innych dzialan
hybrydowych oraz naptywowi oséb nieuprawnionych, uzyskujacych wizy wyda-
ne przez polskie konsulaty. Rozpoznanie prowadzone w tym obszarze realizo-
wane jest przez sektory dyplomatyczny i wywiadowczy. Przygotowanie na od-
parcie atakéw stanowigcych realne zagrozenie dla bezpieczeristwa paristwa jest
zadaniem sektora militarnego z potencjatem Sit Zbrojnych RP. Jak odzwierciedla
sytuacja na polsko-bialoruskiej granicy rozszerza ona konieczno$¢ zaangazowania
Sit Zbrojnych RP do wsparcia podmiotéw dziedziny ochronnej w zapewnieniu
bezposredniej ochrony granicy paristwowe;.

W dziedzinie ochronnej podlegle jej sektory beda najsilniej zwiazane z od-
dzialywaniem cudzoziemcédw. Zaangazowanie potencjatu dziedziny wymaga sze-
rokiego rozpoznania prowadzonego przez stuzby specjalne m. in. na rzecz sektora
kontrwywiadowczego. Przedmiotowe rozpoznanie powinno by¢ priorytetowo
ukierunkowane na przeciwdzialanie terroryzmowi oraz szpiegostwu realizowa-
nym na terytorium Polski. Naplyw cudzoziemcédw generuje réwniez zwigkszony
ich udzial w zyciu spotecznym. Nieuniknionym jest oddzialywanie ich na sektory
prawa i porzadku publicznego oraz ratownictwa. Niewatpliwie sektor prawa i po-
rzadku publicznego jest zaangazowany w najwickszym stopniu z uwagi na szeroki
wachlarz realizowanych zadan zwiazanych z codzienna obecnoscia cudzoziemcéw
na terenie Polski. Sytuacja ta wymaga znacznych nakladéw finansowych ze strony
panistwa dla zabezpieczenia potencjatu calej dziedziny ochronne;.

W dziedzinie spofecznej potencjat sektora uwidacznia si¢ przede wszyst-
kim w uslugach realizowanych przez instytucje parstwowe, bedace aktyw-
nym elementem w zyciu codziennym spolecznosci lokalnych. W sektorach
takich jak: kulturowy, edukacyjny, socjalny, demograficzny, czy tez migracyj-
ny — cudzoziemcy w znacznym stopniu oddziatuja na bezpieczeristwo spoleczne
obywateli Polski.

Dziedzina gospodarcza jest ta, ktéra kluczowo wplywa na realizacje intere-
séw panistwa, umozliwiajacych zabezpieczenie finansowe dziatalnosci potencjatu
pozostalych dziedzin. Potencjat tworzony moze by¢ réwniez poprzez zagospoda-
rowanie cudzoziemcdw, czyli szansy w obszarze napedzania gospodarki krajowej,
w ramach ktdrej nastgpuje réwniez odprowadzanie podatkéw oraz udziat w za-
bezpieczeniu emerytalnym.

We wszystkich wymienionych dziedzinach bezpieczeristwa narodowego Pol-
ski, zabezpieczeniem jest potencjat skladajacy si¢ z organdw i narzedzi padstwo-
wych, samorzadowych oraz podmiotéw prywatnych. Dziedziny wraz z sektorami
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z przynaleznym im potencjalem zostaly usystematyzowane w Bialej Ksiedze
Bezpieczeristwa Narodowego RP z 2013 roku, bedacej diagnoza stanu, jak réw-
niez prognoza mozliwych obszaréw wystapienia zagrozen. W latach 2014-2022
w dziedzinie bezpieczeristwa narodowego Polski wystapily sytuacje sygnalizowa-
ne w tej diagnozie, m. in. pandemia, konieczna dywersyfikacja dostaw surowcow
energetycznych z Rosji, natgzenie nielegalnej migracji oraz zapewnienie pomocy
uchodZzcom wojennym. Nie wszystkie te obszary uwzglednione zostaly z kolei
w Strategii Bezpieczeristwa Narodowego Polski. Aktualnie obowiazujacy doku-
ment z 2020 roku uwidacznia wigc luki w odniesieniu do sytuacji zwiazanej z od-
dzialywaniem cudzoziemcéw na bezpieczeristwo narodowe Polski. Taka sytuacja
w turbulentnym $rodowisku bezpieczeristwa powodowaé moze koniecznos¢ po-
dejmowania ze strony paristwa dziatari ad hoc. Uwidaczniajg to m. in. sytuacje na-
plywu cudzoziemcéw w réznych celach. Sg to zaréwno cudzoziemcy nielegalnie
przekraczajacy granice Polski, mogacy by¢ klasyfikowani jako niezidentyfikowani,
jak réwniez ci poszukujacy ochrony, dla ktérych niezbednym bedzie udzielenie im
pomocy socjalnej. Sa to réwniez cudzoziemcy poszukujacy zatrudnienia w Polsce,
z zamiarem dhuzszego badz krétszego pobytu, a zatem wymagajacy w tym czasie
zagospodarowania ich potencjatu. W tym obszarze przyjety dnia 15 pazdziernika
2024 roku dokument ,,Odzyska¢ kontrole. Zapewnic¢ bezpieczeristwo” wydaje si¢
w sposob szeroki i aktualny do wyzwan wyznaczaé kierunki prowadzenia polityki
migracyjnej na lata 2025-2030, réwniez w kwestii zapewnienia bezpieczeristwa

narodowego Polski.

149



Rozdziat 5

ANALIZA ODDZIALYWANIA CUDZOZIEMCOW
NA BEZPIECZENSTWO NARODOWE POLSKI

Aktywnos¢  cudzoziemcow w  poszczegoélnych dziedzinach
bezpieczenstwa narodowego

Scharakteryzowanie aktywnosci cudzoziemcéw poprzez dziedziny bezpie-
czeristwa narodowego Polski przeprowadzono w oparciu o ustalone w wywiadach
eksperckich wystepujace zjawiska i trendy z udzialem cudzoziemcéw. W tym
celu niezbednym bylo przedstawienie form aktywnosci cudzoziemcéw wystepu-
jacych z ujecia przedstawicieli instytucji wchodzacych w sklad potencjatu danej
dziedziny. Dla zobrazowania wyste¢pujacych aktywnosci cudzoziemcéw przepro-
wadzono zatem wywiady eksperckie umozliwiajace poznanie opinii responden-
téw, reprezentujacych poszczegdlne instytucje potencjatu dziedzin: ochronnej,
obronnej, spolecznej oraz gospodarczej. Udzielone przez ekspertéw odpowiedzi
oraz przekazane spostrzezenia postuzyly jako material do zaprezentowania wyste-
pujacych akecywnosci dla kazdej z czterech wyzej wymienionych dziedzin.

Obszary zainteresowania podzielone zostaly tematyczne na: pytania ogdlne,
pytania o kwestie zatrudnienia cudzoziemcéw, pytania o wplyw na bezpieczen-
stwo i porzadek publiczny oraz pytania o rekomendacje na przysztos¢. Odpowie-
dzi respondentéw odnoszg si¢ tym samym do przedstawienia perspektywy, na tle
ktérej aktywno$¢ cudzoziemcdw wystepuje w obszarze dziatalnosci reprezentowa-

nej przez dang instytucje.
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Aktywno$¢ cudzoziemcéw w dziedzinie obronnej

Aktywno$¢ cudzoziemcéw oddzialujaca na dziedzing obronng byla przed-
miotem wywiadéw przeprowadzonych z trzema ekspertami' reprezentujacymi
instytucje zwiazane z potencjatem militarnym, jak réwniez bedacymi doswiad-
czonymi badaczami w obszarze nauk o bezpieczeristwie. W kwestii aktywnosci
cudzoziemcédw oddzialujacej na dziedzing obronna, wszyscy eksperci stwierdzili,
ze wystepuje ona na wielu plaszczyznach i jest zagadnieniem wielowarstwowym.
Postrzega¢ mozna ja zaréwno pozytywnie, jak i negatywnie. Jak podkreslit eks-
pert 1 konsekwencja migracji, wskutek aktywnosci cudzoziemcédw sa generowane
konflikty przenoszone na dziedzing obronng. Wedlug eksperta 2 zwiazane jest to
z potrzeba wprowadzania innych, pozytywnych aktywnosci, polegajacych na an-
gazowaniu si¢ przedsi¢biorstw paristwowych oraz prywatnych w obszar wzmac-
niania potencjatu obronnego wraz z pozyskiwaniem technologii zagranicznych.
Ekspert jako zagrozenie w tym obszarze wskazat jednak element potencjalnej ob-
serwacji prowadzonej przez cudzoziemcédw. Dotyczy¢ moze ona przebiegu proce-
su produkgji sprzetu, a nastgpnie wykorzystania tej wiedzy przez cudzoziemcéw
w nieuprawniony sposéb. Réwniez w kwestii aktywnosci cudzoziemcéw majacej
negatywny wplyw na bezpieczeristwo narodowe Polski wypowiedzial si¢ ekspert
1, ktéry podkreslil, ze wskazane powyzej dzialania wspierane sg przez sily biatoru-
skie. Ekspert nawiazal tym samym do kolejnego obszaru badas, jakim sa zagroze-
nia generowane wskutek aktywnosci cudzoziemcéw. Wskazat on, ze negatywna
aktywno$¢ cudzoziemcédw w Polsce w tym obszarze jest celowa, m. in. poprzez
zaangazowanie polskich zotnierzy rotacyjnie petniacych stuzg z zadaniem ochro-
ny granicy polsko-biatoruskiej. Sytuacja ta ostabia gotowo$¢ naszej armii poprzez
ciagle zaangazowanie wydzielonych jednostek WP w tym szczeg6lnym obszarze.
W zakresie aktywnosci generujacej zagrozenia ekspert 1 zwrécil réwniez uwage
na wspomniane juz zaangazowanie cudzoziemcéw w produkcje obronna, ktd-
re wskutek pozyskiwania informacji dotyczacych produkdji, czgsto niejawnych
moze by¢ wykorzystywane przez cudzoziemcdw w sposéb generujacy zagrozenia

dla bezpieczenstwa narodowego Polski. Z kolei ekspert 2 wskazal, ze zagrozeniem

! Wywiad z ekspertem 1 reprezentujacym dziedzing obronna, przeprowadzony na potrzeby badan,
opublikowany w rozprawie doktorskiej pt. Cudzoziemcy w ksztattowaniu bezpieczeristwa narodo-
wego Polski”, 27.06.2024 r.; Wywiad z ekspertem 2 reprezentujacym dziedzing obronna, przepro-
wadzony na potrzeby badan, opublikowany w rozprawie doktorskiej pt. Cudzoziemcy w ksztalto-
waniu bezpieczeristwa narodowego Polski”, 28.06.2024 r.; Wywiad z ekspertem 3 reprezentujacym
dziedzing obronng, przeprowadzony na potrzeby badari, opublikowany w rozprawie doktorskiej
pt. Cudzoziemcy w ksztattowaniu bezpieczeristwa narodowego Polski”, 12.07.2024 r.
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zwiazanym z aktywnoscia cudzoziemcdw, jest ich napltyw w zwiazku z prowadzo-
na wojng w Ukrainie, co generuje dodatkowe dziatania pomocowe. Tym samym
jak wskazat ekspert sprzet uzyskany przez Polske np. system PATRIOT bedzie
wykorzystany na rzecz Ukrainy. Réwniez zagrozeniem w aspekcie aktywnosci
cudzoziemcéw jest, hamowanie dostaw uzbrojenia, ktére moga by¢ przesunigte
lub opéznione z uwagi na wystepujace potrzeby w zwiazku z wojng w Ukrainie.

W obszarze szans zwigzanych z aktywnoscia cudzoziemcéw eksperci zwrécili
uwage na kilka aspektéw. Jednym z nich jest wskazane eksperta 2 wzmocnienie
wspbtpracy wojskowej pomiedzy Polska, a NATO, m. in. w postaci organiza-
gji i udziatu w ¢wiczeniach sojuszniczych, wzmocnienie mysli szkoleniowej oraz
technicznej. Jak podkreslit ekspert szansa jest réwniez wymiana informacji co do
stosowanej technologii proobronnej, opierajacej si¢ na modelu strefy bezpieczne-
go panistwa. Wdrozenie rozwiazan takich mozliwe bedzie w ramach wspéltpracy
innych parstw i wymiany do$wiadczer. Aktywno$¢ cudzoziemcéw mogaca ge-
nerowac szans¢ zwiazana jest z naturalng znajomoscia ich jezyka ojczystego. Jak
wskazat ekspert 2 zagospodarowanie potencjatu w dziedzinie obronnej to wkiad
w prowadzenie analizy rozpoznawczo-wywiadowczej przez cudzoziemcdw, iden-
tyfikujacych osoby ze swojej grupy narodowej. Tym samym cudzoziemcy przeby-
wajacy w Polsce moga wedlug eksperta by¢ cennym Zrédlem wiedzy o potencjal-
nych zagrozeniach, poprzez wykorzystanie w rozpoznaniu osobowym.

Kolejnym z obszaréw zainteresowania byla kwestia zawodowej aktywno-
$ci cudzoziemcéw wystepujaca w dziedzinie obronnej. Cudzoziemcy zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa nie moga pelni¢ stuzby w Wojsku Polskim,
co jednak jak podkreslit ekspert 3 w przyszlosci moze ulec zmianie, poprzez
prawne uznanie, ze obywatele Unii Europejskiej beda uprawnieni do zasilania sit
zbrojnych. Ponadto ekspert podkreslit, ze w sytuacji posiadania podwéjnego oby-
watelstwa, aby osoba uzyskata status zasilania sit zbrojnych musi uzyska¢ zgode
MSWiA. Mozliwos¢ podejmowania stuzby przez cudzoziemcéw posiadajacych
jedynie inne niz polskie obywatelstwo wymaga, jak wskazal ekspert wkompono-
wania takich regulacji w obowiazujacy system prawny w Polsce. Jak ujat ekspert
1 formalnie cudzoziemcy nie sa zatrudnieni w sektorze obronnym, jednak nie
mozemy wykluczy¢, ze w dziedzinie obronnej moga by¢ elementem rozpoznania.
Wyjatkami w zatrudnieniu w tym obszarze sa thumacze i lekarze z Ukrainy, kt6rzy
sa zatrudniani w szpitalach wojskowych. Stanowia oni konieczny zaséb poprzez
zapewnienie wymiany informacji i komunikacji, réwniez podczas szkolen specja-
listycznych zotnierzy, a takze przygotowania dowddztw i sztabéw funkcjonuja-

cych w warunkach wojny. W kwestii zwiazanej z zatrudnieniem cudzoziemcéw
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swoje doswiadczenia przekazal ekspert 2, ktéry wskazal na mozliwos¢ pozytyw-
nego zagospodarowania cudzoziemcéw posiadajacych réwniez obywatelstwo
Polskie. Zgodnie z przekazanymi doswiadczeniami w jego ocenie, takie osoby
cechuja si¢ posiadanym wyksztalceniem, elastycznoscia i gotowoscia na nowe
wyzwania, co stanowi pozytywny potencjal. W tym temacie swoje do$wiadcze-
nia przekazal réwniez ekspert 3, zwracajac uwage na cudzoziemcédw bedacych
uczniami klas mundurowych w polskich szkotach $rednich. Wedtug jego opinii
ustawa regulujaca kwestie o$wiatowe nie ogranicza ich prawa do nauki w klasach
o takim profilu, jednak z uwagi na brak posiadanego obywatelstwa Polskiego
nie moga oni nast¢pnie bezposrednio zasila¢ Sit Zbrojnych RP. Tym samym
wystepuje potencjal dotyczacy przysztego zatrudnienia, jednak jest on utrudnio-
ny w zagospodarowaniu w dziedzinie obronnej w praktyce. Tym samym obszar
zagospodarowania cudzoziemcéw w dziedzinie obronnej wedtug ekspertéw jest
do$¢ znaczny, wymaga on jednak uwaznego doboru stanowisk, jakie obejmowac
moga cudzoziemcy oraz ich wezesniejszej weryfikacji. Jak podkreslit ekspert 2
przede wszystkim wystgpowad musza warunki w postaci konkurencyjnych ofert
wynagrodzenia w poréwnaniu z innymi padstwami. Wedhlug jego opinii wyste-
puje szansa na pozyskanie inzynieréw m. in. z: Frangji, Anglii czy nawet Stanéw
Zjednoczonych, jednak na razie Polska nie oferuje preferowanych przez cudzo-
ziemcdw z tych krajéw finansowych warunkéw zatrudnienia. Z kolei jak podkre-
$la ekspert 3 zatrudnienie cudzoziemcéw w dziedzinie obronnej przy zalozeniu,
ze s3 to obywatele Unii Europejskiej jest mozliwe. Jak podkreslil, nalezy wyklu-
czy¢ ewentualne powiazania cudzoziemcéw z terroryzmem do czego niezbedny
jest globalny dostgp do informacji, co w przypadku obywateli padstw trzecich
jest czesto niemozliwe. Ekspert widzi mozliwo$¢ zatrudnienia cudzoziemcéw
w zaktadach zwiazanych z produkcja obronna na stanowiskach wymagajacych
posiadania praktycznych umiejetnosci, takich jak: tokarz, spawacz czy slusarz, do
czego posiada¢ musza oni odpowiednie tytuly prawne do pobytu i wykonywania
pracy w Polsce. Z kolei ekspert 1 w obszarze zagospodarowania cudzoziemcéw
jako zotnierzy nie widzi takiej mozliwosci z uwagi na obszar dostgpu do informa-
¢ji niejawnych. Sytuacja ta wedlug eksperta wynika jednak z potrzeb, tym samym
nie wyklucza on pozyskania cudzoziemcéw — specjalistéw w warunkach wojny,
do czego podchodzi jednak ostroznie.

Kolejnym z obszaréw byl wplyw aktywnosci cudzoziemcéw na bezpieczeni-
stwo i porzadek publiczny oddzialujacy réwniez na dziedzing obronna, co wi-
doczne jest z uwagi na przenikanie si¢ tych obszaréw. Jak wskazal ekspert 1

obrazujg to wystepujace sytuacje, m. in. naglasniane publicznie przechwycenie
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dywersyjnych rosyjskich grup zbrojnych. Jak podkreslit ekspert réwniez przypad-
ki prowadzonych postgpowan w sprawie zobowiazania cudzoziemcéw do powro-
tu ze wzgledéw bezpieczenistwa sa tego potwierdzeniem. Jedna z takich sytuacji
wedlug eksperta byta grupa rozpoznana przez ABW w 2020 roku, kiedy obywate-
le Tadzykistanu byli rekrutowani, w celu formowania komérek rozpoznawczych
na terytorium Polski. Nalezy podkredli¢ przede wszystkim, ze te wspomniane
dziatania mogly mie¢ na celu sprawdzenie mozliwoéci obronnych kraju, zdolno-
$ci do podjecia reakgji i sposobéw przeciwdzialania.

Ostatnim obszarem zainteresowania bylo wskazanie przez ekspertéw roz-
wigzan umozliwiajacych ograniczenie zagrozen oraz wykorzystanie szans. Wedtug
eksperta 2 koniecznym jest stworzenie mechanizméw ograniczajacych wroga
dzialalno$¢ cudzoziemcéw w Polsce. Jak podkreslil, przyczyni¢ do tego musza si¢
jednolite procedury oraz system zatrudniania cudzoziemcéw, umozliwiajace ich
weryfikacje. W szczegdlnosci, w opinii eksperta jest to istotne przy wykonywa-
niu prac m.in. w obiektach strategicznych, stanowiacych szczegélny rodzaj infra-
struktury. Dla takich inwestycji z uwagi na skale przedsigwziecia nieuniknionym
bedzie zatrudnienie cudzoziemcéw, tym samym niezbedne jest sprawne dziatanie
shuzb odpowiedzialnych za rozpoznanie. Jak wskazal ekspert 1 szczegélng role
pelni w tym obszarze Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego jako podmiot prze-
ciwdzialajacy prébom nielegalnych aktywnosci mogacych wystapi¢ ze strony zot-
nierzy zasilajacych Sily Zbrojne RP. Ekspert wskazuje, ze ograniczenie zagrozeni
uwarunkowane bedzie réwniez poprzez kontrole obszaru cywilnego i wspStprace
z ABW. Ekspert podkresla réwniez, ze istotne dla ograniczenia zagrozen jest po-
wstawanie nowych narzedzi weryfikacji cudzoziemcéw wjezdzajacych do Polski.
Z kolei w obszarze wykorzystania szans zwiazanych z aktywnoscia cudzoziem-
c6w istotne jest zaznaczenie w polskiej polityce zagranicznej potrzeb zwigzanych
z bezpieczenistwem Polski, ktéra posiada znaczny odcinek granicy zewngtrznej
UE.. Z kolei w kwestii zagospodarowania samych cudzoziemcéw przebywajacych
w Polsce jako szans¢ wkladu w Sily Zbrojne dostrzega ekspert 3 wskazujac na
zasadno$¢, wprowadzenia narzedzi systemowych i prawnych wymagajacych, aby
drugie pokolenie cudzoziemcéw zostalo wlaczone w system obronny Polski. Jak
podkresla ekspert 1 szansa jest wykorzystanie specjalistow nie tylko w obszarze
uzycia wojskowego sprzetu, lecz réwniez metodyki oceny przeciwnika. Zgodnie
z opinig eksperta osoby pochodzace z innych krajéw sg niezbednym Zrédtem in-
formacji dotyczacej sytuacji tam panujacej, warunkéw funkcjonowania padstwa,

jego armii oraz nastawienia spolecznego.
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Aktywno$¢ cudzoziemcéw w dziedzinie ochronnej

W dziedzinie ochronnej wywiady eksperckie przeprowadzone zostaly
z przedstawicielami nastgpujacych instytucji: Urzedu ds. Cudzoziemcéw?, Urze-
du Wojewddzkiego?®, Strazy Granicznej?, Policji’, Pastwowej Strazy Pozarnej®
oraz instytucji reprezentujacych stuzbe zdrowia, czyli Wojewddzkiego Pogoto-
wia Ratunkowego’” oraz podmiotu leczniczego (Szpital §w. Kamila)®. Na pytania
ogblne dotyczace wystgpowania aktywnosci cudzoziemcdw wszyscy wyzej wy-
mienieni respondenci w swoich odpowiedziach ocenili, ze reprezentowane przez
nich instytucje (w pelni lub czgéci finansowanych ze $§rodkéw paristwowych)
sa podmiotami $wiadczacymi ushugi skierowane réwniez wobec cudzoziemcéw.
Aktywno$¢ cudzoziemcéw wymaga z ich strony realizacji zadait w obszarze usta-
wowych obowiazkéw tych instytugji.

Jak podkreslali przedstawiciele Policji, Paristwowej Strazy Pozarnej oraz
podmiotéw stuzby zdrowia zakres $wiadczonej pracy (ustug) realizowanej wo-
bec cudzoziemcéw obejmuje taki sam wymiar zadan, jak wobec obywateli Polski.
Aktywno$¢ cudzoziemcédw w dziatalnoéci Urzedu ds. Cudzoziemcéw, Urzedu
Wojewddzkiego oraz Strazy Granicznej wymaga od tych podmiotéw zdecydo-
wanie szerszej wspotpracy z cudzoziemcami z uwagi na skoncentrowanie zadan
w kwestiach kontroli legalnosci pobytu oraz udzielania tytuléw pobytowych.
Dzialalnos¢ wyzej wymienionych instytucji jest jednym z filaréw bezpieczeristwa

narodowego w zakresie przeciwdzialania nielegalnej migracji. Zauwazalna jest

2 Wywiad ekspercki z przedstawicielem Urzedu ds. Cudzoziemcéw, przeprowadzony na potrzeby
badan, opublikowany w rozprawie doktorskiej pt. Cudzoziemcy w ksztaltowaniu bezpieczedstwa
narodowego Polski”, 24.04.2024 r.

> Wywiad ekspercki z przedstawicielem Urzedu Wojewddzkiego, przeprowadzony na potrzeby
badan, opublikowany w rozprawie doktorskiej pt. Cudzoziemcy w ksztaltowaniu bezpieczedstwa
narodowego Polski”, 20.07.2024 r.

4 Wywiad ekspercki z przedstawicielem Strazy Granicznej, przeprowadzony na potrzeby badan,
opublikowany w rozprawie doktorskiej pt. Cudzoziemcy w ksztaltowaniu bezpieczeristwa narodo-
wego Polski”, 25.07.2024 r.

> Wywiad ekspercki z przedstawicielem Policji przeprowadzony na potrzeby badan, opublikowany
w rozprawie doktorskiej pt. Cudzoziemcy w ksztaltowaniu bezpieczerstwa narodowego Polski”,
10.05.2024 r.

¢ Wywiad ekspercki z przedstawicielem Paristwowej Strazy Pozarnej przeprowadzony na potrzeby
badan, opublikowany w rozprawie doktorskiej pt. Cudzoziemcy w ksztaltowaniu bezpieczedstwa
narodowego Polski”, 5.04.2024 r.

7 Wywiad ekspercki z przedstawicielem Wojewddzkiego Pogotowia Ratunkowego przeprowadzo-
ny na potrzeby badan, opublikowany w rozprawie doktorskiej pt. Cudzoziemcy w ksztattowaniu
bezpieczeristwa narodowego Polski”, 15.05.2024 r.

8 Wywiad ekspercki z przedstawicielem Szpitala Kamilianéw przeprowadzony na potrzeby badan,
opublikowany w rozprawie doktorskiej pt. Cudzoziemcy w ksztaltowaniu bezpieczeristwa narodo-
wego Polski”, 30.04.2024 r.
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rosnaca aktywno$¢ cudzoziemcdéw w obszarze dzialalnosci tych instytucji. Jak
wskazal przedstawiciel Urzedu Wojewddzkiego sukcesywnie od kilku lat pracy
dla komérek obstugujacych cudzoziemcéw jest coraz wigcej, zwiazane jest to
gléwnie ze znacznym zainteresowaniem aplikowaniem o czasowe tytuly pobyto-
we, zwigzane gléwnie z praca oraz wysoka mobilnoscia cudzoziemcédw. Aktyw-
no$¢ cudzoziemcdw w obszarze dziatalnosci wspomnianych instytucji wymaga
z ich strony réwniez zwickszonego nakladu pracy z uwagi na koniecznos¢ wyjscia
poza schemat powtarzalnosci realizacji zadan stuzbowych. Jak podkreslit przed-
stawiciel Strazy Granicznej, zakres ustawowych dziatari formacji opiera si¢ o prze-
pisy prawa, jednak zalezy réwniez od wystepujacych, aktualnie silnie zmiennych
trendéw migracyjnych, generujacych polaryzacje zadan formacji. W opinii wigk-
szo$ci respondentéw bezposrednia przyczyng znacznego zwickszenia si¢ aktyw-
nosci cudzoziemcéw byt naplyw cudzoziemcéw po wybuchu wojny w Ukrainie
w lutym 2022 roku. Jak podkreslit przedstawiciel Paristwowej Strazy Pozarnej,
znaczng aktywno$¢ wymagajaca podejmowania dzialai z naszej strony odnoto-
walismy jako jednostka w zwiazku z wybuchem wojny w Ukrainie. Sytuacja ta
wplyneta réwniez na poszerzenie zakresu realizacji ustawowych zadan z powodu
wprowadzonych regulacji pomocowych. Jak wskazal przedstawiciel Strazy Gra-
nicznej — sytuacja zwiazana z naptywem obywateli Ukrainy to w dalszym ciagu
zmienny proces, uzalezniony od wystepujacych potrzeb, ktére rozpoczely si¢ od
zabezpieczenia podstawowych potrzeb 0séb ewakuujacych si¢ z terytorium Ukra-
iny. Nastepnie byla to trwajaca do nadal realizacja ustawowych zadan w kwestii
przyjmowania wnioskéw o ochron¢ miedzynarodowa. Na tym tle istotna jest
réwniez aktywno$¢ cudzoziemcéw zwiazana z obszarem przeciwdzialania nie-
legalnej migracji. Dotyczy ona przede wszystkim wystepujacych od lipca 2021
roku préb przekraczania polskiej granicy przez cudzoziemcéw wbrew przepisom
prawa z terytorium Bialorusi. Sytuacja ta poprzez t¢ forme aktywnosci wymagata
i wymaga nadal stalego zaangazowania Strazy Granicznej oraz Policji w dzialania
majace na celu ochrong wschodniej granicy Polski. Jak podkreslit przedstawiciel
Policji zaangazowanie reprezentowanej formacji w dotychczas pelniong ochrone
granicy wschodniej, rozszerza juz szeroki katalog zadan ustawowych.

W kwestii zagrozeti i szans respondenci odpowiadali z ukierunkowaniem na
to, jak aktywno$¢ cudzoziemcéw wplywa na dzialalno$¢ reprezentowanej insty-
tucji. Przedstawiciele Urzedu ds. Cudzoziemcéw oraz Urzedu Wojewddzkiego
podkreslali, ze w ich dziatalno$ci widoczne sa szanse, zwiazane z zagospodarowa-
niem potencjatu cudzoziemcéw. Jednak niezbednym jest ich odpowiednie wyko-
rzystanie. Jak okreslit przedstawiciel Urzedu ds. Cudzoziemcédw szeroki wachlarz
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kwalifikacji oraz umiejgtnosci cudzoziemedw moze przyczynic si¢ jako uzupelnie-
nie jego kadr w komorkach organizacyjnych, poniewaz cudzoziemcy posiadajacy
odpowiednie kwalifikacje s3 zatrudniani w komérkach organizacyjnych. Podob-
ne podejscie w kwestii aktywnosci identyfikowanych jako szanse na zagospoda-
rowanie potencjatu cudzoziemcédw reprezentowali przedstawiciele stuzby zdrowia.
Szanse te zwigzane sa w ich opinii z potencjatem jaki cudzoziemcy posiadaja po-
przez kwalifikacje zawodowe, co mogloby by¢ uzupelnianiem wystgpujacej luki
w zatrudnieniu lekarzy, pielegniarek, ratownikéw oraz opickunéw medycznych
w Polsce. Z kolei, jako zagrozenia ekspert reprezentujacy szpital ocenit przypadki
braku posiadania odpowiedniej praktyki zawodowej lekarzy, co ustalono przy za-
trudnianiu cudzoziemcdw przybylych z Ukrainy. Jak wskazal lekarze posiadajacy
praktyke jedynie z Ukrainy nie zawsze posiadaja do$wiadczenia z pracy w szpita-
lach, a czgsto jedynie w przychodniach podstawowej opieki zdrowotnej. W ob-
szarze zwigzanym z zagrozeniami respondenci reprezentujacy stuzbe zdrowia
zwrocili uwage na skomplikowang i dtugg certyfikacje dyploméw posiadanych
przez cudzoziemcéw, ktdrzy chea podjaé zatrudnienie w Polsce. Obecnie jest to
kwestia problematyczna iw przysztosci — wedlug ich opinii — brak wprowadzenia
rozwigzan systemowych moze generowaé zagrozenia w postaci braku cigglosci
zatrudnienia, m. in. z powodu niewykorzystania aktualnie wystepujacych szans.
Eksperci reprezentujacy instytucje podleglte Ministerstwu Spraw Wewngtrznych
i Administracji, jako szanse wskazywali na mozliwosci wykorzystania potencja-
tu wspierajacego ich dziatalno$¢. Przykladem takim moze by¢ wskazana przez
przedstawicieli Paristwowej Strazy Pozarnej oraz Strazy Granicznej procedura po-
wolywania cudzoziemcéw w charakterze thumaczy do wsparcia realizacji zadan
shuzbowych. Zagospodarowanie potencjalu cudzoziemcédw, poprzez ich aktyw-
no$¢ stanowigc szans¢ wymaga jednak adaptacji na poziomie systemowym oraz
mentalnym obywateli Polski i cudzoziemcéw.

W zakresie zagrozeni zwiazanych z aktywnoscig cudzoziemcéw czynnikiem
determinujacym w znacznym stopniu jest czas pobytu na terytorium Polski oraz
zamiary z jakimi przybyli i przebywaja oni na tym terytorium. Ekspert repre-
zentujacy Straz Graniczna, jako zagrozenie wskazal przede wszystkim zjawisko
nielegalnej migracji oraz pobyt na terytorium Polski bez wymaganych dokumen-
téw. Zwrécit on uwage na kwesti¢ braku wsréd cudzoziemcéw $wiadomosci
obowiazujacych przepiséw, co réwniez generuje zagrozenia zwigzane z ich osobi-
stym bezpieczeristwem. Wedtug jego opinii skomplikowane procedury legalizacji
pobytu, szczegdlnie dla cudzoziemcéw nie postugujacych si¢ jezykiem polskim,

stwarzajg zagrozenia nie tylko dla bezpieczeristwa panistwa, ale przede wszystkim
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dla samych cudzoziemcéw, ktérzy w konsekwencji moga generowac kolejne za-
grozenia takie jak rozwdj zjawisk m. in. handlu ludZzmi Zwrécil uwage réwniez na
zagrozenia silnie oddziatujace aktualnie na bezpieczeristwo narodowe, zwiazane
z aktami forsowania przez cudzoziemcéw granicy Polski z Bialorusia. Zgodnie
z jego opinig sytuacja ta nadala pewna priorytetyzacj¢ obszaru realizacji zadan
stuzbowych Strazy Granicznej, poprzez konieczne zwigkszenie aktywnosci forma-
cji w bezpo$redniej ochronie wschodniej granicy pafstwowej wskutek negatyw-
nej aktywnosci cudzoziemcéw.

Aktywno$¢ cudzoziemcdw przyczynia si¢ réwniez do powstawania szeregu
zagrozen zwiazanych z pobytem cudzoziemcéw na terytorium Polski. Przedsta-
wiciel Policji podkreslil, ze dotycza one przede wszystkim bezpieczefistwa w sfe-
rach publicznych, niepokojacych z uwagi na zagrozenia dla porzadku publiczne-
go, w tym w ruchu drogowym. Na kwesti¢ braku $wiadomosci cudzoziemcéw
w tym aspekcie wskazal réwniez ekspert reprezentujacy Padstwowg Straz Po-
zarng. Wedlug niego sa to posiadane doswiadczenia w obstudze zdarzen drogo-
wych, kiedy to zaréwno poszkodowani i pokrzywdzeni ktérzy biora w nich udziat
sa po wplywem alkoholu, a tym samym nie przestrzegaja przepiséw prawnych
na terytorium RP.

Kolejnym z obszaréw, o ktéry zapytano przedstawicieli instytucji reprezen-
tujacych sektor ochronny bylo zatrudnianie cudzoziemcéw. W opinii wszystkich
respondentéw nastgpuje ono w postaci zagospodarowania potencjatu zawodo-
wego cudzoziemcdw, jednak zgodnie z mozliwosciami prawnymi. Cudzoziemcy
zatrudnieni w administracji publicznej, s3 cennym potencjatem pracowniczym,
szczegdlnie w aspekcie mozliwosci wykorzystania ich umiejetnosci w postaci
znajomosci jezykéw obcych. Przykladem aktywnosci cudzoziemcéw zagospo-
darowanej w szerokim wymiarze jest Urzad ds. Cudzoziemcéw. Jak podkreslit
ekspert reprezentujacy t¢ instytucje, cudzoziemcy zatrudnieni w Departamen-
cie Pomocy Socjalnej realizujg zaréwno sprawy merytoryczne dla cudzoziem-
céw ubiegajacych si¢ o ochrone, mi¢dzynarodowa w naszym kraju, jak réwniez
wspieraja poszczegblne komérki doméw pomocy spolecznej. Szezegélnie istotna,
role, odgrywajg przy tlumaczeniach z jezykéw obcych. Uzupelniajac ten obszar —
interesujaca formg jest réwniez wspélpraca urzedu z cudzoziemcami bedacymi
mentorami kulturowymi. Jak wskazal ekspert sa to osoby do kontaktéw i pracy
z osobami korzystajacymi z pomocy socjalnej realizowanej wobec cudzoziemcéw
ubiegajacych si¢ o ochron¢ miedzynarodowa, tak w osrodkach prowadzonych
przez Urzad, jak i poza nimi. Kolejnym z obszaréw zagospodarowania aktywno-

$ci cudzoziemcéw podejmujacych zatrudnienie na terytorium Polski jest sytuacja
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wystepujaca w placéwkach stuzby zdrowia. Nalezy jednak podkresli¢, ze pozy-
skanie cudzoziemcdw, jako pracownikéw podmiotéw leczniczych w Polsce, nie
jest samoczynnym, naturalnym procesem. Wskazuje na to ekspert reprezentuja-
cy Wojewddzkie Pogotowie Ratunkowe, ktéry podkresla, ze pomimo znacznego
naplywu obywateli Ukrainy do Polski w dalszym ciagu brakuje cudzoziemcéw
posiadajacych uprawnienia ratownikéw medycznych, jak réwniez lekarzy o spe-
cjalizacjach: medycyna ratunkowa, anestezjologia czy tez chirurgia.

Inaczej wyglada sytuacja w kwestii zatrudniania cudzoziemcéw w Strazy
Granicznej oraz Paristwowej Strazy Pozarnej. Zgodnie z obowiazujacymi prze-
pisami niemozliwe jest zatrudnianie cudzoziemcédw na ,etatach mundurowych”.
Z kolei mozliwo$¢ ta wystepuje w Policji, lecz dotyczy to cudzoziemcédw, ktérzy
po przybyciu do Polski uzyskali polskie obywatelstwo. Jak wynika z opinii eks-
pertéw — zatrudnienie cudzoziemcéw w stuzbach mogloby by¢ szansa na pozy-
tywnie wykorzystanie ich potencjatu, jednak wymagatoby zmiany przepiséw pra-
wa. Jak zwrécili uwage, jednym z koniecznych warunkéw, a zarazem wyzwaniem
jest skuteczny proces weryfikacji takich oséb, w szczegblnosci pochodzacych
z krajéw trzecich.

Kolejnym z obszaréw zainteresowania przedstawionych w formie zadawa-
nych pytani ekspertom reprezentujacym dziedzing ochronna, byl wplyw aktywno-
$ci cudzoziemcdw na poszczegdlne instytucje przez pryzmat bezpieczefistwa i po-
rzadku publicznego. Respondenci odpowiadali w kwestii naruszei prawa przez
cudzoziemcdw, jak réwniez ich wiktymizacji. W zakresie popelnianych czynéw
zabronionych przez cudzoziemcéw eksperci jako powody naruszed przepiséw
prawa i porzadku publicznego wymieniali najczeéciej brak $wiadomosci obowia-
zujacych uregulowani prawnych oraz réznice kulturowe. Jak wskazat przedstawi-
ciel Policji, cudzoziemcy niejednokrotnie mogg prezentowac brak poczucia dba-
fosci o publiczne obiekty, urzadzenia czy tez infrastrukture publiczng w Polsce.
Jak podkreslit przedstawiciel Strazy Granicznej, jest to réwniez nieznajomos¢ isto-
ty zagrozeni, z uwagi na fakt, ze w krajach pochodzenia dane kategorie czynéw,
zachowari karalnych nie sa by¢ moze Scigane. Wedlug jego opinii cudzoziemcy
pochodzacy z niektérych krajéw, w szczegblnosci trzecich, nie sa swiadomi do
kofica, ze nielegalna migracja jest powaznym zagrozeniem, tym samym lekcewaza
przepisy zwigzane z prawem pobytu obowiazujacym na terytorium Polski.

Dla uzupelnienia obszaru bezpieczeristwa i porzadku publicznego ekspertéw
zapytano o pokrzywdzonych cudzoziemcéw z perspektywy doswiadczen repre-
zentowanych instytucji. Generalnie cudzoziemcy stajg si¢ pokrzywdzonymi w ta-

kich samych kategoriach czynéw zabronionych jak i obywatele Polski. Szczegélnie
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wrazliwym obszarem jest ten zwiazany z mozliwymi zdarzeniami wyczerpujacymi
katalog zjawiska handlu ludZmi. Masowy naptyw obywateli Ukrainy po wybuchu
wojny w tym kraju uwidocznil, grupy szczegélnie narazone na ten rodzaj dziatan
przestgpezych, czyli kobiety i dzieci podrézujace bez obecnosci towarzyszacych
im mezczyzn. W opinii przedstawiciela Strazy Granicznej to zjawisko na tyle
szerokie, ze nalezy go monitorowaé w szczegdlnosci obserwujac zmienno$¢ tren-
déw imigracyjnych, Handel ludZzmi wyczerpuje obecnie wiele aspektéw, réwniez
handel organami czy prac¢ przymusows, uzaleznione jest to jednak od indywi-
dualnych przypadkéw. W perspektywie masowych migracji zjawiska te moga si¢
nasila¢, co spowodowala m. in. wojna w Ukrainie, kiedy podczas ewakuacji oby-
wateli tego kraju diagnozowano takie zjawiska w Polsce. Sprzyja temu réwniez
przebywanie cudzoziemcéw w punktach tymczasowego kwaterunku, gdzie jak
wskazal przedstawiciel Paristwowej Strazy Pozarnej wsréd cudzoziemcéw docho-
dzito do konfliktéw wewnetrznych, np. pomigdzy mniejszoscig Azeréw, a obywa-
telami Ukrainy,, umieszczonych w jednej przestrzeni.

Pokrzywdzonymi moga by¢ réwniez bedacy cudzoziemcami pracownicy
instytucji stanowiacych potencjal dziedziny ochronnej. Ekspert reprezentuja-
cy Wojewddzki Pogotowie Ratunkowe, wskazal, ze doswiadczyl sytuacji, kiedy
pacjenci (obywatele Polski) przejawiali zachowania o charakterze rasistowskim.
Dotyczylo to przede wszystkim odmowy udzielania pomocy przez lekarzy o in-
nym kolorze skéry. Jak podkreslit ekspert zatrudniani lekarze bedacy cudzoziem-
cami rozumieja sytuacj¢ i reakcje pacjentéw, wigc nie zglaszaja takich sytuacji
oficjalng droga.

Ostatnim obszarem zainteresowania byly pytania dotyczace propono-
wanych w przyszlosci rozwiazaii w kwestiach ograniczenia zagrozeni oraz wy-
korzystania szans. W celu ograniczenia zagrozen eksperci wskazywali przede
wszystkim na potrzebe wprowadzenia krajowych rozwiazan systemowych badz
instytucyjnych. Koniecznym jest opracowanie narzedzi, ktorych oddziatywanie
odczuwalne bedzie dla cudzoziemca. Przedstawiciel Strazy Granicznej zwrdcit
uwage na koniecznos$¢ zwigkszenia dotkliwosci kar, jakim podlegaja oni za po-
pelniane czyny zabronione. Dotyczy to braku wspétmiernos¢ kwoty grzywien do
naruszeni prawa przez cudzoziemcdw, co zdaje si¢ by¢ nieproporcjonalna do do-
chodéw cudzoziemcéw. Nie jest to réwniez wystarczajacy srodek oddziatywania
odstraszajacego od popelniania takich czynéw w przysztosci. W obszarze ogra-
niczenia zagrozen nalezy réwniez wymieni¢ uwagi dotyczace zmian procedury
legalizacji pobytu, przedstawionej przez reprezentanta Urzedu Wojewddzkiego.

W jego opinii niezbedne sa zmiany ksztaltu przepiséw, ktére powinny dotyczy¢
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uproszczenia procedur zalatwienia spraw przez cudzoziemcédw oraz ograniczenie
pracy dla znacznie juz obcigzonych iloscia postgpowan urzedéw.

Propozycje oraz rekomendacje uzaleznione sa od obszaru dziatalnosci in-
stytucji, stad s3 one niezwykle réznorodne. Ze strony reprezentantdéw instytucji
stuzby zdrowia wazny jest aspekt edukacji jezykowej. Jak wskazal przedstawi-
ciel Szpitala $w. Kamila, niezb¢dne sa dofinansowania zwiazane z naukg jezyka
specjalistycznego. Stanowisko to potwierdzit réwniez przedstawiciel Wojewddz-
kiego Pogotowia Ratunkowego, podkreslajac, ze edukacja ta dotyczy¢ powinna
zaréwno cudzoziemcéw, jak i obywateli Polski stanowiacych personel medyczny,
udzielajacy pomocy réwniez cudzoziemcom. Na poprawnos¢ podstawowego re-
agowania w sytuacjach udzielania pierwszej pomocy przedmedycznej przez cu-
dzoziemcdw zwrécit uwage przedstawiciel Pafistwowej Strazy Pozarnej. Wedtug
jego opinii niezbedne jest szkolenie cudzoziemcédw z pierwszej pomocy, poniewaz
pochodza oni z réznych krajéw, gdzie nie zawsze mieli do czynienia z takim obo-
wiazkiem i w sytuacjach naglych, wymagajacych ich reakgji, niejednokrotnie sa
bezradni i nie maja swiadomosci koniecznosci reakcji.

Zagospodarowanie potencjatu cudzoziemcéw wedlug ekspertéw wystepo-
waé bedzie przede wszystkim poprzez ich zatrudnianie. Przedstawiciel Policji
wskazal na mozliwos¢ wykorzystania potencjatu cudzoziemcéw jako szansy po-
przez ich zatrudnienie w perspektywie wielosci zadan realizowanych bezposred-
nio z cudzoziemcami. Dla przedstawiciela Padstwowej Strazy Pozarnej istotna
szansa jest z kolei wymiana miedzynarodowych dos$wiadczeri poprzez przeka-
zywanie specjalistycznych umiejetnosci. Dotycza one zakresu pozarnictwa che-
micznego badz budowlanego, ktdrymi moga dysponowaé cudzoziemcy (przed-
stawiciele Strazy Pozarnych innych paristw) przebywajacy w Polsce w ramach
stuzbowych delegacji zagranicznych. Przedstawiciel Wojewddzkiego Pogotowia
Ratunkowego wskazal przyklad mozliwosci wykorzystania szans, w postaci na-
rz¢dzia opracowanego na bazie wlasnych doswiadczeri po masowym naplywie
obywateli Ukrainy po wybuchu wojny w tym kraju w 2022 roku. Sa to opra-
cowane i stosowane przez zespoly ratownictwa medycznego, wydawane cudzo-
ziemcom karty medyczne sporzadzane w jezyku ukrainiskim oraz angielskim.
Poprzez ich wykorzystanie mozliwym jest zwigkszenie poziomu przeplywu i do-
stepnosci informacji o zdarzeniu i udzielonej pomocy medycznej, co niewatpli-
wie ma pozytywny wplyw réwniez na poczucie bezpieczenstwa cudzoziemcéw,
jak i personelu medycznego.

W obszarze wlasnych rekomendacji ekspertéw dziedziny ochronnej, przed-

stawiciel Szpitala $w. Kamila zwrécil uwage na wysoce prawdopodobny naplyw
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do Polski weteranéw wojennych z Ukrainy. Wedlug niego sytuacja naptywu do
Polski 0séb z traumami wojennymi (sklonnym do popelniania czynéw karal-
nych) moze wkrétce si¢ nastapi¢. Tym samym wydaje si¢ zasadnym funkcjono-
wanie miejsca, w ktérym mozna byloby pomagac i leczy¢ przybyltych z Ukrainy
pacjentéw. Nalezy podkresli¢, ze wskutek rozgrywajacych si¢ wydarzen na tery-
torium Ukrainy, weterani wojenni s jedna ze szczeg6lnych grup, ktérej napltywu
mozna spodziewac si¢ w kolejnych latach do Polski.

Aktywno$¢ cudzoziemcéw w dziedzinie spolecznej

W dziedzinie spotecznej aktywnos¢ cudzoziemcdw odzwierciedla si¢ poprzez
ich udziat w obszarach zycia spotecznego, kreujac szeroki zakres oddzialywania
na podmioty stanowiace jej potencjal. W celu uzyskania informacji dotyczacych
aktywnosci cudzoziemcéw w omawianej dziedzinie przeprowadzono wywiady
z reprezentantami instytucji takich jak: Urzad Miasta Wojewddzkiego®, Staro-
stwo Powiatowe'?, Powiatowy Urzad Pracy', Powiatowe Centrum Pomocy Ro-
dzinie'?, Miejski Wydzial Zarzadzania Kryzysowego'?, Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej', Miejski Dom Kultury", Urzad Gminy'® oraz Fundacja Instytut na
Rzecz Paristwa Prawa'’.

? Wywiad ekspercki z przedstawicielem Urzgdu Miasta Wojewddzkiego przeprowadzony na po-
trzeby badan, opublikowany w rozprawie doktorskiej pt. Cudzoziemcy w ksztaltowaniu bezpie-
czeristwa narodowego Polski”, 25.04.2024 r.

1 Wywiad ekspercki z przedstawicielem Starostwa Powiatowego przeprowadzony na potrzeby
badan, opublikowany w rozprawie doktorskiej pt. Cudzoziemcy w ksztaltowaniu bezpieczeristwa

narodowego Polski”, 13.05.2024 r.

" Wywiad ekspercki z przedstawicielem Powiatowego Urzedu Pracy przeprowadzony na potrzeby
badan, opublikowany w rozprawie doktorskiej pt. Cudzoziemcy w ksztaltowaniu bezpieczeristwa

narodowego Polski”, 20.06.2024 r.

12 Wywiad ekspercki z przedstawicielem Centrum Pomocy Rodzinie przeprowadzony na potrzeby
badan, opublikowany w rozprawie doktorskiej pt. Cudzoziemcy w ksztaltowaniu bezpieczeristwa

narodowego Polski”, 30.04.2024 r.

3 Wywiad ekspercki z przedstawicielem Miejskiego Wydzialu Zarzadzania Kryzysowego przepro-
wadzony na potrzeby badan, opublikowany w rozprawie doktorskiej pt. Cudzoziemcy w ksztatto-
waniu bezpieczedstwa narodowego Polski”, 15.04.2024 r.

4 Wywiad ekspercki z przedstawicielem Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej przeprowadzony
na potrzeby badani, opublikowany w rozprawie dokrtorskiej pt. Cudzoziemcy w ksztaltowaniu bez-
pieczenistwa narodowego Polski”, 11.04.2024 r.

5 Wywiad ekspercki z przedstawicielem Miejskiego Domu Kultury przeprowadzony na potrzeby
badan, opublikowany w rozprawie doktorskiej pt. Cudzoziemcy w ksztaltowaniu bezpieczeristwa

narodowego Polski”, 12.07.2024 r.

16 Wywiad ekspercki z przedstawicielem Urzedu Gminy przeprowadzony na potrzeby badard, opu-
blikowany w rozprawie doktorskiej pt. Cudzoziemcy w ksztaltowaniu bezpieczeristwa narodowego

Polski”, 18.07.2024 r.

7 Wywiad ekspercki z przedstawicielem Fundacji Instytut na Rzecz Paristwa Prawa przeprowadzo-
ny na potrzeby badar, opublikowany w rozprawie doktorskiej pt. Cudzoziemcy w ksztattowaniu

bezpieczeristwa narodowego Polski”, 19.04.2024 r.
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Aktywno$¢ cudzoziemcédw w obszarze dzialalnosci instytucji reprezento-
wanych przez ekspertéw, obrazuje jej zréznicowany charakter. W kwestii pytan
ogblnych respondenci podkreslali w wickszosci, ze aktywno$¢ cudzoziemcéw
uwidocznita sig silnie dopiero poprzez potrzeby podejmowania dziatari pomoco-
wych na réznych plaszczyznach wskutek naptywu uchodzcéw wojennych z Ukra-
iny, poczawszy od lutego 2022 roku. Respondenci nie przekazali wezesniejszych
doswiadczen, a ich wypowiedzi wyraznie dotycza okresu poczawszy od lutego
2022 roku. Sytuacja ta wygenerowala konieczno$¢ reakeji ze strony instytucji
réznych szczebli, co wskazal przedstawiciel Miejskiego Wydzialu Zarzadzania
Kryzysowego. Wedlug jego opinii ta zwiazana byla z udzieleniem koniecznej
pomocy socjalnej oraz nast¢pnie aktywizowaniem spotecznym obywateli Ukrainy
naplywajacym po wybuchu wojny w ich kraju. Aktywno$¢ cudzoziemcéw wysta-
pita w warunkach zaistnienia sytuacji, w ktérej niezbedne byly dziatania wyzej
wymienionych instytucji w postaci konkretnych ustaleri oraz dtugofalowego pla-
nu dzialania, ktére w dalszym ciagu (2025 rok) sa kontynuowane. Dotycza one
przede wszystkim kierowanego do obywateli Ukrainy wsparcia socjalnego oraz
oferowania narzedzi, m. in. pomocy psychologicznej. Jak wskazal przedstawiciel
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie aktywno$¢ cudzoziemcdw, obywateli
Ukrainy korzystajacych z naszego wsparcia w dalszym ciagu jest znaczna.

W obszarze zagrozeni oraz szans, respondenci ponownie oparli swoje wypo-
wiedzi o doswiadczenia zwiazane z naplywem uchodzcéw wojennych z Ukrainy.
Jako zagrozenie zdiagnozowane zaréwno przez Starostwo Powiatowe, jak réw-
niez Urzad Gminy, przedstawiciele tych instytucji wskazali na wystepujace spory
kompetencyjne, pomiedzy tymi organami w kwestii koniecznoéci zapewnienia
punktéw recepcyjnych oraz miejsc noclegowych uchodzcom. Wysoce prawdo-
podobnym jest, ze takie sytuacje stanowi¢ moga powazne zagrozenie w perspek-
tywie przyszlosci, poniewaz niektére procedury i sposoby dzialania nie zostaly
opracowane. W tym przypadku zaréwno Starostwo Powiatowe, jak réwniez
Urzad Gminy na terenie odpowiedzialnosci ktérych funkcjonuje miedzynarodo-
wy port lotniczy do$wiadezyly sytuacji spornych w kwestii zapewnienia pomocy
uchodZcom wojennym, przebywajacym w tym porcie. Dotyczylo to m. in. za-
pewnienia doraznej pomocy obywatelom réznych padstw z mniejszosci narodo-
wych, przybylych z terytorium Ukrainy. Przedstawiciel Starostwa Powiatowego
wskazal na wystepujace konflikty wérdéd cudzoziemcdw przebywajacych w punk-
tach tymczasowego zakwaterowania, takie jak te pomiedzy obywatelami Ukrainy,
a przedstawicielami mniejszosci romskich, ktérzy réwniez przybyli z Ukrainy.

Przekazane dos$wiadczenia wskazuja, ze dyslokacja 0oséb na pewnej przestrzeni,
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w szczegblnosci cudzoziemcéw nie znajacych jezyka polskiego wymaga zastoso-
wania narzedzi kontroli ze strony paristwa goszczacego. Jak przekazal przedsta-
wiciel Miejskiego Wydzialu Zarzadzania Kryzysowego, kumulowanie si¢ oséb
na pewnych obszarach wiaze si¢ z ryzykiem wystgpowania sporéw oraz przede
wszystkim zagrozeni, czyli — chaosu wystepujacego w sytuacjach zwiazanych np.
z koniecznoscia ewakuacji. Zagrozenia, jakie generuje pobyt cudzoziemcdéw wcho-
dzacych w spoleczeristwo polskie — wskazal przedstawiciel Miejskiego Osrodka
Pomocy Spolecznej. Zwiazane sa one z wystgpujacymi réznicami kulturowymi,
charakteryzujacymi cudzoziemcéw jako przyjete, badz akceptowalne w ich kraju
pochodzenia. Dotyczyto to m. in. dostrzegalnych w kontaktach z uchodzcami
wojennymi z Ukrainy réznic w zachowaniach dzieci, jak réwniez sposobach ich
wychowania. Wedlug opinii eksperta dzieci te nie zawsze wiedza, co moze po-
wodowac¢ zagrozenia np. niszczenie mienia, a rodzice bedacy cudzoziemcami nie
zawsze wiedza, jak reagowaé, by nie wkraczalo to np. w zachowania przemoco-
we. Jako zagrozenie zaobserwowano réwniez wyrazanie postaw roszczeniowych.
Kiedy wedlug eksperta z czasem obywatele Ukrainy wkroczyli réwniez w ,re-
alia polskie”, w ktérych dopuszczali si¢ coraz odwazniejszych postaw w postaci
roszczeni, ktdre do tej pory jak wskazat ekspert pojawialy si¢ zazwyczaj ze strony
korzystajacych ze wsparcia MOPS—u od lat obywateli Polski. Jako zagrozenie
ekspert ten wskazat réwniez zmeczenie dziataniami pomocowymi, kierowanymi
do obywateli Ukrainy przebywajacych w Polsce. Wedlug reprezentanta Miejskie-
go Osrodka Pomocy Spofecznej, moze to oddzialywaé negatywnie w reakcjach
obywateli Polski nie tylko wobec obywateli Ukrainy, ale réwniez innych panstw,
co rodzi¢ moze ogblna niechec spoleczng do cudzoziemcéw w Polsce.

Z kolei w obszarze szans, jakie moze generowaé aktywno$¢ cudzoziemcédw
jako gléwny aspekt wskazano zagospodarowanie ich potencjatu w formach za-
trudnienia. Wystgpowaé moga one nie tylko w obszarach deficytowych, ale row-
niez na stanowiskach, gdzie pelniona funkcja zawodowa dotyczy obslugi cu-
dzoziemcéw przez innych cudzoziemcéw. Jak wskazal reprezentant Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie, dodatnia warto$¢ daje zatrudnianie cudzoziemcéw
w charakterze psychologéw jak réwniez terapeutdw, co istotne poprzez skrécenie
bariery jezykowej. Wystgpujaca szans¢ w tym obszarze wskazat tez przedstawiciel
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej. W jego opinii jest to korzystne zaréwno
dla cudzoziemcéw, jak réwniez obywateli Polski. Szansa moga by¢ réwniez dziala-
nia celem aktywizacji spolecznej cudzoziemcéw w Polsce, takie jak: zajecia nauki
jezyka polskiego, zajecia dla dzieci, zajecia z rekodziela, jak réwniez pikniki inte-
gracyjne oraz grupy spotkan dla seniorek obywatelek Ukrainy. W obszarze tym
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przekazat swoje doswiadczenia przedstawiciel Starostwa Powiatowego, zwracajac
uwage na pozytywna zmiang mentalnosci obywateli Ukrainy, ktérzy przybyli do
Polski po wybuchu wojny w lutym 2022 roku. Wedtug eksperta przybyli do Pol-
ski uchodzcy z Ukrainy byly to gléwnie kobiety, dzieci i osoby starsze, co wska-
zywalo, ze beda to migranci reaktywni. Z do$wiadczeni eksperta jednak znaczna
czg$¢ kobiet podjeta prace zawodows, zmieniajac tym samym swoja mentalnos¢.
Jak wskazal ekspert z poczynionej wspétpracy z Miejskim Os$rodkiem Pomocy
Spotecznej, kobiety, ktére przybyly z Ukrainy, a zamieszkujg na terenie powiatu
w znacznej czeéci sg zainteresowane dodatkowym ksztalceniem w nowych dla
nich dziedzinach oraz nabieraniem kwalifikacji zawodowych. W obszarze szans
jakie kreuje aktywno$¢ cudzoziemcéw na kwesti¢ wprowadzonych pozytywnych
rozwigzan zwracaja uwage przedstawiciele Miejskiego Wydzialu Zarzadzania
Kryzysowego oraz Powiatowego Urzedu Pracy. W kwestii poprawy bezpieczeni-
stwa i porzadku publicznego, jako szansa uwidocznilo si¢ dostosowanie ogélno-
dostepnych komunikatéw w jezyku ukrainskim i angielskim rozmieszczonych
w publicznej przestrzeni. Do funkcjonujacych rozwiazaii wdrozono procedury
zatrudnienia cudzoziemcéw w Polsce, na co wskazuje przedstawiciel Powiatowe-
go Urzedu Pracy. Do tego celu stuzy funkcja w rzadowej aplikacji internetowej
umozliwiajaca rejestracj¢ powiadomien o zatrudnieniu cudzoziemcédw, dostgpna
dla pracodawcéw i pracownikéw. Jednym z narzadzi jest powstala aplikacja —
funkcja praca.gov.pl do rejestracji powiadomiert w sposéb mobilny. W tym przy-
padku funkcja ta ograniczyla zakres kontaktu z cudzoziemcami z Ukrainy, tym
samym nie wystgpuje potrzeba statego posiadania pracownikéw — tlumaczy jezy-
ka ukrainskiego dla pracy urzedu.

Nastepnym z obszaréw zainteresowania w kwestii aktywnosci cudzoziem-
céw byly pytania o zatrudnienie cudzoziemcéw. W zakresie tym doswiadczenia
posiadaja wszystkie instytucje reprezentowane przez respondentéw, co wynikato
z koniecznosci korzystania z ustug thumaczy jezyka ukrairiskiego wobec naplywu
obywateli Ukrainy do Polski po wybuchu wojny w lutym 2022 roku. Nalezy
podkresli¢, ze bylo to niezbedne do realizacji ustawowych zadar instytucji. Jako
podmioty zawodowo zatrudniajace cudzoziemcdéw wéréd reprezentowanych in-
stytucji nalezy wymienié: Urzad Miasta Wojewddzkiego — personel sprzatajacy
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie — psycholog, Miejski Dom Kultury oraz
Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej — pracownicy administracyjni. Cudzoziem-
cy ci sg obywatelami Ukrainy. W ramach stazu w Powiatowym Urzedzie Pracy
byli to réwniez obywatele Kazachstanu. Jak podkreslajg przedstawiciele insty-

tucji, cudzoziemcy jako pracownicy moga stanowi¢ wysoki wklad poprzez swéj
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potengjal, jednak kwestia ich zatrudniania zalezna jest od posiadanych etatéw
i wakatéw. Jak wskazuje przedstawiciel Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecz-
nej, zatrudnieni cudzoziemcy oprécz wsparcia jezykowego, stanowia tez Zrodio
wiedzy w jaki spos6b obstugiwaé cudzoziemcdw, aby proces przebiegt sprawnie
i zrozumiale dla cudzoziemcéw. W instytucjach reprezentujacych podmioty pu-
bliczne, nalezy zwréci¢ réwniez uwagg na kwestie wynagrodzenia, ktére w innych
branzach, lub podmiotach prywatnych jest korzystniejsze. Jak wskazal przedsta-
wiciel Starostwa Powiatowego w reprezentowanej instytucji, zdiagnozowano taka
sytuacje, Jak wskazal ekspert do pracy w reprezentowanej jednostce organizacyj-
nej poszukiwal w ramach odbycia stazu osoby z jezykiem ukrainskim do punktu
informacji. Ostatecznie jednak osoby, ktére si¢ zglosily rezygnowaly z podjecia
zatrudnienia argumentujac to niskim wynagrodzeniem w poréwnaniu do pry-
watnych podmiotéw. Jak podkreslit ekspert dostrzega on mozliwos¢ zatrudnienia
cudzoziemcéw w instytucjach administracji, jednak, jesli chodzi o wynagrodze-
nie w przypadku cudzoziemcéw, ktérzy musza si¢ usamodzielni¢, majg wigksze
potrzeby niz obywatele Polski.

Zawodowa aktywnos$¢ cudzoziemcédw w wysokim stopniu wéréd reprezen-
towanych podmiotéw wystepuje w Fundacji Instytut na Rzecz Paristwa i Prawa.
Sa to pracownicy udzielajacy porad zwiazanych z legalizacja pobytu oraz odpo-
wiedzialne za prowadzenie kanaléw w mediach spotecznosciowych. Dzialalnos¢
instytucji tej skierowana jest jednak w gléwnej mierze do cudzoziemcéw, stad
konieczne jest tam ich zatrudnienie.

Dla instytucji paristwowych i samorzadowych zatrudnienie cudzoziemcéw
na niektérych stanowiskach nie zawsze jest mozliwe z uwagi na prawne ograni-
czenia oraz obowiazujaca wykladni¢ prawa powszechnie stosowanego w Polsce,
co potwierdza m. in. przedstawiciel Urzedu Miasta Wojewddzkiego. Dodatkowo
nalezy pamictal, ze dziatalno$¢ instytucji reprezentujacych dziedzing spoleczna
opiera si¢ o przepisy prawa, co jak podkresla przedstawiciel Miejskiego Wy-
dzialu Zarzadzania Kryzysowego moze by¢ utrudnione, a w reprezentowanym
podmiocie wreez niemozliwe. Wedtug eksperta wynika to ze specyfiki umiejet-
nosci rozumienia i interpretacji przepiséw prawa, co moze stanowi¢ trudnos¢
dla cudzoziemcéw.

Kolejnym z obszaréw byl wplyw na bezpieczeristwo i porzadek publiczny.
Jak podkreslili przedstawiciele instytucji aktywno$¢ cudzoziemcéw nie oddziatuje
bezposrednio w zakresie realizowanych zadan. W doswiadczeniach respondentéw
wystapily jednak sytuacje, w ktérych cudzoziemcy naruszali porzadek publicz-
ny. Jak podkredlit przedstawiciel Miejskiego O$rodka Pomocy Spolecznej po
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przybyciu obywateli Ukrainy w lutym 2022 roku wystapily sporadyczne sytuacje
niszczenia mienia, co jednak po podjeciu odpowiednich §rodkéw i reakeji ustawa-
fo. Wedlug przedstawiciela Starostwa Powiatowego niezbedne jest jednak przy-
gotowanie si¢ na zjawisko naptywu do Polski obywateli Ukrainy, kt6rzy walczyli
na froncie. Jak wskazuje ekspert wkrétce do Polski moga przyby¢ cudzoziemcy
z traumami wojennymi, sklonni do podejmowania réznego rodzaju dziatalnosci
przestgpezej. W perspektywie braku znajomosci jezyka polskiego oraz mozliwo-
$ci zatrudnienia stanowi¢ mogg zagrozenie dla bezpieczeristwa obywateli Polski.
Nie majac do czego wraca¢ na Ukrainie brak ich zagospodarowania w Polsce
prowadzi¢ moze do niebezpiecznych zdarzeni z ich udziatem. Wystgpowaé moga
réwniez konflikty w rodzinie w sytuacji odwrotnej niz tej przed wojna, kiedy ich
zony beda utrzymywaly gospodarstwo domowe i beda miaty wicksze do§wiadcze-
nia na rynku pracy”. Wedlug wypowiedzi zaréwno przedstawiciela Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie, jak réwniez Fundagji Instytut na Rzecz Panstwa
i Prawa — aktywno$¢ cudzoziemcéw jest taka sama jak obywateli Polski. Przy-
czynami naruszeni bezpieczeristwa i porzadku publicznego moga by¢ skompli-
kowane przepisy prawa obowiazujacego w Polsce. Jak podkreslit przedstawiciel
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie, cudzoziemcy z Ukrainy korzystajacy
ze wsparcia nie zawsze rozumieli regulacje prawne i uznawali je za bardzo skom-
plikowane, wymagali tym samym wsparcia, aby nie fama¢ przepiséw w kolejnych
sytuacjach. W tym obszarze ekspert nakreslit interesujaca diagnoze, podkreslajac,
ze obywatele Ukrainy, z keérymi miat do czynienia adaptuja si¢ w Polsce napraw-
de pozytywnie. Poréwnat to to do znacznej spotecznosci Romskiej, ktéra réwniez
obstugujemy. Pomimo, ze s3 to osoby bedace obywatelami Polski, kulturowo
i mentalnie czgsto nie utozsamiaja si¢ z Polska. Jesli chodzi o obywateli Ukrainy
naprawde dobrze i szybko si¢ adaptuja, wykazujac si¢ checiami do akeywizacji
i przestrzegania przepiséw obowiazujacego prawa w Polsce.

W obszarze cudzoziemcéw pokrzywdzonych badz poszkodowanych czyna-
mi zabronionymi swoje doswiadczania przekazali przedstawiciele Powiatowego
Urzedu Pracy oraz Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie. Pierwszy z wymie-
nionych zwrécit uwage na przypadki, w ktérych cudzoziemcy realizowali zatrud-
nienie niezgodnie z dokumentacja z uwagi na naduzycia pracodawcéw, a byta
to gtéwnie forma wynagrodzenia wyplacanego przez pracodawce nizszego niz
w umowie oraz o$wiadczeniu. Sg to przypadki szczegélne, ktére z czasem moga
by¢ powiazanym ze zjawiskiem handlu ludZmi. Przedstawiciel Powiatowego Cen-
trum Pomocy Rodzinie wskazal z kolei na zdarzenia powstajace wskutek naplywu

po wybuchu wojny samotnych obywatelek Ukrainy. Spotkat si¢ on z sytuacjami,
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kiedy obywatelki Ukrainy — kobiety do$wiadczyly przemocy ze strony Polakéw
oferujacych wsparcie m. in. w postaci mieszkania.

W obszarze ograniczenia zagrozen i wykorzystania szans eksperci wskazali
na kilka istotnych aspektéw. Jak podkreslit przedstawiciel Starostwa Powiato-
wego, w celu ograniczenia zagroieﬁ istotne jest integrowanie si¢ cudzoziemcédw,
oparte o budowanie i ksztaltowanie edukacji obywatelskiej w szkotach. Kolejnym
proponowanym rozwiazaniem wedlug reprezentanta Powiatowego Urzedu Pra-
cy jest zwigkszenie kar za zatrudnianie cudzoziemcéw wbrew przepisom prawa,
tak aby skutecznie odstraszaly od takich prakeyk. Ograniczenie zagrozen w dzie-
dzinie spolecznej opiera¢ powinno si¢ o zagospodarowanie wszystkich grup cu-
dzoziemcéw, wedlug przedstawiciela Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie,
najwigksze problemy wystepuja z cudzoziemcami nie znajacymi jezyka polskiego.
W przypadku tej grupy najczesciej brak jest miejsc pracy, a tym samym z bezsil-
nosci wkradajg si¢ emocje, mogace generowac zagrozenia dla bezpieczedistwa czy
porzadku publicznego. Z kolei przedstawiciel Miejskiego Wydziatu Zarzadzania
Kryzysowego uwaza, ze ograniczenie zagrozeri musi nastapi¢ w oparciu o silng
aktywizacje zawodowa. Doswiadczenia w tym obszarze zebrat po wybuchu woj-
ny w Ukrainie, kiedy wskutek naptywu obywateli tego kraju wiele z miejsc pra-
cy, ktére organizowal nie bylo obsadzonych. Wtedy przybyli o§wiadczali, ze nie
jest im to potrzebne, poniewaz otrzymajg wyplate $wiadczeni socjalnych. W tych
srodowiskach spotkat si¢ po czasie z przesileniem bezczynnoscia, co powodowad
moglo generowanie zagrozenia i napigcia.

Szanse na pozytywne zagospodarowanie potencjatu cudzoziemcéw wedlug
ekspertéw zwiazane s z ich zatrudnieniem. Jak podkreslit przedstawiciel Powia-
towego Urzedu Pracy, jest to szansa na uzupelnienie réznych szczebli i branz za-
trudnienia. Jak wskazal w obszarze szans to zatrudnianie cudzoziemcéw uzupel-
niajacych potrzeby pracownikéw o wyzszych kwalifikacjach jak np. branza IT.
Wedlug eksperta niezbedni sg jednak réwniez cudzoziemcy wykonujacy w znacz-
nej liczbie prace proste. poniewaz sa aktualnie kluczowym uzupelnieniem rynku
pracy w Polsce. Jak spostrzegt ekspert — aktualnie zaspokojenie potrzeb rynku

pracy w Polsce bez aktywnosci cudzoziemcdw jest niemozliwe.
Aktywno$¢ cudzoziemcéw w dziedzinie gospodarczej
W dalszej kolejnosci przeprowadzono wywiady eksperckie z przedstawi-

cielami instytucji reprezentujacych dziedzine gospodarcza. Grupa responden-

téw skladala si¢ zaréwno z przedstawicieli podmiotéw prywatnych, jak i tych
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zarzadzajacych kapitalem paristwowym. W celu uzyskania mozliwie szerokiego
zakresu informacji dotyczacych obszaréw aktywnosci cudzoziemcdw, respon-
dentami byli eksperci reprezentujacy podmioty takie jak: realizujacy instalacje
elektryczne'®, huta zelaza', producent materialéw wybuchowych?, zaktad rafine-
ryjno-paliwowy?', jednostka badawcza branzy gérniczej** oraz $wiadczacy ustugi
przewozu pasazerskiego®. Wszyscy respondenci wskazali, ze aktywnos¢ cudzo-
ziemcow zwiazana jest gléwnie z zatrudnieniem w wymienionych instytucjach.
Jak zaznaczali eksperci, skala oraz mozliwosci zatrudnienia cudzoziemcéw warun-
kuja potrzeby podmiotéw oraz obostrzenia wystepujace w kwestii zapewnienia
bezpieczefistwa poszczegdlnych instytucji. Wsréd reprezentowanych podmiotéw
dwa z nich sg zakwalifikowane jako obiekty strategiczne, tj. produkujacy mate-
rialy wybuchowe oraz zaklad rafineryjno-magazynowy, specjalizujacy si¢ w dys-
trybucji produktéw pochodzacych z ropy naftowej. Jak wskazal przedstawiciel
podmiotu produkujacego materialy wybuchowe zatrudnienie cudzoziemcéw,
jak réwniez wspétpraca z podwykonawcami objete sg ograniczeniami i nie jest
to zjawisko o charakterze masowym z uwagi na kwestie bezpieczestwa — weryfi-
kacji pracownikéw.

Gléwnym czynnikiem ksztaltujacym zaangazowanie cudzoziemcéw w ob-
szarze dziedziny gospodarczej sa potrzeby rynku. W branzy technicznej, przy
wykorzystaniu praktycznych (zawodowych) kompetencji, aktywno$¢ cudzoziem-
coéw jest znacznym uzupelnieniem luki wystepujacej na polskim rynku pracy.
Zaangazowanie w wykonywang pracg determinuje odleglo$¢ od kraju pocho-
dzenia, motywujaca do maksymalnej aktywnosci zawodowej w celu uzyskania

jak najwickszego przychodu. Cudzoziemcy z uwagi na brak innych zobowiazan

18 Wywiad ekspercki z przedstawicielem podmiotu realizujacego instalacje elektryczne przeprowa-
dzony na potrzeby badan, opublikowany w rozprawie doktorskiej pt. Cudzoziemcy w ksztaltowa-
niu bezpieczenstwa narodowego Polski”, 05.04.2024 r.

Y Wywiad ekspercki z przedstawicielem huty zelaza przeprowadzony na potrzeby badan, opubli-
kowany w rozprawie doktorskiej pt. Cudzoziemcy w ksztaltowaniu bezpieczeristwa narodowego
Polski”, 12.05.2024 .

20 Wywiad ekspercki z przedstawicielem producenta materiatéw wybuchowych przeprowadzony
na potrzeby badan, opublikowany w rozprawie doktorskiej pt. Cudzoziemcy w ksztattowaniu bez-
pieczeistwa narodowego Polski”, 20.05.2024 r.

2 Wywiad ekspercki z przedstawicielem zakladu rafineryjno-paliwowego przeprowadzony na po-
trzeby badan, opublikowany w rozprawie doktorskiej pt. Cudzoziemcy w ksztaltowaniu bezpie-
czefistwa narodowego Polski”, 10.05.2024 r.

22 Wywiad ekspercki z przedstawicielem jednostki badawczej branzy gérniczej przeprowadzony na
potrzeby badan, opublikowany w rozprawie doktorskiej pt. Cudzoziemcy w ksztaltowaniu bezpie-
czefistwa narodowego Polski”, 2.04.2024 r.

» Wywiad ekspercki z przedstawicielem podmiotu realizujacego ustugi przewozu pasazerskiego
przeprowadzony na potrzeby badar, opublikowany w rozprawie doktorskiej pt. Cudzoziemcy
w ksztaltowaniu bezpieczeristwa narodowego Polski”, 28.05.2024 r.
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w Polsce, w tym prowadzenia zycia rodzinnego wykazuja si¢ wicksza dyspozycyj-
noscia w poréwnaniu z obywatelami Polski. Jak wskazat przedstawiciel podmiotu
$wiadczacego ushugi przewozu pasazerskiego cudzoziemcy przebywajacy w Polsce
w szczegblnosei bez rodzin, sa ukierunkowani na wykonywanie pracy. To ich
gléwny cel pobytu, tym samym sg oni elastyczni i chetni do wypracowanie moz-
liwie ponadwymiarowego czasu pracy czy tez pracy w dni wolne lub $wigteczne.
Jak wskazal ekspert zwigzane jest to réwniez z faktem, ze cudzoziemcy obchodza
$wigta kultu religijnego badZ narodowego w innych terminach niz te celebrowane
przez Polakéw.

Kolejny obszar pytari dotyczyt zagrozen, jak réwniez szans widocznych
w aktywnosci cudzoziemcdéw w ujeciu instytucji reprezentujacych dziedzing go-
spodarcza. Udzielane przez ekspertéw odpowiedzi odzwierciedlajg réznorodnosé
aktywnosci cudzoziemcédw w zaleznosci od charakteru instytucji z jaka sa zwia-
zani. W obszarze zagrozeni istotnym, zdiagnozowanym zjawiskiem jest uzyski-
wanie przez cudzoziemcéw tytutéw pobytowych w Polsce w celu nastgpnego ich
uzycia do przekraczania granic oraz pobytu i pracy w innych padstwach Unii
Europejskiej. Jak wskazal przedstawiciel podmiotu realizujacego instalacje elek-
tryczne zweryfikowal on takie sytuacje u zatrudnianych cudzoziemcéw, kiedy po
otrzymaniu ,,polskiej karty pobytu” wydanej na pracg w jego firmie, porzucali
oni pracg, wyjezdzajac nastgpnie do Niemiec w celu podejmowania zatrudnienia
za wyzsza, stawke. W obszarze zagrozeri nastgpna kwestig na jaka zwrécili uwage
eksperci byt brak swiadomosci zagrozed mogacych by¢ generowanymi poprzez
nieodpowiedzialne zachowania cudzoziemcéw. Dla przedstawiciela podmiotu
realizujacego ustugi przewozu pasazerskiego zatrudnianie obywateli z paristw
wschodnich, takich jak Ukraina, wiaze si¢ ze zdiagnozowanymi przypadkami
kierowcéw, kedrzy do pracy stawiali si¢ bedac w stanie po spozyciu alkoholu lub
kierujac pod jego wplywem w czasie prywatnym. Sytuacje te skutkowaly z kolei
utratg uprawniefi. W tym obszarze interesujacym rozwiazaniem jest cheé pozy-
skiwania do pracy w podmiocie jako kierowcéw autobuséw obywateli z konty-
nentéw takich jak Azja czy tez Afryka, gdzie spozywanie alkoholu reguluje wyzna-
nie, a czgsto jest ono zabronione.

Jako zagrozenie przedstawiciel zaktadu rafineryjno-paliwowego wymienit
brak swiadomosci koniecznosci przestrzegania przepiséw bezpieczenistwa. Zgod-
nie z przekazanymi doswiadczeniami kierowcy, obywatele Ukrainy przybyli po
wybuchu wojny w ich kraju poczatkowo nie mieli zadnej wiedzy o podstawach
przepisach bezpieczeristwa. Dotyczyly one przede wszystkim regulaminu obiektu,

takich regulacji jak zakaz palenia tytoniu czy tez $miecenia na terenie obiektu
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strategicznego. Ich podejscie bylo niezgodne réwniez z przepisami wewnetrzny-
mi od niewlasciwego ubioru po ,luzny” stosunek do bezpieczeristwa, po trak-
towanie miejsc do oczekiwania na tankowanie cystern jak miejsca wypoczynku.
Sytuacje te w wysokim stopniu mogly naraza¢ obiekt na zagrozenia pozaréw lub
wybuchu. Jak podkreslaja eksperci reprezentujacy zaréwno zaklad produkgji
materiatéw wybuchowych jak tez rafineryjno-paliwowy do ich obiektéw maja
dostep cudzoziemcy — kierowcy zatrudniani przez firmy zewngtrzne realizujace
transporty, stad zaklady te nie maja wplywu na personalne ich zatrudnienie czy
tez weryfikacje.

W obszarze szans w tej dziedzinie wskazywano przede wszystkim na pozy-
skiwanie pracownikéw, posiadajacych specjalistyczne oraz praktyczne umiejet-
nosci. Potrzeba uzupelnienia deficytéw w zatrudnieniu pracownikéw w Polsce
wystepuje zardwno wéréd pracownikéw o szczegdlnych kwalifikacjach tzw. high
skills, jednak réwniez w obszarze, gdzie niezbedne jest wyksztalcenie i umiejet-
nodci praktyczne. Szansa jest réwniez korzystanie z potencjalu cudzoziemcéw
poprzez posiadane przez nich umiejetnosci, ktdrych nie nabyli obywatele Pol-
ski. Jak wskazat przedstawiciel firmy realizujacej instalacje elektryczne obywatele
Ukrainy na tym samym etapie, co obywatele Polski z wyksztalceniem pozyska-
nym na terytorium Ukrainy posiadaja znacznie lepsza praktyke zawodows. Jak
podkreslit réwniez przedstawiciel huty zelaza, obecnie szansa jest pozyskiwanie
cudzoziemcédw jako pracownikéw produkeji, co jest juz wiedza specjalistyczna.
Dla eksperta szanse wystepuja w zatrudnieniu cudzoziemcéw na stanowiskach,
gdzie wymagane jest juz doswiadczenie w obrébce metalu. Obecnie patrzac na
rynek pracy w Polsce, takie do§wiadczenie praktyczne w mojej ocenie jest na
tyle deficytowym, ze juz specjalistycznym, a nie tylko zawodowym. Jako szansg
nalezy réwniez wskaza¢ zatrudnienie cudzoziemcéw, ktdrzy przebywaja w Polsce
kilkanascie lat, ktérzy z czasem nabywaja Polskie obywatelstwo, bedac w formal-
nych zwiazkach z obywatelami Polski. Potencjal takich cudzoziemcéw stanowi
uzupelnienie w branzach wymagajacych posiadania odpowiedniej weryfikacji
z uwagi na kwestie bezpieczeristwa instytugji. Jako przyktad takiego zatrudnienia
obywateli Ukrainy wskazal przedstawiciel podmiotu produkujacego materialy
wybuchowe. Przyczynia¢ moze si¢ ono réwniez do pozyskiwania statych i spraw-
dzonych pracownikéw, poczatkowo w formie pobytéw krétkoterminowych. Jak
wskazal przedstawiciel gérniczej jednostki badawczej, taka praktyka sprawdza
si¢ w ich podmiocie poprzez pozyskiwanie cudzoziemcédw jako pracownikéw
w ramach wymian mi¢dzynarodowych, poznawania technologii innych padstw,

a nastgpnie mozliwosci wejécia na rynki zagraniczne. Jak wskazal ekspert celem
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reprezentowanej przez niego jednostki jest wejscie na rynek wietnamski, badz
chinski stad tez kluczowe jest prowadzenie wspdlpracy migdzynarodowej. Jak
wskazal ekspert podmiot zajmuje si¢ komercjalizacja nauki, a poprzez wyniki ba-
dai w celu wdrozenia rozwiazari mozliwe jest wprowadzenie ich na rynek i jako
produktéw. W ramach wymian, jak wskazal ekspert jednostka ta pozyskuje do-
$wiadczenia oraz prowadzi badania m. in. uzdatniania wody w Ukrainie, czy tez
zagospodarowania obszaréw pokopalnianych w Niemczech.

Odpowiedzi ekspertéw uwidocznily, ze rozwéj dziedziny gospodarczej opie-
ra si¢ o zatrudnienie cudzoziemcéw. Sposéb oraz branze w ktérych mozliwy do
wykorzystania jest potencjat cudzoziemcéw zréznicowany jest pod katem obywa-
telstwa wykonujacych dang prace. Dla branz korzystajacych z nabytych umiejet-
nosci praktycznych oraz doswiadczeni technicznych w instalacjach elektrycznych
oraz obrébce metalu podstawowym potencjatem sa obywatele Ukrainy. Wraz
z obywatelami Bialorusi sg oni zatrudniani réwniez jako kierowcy samochodéw
cigzarowych. W transporcie pasazerskim zatrudnieni sg z kolei kierowcy m. in.
z Indii, Pakistanu oraz Nepalu.

Aktywno$¢ cudzoziemcdéw wplywajaca na bezpieczeristwo i porzadek pu-
bliczny wskazana zostala przez ekspertéw w postaci naruszen prawa, gléwnie
wskutek kierowania pojazdami mechanicznym po spozyciu alkoholu. W obsza-
rze cudzoziemcdw pokrzywdzonych badz poszkodowanych czynami zabroniony-
mi wskazane zostaly niepokojace dziatania agencji oraz posrednikéw, mogace by¢
kwalifikowane jako naruszenia praw pracownikéw. Jak podkreslit przedstawiciel
podmiotu ustug przewozu pasazerskiego spotkat si¢ on z sytuacjami w ktérych
przy zatrudnianiu cudzoziemcédw, dochodzi do patologii, za ktére odpowiadaja
posrednicy, ktérzy w sposéb wysoce niekorzystny dla cudzoziemcéw potracaja
kwoty za ushugi zwiazane z zatrudnienia na ich rzecz. Wedlug eksperta przepisy
prawa w Polsce dotyczace zatrudniania cudzoziemcéw przy braku znajomosci je-
zyka polskiego tworza sytuacje, w kt6érych zmuszeni sa oni do korzystania z ushug
posrednikéw. Priorytetem dla takich cudzoziemcéw jest uzyskanie przychodu,
poniewaz w wielu przypadkach wysylaja oni zarobione $rodki finansowe na
utrzymanie rodziny w kraju pochodzenia.

W obszarze ograniczenia zagrozen i wykorzystania szans w perspektywie ak-
tywnosci cudzoziemcéw, celem eliminacji zagrozen eksperci wskazali na koniecz-
no$¢ wprowadzenia systemowych rozwiazan, m. in. w celu ograniczenia naduzy¢
poprzez uzyskiwanie posiadanych tytuléw pobytowych. Jak wskazat przedstawi-
ciel firmy zajmujacej si¢ montazem instalacji elektrycznych wydawanie polskich

tytutéw pobytowych, czesto umozliwia nastgpnie tranzyt cudzoziemcéw do
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innych paistw UE w celu podjecia zatrudnienia na tej podstawie. Jako reko-
mendacj¢ w tym obszarze zaproponowal uproszczenie zasad legalizacji pobytu
cudzoziemcédw w celu przeciwdziatania podejmowaniu zatrudnienia niezgodnego
z przepisami prawa w Polsce. Kolejno nalezy podkresli¢, ze wigkszo$¢ responden-
téw, jako ograniczenie zagrozen wskazalo na konieczno$¢ nauki jezyka polskiego
przez cudzoziemcédw. Wedlug ekspertéw kursy jezyka powinny by¢ intensywne,
nieodplatne oraz obowiazkowe. Jak podkreslit przedstawiciel zaktadu rafineryj-
no-paliwowego Polska jest to réwniez sposéb na szybsza asymilacjg oraz perspek-
tywe pozostania rzetelnych izdeterminowanych cudzoziemcéw w Polsce. Nalezy
podkresli¢, ze jest to réwniez sposéb na ograniczenie zagrozen w perspektywie
zawod6éw wykonywanych przez cudzoziemcéw w pracy z klientem, ktérym jest
obywatel Polski. Jak wskazuje przedstawiciel podmiotu realizujacego przewozy
pasazerskie nauka jezyka polskiego przez cudzoziemcéw jest konieczna w charak-
terze tych zatrudnionych jako kierowcy autobuséw. Przez dyspozytoréw zostana
oni zrozumieni, jednak wyzwaniem jest komunikacja z osobami postugujacymi
si¢ jedynie jezykiem polskim, alarmujacymi o jakiejs, czesto niebezpiecznej sytu-
acji. W obszarze wykorzystania szans, nalezy rozpatrywa¢ z kolei pozyskiwanie
pracownikéw z krajow posiadajacych doswiadczenie, czy tez znajacych krajowe
technologie. Dla przedstawiciela jednostki badawczej zwiazanej z branza gérnic-
twa s3 to rynki takie jak: indyjski, wietnamski, czy tez chiriski. Wedlug eksperta
konieczny jest jak najszerszy zakres wspélpracy z pracownikami z tych krajéw.
Réwniez ich mozliwo$¢ przyjazdu i pobytu w Polsce. Znaczna szansa moze by¢
réwniez wykorzystanie potencjatu pracownikéw naukowych z Ukrainy, tak by
po zakoriczeniu wojny by¢ przygotowanym na jak najszybsza odbudowe przemy-
stu na Ukrainie.

Formy aktywnosci cudzoziemcow w dziedzinach bezpieczenstwa
narodowego

Na aktywno$¢ cudzoziemcéw ma wplyw szereg czynnikéw, kedre kszral-
towane sa réwniez poprzez ich indywidualne formy aktywnosci. Zaleza one od
potencjatu danego cudzoziemca, przy niewatpliwym wplywie uregulowan praw-
nych oraz faktycznych okolicznosci w danym miejscu i czasie. W celu analizy
form aktywnosci, ktére oddziatuja zar6wno na bezpieczeistwo narodowe Polski,
jak i poczucie bezpieczefistwa cudzoziemcdw przeprowadzono wywiady réwniez
z nimi. Wsrdd respondentéw znalezli si¢ zaréwno obywatele paristw trzecich, jak
tez obywatele krajéw Unii Europejskiej. Grupa respondentéw skladata si¢ z 30
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cudzoziemcéw?, bedacych obywatelami panistw takich jak: Algieria, Wietnam,
Egipt, Tunezja, Syria, Sudan, Turcja, Arabia Saudyjska, Maroko, Jemen, Irak,
Ukraina, Kazachstan, Wielka Brytania, Wlochy, Austria, Gruzja, Moldawia,
Chorwacja, Litwa, Serbia, Malta, Bulgaria, Niemcy oraz Brazylia. Celem uzyska-
nia informacji dotyczacych aktywnosci cudzoziemcéw w Polsce zadano pytania
zwiazane z obszarami takimi jak: motywacja do emigracji z kraju pochodzenia,
czynniki decydujace o osiedleniu si¢ w Polsce, kwestie poczucia bezpieczeristwa
oraz pytania zwiazane z zatrudnieniem, czyli dotyczace codziennych aktywnosci
mogacych mie¢ wplyw na bezpieczeristwo narodowe Polski.

Respondenci jako gléwne powody do emigracji z kraju pochodzenia wska-
zywali podjecie studiéw (13 respondentéw) lub pracy (11 respondentéw) w Pol-
sce. Jako przyczyny emigracji wskazywano réwniez malzeistwo z obywatelami
Polski (3 respondentéw) oraz brak poczucia bezpieczefistwa w kraju pochodze-
nia (3 respondentéw). W aspekcie podejmowania studiéw cudzoziemcy wskazali
na kierunki realizowanych studiéw wyzszych w Polsce, byly to gléwnie studia
inzynierskie (5 respondentéw) lub IT (1 respondent) oraz medyczne (3 respon-
dentéw). Studia na kierunku inzynierskim — technicznym realizowali obywatele
panstw Unii Europejskiej, z kolei na kierunkach medycznych obywatele paristw
arabskich. Co istotne, wszyscy respondenci odbywajacy studia w Polsce wskazali,
ze juz realizujg lub maja zamiar realizowa¢ zatrudnienie po studiach ukorczo-
nych w Polsce na tym terytorium. Jak powiedzial obywatel Arabii Saudyjskiej,
bedac studentem medycyny, koriczacym w tym roku (2024 r.) studia w Polsce
chce pracowac jako lekarz w tym kraju. Z kolei interesujacy watek podniést jeden
z respondentdw, obywatel Austrii, ktdry przekazal, ze to zamiar emigracji poza
granice Polski po ukoriczeniu studiéw w obszarze nauk medycznych, ma jego
partnerka obywatelka Polski. Jak wskazat jego partnerka po ukoriczeniu studiéw
stomatologicznych w Polsce z uwagi na wyzsze zarobki ma w planach wyemigro-
wac z Polski do Austrii lub Niemiec.

Kolejnym powodem emigracji z kraju pochodzenia bylo poczucie zagroze-
nia z powodu konfliktéw rozgrywanych na terytorium Ukrainy (2 responden-
téw) oraz Syrii (1 respondent). W tym miejscu nalezy jednak wskaza¢, ze osoby
te deklaruja, ze w Polsce czujg si¢ bezpiecznie, chcg pozosta¢ na stale na tym
terytorium i sg aktywne zawodowo oraz studiuja, co jak odzwierciedlaja ich wy-
powiedzi zwiazane jest z ich wysoka determinacja do bycia produktywnym. Jak

2 Wywiady z cudzoziemcami przeprowadzone na potrzeby badan, opublikowane w rozprawie
doktorskiej pt. Cudzoziemcy w ksztaltowaniu bezpieczedstwa narodowego Polski”, 01.04.2024 r.-
30.06.2024 r.

174



ANALIZA ODDZIALYWANIA CUDZOZIEMCOW NA BEZPIECZENSTWO NARODOWE POLSKI

wskazala obywatelka Ukrainy waznym dla poczucia bezpieczedistwa sg czynniki
takie jak wsparcie udzielane przez obywateli Polski wobec obywateli Ukrainy.
Kolejnym z obszaréw zainteresowania byly czynniki decydujace o zamiesz-
kaniu w Polsce oraz che¢¢ osiedlenie si¢ w Polsce na stale. Respondenci wymienili
rézne czynniki warunkujace cheé pozostania na state w Polsce. Taka deklaracje
dozylo 25 respondentéw z czego 15 z nich pozostaje w formalnych zwiazkach
malzeriskich z obywatelami Polski. Wskazuja oni tym samym, ze decydujacym
czynnikiem o osiedleniu si¢ w Polsce byl zwigzek malzenski z obywatelami Polski
oraz wspdlne wychowywanie dzieci. Jak wskazal m. in. obywatel Tunezji w Pol-
sce osiedlit si¢ na stale, chcac z Zong bedaca obywatelka Polski tworzy¢ rodzing.
Jednym z gléwnych powodéw, dla ktérych respondenci decydowali si¢ osiedli¢
w Polsce, bylo réwniez stabilne zatrudnienie oraz posiadanie dziatalnosci gospo-
darczej w Polsce. Whasng dzialalno$¢ gospodarcza w Polsce posiada 8 respon-
dentéw, co odzwierciedla, ze cudzoziemcy chetnie podejmuja si¢ tego rodzaju
aktywnosci. Branze w jakich realizuja oni swoja dziatalno$¢ gospodarcza sa zréz-
nicowane, jednak w wigkszosci sa to lokale gastronomiczne prowadzone przez
respondentéw pochodzacych z krajéw arabskich. W obszarze tym pojawili si¢
jednak réwniez przedstawiciele stuzby zdrowia, prowadzacy firme¢ medyczng oraz
whasny gabinet. Wsréd pozostalych dziatalno$ci gospodarczych wskazano prowa-
dzenie wlasnej piekarni przez obywatelke Bulgarii oraz firmy zajmujacej si¢ pro-

jektowaniem ,inteligentnych doméw”

przez obywatela Niemiec. W aspekcie
tym interesujacym spostrzezeniem jest zroznicowanie potrzeb jakie uwypuklaja
si¢ na polskim rynku ushug. Z jednej strony w branzy gastronomicznej, ofero-
wane powszechnie dla szerokiej grupy odbiorcéw, lecz zainteresowaniem ciesza
si¢, takze jak wskazal obywatel Niemiec ustugi zwiazane z drozszymi produktami
nowoczesnej technologii skierowanymi do wezszej grupy odbiorcéw.

Kolejne zagadnienie zwigzane bylo z poczuciem bezpieczeristwa cudzoziem-
céw w Polsce oraz nastawieniem Polakéw do ich obecnosci na tym terytorium.
Wedtug wypowiedzi cudzoziemcédw — 29 z nich zdecydowanie wskazalo, ze czuje
si¢ w Polsce bezpiecznie. Wsrdd tych cudzoziemcéw pojawialy si¢ jednak wypo-
wiedzi, ze uzaleznione jest to od Srodowiska, czasu i sytuacji w jakiej si¢ znaj-
duja. Jeden z respondentéw, obywatel Malty wskazal, ze w Polsce nie zawsze
czut si¢ bezpiecznie, a bylo to zwiazane z uczestnictwem w sytuacji, w ktérej ze
wzgledu na $niady odcielt skéry zostalem zaatakowany przez obywateli Polski

w tramwaju w Warszawie. W obszarze tym réwniez obywatel Wietnamu oraz

» System zintegrowanych i urzadzen, umozliwiajacych automatyzacje i zdalne sterowanie w bu-
dynkach mieszkalnych.

175



ROZDZIAL 5

obywatel Sudanu doznali sytuacji, w ktérych poczucie ich bezpieczenstwa pod-
czas pobytu na terytorium Polski zostato zaburzone. Jego podlozem, byta stowna
agresja kierowana wobec nich przez obywateli Polski. Podkreslili oni jednak, ze
takie sytuacje zdarzyly si¢ kilka lat temu i aktualnie nie wyst¢puja, czujg si¢ bez-
piecznie w Polsce. W wypowiedziach 5 respondentéw pojawilo si¢ stwierdzenie,
ze znajomo$¢ jezyka polskiego jest kluczowym elementem zwigkszajacym po-
czucie bezpieczeristwa. Wedlug obywatela Brazylii, znajomo$¢ jezyka polskiego
zaczeta budowad jego wicksze poczucie bezpieczenstwa. Cudzoziemcy zwracali
réwniez uwage na kwestie jasnych przepiséw w poréwnaniu z ich krajowym
ustawodawstwem. Wedlug obywatela Ukrainy, w Polsce wigkszo$¢ sytuacji jest
uregulowana prawnie i jest on $wiadomy, ze jezeli naruszy przepisy prawa moze
zosta¢ ukarany, jednak, jesli bedzie pokrzywdzony to sprawcy beda $cigani. To
w jego opinii uczciwe zasady. W tej kwestii tej wypowiedziata si¢ réwniez oby-
watelka Serbii, ktéra przyznata, ze w Polsce czuje si¢ zdecydowanie bezpieczniej,
poréwnujac z Serbia. Poréwnujac poziom bezpieczefistwa paristwa pochodzenia
z Polska w podobnym tonie wypowiedziat si¢ obywatel Turcji. Stwierdzit on, ze
w Polsce czuje si¢ bezpieczniej niz w Turcji. Interesujaca opinia byla réwniez ta
przedstawiona przez obywatela Niemiec, ktéry w Polsce czuje si¢ bezpieczniej niz
w Niemczech. Jako okreslit w Polsce nie zaobserwowal jeszcze takiego przyjez-
dzajacymi z krajéw arabskich. W obszarze nastawienia Polakéw do cudzoziem-
coéw na istotng kwesti¢ zwrécit uwage, obywatel Maroka, wskazujac, ze naplyw
cudzoziemcédw do Polski to zjawisko wzglednie nowe i wymaga czasu na przy-
zwyczajenie si¢ do realiéw z cudzoziemcami w zyciu codziennym. Réwnie inte-
resujacym spostrzezeniem podzielit si¢ obywatel Chorwagji, ktéry zwrécit uwage
na fakt, ze Polacy swoje nastawienia do cudzoziemcéw warunkuja w zaleznosci
od znajomosci kraju pochodzenia. Jak wskazal, Polacy odbieraja go jako cudzo-
ziemca bardzo pozytywnie, jednak w jego ocenie z uwagi na fakt, ze sa czgstymi
turystami w Chorwacji. W jego opinii Polacy, jesli cos juz poznaja mniej si¢ tego
obawiaja. W tym przypadku cudzoziemcéw z krajéw, ktére odwiedzili. Z wypo-
wiedzi tych wynika, ze akceptacja cudzoziemcéw w Polsce to proces wymagajacy
czasu, dla ktérego nie ma $rodkéw przyspieszajacych.

W obszarze zwiazanym z bezpieczestwem pojawit si¢ réwniez aspekt za-
ufania do cudzoziemcéw, jakim darza ich Polacy. W wypowiedziach trzech re-
spondentéw (obywateli: Ukrainy, Egiptu oraz Moldawii) pojawilo si¢ réwniez
zagadnienie obnizonego zaufania do cudzoziemcédw, w sytuacjach w ktérych
obywatele Polski dowiadywali si¢ o ich pochodzeniu. Jak podkreslita obywatelka

Ukrainy wobec jej rodakéw nastawienie zmienito si¢ wraz z przywyknigciem do
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obecnosci tej grupy cudzoziemcéw w Polsce. Jak wynika z wypowiedzi wigkszosci
respondentéw dluzsza obecnos¢ cudzoziemcéw w Polsce powoduje wzrost za-
ufania ze strony obywateli Polski. Nalezy tez podkresli¢, ze wszyscy respondenci
wskazali, ze nastawienie Polakéw do nich jest pozytywne, lecz uzaleznione moze
by¢ od ogdlnego przekazu w sposéb réwniez negatywny. Zwrdcita na fake ten
obywatelka Ukrainy, kt6ra uwaza, ze nastawienie Polakéw do obywateli Ukrainy
jest dobre, jednak w przestrzeni publicznej pojawia si¢ wiele dezinformacji, ge-
nerowanej przez Rosje i Bialorus. Jak podkreslita zdarzaly si¢ sytuacje, w ktérych
inni studenci zarzucali jej, ze korzysta lub tez naduzywa pomocy socjalnej. Sytu-
acja zwigzana z nastawieniem Polakéw do obywateli Ukrainy wydaje si¢ istotng
kwestia, mogaca wplywa¢ na ich bezpieczeristwo w Polsce, jak wskazal obywatel
Ukrainy, spotkat si¢ z sytuacjami, w ktérych obywatele Polski wydawali si¢ by¢
zmeczeni obecnoscia obywateli Ukrainy. Jak podkreslit czesto dajac do zrozu-
mienia, ze obywatele Ukrainy w duzej mierze korzystaja z pomocy ich paristwa.
Ostatnim z obszaréw zainteresowania byl wplyw aktywnoséci cudzoziem-
céw na bezpieczeristwo narodowe Polski. Jego odzwierciedleniem byly pytania
o codzienng aktywnos¢, zwiazang przede wszystkim z dziatalnoscig zarobkowa.
W kwestii zawodowej aktywnoséci podejmowanej w Polsce — 29 respondentéw
wskazalo, ze taka realizuje. Jeden z respondentéw, obywatelka Motdawii zadekla-
rowala, ze nie podejmuje etatowej aktywnosci oraz 4 respondentéw podejmuje
obecnie nauke na uczelniach wyzszych, wiec nie pracuja. W obszarze aktywnosci
zawodowej oprdcz szerzej omawianej juz dziatalnoéci gospodarczej, respondenci
podejmuja zatrudnienie w zréznicowanych obszarach takich jak stuzba zdro-
wia: pielegniarka oraz 2 lekarzy, farmaceuta, 2 inzynieréw, pracownik branzy
informatycznej, 2 thumaczy, nauczyciel, logistyk, kierowca, monter elektryczny,
2 kucharzy, reprezentant mi¢dzynarodowej organizacji humanitarnej oraz przed-
stawiciel agencji unijnej. Zakres podejmowanej aktywnosci zawodowej przez
respondentéw dla 16 z nich jest zgodny z posiadanym wyksztalceniem, z ko-
lei dla 10 respondentéw aktywno$é, ktdra realizuja zawodowo jest niezgodna
z posiadanym wyksztalceniem. Istotnym spostrzezeniem jest rowniez fake, ze
brak kierunkowego wyksztalcenia stanowi domeng cudzoziemcéw pochodzacych
z krajéw arabskich, a dotyczy to podejmujacych w Polsce pracg w gastronomii,
jak réwniez prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza na tym terytorium. Jak wska-
zat m. in. obywatel Egiptu, aktualne jego zatrudnienie nie jest zgodne z jego
wyksztalceniem, jednak potrzeba rynku spowodowala, ze prowadzi whasny lo-
kal gastronomiczny. Poprzez to uwidocznita si¢ pewna cecha charakteryzujaca
w tym przypadku obywateli krajéw arabskich, ktérzy niezwykle elastycznie, cho¢
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na gruncie obcego kraju z powodzeniem prowadza, czgsto wysoce dochodowa
dziatalno$¢ gospodarcza. W obszarze codziennej aktywnosci zawodowej wszy-
scy respondenci zadeklarowali, ze sa z niej zadowoleni. Zgodnos$¢ zatrudnienia
w kwestii posiadanego wyksztalcenia jest aspektem istotnym z uwagi na mozli-
we zagospodarowanie potencjatu cudzoziemcéw. Ukierunkowane w ten sposéb
przyczynia si¢ do obnizenia mozliwo$¢ poszukiwania i podejmowania zaje¢ nie-
zgodnych z przepisami prawa obowiazujacego w Polsce. W odpowiedziach cu-
dzoziemcéw zwiazanych z codzienng aktywnoscig pojawily si¢ réwniez istotne
dla nich aspekty, takie jak mozliwo$¢ rozwoju, realizowanie pasji poprzez pracg
oraz mozliwo$¢ zdalnej pracy, umozliwiajacej odwiedzanie rodziny w kraju po-
chodzenia. Warto podkresli¢, ze pojawily si¢ wsréd respondentéw 3 odpowiedzi
zwiazane, z faktem, ze pomimo, ze s zadowoleni z pracy w Polsce, w innych
krajach na réwnorzednych stanowiskach mogliby zarobi¢ wigcej. W tej kwestii
wypowiedzial si¢ m. in. obywatel Ukrainy, pracujacy w branzy technicznej. Jak
wskazat jako monter elektryki na budowach, wykonuje pracg korzystna finanso-
wo, chociaz wiem od znajomych, ze w Niemczech czy Francji na jego stanowisku
pracy ich dochéd jest dwukrotnie wigkszy Sytuacja ta jest o tyle niepokojaca, ze
dotyczy réwniez pobytu oraz podejmowania pracy w innych krajach Unii Euro-
pejskiej na podstawie uzyskanych polskich tytutéw pobytowych. Warto réwniez
podkresli¢, ze jednym z bardziej dochodowych zrédel jest réwniez wykonywa-
nie thumaczen jezykowych przez cudzoziemcéw. Jak wskazata obywatelka Gruzji,
w kwestii realizowanych tdumaczen trafita ona w pewna luke i potrzebe, poniewaz
w Polsce brakuje thumaczy jezyka gruziniskiego, a naplyw jej rodakéw jest znacz-
ny. Wypelnienie luki w obszarze dumaczy jezyka jest przykladem pozytywnego
zagospodarowania, jednak w obszarach zwiazanych z bezpieczeristwem narodo-
wym Polski brak dostgpnosci dumaczy, bedacych obywatelami Polski zwigksza
ryzyko dystrybucji przez osoby nieuprawnione informacji dotyczacych m. in.
czynnosci stuzbowych wykonywanych z cudzoziemcami przez organy krajowe
oraz stosowania wewnetrznych procedur.

W ramach aktywnosci cudzoziemcéw oddziatujacej na dziedziny bezpie-
czeristwa narodowego, silnie widoczny jest potencjat cudzoziemcéw, ktéry w za-
leznosci od zagospodarowania moze by¢ ukierunkowany pozytywnie. W tym celu
niezbednym jest zapewnienie warunkéw, aby cudzoziemcy w Polsce mogli czué sig
bezpiecznie. Istotny jest réwniez fakt, na ktory zwrécili uwagg niektdrzy respon-
denci, ze wazna jest dla nich réwniez stabilizacja zawodowa zapewniajaca moz-
liwo$¢ rozwoju. Sytuacja ta wskazuje na znaczng szans¢ w postaci korzysci uzu-

petnienia deficytowych obszaréw zawodowych, w tym m. in. poprzez stworzenie
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mozliwosci zatrudnienia cudzoziemcdw, ktérzy ukoriczyli studia w Polsce. Moze
ono wystapi¢ w obszarach takich jak stuzba zdrowia, celem uzupelnienia deficy-
tu spowodowanego emigracja Polakéw do innych krajéw. Ponadto biorac pod
uwage nabyte wyksztalcenie, jak réwniez umiejetnosei techniczne, istotnym jest
zapewnienie dla tych grup zawodowych warunkéw konkurencyjnych w poréw-
naniu do innych krajéw Unii Europejskiej. Wypowiedzi respondentéw, w ktd-
rych w znacznej liczbie nie wykonuja w Polsce pracy zgodnej z wyksztalceniem,
wskazuja na mozliwo$¢ elastycznego zagospodarowania potencjatu cudzoziem-
céw posiadajacych praktyczne umiejetnosci. Dla wzmocnienia kompetendji za-
wodowych, jak réwniez stworzenia warunkéw do bezpiecznego funkcjonowa-
nia w przestrzeni publicznej w Polsce, niezbednym jest zapewnienie mozliwosci
nauki jezyka poprzez oferowane kursy. Jak wynika z wypowiedzi respondentéw
wazna dla poczucia bezpieczefistwa jest znajomo$¢ jezyka polskiego, aby méc
zrozumie¢ codzienne sytuacje i unika¢ konfliktéw spolecznych. Umozliwia to
tez zrozumienie przez nich tradycji i kultury oraz utatwia naturalne utozsamianie
si¢ z Polska, jako krajem nie tyle pochodzenia, lecz tego, w ktérym si¢ osiedlili

i pracuja na rzecz wspdlnego potencjatu paristwa.

Konsekwencje oddziatywania cudzoziemcow na  dziedziny
bezpieczenstwa narodowego Polski

Wskazana zaréwno przez ekspertédw jak i samych cudzoziemcéw ich akeyw-
no$¢ oddzialujaca na bezpieczefistwo narodowe kreuje okolicznosci, w ktérych
uwidaczniaja si¢ zagrozenia oraz szanse.” Sa one konsekwencja aktywnosci cu-
dzoziemcéw w postaci zagrozeri posrednio lub bezposrednio destrukceyjnie od-
dzialujacych na przedmiot oraz w postaci szans, czyli okolicznosci sprzyjajacych
realizacji intereséw, w omawianym przypadku Polski.

Wymieniona aktywno$¢ cudzoziemcéw wystepujaca w dziedzinach bezpie-
czeristwa narodowego Polski uwidacznia zagrozenia wyst¢pujace zaréwno po-
przez naplyw, jak i pobyt cudzoziemcéw na terytorium Polski. Jednym z naj-
powazniejszych zagrozen, generujacym dalsze negatywne zjawiska jest proces
nielegalnej imigracji cudzoziemcéw do Polski. Uwarunkowania w kreowaniu
srodowiska bezpieczeristwa Polski oraz zarzadzania nim wynikaja z cztonkostwa
w Unii Europejskiej oraz swobody przeptywu w ramach Strefy Schengen. Wyge-

nerowalo to znaczny naplyw niezweryfikowanych cudzoziemcéw. Zjawisko to

20 B. Wisniewski, Praktyczne..., dz. cyt., s. 53-64.
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uwidocznito réwniez szereg zagrozen zwiazanych z sytuacja na polsko-biatoru-
skiej granicy, gdzie od lipca 2021 roku do nadal (2025 rok) dochodzi do sitowych
préb przekraczania granicy Polski przez cudzoziemcédw wbrew przepisom prawa.
Naplyw cudzoziemcédw przedstawiony w powyzszym ksztalcie generuje nastepnie
zagrozenia zwiazane z pobytem cudzoziemcédw na terytorium Polski. Zaliczy¢ do
niech nalezy m. in. ,szarg stref¢” dotyczaca pobytu—zatrudnienia, przestgpczosé
pospolita, przestgpczo$¢ zorganizowang oraz dziatalno$¢ terrorystyczna?. Zagro-
zenia te oddzialujace na bezpieczeristwo narodowe Polski materializujg sig i s3 za-
lezne od czynnikéw otoczenia, takich jak: granica zewngtrzna Unii Europejskiej,
sasiedztwo Niemiec, cztonkostwo w NATO oraz obszar krzyzowania si¢ szlakéw
komunikacyjnych, m. in. przebiegajacego w jej granicach szlaku batkaniskiego.
Cudzoziemcy przebywajacy juz w Polsce, generuja zagrozenia przede wszyst-
kim poprzez wszelkiego rodzaju aktywnosci podejmowane wbrew przepisom pra-
wa. Kluczowym w tej kwestii jest obszar wystgpowania ,szarej strefy”, zwiazanej
z nielegalnym pobytem oraz podejmowanym zatrudnieniem wbrew przepisom
prawa krajowego. Diagnozowanym zagrozeniem jest réwniez zjawisko uzyski-
wania przez cudzoziemcéw tytuléw pobytowych na terytorium Polski, wykorzy-
stywanych jedynie do zalegalizowania pobytu celem podjecia na tej podstawie
zatrudnienia w innych paristwach Unii Europejskiej. Nielegalne formy zatrud-
nienia s3 zagrozeniem dla bezpieczeristwa finansowego paristwa, poprzez brak
przychodéw do jego budzetu oraz niestosowanie si¢ do obowiazkowego ubezpie-
czenia. Zjawiskiem powodujacym rozwdj zagrozen bedzie réwniez diagnozowana
rekrutacja prowadzona przez cudzoziemcéw do zatrudnienia kolejnych cudzo-
ziemcéw — niezgodnie z przepisami polskiego prawa. W tym zakresie réwniez
rozwéj branzy posrednikéw i agencji pracy, ktérych dziatania prowadzi¢ moga
do form noszacych znamiona wyzysku cudzoziemcéw. Zagrozenia dotyczace
nieuprawnionego uzyskiwania tytuléw pobytowych, w szczegélnosdci tych jed-
nolitych umozliwiajacych pobyt oraz prace przez cudzoziemcédw — sprzyjajg réw-
niez korupcji urzednikéw administracji publicznej, czyli korpusu stuzby cywilnej
w Polsce?. Zjawiskiem generujacym szereg zagrozen jest rowniez tzw. ,czarna

strefa”, inaczej ,czarny rynek” obrotu towaréw nielegalnych, niedopuszczonych

77 P. Labuz, T. Safjaniski, Zagrozenia..., dz. cyt., s. 123.

2 W obszarze tym potwierdzeniem byly prowadzone postgpowania (m. in. w 2020 roku) przez
Centralne Biuro Antykorupcyjnego we wspdldzialaniu ze Strazg Graniczna, ktére doprowadzily
do zatrzymari urzednikéw w Wydzialach Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw w Urzgdach Wo-
jewédzkich, Centralne Biuro Antykorupcyjne, Proces legalizacji pobytu za tapwki ukrécony przez
CBA i Straz Graniczng, https://cba.gov.pl/pl/aktualnosci/4522,Proceder-legalizacji-pobytu-za-
lapowki-ukrocony-przez-CBA-i-Straz-Graniczna.html [dostep: 15.01.2024].
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do uzytku, jak tez uslug zwiazanych z dzialalno$cia przestgpcza, klasyfikowang
jako handel ludZmi.

Wystepujace sytuacje wskazane powyzej, klasyfikowane jako zagrozenia pro-
wadza do powstawania kolejnych form rozwoju przestepczosci pospolitej w tym
réwniez do zorganizowanej dziatalnosci przestgpczej””. Polozenie geograficzne
Polski sytuujace ja w roli ,lacznika”, przyczynia si¢ tez do wystapienia zagro-
zeni o charakterze transgranicznym. Powaznym zagrozeniem jest tez nielegalny
handel bronia, amunicja, czy tez materiatami wybuchowymi. Wojna w Ukrainie
to jeden z czynnikéw generujacych popyt na taktyczne sprzety wykorzystywane
w dzialaniach militarnych, tj. m. in.: brof, amunicj¢, materialy wybuchowe,
umundurowanie czy tez lekarstwa i medyczne $rodki ochrony osobiste;j™.

Kolejnym z zagrozen dla bezpieczenistwa narodowego Polski sa dzialania wy-
wiadowcze mogace by¢ prowadzone przez cudzoziemcéw przebywajacych w Pol-
sce. Wynika to z podstawowego faktu obecnosci Polski w strukturach NATO
oraz cztonkostwa w Unii Europejskiej, co skfania¢ moze cudzoziemcéw do pozy-
skiwania informacji dotyczacych obiektéw strategicznych czy tez rozwoju infra-
struktury proobronnej. Nielegalna imigracja cudzoziemcéw do Polski umozliwia
réwniez rozmieszczenie cztonkéw organizacji terrorystycznych, czyli podnoszenie
zdolnosci operacyjnych przedstawicieli islamskich w catej Unii Europejskiej. Wy-
korzystuja oni swobode przemieszczania si¢ w Strefie Schengen, co prowadzi do
zacierania si¢ granic pomiedzy bezpieczeristwem wewnetrznym, a miedzynaro-
dowym. Generuje to zagrozenia nieprzewidywalne, a nastgpnie poprzez znaczny
terytorialnie obszar powigzai powoduje trudnosci w identyfikacji i ujeciu spraw-
coéw dziatan®'. Prawdopodobienstwo wystapienia zwigksza si¢ réwniez wraz z do-
stepnoscia metod technologicznych, umozliwiajacych zdalne przeprowadzanie
ataku. W perspektywie geograficznego polozenia Polski, stolica Niemiec (Ber-
lin) jest punktem kontaktowo-wypadowym szlakéw przerzutowych terrorystéw,
stamtad tez pochodzi zagrozenie naplywu cudzoziemcéw o takich zamiarach®.
Biorac pod uwage zagrozenie dla bezpieczeristwa narodowego Polski, zwiazane

z dzialalnoscig terrorystyczng uznaé nalezy, je jako wysoce prawdopodobne do

» P. Labuz, T. Safjanski, Zagrozenia..., dz. cyt., s. 125-127.

30 K. Watorek, Wybrane obszary asymetrycznego zagrozenia transgraniczng przestgpczosciq zorganizo-
wang, ,Rocznik Bezpieczenstwa Migdzynarodowego” 2017, nr 11/2, s. 35.

U 1. Szkurkat, Terroryzm, a polityka bezpieczenstwa paristw Europy Zachodniej na przetomie XX i XXI
wieku, Wydawnictwo Uniwersytetu Pomorskiego w Stupsku, Stupsk 2018, s. 38.

32 P. Labuz, T. Safjanski, Zagrozenia..., dz. cyt., s. 129.
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wystapienia®. Do dziatalnosci prowadzonej przez zorganizowane grupy powiaza-
ne strukturg i celem, zalicza si¢ réwniez agentéw wojskowych i cywilnych stuzb
Rosji, jak réwniez Biatorusi. Staly si¢ one szczegélnie aktywne w Polsce po wy-
buchu wojny w Ukrainie w lutym 2022 roku. Wzmozona aktywnos¢ agentéw
obserwowana jest szczegélnie w krajach udzielajacych pomocy wojskowej i hu-
manitarnej Ukrainie. Dzialajg oni ,pod przykryciem” zazwyczaj podajac si¢ za
dyplomatéw, urzednikéw lub dziennikarzy. Nalezy podkresli¢, ze sa to gléwnie
cudzoziemcy przebywajacy w Polsce, czgstokro¢ werbujacy nastgpnie obywateli
Polski*.

Jako zagrozenie nalezy réwniez diagnozowad aktywno$¢ cudzoziemcédw
zwiazang z codziennym ich funkcjonowaniem w przestrzeni publicznej, nie
wynikajace z celowej negatywnej ich postawy, lecz braku odpowiedniej znajo-
mosci jezyka polskiego oraz réznic kulturowych. Aktywnos¢ obywateli Ukrainy
naplywajacych do Polski od lutego 2022 roku uwidocznita barier¢ jezykowa
w systemie komunikacji ratunkowej. Sg to réwniez zagrozenia zwiazane z nie-
zrozumialym przekazem informacji w zarzadzaniu kryzysowym oraz utrzymaniu
porzadku publicznego. Dotyczy to réwniez imigrantéw nie znajacych jezyka pol-
skiego, posiadajacych odrebna histori¢ pafistw pochodzenia czy tez o innym niz
chrzescijariskie wyznaniu nie respektujacych przyjetych norm obyczajowo-kul-
turowych. Moze to dotyczy¢ m. in. sytuacji zwigzanych z kultywowaniem przez
Polakéw obchodéw rocznic wydarzeri historycznych oraz swiat religijnych®. Za-

grozeniem w powyzszym obszarze moze by¢ réwniez sytuacja odwrotna, w ktdrej

3 Potwierdza to obowiazujacy w Polsce (stopien BRAVO i BRAVO CRP - przedluzone do 28
lutego 2025 roku). Wprowadzone zostaly one w zwiazku ze zwigkszonym i przewidywalnym praw-
dopodobiedstwem wystapienia zagrozenia o charakterze terrorystycznym. Cel ataku nie zostat zi-
dentyfikowany, a stopieri ma charakter prewencyjny. Bezposrednia przyczyna jego wprowadzenia
w Polsce byl atak Rosji na Ukraing przeprowadzony w lutym 2022 roku oraz wystapienie wzmo-
zonego ruchu na polsko-ukrainiskiej granicy. Zagrozenie wydaje si¢ by¢ nadal realne, co potwierdza
utrzymany stopiei w ciagu wyzej wymienionego prawie trzyletniego okresu, Ministerstwo Spraw
Wewngtrznych i Administracji, Stapnie alarmowe Bravo i Bravo-CRP na terenie catego kraju wcigz
obowigzujg,  https:/[www.gov.pl/web/mswia/stopnie-alarmowe-bravo-i-bravocrp-na-terenie-cale-
go-kraju-wciaz-obowiazuja--- [dostep: 20.12.2024].

3 Przykladem tego typu dzialad bylo aresztowanie przez polskie stuzby pracownika stolecznego
Urzedu Stanu Cywilnego w marcu 2023 roku. W zakresie swoich dzialari przekazywal on Rosyj-
skiej Stuzbie Wywiadu Zagranicznego dane osobowe mieszkaficéw Warszawy celem pézniejszego
ich uzycia. W marcu 2023 roku Agencja Bezpieczedstwa Wewngtrznego aresztowala réwniez 9
0s6b w tym tez cudzoziemcdw zaangazowanych w zbieranie informacji dotyczace iloéci sprzgtu
wojskowego wysylanego na Ukraine. Ich dzialania polegaly na rozmieszczenia i obserwacji okolic
lotniska w Rzeszowie poprzez 50 kamer obserwacyjnych, K. Izak, Rosyjscy szpiedzy, paszporty i toz-
samosé, ,Cztowiek i dokumenty” 2023, nr 70, s. 53.

% E. Sowa-Behtane, Integracja imigrantéw ze spoleczeristwem prazyjmujacym. Na przykladzie uczest-
nictwa w tradycjach, swigtach, urocgystosciach i zyciu kulturalnym, ,Studia Pedagogica Ignatiana”
2023, vol. 26, s. 184.
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cudzoziemcy beda chcieli celebrowaé obchody swoich uroczystosci na ulicach
polskich miast. W kontekscie masowego naplywu obywateli innego padstwa cheé
kultywowania przez nich wydarzeri zwigzanych z historia badz religia moze pro-
wadzi¢ do konfliktéw w sferze publicznej. W szczegblnosci bedzie to dotyczy¢
wydarzen, w ktérych $ciera¢ beda si¢ doswiadczenia historyczne, bedace podto-
zem konfliktéw badz tez sporéw z przesztosci®®. Wplywy cudzoziemcéw uzalez-
nione sg przede wszystkim od dtugosci trwania ich pobytu w Polsce. W przypad-
ku charakteru tymczasowego pobytu cudzoziemca, brak poczucia przynaleznosci
do spoleczenistwa polskiego moze generowaé zagrozenia w postaci braku zobo-
wigzani do ochrony mienia, czy tez débr kultury. Z kolei dla pobytu stalego cu-
dzoziemcy moga mie¢ w zamiarze organizacj¢ wydarzen celebragji historii czy tez
kultury ich kraju pochodzenia. Korzystajac z doswiadczeri innych krajéw Unii
Europejskiej naptyw cudzoziemcéw o odmiennych wyznaniach stanowi réwniez
zagrozenie dla porzadku publicznego”. W obszarze aktywnosci cudzoziemcéw,
opierajac si¢ o doswiadczenia innych paristwa Unii Europejskiej zagrozeniem jest
brak zastosowania narzedzi umozliwiajacych réwnoczesne zabezpieczenie potrzeb
obywateli jak i imigrantéw. W kontekscie Polski mozliwo$¢ wystapienia takich
sytuacji wygenerowat naptyw uchodzcéw wojennych z Ukrainy. Uwidocznit on
wskazywane przez ekspertéw w dziedzinie spolecznej negatywne nastroje spo-
feczne Polakéw w powyzszym obszarze. W tle zjawisk takich jak rosnaca infla-
cja w Polsce zagrozeniem stajg si¢ reakcje obywateli Polski, ktérzy postrzegaja
negatywnie poziom opieki socjalnej oferowanej dla cudzoziemcéw, jako zbyt

wysoki. Sytuacja ta generowa¢ moze konflikty utrwalajace odrebnos¢ kulturowa,

3 W historii najliczniejszej zbiorowosci cudzoziemcdw przebywajacych w Polsce, czyli obywateli
Ukrainy zwigzane jest to z masowym mordem Polakéw na Wolyniu w 1943 roku przeprowadzo-
nym przez oddzial Ukraifiskiej Armii Powstariczej. Takze wplywy ideologii funkcjonujacych obec-
nie w Ukrainie organizacji nawiazujacych do wspélpracy z III Rzecza oraz nawolujacych do sze-
rzenia antypolizmu moga przyczyni¢ si¢ do powstawania sytuacji spornych. Dotychczas w Polsce
mialy miejsce niewielkie w skali, nielegalne zbiorowiska zwiazane z popieraniem innych ideologii,
odbywaly si¢ one jednak w wojewddztwach polozonych przy wschodniej granicy Polski, G. Mazur,
Rozwazania nad kwestiq tradycji skrajnie nacjonalistycznych ruchéw w polityce historycznej wspéteze-
snej Ukrainy. Zarys problematyki, ,Europa Orientalis” 2016, nr 7, s. 228 oraz Serwis internetowy
Nowiny 24, Przepychanki podczas marszu Ukrairicéw w Polsce, https://nowiny24.pl/przepychanki-
-podczas-marszu-ukraincow-w-przemyslu-foto-wideo/ar/10338024 [dostep: 15.01.2024].

% Qdzwierciedla to sytuacja manifestacji odbywajacych si¢ w Szwecji, w ktdrej codziennoscia s
liczne przypadki zwiazane z paleniem Koranu jako zarejestrowanych zgromadzen. Skala problemu
dla shuzb porzadkowych generuje znaczne obciazenie. Powoduje to zaostrzenie liberalnych dotych-
czas przepisow co do mozliwosci organizacji takich wydarzeld w przestrzeni publicznej z uwagi na
kwesti¢ bezpieczenistwa spolecznego. W efekcie sytuacja ta prowadzi do kolejnych manifestacji,
sprzeciwiajacych si¢ ograniczaniu zakorzenionej kulturowo wartoéci jaka stanowi wolnos¢ stowa
i wyznania, Osrodek Studiéw Wschodnich, Dlaczego w Szwecji pali sig Koran, https://open.spotify.
com/episode/ 1TzdonI9YUVFIIFy6U5GbT [dostep: 15.01.2024].
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a nast¢pnie wykluczenie cudzoziemcédw™®. Wsparcie udzielane obywatelom Ukra-
iny powszechne w pierwszej fazie ewakuacji z uplywem czasu znacznie si¢ ostabia.
Obrazuja to m. in. wyniki sondazu IBRIS, wskazujace na fakt, ze rok po wybu-
chu wojny w Ukrainie od lutego 2023 roku przychylnos$¢ do bezwarunkowej po-
mocy uchodZcom spada. Nalezy podkresli¢, ze pomagajac uchodzcom z Ukrainy
w 2022 roku Polska poniosta koszty 30 mld ztotych, otrzymujac z budzetu Unii
Europejskiej zaledwie 700 mln euro®. W obszarze zagrozen zwiazanych z wojna
w Ukrainie sklasyfikowane zostaly réwniez te zwiazane z dziedzing obronna. Jak
wskazali eksperci mozliwe przekazania sprzetu pozyskanego dla Wojska Polskie-
go oraz hamowanie dostaw sprz¢tu militarnego na potrzeby Polski sg realnym
zagrozeniem w zabezpieczeniu ciaglo$ci uzbrojenia.

Oddziatywanie aktywnosci cudzoziemcédw na bezpieczeristwo narodowe
Polski generuje réwniez szanse. Wynikajg one z ich obecno$ci w Polsce, m. in.
w postaci zasilania przez nich rynku pracy, co przeklada si¢ na rozwdj gospo-
darczy. W przekroju demograficznym Polski, jako starzejacego si¢ spoteczenstwa
cudzoziemcy w wysokim stopniu sg wsparciem systeméw emerytalnych®. Role
uzupelnienia brakéw kadrowych na polskim rynku pracy przyjeli cudzoziemcy.
Zjawisko to miesci si¢ w kategorii standardowego procesu spolecznego imigracji
oraz zmian wynikajacych z dazed do poprawy ich bytu*'. Wysokie kwalifikacje
posiadane przez niektérych cudzoziemcédw sa szansa dla gospodarki paristwa.
Odzwierciedla to m. in.: naptyw lekarzy, personelu medycznego oraz inzynieréw
z innych krajéw, ktorzy efektywnie moga wypelni¢ istniejaca luke zapotrzebowa-
nia. Szansg mogg by¢ przybyli po wybuchu wojny w Ukrainie wykwalifikowani
obywatele tego kraju. Prowadzi to takie do obnizenia kosztéw ksztalcenia ta-
kich pracownikéw, ktérzy naplywaja juz jako wysoko wykwalifikowany poten-
cjak. Szansg stanowi¢ mogg takze studenci kierunkéw medycznych oraz technicz-
nych realizujacy studia w Polsce, ktérzy nast¢pnie maja mozliwos¢ zatrudniania

w Polsce. Z wypowiedzi respondentéw — cudzoziemcdw, ktdrzy w wigkszosci nie

3 ]. Gierszewski, J. Piwowarski, Theoretical Basics of Societal Security, ,Security Dimensions Inter-
national & National Studies” 2016, nr 18, s. 25.

% Gazeta Prawna, Polacy mniej chetni by pomagaé Ukrainie, Badania dotyczace opinii obywate-
li Polski w sprawie przedtuzenia obowiazywania przepiséw o pomocy dla uchodzcéw z Ukrainy
(prawa pobytu, pracy, dostepu do stuzby zdrowia, edukacji i $wiadczen socjalnych), heeps://www.
gazetaprawna.pl/  wiadomosci/kraj/artykuly/9315786,polacy-mniej-chetni-by-pomagac-ukrainie-
-najnowszy-sondaz.html [dostgp:15.01.2024].

0 K. Markowski, Ekonomiczne aspekty migracji, w: Migracja wyzwanie XXI wieku, M. Zieba (red.),
Katowicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawla IT, Lublin 2008, s. 42—45.

4 1. Nowicka, Rola migrantéw-imigrantéw na polskim rynku pracy, w: Wipdtezesne problemy prawa.
Polityka migracyjna, 1. Nowicka, D. Mocarska (red.), tom 3, Szczytno 2018, s. 185.

# 7. Kawczytiska-Butrym, Migracje. .., dz. cyt., s. 56-58.
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wykonuja pracy zgodnej z wyksztalceniem, a sa zawodowo aktywni — wynika
mozliwo$¢ zagospodarowania ich potencjalu w ramach potrzeb na rynku pracy.
Istotnym dla wykorzystania tej szansy jest réwniez uswiadomienie obywateli Pol-
ski, ze obawy o wypieranie z rynku pracy Polakéw przez cudzoziemcéw sa nie-
uzasadnione. Wynika to z ciaglej dynamiki rozrastania si¢ rynku pracy w Polsce,
kt6ry wymaga pozyskiwania nowych pracownikéw. Tym samym twierdzenie, ze
cudzoziemcy wypieraja miejscowa ludno$¢ z rynku pracy jest w znacznej mierze
uproszczeniem, opierajacym si¢ na zalozeniu, ze liczba tych miejsc jest stata®.
Obecnie polski rynek pracy potrzebuje zasilenia obszaréw gospodarki, w ktérych
wystepuje pilna potrzeba z uwagi na braki kadrowe. Okresli¢ zjawisko to mozna
jako social labeling, czyli wykonywanie pracy w branzach, w ktérych obywatele
Polski nie chca podejmowac zatrudnienia. Efektem takiego zjawiska jest budowa-
nie potencjatu uzupelniajacego rynek pracy przez cudzoziemcow”*.

Naplyw cudzoziemcéw generuje réwniez potrzeby powstawania nowych
miejsc pracy zwiazanych z ich obstuga. Sg to etaty w instytucjach i urzedach pan-
stwowych, samorzadowych, w tym zwiazane m. in.: z zaopatrzeniem socjalnym,
ochrona zdrowia oraz edukacja. Zwigksza to kolejno ogélny poziom konsumpcji
oraz obrotu gospodarczego. Rosnaca populacja kraju stanowi szans¢ na wklad
finansowy ze strony cudzoziemcéw partycypujacych w kosztach codziennego zy-
cia®. Przykladem tego sa potrzeby cudzoziemcéw systematycznie naplywajacych
od lutego 2022 roku z terytorium Ukrainy do Polski. Towary, z ktérych korzy-
staja pochodzg gléwnie z polskiej produkgji krajowej. Sg to przede wszystkim
towary pierwszego uzytku, czyli zywos¢ i artykuly higieniczne. Kwota 17,6 mld
dotych dodatkowego popytu w polskiej gospodarce, jedynie w 2022 roku wyni-
kata z udzielanych §wiadczen spolecznych, pracy zarobkowej cudzoziemcéw oraz
prywatnej pomocy udzielanej przez obywateli Polski®. Wedtug danych Zakladu
Ubezpieczent Spotecznych na koniec 2022 roku zarejestrowanych bylo w nim
ponad mln cudzoziemcéw. Na koniec 2019 roku zgromadzili oni na kontach
i subkontach emerytalnych sumg 18,3 mln zlotych. Bilans fiskalny, czyli réznica

# ]. Balicki, P. Stalker, Polityka imigracyjna i azylowa: wyzwania i dylematy, Wydawnictwo Uni-
wersytetu Kardynala Stefana Wyszyriskiego, Warszawa 2006, s. 89-90.

# K. Iglicka, O. Olszewska, A. Stachurski, i in., Dylematy polityki migracyjnej Polski, ,Prace Migra-
cyjne” 2005, nr 58, s. 29.

# D. Mocarska, A. Winnicki, Ekonomiczne koszty migracji, w: 1. Nowicka, D. Mocarska (red.)
Wipdlczesne problemy prawa. Polityka migracyjna, tom 3, Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Policji
w Szczytnie, Szczytno 2018, s. 156.

4 Portal Internetowy Analizy.pl, Gdyby nie Ukraiticy dynamika lkrajowego PKB, bylaby
0 0.5 pkt. proc. nizsza, https://www.analizy.pl/puls-rynku/32257/ukraincy-w-polsce-wplyw-
-na-pkb [dostep:15.01.2024].
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migdzy podatkami, a sktadkami oplacanymi przez cudzoziemcéw w Polsce obra-
zuje korzystne gospodarczo efekty. Przyczynia si¢ do tego znaczny wzrost liczby
cudzoziemcdéw zgloszonych do systemu ubezpieczeni emerytalnych i rentownych
w Polsce. Odzwierciedla to zestawienie dostgpnych danych przedstawianych
przez ZUS dla analizowanego okresu. W 2015 roku w ZUS-ie zarejestrowanych
bylo 184 188 cudzoziemcéw, a w roku 2022 juz 1 063 261 cudzoziemcéw. Sta-
nowi to prawie szesciokrotny wzrost, co istotne — bez odnotowania spadkéw
w podanym czasookresie?.

Szansa na efektywne zagospodarowanie potencjatu cudzoziemcéw jest sza-
cowanie potrzeb rynku pracy, a nast¢pnie regulowanie przez Polske naplywu
imigrantéw w celu podjecia zatrudnienia. Preferencje te powinny opieraé sig
o elementy umozliwiajace sprawne wdrozenie takich pracownikéw, poprzez po-
siadany potencjal m. in. blisko$¢ kulturowa kraju pochodzenia czy tez znajomos¢
jezyka polskiego. Przykladem whasciwie wykorzystanej szansy na zaangazowanie
w sposdb pozytywny aktywnosci cudzoziemcéw byto zaimplementowanie do
polskiego prawa rozwiazania w postaci mozliwosci zatrudniania na podstawie
o$wiadczen cudzoziemcdw pochodzacych z Armenii, Bialorusi, Gruzji, Moldawii
lub Ukrainy*.

Whasciwe zagospodarowanie potencjatu cudzoziemcéw moze stanowic réw-
niez szans¢ w dziedzinie obronnej, jak réwniez ochronnej. Wystepujacy brak
mozliwosci wydania cudzoziemcowi poswiadczeri bezpieczefistwa w zakresie
dostgpu do informacji o klauzulach niejawnych, nie wyklucza ich zagospodaro-
wania w podmiotach, m. in. stuzby zdrowia lub jako ttumaczy jezykéw powo-
tywanych lub zatrudnianych przez instytucje pafistwowe. Szansa w tym obszarze
jest wigc pozyskanie 0s6b o szczegdlnych kwalifikacjach i umiejetnosciach. W ra-
mach rozwijajacej si¢ automatyzacji, réwniez w obszarach przemystu zbrojenio-
wego i militarnego, bezpieczenistwo narodowe Polski opiera¢ bedzie si¢ jednak
w duzej mierze o wysoko wykwalifikowane zasoby ludzkie®. W sytuacji rozwoju
przemystu 4.0, w tym m. in. wdrazania zautomatyzowanych technologii zast¢pu-
jacych pracg cztowieka, pozyskanie pracownikéw winno by¢ profilowane wedlug
potrzeb. Efektem takich rozwiazan bedzie wypieranie oséb wykonujacych pra-
ce proste, z kolei niezbedne beda osoby o wysokich kwalifikacjach zawodowych,

7 Zaklad Ubezpieczeri Spolecznych, Opracowania tematyczne - cudzoziemcy, hetps:/www.zus.pl/
baza-wiedzy/statystyka/opracowania-tematyczne/cudzoziemcy [dostgp:15.01.2024].

4 Rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spolecznej z dnia 18 lipca 2022 roku w sprawie
zezwolen na prace i o§wiadczenl o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi, dz. cyt.

4 A. Drabitiski, Krdtko i na temat, ,Ukkad sit” 2023, nr 41/4, s. 13.
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tacy jak programisci czy tez inzynierowie®. Pozyskiwanie cudzoziemcéw umoz-
liwia réwniez w pewien sposéb dostep do technologii zagranicznych zwiazanych

z bezpieczeristwem militarnym panstwa.
Uogolnienia i wnioski

Poznanie oddzialywania aktywnosci cudzoziemcédw na bezpieczeristwo na-
rodowe wymaga analizy, umozliwiajacej scharakteryzowanie jego poszczeg6lnych
elementéw. Przyjety podzial w postaci dziedzin bezpieczeristwa narodowego
Polski poprzez wypowiedzi ekspertéw odzwierciedla szeroki zakres aktywnosci
cudzoziemcédw. Podjeta préba zestawienia wskazanych przez ekspertéw aktywno-
$ci wraz z opiniami cudzoziemcéw nakreslita obszar konsekwencji wynikajacych
z oddzialywania cudzoziemcéw na bezpieczeristwo narodowe Polski w postaci
zagrozen oraz szans.

Powyzsze determinanty powstaja wskutek wjazdu oraz pobytu cudzoziem-
coéw na terytorium Polski. Zagadnienia zwiazane z wjazdem przez cudzoziemcéw
na terytorium Polski facza si¢ zagrozeniami wskazanymi przez ekspertéw repre-
zentujacych dziedzing obronna oraz ochronna. Dotyczy to przekraczana granic
wbrew przepisom prawa, skutkujacego naplywem oséb niezidentyfikowanych
oraz takich, ktére moga dopuszcza¢ si¢ famania przepiséw prawa na terytorium
Polski. Jest to réwniez istotne zjawisko, ktérego wystgpowanie prowadzi do roz-
woju zagrozeni towarzyszacych, takich jak przestgpczos$¢ zorganizowana, czy tez
handel ludzmi. W kontekscie dalszego pobytu cudzoziemcéw na terytorium
Polski w kazdej z czterech dziedzin: obronnej, ochronnej, spolecznej i gospo-
darczej aktywno$¢ cudzoziemcdw wystepuje i jest ona zaréwno pozytywna, jak
i negatywna.

W dziedzinie obronnej aktywno$¢ cudzoziemcéw w wymiarze zagrozen
dotyczy m. in. szpiegostwa, jak réwniez dzialalnosci terrorystycznej. Istotny jest
réwniez element podzialéw spolecznych, czyli ekstremizméw, wystepujacych po-
przez dzialalno$¢ grup cudzoziemcéw, ktére nie cheg si¢ integrowaé. Réwniez
brak mozliwosci zagospodarowania cudzoziemcéw na niektérych stanowiskach,
np. w czynnej stuzbie wojskowej, stanowi element kreujacy potencjalne wyklu-
czenia. Z kolei w ramach zagospodarowania potencjalu cudzoziemcéw w dzie-

dzinie obronnej mozliwe jest réwniez wykorzystanie technologii i umiejetnosci

% Obrazuje to prezentowany przyklad réznorodnych mozliwosci stynnego robota ,,Boston Dyna-
mic Atlas”, ktdrego dzialanie wymaga profesjonalnego programowania ze strony czlowieka, Tamze
s. 13.

187



ROZDZIAL 5

posiadanych przez obywateli krajéw Unii Europejskiej. Proces ten wymaga jed-
nak zaréwno zaoferowania konkurencyjnych uposazeni, jak i przeprowadzenia
dokladnych sprawdzeri 0s6b w zakresie bezpieczeristwa.

W dziedzinie ochronnej aktywno$¢ cudzoziemcéw jest uwarunkowana
w zaleznosci od charakteru dzialalnosci danej instytucji. Negatywna aktyw-
no$¢ cudzoziemcéw, podobnie jak w przypadku dziedziny obronnej wystepuje
w postaci nieuprawnionego przekraczania granic oraz pobytu. Dominujacym
zagrozeniem w tym obszarze sg skomplikowane procedury legalizacji pobytu
oraz zatrudniania cudzoziemcéw. W aktywnosci cudzoziemcéw w dziedzinie
tej widoczne s3 wplywy uwarunkowan utrwalone w ich kraju pochodzenia, cz¢-
sto opierajace si¢ o kwestie kulturowe, czego efektem jest brak respektowania
przepiséw prawa w Polsce. Dotyczy to zagrozen takich jak, m. in. kierowanie
pojazdami mechanicznymi po spozyciu alkoholu, jak réwniez braku znajomosci
zasad i koniecznosci udzielania pierwszej pomocy. Wykorzystanie potencjatu cu-
dzoziemcéw w dziedzinie ochronnej mozliwe jest w instytucjach obstugujacych
cudzoziemcéw jako gléwnych klientéw. W obszarze mozliwosci zagospodaro-
wania cudzoziemcéw w stuzbach mundurowych — analogicznie jak w dziedzinie
obronnej — zaangazowanie potencjatu cudzoziemcédw w jej struktury jest znacznie
utrudnione. W dzialalnosci podmiotéw reprezentujacych dziedzing, widoczne
jest jednak znaczne zaangazowanie cudzoziemcéw znajacych jezyk polski jako
tlumaczy w ramach prowadzonych czynnosci, stanowi to uzupelnienie niezbed-
nego potencjatu i luki, jaka wystepuje w tym obszarze.

Z kolei w dziedzinie spotecznej wystepuja znaczne potrzeby zwigzane z ob-
sluga cudzoziemcdw, wynikajace z ich pobytu oraz korzystania z oferowanych
$wiadezen socjalnych. Znaczny naplyw obywateli Ukrainy, ktéry rozpoczat si¢
w lutym 2022 roku generuje réznorodne sytuacje, z ktérymi w latach 2014-2021
instytucje reprezentujace dziedzing spoleczng nie mialy do czynienia. W obsza-
rze zagrozenn wymieni¢ nalezy m. in.: konflikty wewnetrzne cudzoziemcéw na
terytorium Polski, naduzycia dotyczace pobieranych $wiadczen socjalnych oraz
wystgpowanie zachowan cudzoziemcéw, wykraczajacych poza przyjete normy
wspblzycia spolecznego w Polsce. Mozliwe jest zagospodarowanie potencjatu cu-
dzoziemcéw poprzez ich zatrudnienie na niektérych stanowiskach z uwagi na
posiadane kompetencje lub wyksztalcenie. Wplywa to pozytywnie na proces
obstugi cudzoziemcédw, bedacych podmiotem dziatalnosci instytucji reprezentu-
jacych dziedzing spoteczna. W dziedzinie tej aktywno$¢ cudzoziemcéw przynosi
réwniez korzysci, wynikajace zaréwno z ubogacenia kulturowego, a takze wspét-

dziatania, co zobrazowaly przedsigwziecia w celu wsparcia uchodZcéw wojennych
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z Ukrainy (np. pikniki, prowadzone zbiérki pieni¢zne). Istotng korzyscia w kwe-
stii wprowadzenia innowacyjnych rozwiazani administracyjnych bylo wdrozenie
internetowej aplikacji dla obywateli Ukrainy i dla pracodawcéw — umozliwiajacej
adresatom samodzielng rejestracje powiadomien.

W dziedzinie gospodarczej aktywnos$¢ cudzoziemcéw ukierunkowana jest
na wykorzystanie ich potencjatu poprzez zatrudnienie, szczegdlnie w branzach
deficytowych. Pozyskanie potencjalu dotyczy zaréwno cudzoziemcéw o kwali-
fikacjach specjalistycznych, jak réwniez posiadanych uprawnienia i umiejgtno-
$ci. W dziedzinie tej istotna potrzeba, podobnie jak w dziedzinie ochronnej jest
wprowadzenie uproszczeli w procesie zapewniajacym legalny pobyt oraz zatrud-
nienie cudzoziemcédw, w tym m. in. celem ograniczenia nieuczciwych prakeyk
agencji pracy. Potrzeba jest réwniez, przeciwdzialanie wykorzystywaniu tytuléw
pobytowych uzyskanych w Polsce do wykonywania pracy w innych krajach Unii
Europejskiej.
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Oddziatywanie cudzoziemcéw na bezpieczeristwo narodowe Polski w la-
tach 2014-2022 zdominowaly dwa kluczowe czynniki zewng¢trzne, czyli woj-
na w Ukrainie, ktéra wybuchfa w lutym 2022 roku oraz kryzys migracyjny na
wschodniej granicy Polski z Bialorusia, trwajacy od lipca 2021 roku. Tak nie-
stabilne $rodowisko bezpieczenistwa, oddzialujace nadal (2025 rok) wymaga ze
strony Polski opracowania i wdrozenia systemowych uregulowan prawnych oraz
rozwigzaii administracyjno-organizacyjnych. Ich celem powinno by¢ przede
wszystkim zapewnienie odpowiedniego poziomu bezpieczendstwa paristwa, co
umozliwiatoby nastepnie pozyskiwanie potencjalu cudzoziemcéw. Potrzebe pod-
jecia dzialart w powyzszym zakresie uzasadnia zdiagnozowana negatywna oraz
pozytywna aktywno$¢ cudzoziemcéw oddziatujaca na bezpieczeristwo narodowe
Polski, a zatem obligujaca do zarzadzania procesami migracji. Usystematyzowa-
nie tego obszaru wymaga spdjnych rozwiazan, stanowiacych systemowo wytyczo-
ne kierunki dzialania zaréwno instytucji pafistwowych, jak i sektora prywatnego.
Powinny one by¢ ukierunkowane na stworzenie bezpiecznego srodowiska zycia
spolecznego, ulatwiajacego przebieg proceséw asymilacyjnych cudzoziemcéw.

Wyniki przeprowadzonych badan wskazuja, ze na kreowanie bezpieczeni-
stwa narodowego Polski oddziatuje aktywno$¢ cudzoziemcéw zwigzana przede
wszystkim z ich naptywem oraz pobytem na tym terytorium. Istotny jest rowniez
aspekt emigracji zwiazany z obnizaniem si¢ potencjatu dziedziny gospodarczej.

Gléwnym celem rozprawy bylo uzyskanie odpowiedzi na pytanie: Jak cu-
dzoziemcy oddzialuja na bezpieczeristwo narodowe Polski? Poszukiwanie od-
powiedzi opieralo si¢ o przedstawienie: przyczyn migracji do Polski, czynnikéw
ksztaltujacych pobyt cudzoziemca w Polsce, wplywu na dziedziny oraz wskazania
konsekwencji aktywnosci cudzoziemcéw na bezpieczefistwo narodowe Polski.

Scharakteryzowanie powyzszych aspektéw nastapito w wyniku przeprowa-
dzonych badari o charakterze teoretycznym, czyli analizy zagadnienia opartej
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o dostepna literature przedmiotu. Wykorzystano pozycje teoretyczne charakte-
ryzujace teorie migracji oraz pojecie bezpieczenistwa narodowego. Umozliwito to
wskazanie powiazari pomiedzy migracja, a bezpieczeristwem w realiach naptywu
oraz obecnosci cudzoziemcéw w Polsce.

Kolejnym etapem bylo przeprowadzenie badari zwiazanych ze wskazaniem
aktywnosci cudzoziemcéw w opinii ekspertéw, jak réwniez cudzoziemcéw. Na-
stepnie przedstawiono uzyskane wyniki badan zestawiajac je z dostgpna wiedza
teoretyczng. Umozliwilo to ujecie aktywnosci cudzoziemcéw w postaci konse-
kwencji, czyli szans i zagrozeni dla bezpieczeristwa narodowego Polski.

Okreslenie jak cudzoziemcy oddziatuja na bezpieczedstwo narodowe Polski
oparto o wyniki badari obszaréw zwiazanych z problemami szczegétowymi.

Pierwszy problem szczegélowy dotyczyl przyczyn imigracji do Polski. Prze-
prowadzone w tym zakresie badania obejmowaly przed wszystkim analiz¢ tren-
déw migracyjnych wraz z indywidualna oceng czynnikéw wypychajacych z kra-
jow pochodzenia oraz przyciagajacych cudzoziemcéw do Polski. Wynik badan
wskazal, ze gléwnym czynnikiem wypychajacym, jak réwniez przyciagajacym
cudzoziemcdéw jest aspekt materialny. Zwiazany byt on z mozliwoscia podjecia
zatrudnienia w Polsce. Kolejnym silnie widocznym aspektem byt pojawiajacy sie
czynnik zwiazany z poszukiwaniem bezpieczeristwa osobistego. Na wynik badar
w tym obszarze znaczny wplyw mialy dzialania wojenne trwajace na terytorium
Ukrainy od lutego 2022 roku. Sytuacj¢ obywateli Ukrainy wraz z przyczynami
imigracji do Polski zobrazowano zaréwno w czgsci teoretycznej badan, jak row-
niez w wywiadach przeprowadzonych z cudzoziemcami. Istotnym czynnikiem
przyciagajacym, réwniez zwigzanym w znacznym stopniu z sytuacjg na Ukrainie,
byl napltyw cudzoziemcéw w celu dotaczenia do cztonkéw rodziny zamieszkuja-
cych w Polsce. Jest to réwniez czynnik przyciagajacy w ramach zawieranych przez
cudzoziemcéw formalnych zwiazkéw z obywatelami Polski. W udzielanych odpo-
wiedziach respondenci-cudzoziemcy, okreslili ten czynnik jako konieczny w celu
faktycznego trwania zwiazku. Z wypowiedzi ekspertéw wynika, ze imigracja cu-
dzoziemcéw moze by¢ zréznicowana w skutkach, zaréwno pozytywna, jak i nega-
tywna, jednak jest to uzaleznione od indywidualnej aktywnosci cudzoziemca. Dla
pozytywnej aktywnosci cudzoziemcéw, jak podkreslali eksperci niezbedne jest
odpowiednie zagospodarowanie ich potencjatu, ktére wynikaé powinno z ana-
lizy potrzeb podmiotéw, ktérym zalezy na pozyskaniu cudzoziemcéw posiada-
jacych preferowane umiejetnosci. Jest to réwniez kwestia uproszczenia procedur
dotyczacych m. in. nostryfikacji dyploméw cudzoziemcéw, mogacych uzupetnié

luki wystepujace w zatrudnieniu m. in. w stuzbie zdrowia. Z kolei w obszarze
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aktywnosci ocenianej jako negatywna, respondenci wskazywali na czgsty brak
$wiadomosci w obszarze obowiazujacego prawa i obyczajéw, badz brak pewnych
kompetencji, np. obowiazku udzielenia pierwszej pomocy przedmedyczne;j.

Drugi problem szczegbtowy obejmowal obszar czynnikéw ksztattujacych
pobyt cudzoziemca w Polsce. Wigkszos¢ ekspertéw podkreslata, ze pobyt cudzo-
ziemca w Polsce uzaleznia jego indywidualna sytuacja. Jak wskazywali eksperci
- dla realizowanej aktywnosci cudzoziemcédw istotny jest poziom ich determina-
¢ji oraz posiadane: wyksztalcenie, kompetencje oraz umiej¢tnosci. Z kolei jak
podkreslali w wigkszosci cudzoziemcy, to nie wyksztalcenie, lecz umiejetnosci
i determinacja byly elementami umozliwiajacymi pozytywne zagospodarowanie
ich potencjatlu, a tym samym ksztalttowanie pobytu w Polsce. W tym obszarze
wskazywali oni réwniez na ich poczucie bezpieczeristwa w Polsce, ktére zwigk-
szalo si¢ poprzez nauke jezyka polskiego oraz utozsamianie si¢ ze spoteczeistwem.
Nastepstwem tego z kolei byly swiadome decyzje o pozostaniu na state w Polsce,
co znajduje odzwierciedlenie jako ich wklad m. in. w postaci prowadzonych dzia-
falnosci gospodarczych i ustug oferowanych obywatelom Polski. Jak podkresla-
li eksperci czynniki ksztaltujace pobyt cudzoziemca w Polsce uzaleznia réwniez
$rodowisko bezpieczenistwa, w jakim si¢ on znajduje oraz obowiazujace uregu-
lowania prawne, w tym umozliwiajace pobieranie $rodkéw w postaci wsparcia
socjalnego. Sytuacja ta uzalezniona byta jednak przede wszystkim od celu pobytu
cudzoziemca w Polsce. Rozréznieniu podlegaé bedzie ksztaltowanie pobytu cu-
dzoziemca podejmujacego zatrudnienie, od przebywajacego na podstawie innych
form, takich jak ubieganie si¢ o udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej, gdzie nie
na kazdym etapie tego postgpowania moze on podja¢ legalne zatrudnienie. Ozna-
cza to, ze dla ksztaltowania pobytu cudzoziemca beda istotne réwniez regulacje
prawne, ktérym bedzie on bezposrednio podlegac.

Trzeci problem szczegbtowy dotyczyt wplywu cudzoziemcédw na dziedziny
bezpieczeristwa narodowego Polski. Badania opieraly si¢ o przedstawienie poten-
cjatu dziedzin, a nastgpnie wskazanie aktywnosci cudzoziemcéw w ich obszarze.
W ocenie ekspertéw aktywno$¢ cudzoziemcdw byla zréznicowana w zaleznosci
od wystgpowania ich aktywnosci w poszczegdlnych dziedzinach, jak réwniez
wyodrebnionych w nich sektorach. Aktywnos$¢ cudzoziemcéw wskazywana
przez ekspertéw byla wymieniana w aspekcie negatywnych oraz pozytywnych
form. Wystgpowanie tych negatywnych najsilniej uwidocznito si¢ w dziedzinie
obronnej oraz ochronnej. W wigkszosci wypowiedzi respondentéw, reprezen-
tujacych instytucje tworzace potencjal wymienionych dziedzin, podkreslali oni,
ze wplyw aktywnosci tej bedzie opierat si¢ o indywidualng sytuacje, jednak
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kreujq ja réwniez trendy migracyjne. Jednym z podstawowych jest aktywnos¢
cudzoziemcédw trwajaca od lipca 2021 roku, zwiazana z nieuprawnionym prze-
kraczaniem przez nich granicy polsko-biatoruskiej. Jest to sytuacja o charakterze
masowym oraz codziennym. Wiaze si¢ to nast¢pnie z dalszym nieuprawnionym
pobytem przez niezidentyfikowane osoby na terytorium Polski. Negatywna ak-
tywno$¢ cudzoziemcdw zwigzana z obszarem zagrozen dla bezpieczeristwa naro-
dowego Polski wystgpowaé moze takze poprzez dziatania zagranicznych agentéw,
pozyskujacych informacje na rzecz innych panstw. Z kolei wypowiedzi eksper-
téw reprezentujacych dziedziny spofeczng i gospodarcza odzwierciedlaly gtéwnie
pozytywny aspekt aktywnosci cudzoziemcéw. Mozliwe zagospodarowanie ich
potengjatu stanowi¢ moze zaréwno uzupelnienie luk na rynku pracy, a tym sa-
mym wplywaé na sytuacj¢ organéw finansowych paristwa, m. in. poprzez skladki
ubezpieczen spolecznych.

Ostatni problem szczegdlowy dotyczyt konsekwencji wystepujacych po-
przez aktywno$¢ cudzoziemcdw w postaci zagrozeni i szans oddziatujacych na
bezpieczenstwo narodowe Polski. Aktywno$¢ ta silnie uwidocznita spektrum
oddziatywania cudzoziemcéw w postaci konsekwencji wystepujacych zaréwno
w postaci naruszen bezpieczeristwa, jak tez pozytywnego zagospodarowania ich
potencjatu. Niezbedne wydaje si¢ zatem odpowiednie zarzadzanie migracja po-
przez regulacje prawne minimalizujace zagrozenia, czyli negatywne konsekwencje,
umozliwiajace jednocze$nie optymalne wykorzystanie szans. W wypowiedziach
ekspertéw strategicznym obszarem bylo zatrudnienie zgodne z przepisami prawa
na terytorium Polski. Eksperci zwrécili réwniez uwage na naduzywanie przez cu-
dzoziemcéw polskich tytutéw pobytowych w celu pobytu i pracy na terytorium
innych paristw Unii Europejskiej. W ksztalcie aktualnych przepiséw uwidocz-
nit si¢ brak narzedzi umozliwiajacych ograniczenie takiego procederu. Wedlug
ekspertéw pozytywnie zagospodarowany potencjal cudzoziemcéw sprzyja wyko-
rzystaniu szans w celu uzupelnienia luk na rynku pracy, dostepu do technologii
innych paristw, czy tez wspdlpracy chociazby w ramach obowiazujacych sojuszy
m. in. NATO.

Odpowiedz na gtéwny problem badawczy zawiera syntetyczna wypowiedz
sformufowana jako hipoteza w postaci: ,,Cudzoziemcy mieszkajacy w Polsce od-
dzialuja na bezpieczenistwo narodowe poprzez zréznicowany udzial w poszczegdl-
nych dziedzinach bezpieczeristwa narodowego, generujac wyzwania, zagrozenia,
szanse i ryzyko”. Nalezy uwzgledni¢, ze wyzwania to dylematy stojace przed pod-
miotami odpowiedzialnymi za zapewnienie bezpieczeistwa, a ryzyko to niepew-

nosci wynikajace z whasnych dziatart podmiotéw. Nie stanowia one konsekwencgji,
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jednak wplywaja na generowane zagrozenia oraz szanse, ktére beda warunkowac.
Kryteria oceny wplywu na bezpieczeristwo narodowe Polski opieraja si¢ o wska-
zanie powyzszych determinantéw. Dotycza one aktywnosci cudzoziemcéw (re-
alizowanej zaréwno na terytorium Polski, jak i poza jej granicami) oddziatujacej
w konsekwencji w krajowym $rodowisku bezpieczeristwa narodowego. Stuszno$é
hipotezy potwierdzaja wymienione przez respondentéw w poszczeg6lnych dzie-
dzinach przyktady aktywnosci cudzoziemcéw, poprzez konkretnie wskazane ich
dziatania postrzegane jako zagrozenia lub szanse. Na podstawie wypowiedzi eks-
pertéw okreslono réwniez wyzwania wystepujace w poszczeg6lnych dziedzinach
bezpieczeristwa narodowego Polski. Wystgpujace determinanty ze wskazaniem
w czterech dziedzinach przedstawiono w tabeli 3.

Zgodnie z wynikami badan aktywno$¢ cudzoziemcédw jest kreowana po-
przez ich zachowania oddzialujace na kazda z dziedzin bezpieczeristwa naro-
dowego Polski. Odzwierciedla to réwniez szeroka rozpigtos¢ form aktywnosci
cudzoziemcédw wynikajacych przede wszystkim z przyjetych norm oraz kultury
wystepujacych w réznych krajach ich pochodzenia. Ponadto dynamicznie nara-
stajace tempo naplywu cudzoziemcédw do Polski kreuje szeroki zakres oddzialy-
wania na dziedziny bezpieczeristwa narodowego Polski generujac wyzwania, za-
grozenia, szanse oraz ryzyko. Pierwsza hipoteza szczegbtowa dotyczyla przyczyn
imigracji do Polski, uzaleznionych od trendéw migracyjnych w skali globalnej
oraz regionalnej. Przeprowadzone badania oraz wskazane na ich podstawie tren-
dy migracyjne zwigzane sa z oméwionymi w przedmiotowej dysertacji trzema fa-
lami migracji. Umozliwilo to zidentyfikowanie przyczyn naplywu cudzoziemcéw
do Polski. Podloze ich odnosi si¢ zaréwno do wydarzen globalnych, jak i regio-
nalnych, tj. Arabskiej Wiosny, Wojny w Ukrainie, czy tez sytuacji przekraczania
przez cudzoziemcéw naplywajacych z terytorium Bialorusi wschodniej granicy
Polski wbrew przepisom prawa. Druga z hipotez szczegétowych dotyczyta kwestii
pobytu cudzoziemcéw w Polsce, ktéry ksztaltowany jest poprzez ich aktywnos¢
generujaca wyzwania, zagrozenia, szanse oraz ryzyko o zréznicowanej sile oddzia-
tywania na bezpieczeristwo narodowe Polski. Pelne potwierdzenie hipotezy tej
znalazto odzwierciedlenie w wynikach badan wskazujacych na szeroki przekré;
aktywnosci cudzoziemcéw przebywajacych w Polsce. Uwarunkowana jest ona
celem, charakterem oraz dlugoscia pobytu. Czynniki te generuja zréznicowane
zachowania cudzoziemcéw, ktére w konsekwencji oddziatuja zaréwno w pozy-
tywnym jak i negatywnym wymiarze, wplywajac na bezpieczeristwo narodowe
Polski. Sita oddzialywania zachowan cudzoziemcéw na bezpieczeristwo narodo-

we Polski, jest zréznicowana, a uzaleznia ja charakter poszczegdlnych dziedzin
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Tabela 3. Szanse, zagrozenia oraz wyzwania wystepujace wskutek aktywnosci cudzoziemcédw w dziedzinach bezpieczeristwa narodowego Polski

DZIEDZINA

BEZPIECZENSTWA
NARODOWEGO
POLSKI

SZANSE

ZAGROZENIA

WYZWANIA

OBRONNA

- wzmocnienie migdzynarodowej
wspdlpracy wojskowej (¢wiczenia
sojusznicze) - prowadzenie przez
cudzoziemcéw analiz rozpoznaw-
czych - zawodowa aktywno$¢ cu-
dzoziemcéw na stanowiskach: pracy
nadzorowanej, personelu medyczne-
go, dumaczy

- zdarzenia migracyjne generujace kon-
flikty przenoszone na dziedzing - zaan-
gazowanie Sit Zbrojnych RP w dziatania
pozamilitarne wskutek aktywnosci
cudzoziemcdw na polsko-biatoruskiej
granicy - obserwacja produkji sprzetu
wojskowego wykorzystana nastepnie
w sposOb nieuprawniony przez cudzo-
ziemcow - przesuwanie sprz¢tu wojsko-
wego dysponowanego przez Sity Zbrojne
RP do dziatari na innych frontach

- zagospodarowanie potencjatu ob. Unii
Europejskiej, celem mozliwosci zasilenia Sit
Zbrojnych RP - pozyskanie 0séb o szcze-
gdlnych kwalifikacjach do zaangazowania
w projektowanie oraz produkeje sprzgtu woj-
skowego - wykorzystanie potencjalu drugiego
pokolenia cudzoziemcdw w zatrudnieniu

- dobér odpowiednich stanowisk pracy dla cu-
dzoziemcéw - monitoring obszaru cywilnego
ze wzmocnieniem narzedzi kontroli naptywu
cudzoziemcéw do Polski

OCHRONNA

- uzupelnienie luk w shuzbie zdrowia -
zatrudnienie w komérkach organéw
zwiazanych z obstuga cudzoziem-
c6éw - zatrudnienie cudzoziemcéw na
stanowiskach tlumaczy - wymiana
doswiadczen pomiedzy funkcjo-
nariuszami shuzb mundurowych
z Polski, a delegowanymi z innych
krajéw

- przekraczanie przez nieuprawnionych
cudzoziemcdw granicy polsko-biatoru-
skiej - naplyw 0s6b niezidentyfikowanych

- nielegalny pobyt cudzoziemcéw - podej-
mowanie pracy bez uzyskania stosownych
pozwoler - zorganizowana przestgpczo$¢
dotyczaca organizacji nielegalnej migracji
oraz zjawiska handlu ludZmi - dziatalno$¢
o charakterze terrorystycznym - naru-
szenia porzadku prawnego poprzez brak
znajomosci przez cudzoziemcdw prze-
piséw prawa oraz wystepujacych réznic
kulturowych

- zwickszony naklad pracy zwiazany z ob-
stuga cudzoziemcow przez urzedy oraz
organy publiczne - rozszerzenie kompetencji
organéw o sprawy zwiazane z cudzoziemca-
mi - pozyskanie pracownikéw w deficytowych
obszarach (shuzba zdrowia) - potwierdzenie
kompetencji zawodowych (nostryfikacja
dyploméw) - nauka jezyka polskiego oraz
umiejetnoéci dodatkowych m. in. nauka
pierwszej pomocy dla cudzoziemcéw - zwigk-
szenie $wiadomosci obowiazujacych przepi-
séw prawa na terytorium RP - uregulowanie
wsp6lnotowosci kar do przestgpstw

JIN3ZONONVZ



961

SPOLECZNA

- zatrudnienie cudzoziemcéw w ko-
mérkach organizacyjnych urzedéw
zwigzanych z obsluga cudzoziemcéw

- zatrudnienie na stanowiskach: thu-
maczy, psychologéw - zatrudnienie
w fundacjach i organach pomoco-
wych - zwigkszanie §wiadomosci
polskiego spoleczenistwa pod katem
znajomosci kultury innych krajéw

- spory kompetencyjne pomigdzy
organami dotyczace udzielania pomocy
cudzoziemcom - konflikty wewnetrzne
pomiedzy cudzoziemcami - zmgczenie
pomocowe ob. Polski kierowane do ob.

Ukrainy - przyjazd ob. Ukrainy z trauma-
mi wojennymi - naduzycia ze strony pra-
codawcéw w zatrudnianiu cudzoziemcow
- bezpieczetistwo uchodZczyn wojennych
podrézujacych samotnie badz z dzie¢mi

- zwigkszony naklad pracy zwiazany z obstu-
ga cudzoziemcow - uproszczenie procedur
zatrudniania cudzoziemcéw - tworzenie
konkurencyjnych dla branzy prywatnej ofert
pracy dla cudzoziemcédw w urzedach - opra-
cowanie dotkliwszych kar dla pracodawcéw
zatrudniajacych cudzoziemcdw bez wyma-
ganych prawnie dokumentéw - aktywizacja
o0s6b nieznajacych jezyka polskiego

GOSPODARCZA

- uzupelnienie luk na rynku pracy
w branzach technicznych, zawodo-
wych - pozyskanie cudzoziemcéw
jako pracownikéw w celu poznania
innych/nowych technologii

- wykonywanie pracy na podstawie

polskich tytuléw pobytowych za granica
- brak $wiadomo$ci zagrozeni zwigzanych

z bezpieczedstwem w miejscu pracy jak
réwniez ruchu ladowym

- ograniczenie naduzy¢ w celu wykorzystywa-
nia polskich tytutéw pobytowych w sposéb
nieuprawniony za granica - wzmocnienie
kompetengji jezyka polskiego do pracy
z klientem

Zrédto: badania wlasne
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bezpieczeristwa narodowego Polski. Trzecia hipoteza szczegélowa dotyczyta form
aktywnosci cudzoziemcéw w dziedzinach bezpieczenstwa narodowego Polski,
ktére uzaleznione sa od udzialu (aktywnosci) cudzoziemcéw w poszczegélnych
sektorach bezpieczeristwa narodowego Polski. Jak ustalono poprzez wyniki badari
w ramach zagregowanych dziedzin, sektory jako obszary precyzyjniejsze oddzia-
tujg na tyle silnie, ze wplywaja na calosciowy ksztalt poszczegélnych dziedzin
bezpieczefistwa narodowego Polski. Biorac pod uwage zwickszajaca si¢ liczbe
cudzoziemcédw przebywajacych w Polsce, formy ich aktywnosci stanowia coraz
szerszy katalog zachowan wystepujacych w poszczegdlnych sektorach, co prze-
ktada si¢ bezposrednio na zwickszong aktywnos$¢ w dziedzinach bezpieczeristwa
narodowego Polski. Czwarta hipoteza dotyczyta wplywu cudzoziemcéw przeby-
wajacych w Polsce na bezpieczeristwo narodowe, ktdry jest zréznicowany w zalez-
nosci od sposobéw oddzialywania na dane dziedziny bezpieczeristwa narodowego
Polski. Sposéb oddzialywania cudzoziemcéw uzaleznia charakter oraz potrzeby
wystepujace w danej dziedzinie. Zréznicowanie wplywu wystepuje réwniez w za-
leznoéci od mozliwosci zagospodarowania potencjatu ludzkiego cudzoziemcéw
w poszczeg6lnych dziedzinach bezpieczenistwa narodowego Polski.

Jako wnioski ogélne uzyskane poprzez przeprowadzane badania, wskaza¢
nalezy, ze w kontekscie bezpieczeristwa narodowego Polski istotne jest zrozu-
mienie obecnej transformacji migracyjnej w krajach europejskich. Obrazuje
to proces przejécia od przewagi emigracji nad imigracja do sytuacji przeciwnej.
Pobyty cudzoziemcéw w Polsce z reguly charakteryzujg si¢ okresem trwania
do jednego roku, co poczawszy od zakoriczenia Il wojny $wiatowej zwiazane
jest m. in. z homogeniczng strukturg spoteczng oraz monokulturowoscia. Brak
w tym okresie doswiadczen krajowych zwiazanych z naplywem cudzoziemcéw,
ostabia¢ moze inicjatywe we wdrazaniu rozwiazan systemowych dotyczacych za-
rzadzania nieuchronnymi procesami migracji. Pozostajaca pomimo uplywu lat
na nizszym poziomie niz w innych krajach Europy Zachodniej pomoc socjalna
oraz skomplikowane procedury migracyjne uksztaltowaly pozycje Polski, jako
kraju przejsciowego.

Zagospodarowanie potencjatu imigrantéw naplywajacych do Polski, nie-
zaprzeczalnie jest elementem ksztaltujacym bezpieczeristwo narodowe Polski.
Niezbedna jest jednak konieczno$¢ dostosowania polityki krajowej w celu kon-
troli naplywu, a nast¢pnie wlasciwego zarzadzania imigrantami przebywajacymi
w Polsce. Wdrozone w ramach polityki migracyjnej rozwiazania powinny mieé
posta¢ jednoznacznie wytyczonych zalozer, opartych o prawne uregulowania

krajowe, na tyle uniwersalne, aby mogly by¢ dostosowane do zmiennego zakresu
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i charakteru oddzialywania cudzoziemcédw w dziedzinach bezpieczenistwa narodo-
wego Polski. Istotnym czynnikiem ulatwiajacym adaptacj¢ cudzoziemcédw w Pol-
sce sg zblizone cechy kulturowe oraz podobieristwo jezyka. Obywatele parstw
trzecich, spoza Unii Europejskiej stanowia gtéwny trzon cudzoziemcéw w Polsce.
Cudzoziemcy pochodzacy z panstw, gdzie gospodarka jest niestabilna oraz wy-
stepuje zjawisko wysokiej inflacji, sklonni s3 do pobytéw krétkoterminowych
w Polsce. Ich celem jest zgromadzenie funduszy z podejmowanej pracy, a nastep-
nie powr6t do kraju pochodzenia. Dotyczy to gtéwnie cudzoziemcéw, ktérych
przemieszczanie si¢ charakteryzuja ruchy cyrkulacyjne, przede wszystkim obywa-
teli: Gruzji, Chin, Wietnamu, Moldawii czy tez Armenii. Biorac pod uwagg skale
imigracji do Polski w okresie 2014-2022 najwicksza grupe stanowili obywatele
Ukrainy, kt6érzy w zwiazku z zagrozeniem na terytorium ich paristwa przebywaja
w Polsce przez dluzszy okres, z czym wiaze si¢ ich silne oddzialywanie na bez-
pieczeistwo narodowe Polski. Ponadto nalezy wskazaé, ze w codziennej aktyw-
nosci cudzoziemcy sa elastyczni i sktonni podejmowad prace zarobkowa, ktéra
nie zawsze zgodna jest z ich wyksztalceniem. Przestrzeganie norm prawa w Pol-
sce przez cudzoziemcéw warunkuje m. in. poziom znajomosci jezyka polskiego,
co réwniez ma wplyw na ich poczucie bezpieczeristwa. W obszarze pozytywnego
zagospodarowania aktywnosci cudzoziemcéw w pracg zawodowa branz deficyto-
wych, niezbedne jest zachecenie studentéw, m. in. kierunkéw medycznych oraz
technicznych do pozostania w Polsce w celu realizacji zatrudnienia. Wymaga to
jednak zapewnienia korzystnych warunkéw finansowy oraz wdrozenia rozwiazan
prawnych, przystgpnych dla cudzoziemcéw z réznych grup zawodowych. Pozy-
skanie osobowego potencjatu cudzoziemcédw, mozliwego do zagospodarowania
w przestrzeni zawodowej to réwniez obszar sterowania rynkiem naplywu poprzez

oferowanie czynnikéw przyciagajacych.
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Niniejsza monografia dr Kaliny Lubas stanowi pionierskie, calo$ciowe
opracowanie wplywu cudzoziemcow na bezpieczenstwo narodowe Polski.
Autorka wychodzi poza dominujacy paradygmat zagrozen, proponujac
ztozonymodelanalityczny, wktorymimigrancisgaktywnymiwspottwdrcami
krajobrazu bezpieczenstwa. Praca aczy rygorystyczng analize strategiczno-
prawng z wynikami unikalnych badan empirycznych. Wykorzystano
poglebione wywiady z ekspertami z sektorow: obronnego, ochronnego,
spotecznego i gospodarczego, a takze z samymi cudzoziemcami. Dzieki
temu ukazano wielowymiarowos¢ oddzialywania - od stabilizacji rynku
pracy po wyzwania dla kontroli granicznej. Ksigzka osadza polski przypadek
w teorii migration-security nexus i zjawiska sekurytyzacji migracji.
Analizuje konsekwencje trzech fal migracyjnych (2014, 2021, 2022) dla
pozycji Polski jako kraju granicznego UE. Dowodzi, ze wspolczesna migracja
ma charakter hybrydowy, faczacy mobilnos¢ ekonomiczna, przymus
uchodzczy i instrumentalizacje polityczng. Gtéwnym wkladem pracy jest
synteza pokazujaca, jak obecnos¢ cudzoziemcow redefiniuje wyzwania
i szanse we wszystkich kluczowych dziedzinach bezpieczenstwa panstwa.
Stanowi to podstawe do formulowania racjonalnej polityki publicznej.
Monografia jest niezbednym zZrédtem dla naukowcow, decydentow
i praktykéw zajmujacych sie bezpieczenstwem, migracjami i zarzadzaniem
w warunkach wielokulturowosci. Wyznacza nowe standardy w refleksji
nad przyszloscig Polski w swiecie nieustannych przeptywéw ludnosci.
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