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PRZEDMOWA

Niniejszym przedstawiamy Panstwu monografi¢ naukowsg zatytulowana
Prawo, administracja, kultura — interdyscyplinarne perspektywy, w ktérej znajda
Panistwo cztery autorskie rozdzialy mlodych adeptéw nauki.

W pierwszym rozdziale monografii autorstwa Martyny Grudniewskiej w ar-
tykule pt. Odmowa przyjecia mandatu karnego - przywilej czy putapka? poddano
analizie prawo do odmowy przyjecia mandatu karnego. Poruszona zostala takze
problematyka, czy jest to dla ukaranego korzystne rozwiazanie.

Celem drugiego rozdzialu autorstwa Klaudii Mazurczak pt. Charakterystyka
bohaterow w powiesci nutria i nerwus Malgorzaty Musierowicz jest szczegdtowa
charakterystyka bohateréw powiesci Nutria i Nerwus Malgorzaty Musierowicz,
ze szczegblnym uwzglednieniem ich cech osobowosci, zachowari oraz relagji ro-
dzinnych. Autorka starala si¢ pokazad, jak codzienne sytuacje i zwyczajne decyzje
moga ujawniaé glebokie emocje i przemiany wewngtrzne, czgsto niewidoczne na
pierwszy rzut oka. Kolejnym celem bylo udowodnienie, ze literatura mlodziezo-
wa, cho¢ cz¢sto niedoceniana, potrafi poruszaé wazne psychologiczne i spoteczne
tematy bliskie modym odbiorcom.

Ostatnig czg$¢ monografii zamykaja dwa rozdzialy autorstwa Karoliny Stani-
czak. W pierwszym rozdziale pt. Proces Cyfryzacji Urzgdow Gmin Na Przyktadzie
Wojewddztwa Swigtokrzyskiego podkreslono, ze cyfryzacja polskich urzedéw gmin
jest procesem ciaglym, ktéry to stawia na coraz bardziej zaawansowane techno-
logie. Natomiast drugi rozdziat pt. Stosunki prawne migdzy Rzeczpospolitq Polskq
a stolicq apostolskq w toku postgpowania administracyjnego oraz odpowiedzialnosé
o0soby duchownej analizuje stosunki prawne miedzy Rzeczpospolitg Polska a Sto-
lica Apostolska w kontekscie postgpowania administracyjnego, opierajac si¢ przy
tym na zasadach wspétdziatania wskazanych w Konkordacie z 1993 r. Dodatko-

wo, artykut omawia kwesti¢ nadrzgdnosci Konkordatu nad ustawami krajowymi,
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co wymaga zaréwno harmonizacji norm prawnych w razie sprzecznosci jak tez
zakazuje dzialari sprzecznych z gwarancjami umowy.

W imieniu Komitetu Redakcyjnego niniejszej monografii pragniemy po-
dzigkowa¢ wszystkim osobom zaangazowanym w proces jego wydania, w tym

m.in. Wydawnictwu, recenzentom oraz autorom.

Redakcja naukowa:

Dr Maltgorzata Budnik-Minierska
Mgr Dawid Kobylatiski



MARTYNA GRUDNIEWSKA
Uniwersytet Jana Kochanowskiego w Kielcach

ODMOWA PRZYJECIA MANDATU
KARNEGO - PRZYWILEJ CZY PULAPKA?

Streszczenie: w artykule poddane zostalo analizie prawo do odmowy przyjecia
mandatu karnego. Poruszona zostaje problematyka, czy jest to korzystne rozwia-
zanie dla ukaranego. W tym celu przywolane zostaly réznego rodzaju artykuly
i ustawy, a takze orzeczenia sadéw, w sprawach dotyczacych odmowy uiszczenia

grzywny.

Stowa kluczowe: mandat karny, prawo, grzywna, Kodeks postgpowania w spra-
wach o wykroczenia, postgpowanie sadowe

WSTEP

Mandat karny stanowi jeden z podstawowych i najczesciej stosowanych
srodkéw reakcji na wykroczenia w polskim porzadku prawnym. Ze wzgledu na
swoja uproszczong forme oraz szybkos$¢ postgpowania jest chetnie wykorzysty-
wany przez organy $cigania. Nalezy jednak podkresli¢, ze zgodnie z art. 97 § 2
Kodeksu postgpowania w sprawach o wykroczenia (dalej: k.p.s.w) osoba ukarana
ma prawo go odméwié. Uprawnienie to czgsto budzi watpliwosci wsréd oby-
wateli. Wielu z nich, chcac unikna¢ zaplaty grzywny, rozwaza, czy nieprzyjecie
kary — a co za tym idzie, skierowanie sprawy do sadu — moze zakoriczy¢ si¢ unie-
winnieniem i uwolnieniem od poniesienia kosztéw. Na wstepie autorka przybliza
samo pojecie instytucji mandatu karnego, skupiajac si¢ na jego cechach, rodza-
jach oraz na wskazaniu organéw upowaznionych do jego nalozenia. w dalszej cze-
$ci artykutu, rozwazane sa skutki zaréwno przyjecia mandatu, jak i jego odmowy.
Na tym etapie autorka, opierajac si¢ na obowiazujacych przepisach, skutkach
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odmowy uiszczenia grzywny, a takze wybranych orzeczeniach sadowych, podej-
muje prébe analizy, ktéra z opcji — przyjecie mandatu czy skierowanie sprawy
do sadu — moze okaza¢ si¢ bardziej korzystna dla sprawcy wykroczenia. Na za-
koficzenie autorka przedstawi jak znajomo$¢ prawa moze pozytywnie wplynaé

na unikniecie ukarania mandatem.
POJECIE MANDATU KARNEGO

Pojecie mandatu karnego jest powszechnie znane w polskim systemie praw-
nym. Jest to forma sankcji administracyjnej stosowana w postaci grzywny w tzw.
postepowaniu mandatowym, najczesciej za popelnienie drobnych przestepstw
i wykroczen (Rogalski 2022, s. 550). Mandat karny posiada kilka istotnych cech
(Swiatlowski 2008, s. 191):

*  zastgpczy charakter — mandat karny jest $rodkiem zastgpczym wobec
postepowania sadowego.

e fakultatywno$¢ — nalozenie mandatu karnego nie jest obowiazkowe.
Organ uprawniony do jego wydania moze, ale nie musi go zastosowac.

*  konsensualno$¢ — mandat karny dziala tylko wtedy gdy osoba ukarana,
zgodzi si¢ na jego przyjecie.

*  umiarkowany formalizm — mimo, ze procedura nalozenia mandatu nie
jest bardzo skomplikowana, wymaga spelnienia umiarkowanego for-

malizmu (np. wykazania podstawy prawnej, opisu czynu czy wysokosci

grzywny).

ORGANY UPRAWNIONE DO NAKEADANIA MANDATOW KARNYCH

Uprawnienia do nakladania grzywien w postaci mandatu karnego nie sg za-
rezerwowane wylacznie dla Poligji (art. 95 § 1 i 3 k.p.s.w.). Polski system praw-
ny przewiduje szeroki katalog instytugji i stuzb, ktérym przyznano takie kom-
petengje, naleza do nich: zolnierze Zandarmerii Wojskowej (art. 17 ust. 1 pkt
7 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych
organach porzadkowych), funkcjonariusze organéw Panstwowej Inspekcji Sani-
tarnej, pozarnictwa, Strazy Granicznej, strazy ochrony kolei i Strazy parku, in-
spektorzy Inspekeji Handlowej, Inspekgji Jakosci Handlowej Artykuléw Rolno-
Spozywczych, Inspekcji  Transportu Drogowego, Parstwowej Inspekgji
Ochrony Roglin i Nasiennictwa, Inspekcji Ochrony Srodowiska, Padstwo-

wej Inspekeji Sanitarnej Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administragji,
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Inspekeji Weterynaryjnej i inspektorzy zatrudnieni na stanowiskach inspekcyjno-

technicznych w okregowych urzedach gérniczych, pracownicy organéw admini-

stracji morskiej, Gléwnego Inspektoratu Kolejnictwa, organéw nadzoru budow-

lanego i Gléwnego Urzedu Miar oraz okregowych i obwodowych urzedéw pro-

bierczych, a takie straznicy lesni, pracownicy Stuzby Le$nej, Pafdstwowej Strazy

Lowieckiej i strazy gminnych (Kotowski 2011, s. 21).

RODZAJE MANDATOW KARNYCH

Na podstawie art. 98 § 1 k.p.s.w. wyréznia si¢ trzy rodzaje mandatéw kar-

nych: gotéwkowy, kredytowany oraz zaoczny.

Mandat karny gotéwkowy moze by¢ nalozony jedynie wobec osoby
czasowo przebywajacej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub nie-
majacej stalego miejsca zamieszkania albo pobytu, dodatkowo osoba ta
musi podlega¢ orzecznictwu sadéw polskich w sprawach o wykroczenia.
Mandat taki staje si¢ prawomocny z chwilg uiszczenia grzywy funkcjo-
nariuszowi, ktéry ja nalozyt (Rogalski 2022, s. 571).

Mandat kredytowany, wystawiany jest za pokwitowaniem odbioru przez
ukaranego. w przeciwienistwie do mandatu gotéwkowego moze by¢ za-
stosowany wobec osoby ktéra, nie jest osobg czasowo przebywajaca na
terytorium Polski lub niemajacej stalego miejsca zamieszkania, lub po-
bytu na terytorium innego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskie;.
Mandat ten powinien zawiera¢ pouczenie o obowiazku zaplaty grzywny
w terminie siedmiu dni od chwili jego przyjecia oraz o skutkach nie-
wykonania takiego obowiazku. Mandat staje si¢ prawomocny z chwilg
pokwitowania jego odbioru przez ukaranego. (art. 98 § 3 k.p.s.w)
Mandat karny zaoczny nakladany jest bez obecnosci sprawcy wykro-
czenia. Stosuje si¢ go w sytuacjach, gdy doszto do popelnienia czynu
karalnego, ale jego sprawca nie zostal zatrzymany na miejscu zdarzenia,
przy czym nie ma watpliwosci co do jego tozsamosci. Taki mandat po-
zostawia si¢ w miejscu umozliwiajacym jego szybkie odebranie przez
sprawce lub dorecza mu si¢ go bezposrednio. Dokument ten powinien
wskazywa¢ organ, na rzecz ktérego grzywna powinna zosta¢ wplaco-
na w ciagu 14 dni, a takze informacj¢ o konsekwencjach nieuiszczenia
naleznosci. Mandat staje si¢ prawomocny z chwila oplacenia grzywny
w wyznaczonym terminie. (Rogalski 2022, s. 572)

1
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PRZYJECIE MANDATU KARNEGO

Przyjecie mandatu karnego to prawo, a nie obowiazek co nalezy szczegdlnie
podkresli¢. Pozwala przede wszystkim na sprawne i nieskomplikowane zakoricze-
nie postgpowania, ktdre finalizowane jest juz z chwila uiszczenia grzywny. Roz-
wigzanie to jest szczeglnie korzystne dla oséb, ktére sa swiadome popetnienia
wykroczenia i nie kwestionuja swojej odpowiedzialnosci. w takiej sytuacji przyje-
cie mandatu zapewnia nie tylko znajomos¢ wysokosci nalozonej kary, lecz takze
pozwala unikna¢ potencjalnie wyzszych kosztéw zwiazanych z postgpowaniem
sadowym, ktérych doktadne oszacowanie na tym etapie bywa trudne.

Rozwazajac decyzje o przyjeciu mandatu karnego, nalezy uwzgledni¢ réw-
niez jej potencjalne, negatywne konsekwencje. Cho¢ rozwiazanie to moze by¢
postrzegane jako pragmatyczne — zwlaszcza w kontekscie szybkosci i prostoty
procedury — wiaze si¢ ono z okre§lonymi skutkami, ktére wykraczajg poza sama
konieczno$¢ uiszczenia grzywny.

W szczegdlnosci dotyczy to wykroczeri zwigzanych z ruchem drogowym,
w przypadku ktérych dodatkowa sankcja jest naliczenie punktéw karnych. Zgod-
nie z art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami,
informacje o przyznanych punktach rejestrowane sa w Centralnej Ewidencji Kie-
rowcéw. Przekroczenie ustawowo okreslonego limitu punktéw moze skutkowaé
ograniczeniem lub utrata uprawnien do kierowania pojazdami. Co wigcej, nagro-
madzenie mandatéw moze prowadzi¢ do czasowego zatrzymania prawa jazdy (art.
102 wspomnianej ustawy) lub koniecznosci przystapienia do kursu reedukacyjne-
go (art. 98a ust. 2 tej samej ustawy).

ODMOWA PRZYJECIA MANDATU KARNEGO

Odmowa przyjecia mandatu karnego réwniez pociaga za soba okreslo-
ne skutki prawne i praktyczne. Zgodnie z art. 99 § 1 k.p.s.w w przypadku gdy
sprawca wykroczenia nie zgadza si¢ z natozeniem mandatu i odmawia jego przy-
jecia, funkcjonariusz sporzadza wniosek o ukaranie, ktéry kierowany jest do
sadu rejonowego whasciwego dla miejsca popelnienia czynu. We wniosku nalezy
zaznaczy¢, ze obwiniony odmoéwil przyjecia mandatu lub nie uiscit grzywny na-
fozonej mandatem zaocznym. w miar¢ mozliwosci nalezy takze podaé przyczyny

odmowy (Rogalski 2022, s. 550).
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MOZLIWE ROZSTRZYGNIECIA SADU

Po wszczeciu postgpowania sad analizuje tresci wniosku o ukaranie oraz za-
aczone materialy dowodowe, nast¢pnie moze wyda¢ jedno z kilku rozstrzygnieé
procesowych.

Po pierwsze, sad moze odméwi¢ wszczecia postgpowania, jesli uzna,
ze brak jest podstaw do prowadzenia sprawy. Taka decyzja moze wynika¢ z wa-
dliwosci przepiséw stanowiacych podstawe odpowiedzialnosci wykroczeniowe;.
Przykladem takiego orzeczenia, jest sprawa rozpatrywana przez Sad Okregowy
w Tarnobrzegu (sygn. ake II Kz 116/15). w tej sprawie sad uznal, ze zachowa-
nie obwinionego nie wyczerpalo znamion wykroczenia, co skutkowato odmowa
wszczgeia postgpowania na podstawie art. 5 § 1 pke 1 k.p.s.w. (https://orzeczenia.
tarnobrzeg.so.gov.pl, dostep: 21.05.2025).

Drugim mozliwym sposobem zakonczenia sprawy o wykroczenie jest wy-
danie przez sad wyroku nakazowego, a wigc rozstrzygnigcia zapadajacego bez
przeprowadzenia rozprawy, jedynie na podstawie materialu dowodowego zgro-
madzonego w aktach sprawy. Obwiniony ma prawo zakwestionowac taki wyrok
poprzez whiesienie sprzeciwu, ktéry musi zosta¢ ztozony w terminie 7 dni od
daty jego dor¢czenia. Co wazne, sprzeciw nie wymaga uzasadnienia — wystar-
czajace jest wyrazenie niezadowolenia z tresci orzeczenia. Wniesienie sprzeciwu
powoduje automatyczna utrat¢ mocy przez wyrok nakazowy i przekazanie sprawy
do rozpoznania w trybie zwyczajnym. Sprawe rozpoznaje wowczas inny sedzia niz
ten, ktéry wydal pierwotne rozstrzygniecie (https://kancelaria-aleksandrowicz.pl/
postepowanie-po-odmowie-przyjecia-mandatu/, dostep: 21.05.2025).

Po przeprowadzeniu rozprawy sad wydaje wyrok, w ktérym orzeka o winie
lub niewinnosci obwinionego oraz — w przypadku uznania winy — wymierza od-
powiednia kare, w tym grzywne. Warto podkresli¢, ze wysoko$¢ grzywny orzeczo-
nej przez sad moze réznic si¢ od tej zaproponowanej pierwotnie w mandacie kar-
nym. (https://kancelaria-aleksandrowicz.pl, dostgp: 21.05.2025) Obwinionemu
przystuguje prawo wniesienia srodka odwolawczego — apelacji — do sadu drugiej
instancji. (art. 78 Konstytucja RP)

KOSZTY POSTEPOWANIA W SPRAWACH 0 WYKROCZENIA
Osoba decydujaca si¢ na odmowe przyjecia mandatu musi liczy¢ si¢ z moz-

liwoécia poniesienia dodatkowych kosztéw w przypadku niekorzystnego wyro-

ku sadu. Poza nalozong grzywna obwiniony moze zosta¢ obciazony wydatkami

13
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dotyczacymi toczacego si¢ postgpowania, ktére niekiedy przekraczaja wartos¢
pierwotnie proponowanego mandatu. Kwestie te sa uregulowane w Rozporza-
dzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 grudnia 2017 r. w sprawie okresle-
nia wysokosci zryczattowanych wydatkéw postgpowania oraz oplaty sadowej od
wniosku o wznowienie postgpowania w sprawach o wykroczenia.

W $wietle powyzszego aktu prawnego, koszty postgpowania ksztaltujg si¢
nastepujaco:

* 20 zlotych — na etapie postgpowania wyjasniajacego,

* 50 zlotych — w przypadku rozpoznania sprawy przez sad w trybie
nakazowym,

* 100 zotych — w ramach postgpowania zwyczajnego badz

przyspieszonego.

W sytuacji, gdy sprawa zostaje rozstrzygnicta bez konieczno$ci przepro-
wadzania rozprawy, ale korczy si¢ wyrokiem skazujacym, obciazenie kosztami
réwniez wynosi 50 zlotych. Natomiast postgpowanie przed sadem odwotawczym
wiaze si¢ z oplata w wysokosci 50 zlotych od jednego obwinionego lub posit-
kowego oskarzyciela. w przypadku zlozenia wniosku o wznowienie postgpowa-
nia, oplata sadowa zostata ustalona na poziomie 100 zlotych (https://kancelaria-
aleksandrowicz.pl, dostegp: 21.05.2025).

PRZYKLADY WYROKOW SADOW PO ODMOWIE PRZYJECIA MANDATU

Analiza orzecznictwa w sprawach wszczynanych po odmowie przyjecia
mandatu karnego pozwala zauwazy¢, ze uniewinnienia w postgpowaniach do-
tyczacych wykroczeni naleza do rzadkosci, co wigcej obwiniony czeéciej konczy
sprawe niekorzystniej niz w momencie, gdy zdecydowalby si¢ na przyjecie man-
datu. w sytuacjach, gdy materiat dowodowy zgromadzony przez funkcjonariuszy
organdéw $cigania jest spéjny i kompletny, sady zazwyczaj przychylaja si¢ do wer-
sji wydarzen przedstawionej przez strong oskarzycielska. Ponizej zaprezentowano

trzy wyroki obrazujace rozstrzygniecia w tego rodzaju sprawach.

Wyrok Sadu Rejonowego w Siedlcach z dnia 9 lipca 2015 r.
(sygn. akt VII w 198/15)

W sprawie rozpoznawanej przez Sad Rejonowy w Siedlcach obwiniony
A. L. zostal uznany za winnego popelnienia wykroczenia drogowego z art. 92a

14
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Kodeksu wykroczen, polegajacego na przekroczeniu dozwolonej predkosci o 35
km/h w obszarze zabudowanym. Pomimo ze A. L. nie przyznal si¢ do zarzucane-
go czynu i konsekwentnie twierdzil, ze nie przekroczyt predkosci, sad odméwit
wiary jego wyjasnieniom, oceniajac je jako golostowne, tendencyjne i ukierunko-
wane wylacznie na unikniecie odpowiedzialnosci. z uwagi na odmowe przyjecia
mandatu karnego i skierowanie sprawy na drogg postgpowania sgdowego, obwi-
niony zostal obciazony kosztami postgpowania w facznej wysokosci 130 zlotych.
(https://orzeczenia.ms.gov.pl, sygn. ake VII w 198/15, dostep: 22.05.2025)

Wyrok Sadu Rejonowego w Belchatowie z dnia 24 pazdziernika 2018 r.
(sygn. akt IT w 309/18)

W tej sprawie mamy do czynienia z podobnym wykroczeniem, sad uznat
obwinionego P. B. za winnego wykroczenia z art. 92a kw, polegajacego na prze-
kroczeniu dopuszczalnej predkosci o 50 kilometréw na godzing w terenie za-
budowanym. Pomiar predkosci zostal przeprowadzony sprawnym, legalizowa-
nym urzadzeniem, obstugiwanym przez przeszkolonych funkcjonariuszy Policji.
Obwiniony ostatecznie odmdwit przyjecia mandatu, prébujac — jak uznal sad
— unikna¢ odpowiedzialnosci z powodu ryzyka utraty prawa jazdy. Sad potrak-
towal to dzialanie jako prébe obejscia przepiséw prawa i wymierzyl sprawcy wy-
kroczenia grzywne w wysokosci 500 ztotych oraz obciazyt go kosztami sadowymi
w wysokosci 150 ztotych. Laczna kwota do zaplaty przekroczyta warto$é pierwot-
nej propozycji mandatu, a wyrok miat dla obwinionego dotkliwsze konsekwen-
cje zaréwno finansowe, jak i osobiste. (https://orzeczenia.ms.gov.pl, sygn. ake II
w 309/18, dostep: 22.05.2025)

Wyrok Sadu Rejonowego dla m.st. Warszawy z dnia 26 sierpnia 2014 r.
(sygn. akt VW 3202/13)

W przedmiotowej sprawie sad uznal obwinionego Z. C. za sprawce wy-
kroczenia polegajacego na niezastosowaniu si¢ do znaku drogowego F-10, czym
naruszyl art. 92 § 1 kw. Pomimo przedstawienia przez oskarzonego odmienne;j
wersji wydarzeni oraz nieprzyznania si¢ do winy, sad uznat jego wyjasnienia za nie-
wiarygodne i stanowiace jedynie element przyjetej strategii obronnej, niemajacej
potwierdzenia w zgromadzonym materiale dowodowym. Sad oparl si¢ w swo-
jej ocenie na zeznaniach funkcjonariusza Policji oraz notatce urzgdowej, ktére

uznal za spdjne i wiarygodne. w efekcie obwinionemu wymierzono kare grzywny
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w wysokosci 200 ztotych, a takze nalozono obowiazek pokrycia kosztéw postepo-
wania w kwocie 100 zlotych oraz oplaty sadowej w wysokosci 30 zlotych (heeps://
orzeczenia.ms.gov.pl, sygn. akt v w 3202/13, dostep: 22.05.2025)

MANDAT CZY SAD? ANALIZA OPLACALNOSCI DECYZJI

Opierajac si¢ na konsekwencjach przyjecia mandatu oraz jego odmowy juz
na pierwszy rzut oka wida¢, ze w tym drugim przypadku jest ich znacznie wigcej.
Przyjecie mandatu karnego oznacza de facto zakonczenie sprawy na etapie przed-
sadowym. Obowiazek ogranicza si¢ wylacznie do uiszczenia okreslonej kwoty
grzywny, co pozwala unikna¢ dalszych komplikacji prawnych oraz dodatkowych
kosztédw. w praktyce jest to rozwiazanie szybkie, jednoznaczne i w wielu przypad-
kach najmniej dotkliwe dla obywatela.

Odmowa przyjecia mandatu wigze si¢ natomiast z dalszym postgpowaniem
przed sadem, ktére moze przybraé rézne formy, od wydania wyroku nakazowe-
go po pelnowymiarows rozprawe. Po pierwsze, nalezy zwréci¢ uwagg na to, ze
sady — oceniajac zgromadzony materiat dowodowy — czeéciej przychylaja si¢ do
wersji przedstawionej przez funkcjonariuszy publicznych. Jak pokazuja przyto-
czone orzeczenia, sady zazwyczaj uznajg wyjasnienia obwinionych za nieprzeko-
nujace lub podporzadkowane strategii unikania odpowiedzialnosci. Przyktadowo,
w sprawie rozpoznanej przez Sad Rejonowy w Siedlcach (VII w 198/15), sad
uznal wyjasnienia kierowcy za golostowne i tendencyjne.

Po drugie, nieprzyjecie mandatu generuje wyzsze koszty postgpowania.
Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z 22 grudnia 2017 r., oso-
ba, ktéra przegra sprawe, ponosi nie tylko grzywne, lecz takie koszty sadowe
i oplaty, ktére w sumie mogg kilkukrotnie przewyzszy¢ wysoko$¢ pierwotnie na-
fozonego mandatu. w sprawie rozpoznanej przez Sad Rejonowy w Belchatowie
(IT w 309/18), catkowity koszt, jaki ponidst obwiniony, znacznie przewyzszyt
warto$¢ mandatu, co potwierdza, ze odmowa przyjecia grzywny na miejscu czgsto
prowadzi do finansowo nieoptacalnych konsekwencji.

Wreszcie, warto zaznaczy¢, ze uniewinnienia w postgpowaniach wykrocze-
niowych naleza do rzadkosci. Jesli material dowodowy jest spéjny i pochodzi od
funkcjonariuszy publicznych, szanse na pozytywny wynik procesu sa niewielkie.
Sady traktuja odmowe przyjecia mandatu niejednokrotnie jako prébe obejscia
przepiséw — co moze wplynaé negatywnie na ocen¢ wiarygodnosci obwinionego.

Podsumowujac, odmowa przyjecia mandatu karnego jest rozwigzaniem,

ktére w teorii moze stuzy¢ ochronie praw jednostki, jednak w praktyce okazuje

16



ODMOWA PRZYJECIA MANDATU KARNEGO - PRZYWILEJ CZY PULAPKA?

si¢ najczesciej nieoplacalna i nieskuteczna. Podejmujac decyzje o skierowaniu
sprawy do sadu, warto mie¢ $wiadomos¢, ze wiaze si¢ to z ryzykiem poniesienia
wyzszych kosztéw, surowszego rozstrzygnigcia i mniejszych szans na uniewinnie-
nie. w $wietle analizy orzecznictwa i obowiazujacych przepiséw, przyjecie manda-
tu — w sytuacjach niebudzacych wigkszych watpliwosci — jawi si¢ jako rozwiaza-

nie rozsadniejsze i mniej dotkliwe dla obywatela.
ZNAJOMOSC PRAWA JAKO SPOSOB NA UNIKNIECIE MANDATU

Swiadomos¢ swoich praw i obowiazkéw stanowi jeden z najskuteczniejszych
sposobéw na uniknigcie mandatu karnego. Osoba zaznajomiona z przepisami
prawa jest w stanie nie tylko unika¢ ich naruszania, lecz takze efektywnie reago-
waé w sytuacjach spornych, miedzy innymi poprzez kwestionowanie zasadnosci
zatrzymania, zadanie wskazania podstawy prawnej podjetych dziatan przez funk-
cjonariusza czy odmowe przyjecia mandatu w przypadku watpliwosci co do jego
zasadnosci. Co wigcej, w momencie otrzymania kary, nie mozna usprawiedliwi¢
si¢ nieznajomoscia obowiazujacego prawa. Zasade t¢ wyrazaja dwie laciniskie pa-
remie: ignorantia iuris nocet — nieznajomos¢ prawa szkodzi oraz ignorantia iuris
neminem excusat— nieznajomos¢ prawa nikogo nie usprawiedliwia. Cho¢ zasad
tych nie nalezy interpretowaé jako prawnego obowiazku znajomosci prawa, sa
one przyjmowane przez wladze publiczna, a zatem nalezy uzna¢, iz co do zasady
nie mozna powolywa¢ si¢ na nieznajomos$¢ prawa w ochronie przed odpowie-
dzialnoécia. (Chauvin, Stawecki, Winczorek, 2019)

ZAKONCZENIE

Odmowa przyjecia mandatu karnego to przywilej, z ktérego moze skorzystaé
kazdy obywatel. w praktyce jednak — jak pokazuje analiza przepiséw i orzecznic-
twa — decyzja ta moze okaza¢ si¢ takze pulapka. Cho¢ daje szans¢ na uniewinnie-
nie, znacznie czg$ciej prowadzi do wyzszych kosztéw i surowego wyroku. Mandat
karny sam w sobie nie musi by¢ zagrozeniem, ale jego odrzucenie podjete bez re-
alnych podstaw moze przynie$¢ znaczne szkody. Dlatego decyzja o odmowie jego
przyjecia powinna by¢ przemyslana i oparta na rzetelnej ocenie sytuacji, a nie

impulsywnym sprzeciwie wobec kary.
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REFUSAL TO ACCEPT A CRIMINAL MARK - A PRIVILEGE OR A TRAP?

Summary: The article analyzes the right to refuse to accept a fine. It raises the issue
of whether this is a beneficial solution for the punished person. For this purpose,
various articles and laws are cited, as well as court decisions in cases concerning
the refusal to pay a fine.
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proceedings

19






WSTEP

KLAUDIA MAZURCZAK
Uniwersytet Jana Kochanowskiego w Kielcach

CHARAKTERYSTYKA BOHATEROW
W POWIESCI NUTRIA | NERWUS
MALGORZATY MUSIEROWICZ

Streszczenie: Utwér Nutria i Nerwus Malgorzaty Musierowicz to opowie$¢ o pro-
blemach milosnych gléwnej bohaterki — Natalii. Bohaterkami powiesci, adreso-
wanej do dziewczat, sa usamodzielniajace si¢ corki Ignacego i Mili, oraz wcho-
dzace w wick dojrzewania, c6rki Gabrieli — Laura i R6za. Musierowicz prezentuje
w utworze model wielopokoleniowej rodziny, ktéra charakteryzuje si¢ bezwarun-
kowa miloscig. Powies¢ przepelniona jest humorem i zyciowym optymizmem.
Narracja prowadzona jest z punktu widzenia gtéwnej bohaterki, Natalii, dzigki
czemu mozna spojrze¢ na $wiat jej oczami. Powies¢ ukazuje dziewczeta i doro-
ste kobiety w réznych okolicznoéciach zyciowych, w ktérych ich wybory i czyny
okreslane sg przez ,,Borejkowy etos”, uniwersalny i warto$ciowy spolecznie sposéb
zachowania. Ich milosci, bunty i poszukiwania wiasciwej $ciezki w codziennych
sytuacjach okresu dzieciristwa, wieku dojrzewania i dojrzatoéci sq powiazane nie
tylko z zyciem rodzinnym, ale okoliczno$ciami zewnetrznymi — stanem spolecz-
nym i ekonomicznym panujacym w Polsce w ostatnim dwudziestoleciu XX wieku.

Stowa kluczowe: Malgorzata Musierowicz, Nutria i Nerwus, powies¢ dla
dziewczat

Powies¢ dla dziewczat, to odmiana powiesci dla mlodziezy, powiazana

z romansem dydaktycznym, moralnym, sentymentalnym i psychologicznym,

o charakterze dydaktycznym skierowana do milodych czytelniczek. Bohater-

ka powiesci dla dziewczat jest zazwyczaj dorastajaca dziewczyna, ktéra poznaje

$wiat za pomocg whasnych przezy¢. Do tego typu powiesci naleza poszczegélne

utwory autorstwa Malgorzaty Musierowicz skladajace si¢ na cykl zwany Jezycjady.

21



KLAUDIA MAZURCZAK

w niniejszym artykule podejmuje si¢ charakterystyki bohateréw jednej z nich —
Nutria i Nerwus. Opisuj¢ ich charaktery, oraz dokonuje¢ analizy ich postgpowa-
nia. Zwracam uwagg nie tylko na cechy zewngtrzne, ale réwniez na osobowos¢,
zainteresowania i pasje. Staram si¢ wyciagna¢ jak najwiecej wnioskéw z podje-
tych przez nich decyzji i zrozumie¢ ich sposéb postgpowania.

ZYCIE i TWORCZOSC MALGORZATY MUSIEROWICZ

Malgorzata Musierowicz urodzita si¢ 9 stycznia 1945 roku w Poznaniu —
miescie, ktére pézniej stalo si¢ réwniez miejscem zamieszkania wielu bohateréw
serii powiesci dla miodziezy, noszacej nazwe Jezycjada.

Znana jest jako autorka ,,poczytajek” dla mlodszych dzieci, opowiadan
z pogranicza realizmu i fantastyki dla starszych dzieci, a przede wszystkim z cyklu
powiesciowego dla mlodziezy, zwanego Jezycjadg, oraz licznych felietonéw publi-
cystyczno-krytycznych. Jej utwory, poswiccone rodzinie, szkole, zagadnieniom
adolescencji, problemom dnia codziennego, pelne pytari o sens zycia i troski
o intelektualny i duchowy rozwéj cztowieka, nasycone humorem, ciesza si¢ duza
popularnoscia wsréd dzieci i mlodziezy. Sa chetnie czytane, kupowane, wypozy-
czane i omawiane jako lektury uzupelniajace w szkole.

Tworczos¢ dla dzieci mlodszych Malgorzaty Musierowicz, poswigcona jest
gléwnie relacjom dzieci w grupie réwiesniczej. Narratorem jest w nich zazwy-
czaj dziecko, ktére z niczym sobie nie radzi, jednak ,,wyjatkiem jest tu jedynie
bohaterka Kredek — egoistyczna i zarozumiala prymuska” (Frycie 2002, s. 15).
,,Poczytajki” maja wartka akcje i wyrazng pointe ze wzgledu na dydakeyczne prze-
stanie utworéw. Ich jezyk jest prosty, zywy i nasycony humorem, aby przyciagna¢
uwage matego odbiorcy.

Powie$¢ pt. Szdsta klepka zapoczatkowal cykl poznanskich powiesci dla
mlodziezy, ukazujacych zycie mlodych bohateréw w $rodowisku rodzinnym.
Powiesici te teatrolog Zbigniew Raszewski nazwal Jezycjadg od nazwy dzielni-
cy Poznania — Jezyce, gdzie dzieja si¢ wydarzenia akeji cyklu. w sktad Jezycja-
dy wchodza nastepujace powiesci: ,,Matomdwny i rodzina (1975), Szdsta klep-
ka (1977), Ktamczucha (1979), Kwiat kalafiora (1981), lda sierpniowa (1981),
Opium w rosole (1985), Brulion Bebe B. (1990), Noelka ( 1992), Pulpecja (1993),
Dziecko pigtku (1993), Nutria i Nerwus (1995), Cérka Robrojka (1996), Imieni-
ny (1999), Tygrys i Réza (1999), Kalamburka (2001), Jezyk Trolli (2004), Zaba
(2005), Czarna polewka (2006), Sprezyna (2008), McDusia (2012), Wnuczka
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do orzechéw (2014), Feblik (2015), Ciotka Zygzotka (2018)” (https://www.aka-
pit-press.pl/1__jezycjada dostep 10.05.2024).

W tej sadze rodzinnej pisarka opowiada o codziennym zyciu rodzinnym
i szkolnym nastolatkéw, o ich problemach sercowych oraz o polskiej rzeczywi-
stosci lat osiemdziesiatych i dziewigé¢dziesiatych XX wieku. Bohaterowie tego cy-
klu ,,s3 otwarci, zyczliwie nastawieni do innych, zadowoleni z tego, co posiadaja”
(Dakowicz 2008, s. 40). Poszczegdlne tomy sagi moga by¢ traktowane jako
odrebne utwory, ale taczy je kreowany przez autorke $wiat przedstawiony oraz
wystepujace w nich postacie literackie. Powiesci Musierowicz sa swoistym doku-
mentem epoki, ktéra si¢ juz skoriczyta oraz czaséw po transformacji ustrojowe;j.
Utrwalita w nich nie tylko réine przejawy zycia rodzinnego, wzajemne stosunki
miedzy dzie¢mi i rodzicami, problemy sercowe nastolatkéw, ale takze wazne re-
alia z polskiej wspélczesnosci.

Malgorzata Musierowicz jest ceniong polska pisarka literatury dziecigcej
i mlodziezowe;j. Jej tworczos¢ zostata nagrodzona wieloma nagrodami literackimi
m.in. m.in. Nagroda Literacka im. Kornela Makuszyriskiego. Utwory Musiero-
wicz s adresowane gléwnie do dzieci i mlodziezy jednak si¢gaja po nie réwniez
dorogli. Swiat ksiazek Musierowicz, jest peten humoru, zycia rodzinnego i sza-

cunku dla kazdego cztowieka, co przyniosto wielki sukces jej twérczosci.
POWIESC DLA DZIEWCZAT

Genezy podgatunku zwanego ,,powiescia dla dziewczat”, ,,powiescia dla
panien”, ,,powiescia dla dorastajacych panienek”, ,,powiescig z zycia dziewczat”
lub ,,powiescia pensjonarska” (Bednarska 1998, s. 5), szuka¢ nalezy w dziejach
romansu sentymentalnego wieku XVIII i w rozwoju powiesci nowozytne;.

Powstanie powiesci jako gatunku wiaze si¢ z coraz silniejsza pozycja spo-
Yeczna mieszczanistwa, jego potrzebami, ktérych nie mogly juz zaspokoi¢ dawne
formy — epos, romanse rycerskie czy ,,historyje”, z ktérych wyrosta nowozytna
powies¢. Obok tych odmian powiesci nowozytnej mozna zaobserwowaé nowe
zjawisko w kulturze wieku XVIII — powolny, a mimo to wyrazny proces ksztatto-
wania si¢ kultury popularnej, nazwanej potem kultura masowa.

Zrédet powstania i rozwoju kultury popularnej, zwanej pézniej masowa, na-
lezy szuka¢ w tendencji zaspokajania potrzeb nowych warstw czytelniczych, nie
usankcjonowanych dotad jako petnoprawny odbiorca literatury — warstw rze-
mie$lnikéw, mieszczaristwa, kobiet i mlodziezy. Literatura musi w procesie prze-

mian spolecznych dotrze¢ do tych warstw, dostosowa¢ si¢ do ich mentalnosci,
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gustéw, moralnosci. z elitarnej — musi sta¢ si¢ wiec stopniowo coraz bardziej
demokratyczna. Musi tez znalezé nowe $rodki wyrazu artystycznego.

Wystapita na rynku czytelniczym autorka, ktérej nazwisko taczy si¢ z po-
czatkami prawdziwej literatury dla dzieci i miodziezy — Klementyna z Tanskich
Hoffmanowa. To pierwsza polska pisarka ktérej, tworczo$¢ literacka wyrasta ze
$wiadomych zalozert pedagogicznych, skierowana jest do mlodego czytelnika,
a szczegblnie do mlodych dziewczat. Wkroczyta do historii polskiej literatury
w roku 1819 Pamiqtkq po dobrej matce.., do ktdrej pomyst zaczerpnela z rozpra-
wy Jakuba Glatza i przekazata w formie moralizujacego testamentu zmartej matki.
Utwor pisany jest w pierwszej osobie, co podnosi walor ekspresywnosci. Tanska
ukazuje portret mlodej dziewczyny (od lat 14 po okres dojrzatosci), ktdra cechu-
je czulos¢ serca, ale zarazem gospodarno$¢, postawa obywatelska, pewien zaséb
wiedzy, ale zdobytej nie na pensji, lecz w domu.

Nadal wigc w szerokiej $wiadomosci spolecznej kobieta przeznaczona jest
wylacznie do roli matki i Zony, a jej celem jest pielegnowanie cnét domowych
oraz rodzinnych, wychowywanie przyszlego pokolenia.

W polskiej literaturze pojawia si¢ w pierwszym latach XX stulecia pisarka,
ktérej powiesci (cho¢ z poczuciem ryzyka) mozna umiesci¢ wsréd lekeur ,,dziew-
czecych” — to Helena Mniszek. Twérczos¢ jej jest problemem socjologicznym
jako przyktad romansopisarstwa popularnego, bazujacego na prostym sentymen-
talnym schemacie fabularnym, ktéry jednak zyskat szerokie grono czytelniczek,
o czym $wiadczy fakt, ze egzemplarze Tredowatej byly zaczytywane prawie do-
szczetnie 1 przepisywane recznie, a takze ze znajduja do dzis czytelniczki.

Lata po pierwszej wojnie $wiatowej wnosza nowe tematy i watki do polskiej
i $wiatowej literatury dla mlodziezy. Na polskim rynku wydawniczym ukazuje si¢
nurt literatury patriotycznej, otwarcie, bez cenzury zaborczej ukazujacej mlodzie-
zy wielko$¢ historii narodowej, opisy ojczystej przyrody, ludowych obyczajéw.

Na tym tle nowy styl wnidst do powiesci dziewczgcej Kornel Makuszyniski.
Jego dziela pelne niezréwnanego humoru, cieplej serdecznosci panujacej mie-
dzy postaciami, rozbily tradycyjne stereotypy ,,grzecznej panienki ze dworu” po-
zwolily jej zy¢ i energicznie dzialaé, wywolywaé usmiechy i wzruszenie mlodych
odbiorcéw.

Dzicki Makuszyniskiemu bohaterka powiesci dziewczecej z sentymentalnej
heroiny, bogobojnej cérki, narzeczonej arystokratycznego wybranka serca, pa-
nienki z polskiego dworku stala si¢ zwykla, mila dziewczynka zyjaca w normalnej
rzeczywistoséci, cho¢ ozdobionej jej marzeniami i bujng wyobraznia.
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Problematyka II wojny $wiatowej i okupacji, tragiczna martyrologia narodu,
obrona warto$ci humanistycznych wobec totalnej zaglady kultury przez hitle-
rowskich ,,nadludzi” takze znalazty odbicie w dzielach literackich: ,,Specyficzna
pozycje stanowi powies¢ Haliny Snopkiewicz Drzwi do lasu, przekazujaca ob-
raz wojny widzianej oczyma dziewczynki i konsekwencje tragedii okupacyjnych
w pézniejszym jej zyciu” (Kruszewska-Kudelska 1972, s. 80).

Autorzy wspélczesnych powiesci dla dziewczat odwotuja si¢ zaréwno
do basniowego, sentymentalnego schematu fabularnego, w ktérym pokutuja
uproszczone czarno-biate ujecia laséw bohaterek, jak i je przekraczaja starajac sie
przedstawi¢ w sposéb realistyczny skomplikowane relacje migdzyludzkie. Zofia

Brzuchowska stwierdza, ze:

Trzeba zauwazy¢, ze sporo najnowszych powiesci kierowanych do dziewczat sytu-
uje si¢ na pograniczu literatury kobiecej, a czesto t¢ granicg przekracza. Powies¢
tego typu odgrywa by¢ moze role szczepionki przeciw brutalnosciom $wiata pora-
zonego kryzysem kulturowym, co wyraza si¢ przede wszystkim rozpadem miedzy-
ludzkich wiezi i skrajnym relatywizmem moralnym. w powiesciach E. Przybylskiej,
K. Dunin, M. Fox czy D. Terakowskiej znikaja w zasadzie tradycyjne ograniczenia
dla tej odmiany gatunkowej w ukazywaniu ciemnych, a nawet tragicznych stron
egzystendji (Brzuchowska 20006, s. 450) .

CHARAKTERYSTYKA BOHATEROW

Gléwna bohaterka w powiesci Nutria i Nerwus Malgorzaty Musierowicz
jest Natalia Borejko. Po raz pierwszy pojawia si¢ w trzecim tomie cyklu Jezy-
¢jada zatytutowanym Kwiat kalafiora. Jest najmlodsza cérka Ignacego i Melanii
Borejkéw. Ma trzy starsze siostry, Patrycje, Ide i Gabriele. Nutria, swoje rodzin-
ne przezwisko zawdzigcza duzym, bialym z¢bom. Jest szczupla, z burzg rudych
kreconych wloséw wokét delikatnej twarzy z duza iloscia piegéw. Mieszka ra-
zem z rodzicami w Poznaniu, w powojennej kamienicy przy ulicy Roosevelta 5.
w omawianym tomie Jezycjady, zdata juz mature z wyréznieniem. Nutria jest bar-
dzo madra i oczytana osoba. w rozmowie z Nerwusem méwi: ,,— To jest grzybiert
bialy, Nymphea alba. Nuphar luteum jest z6tty. Méwia na niego nenufar, ale
po polsku nazywa si¢ grazel — zablysnela erudycja Natalia” (Musierowicz 1995,
s. 120). w wolnym czasie dorabia do stypendium w Bibliotece Towarzystwa Przy-
jaciét Nauk. Nutria, mitosniczka kuchni wegetariaiskiej, spozywa cate miski ulu-
bionej satatki sktadajacej si¢ z zielonego ogérka, rzodkiewki, kukurydzy i chrzanu.
Uwielbia gra¢ na gitarze i shucha¢ muzyki. Najbardziej lubi muzyke Mozarta.
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Picknie $piewa, co przyznaje nawet nastawiony poczatkowo do niej nega-
tywnie drugi bohater tytulowy powiesci, Nerwus:

Pickna byla ta kolysanka: melodia powolna i magiczna, bardzo oryginalna,
cho¢ w zasadzie prosta. Mialby ochotg jeszcze jej postuchaé i uwazniej przesledzié.
z zaciekawieniem stuchal tez glosu ryzej; jak wiadomo, glos, zwlaszcza w $pie-
wie, zdradza o cztowieku bardzo wiele. Ten byl czysty i chlodny, niezbyt dobrze
wyszkolony, a wi¢c tym bardziej czytelny. Co ciekawe, przy niewinnej jasnosci
podszyty byt ciepla, ciemng melancholia. Taka wiasnie slycha¢ czasem u Marii
Callas, i nie jest to wynik jej wirtuozerii, tylko cecha osobowosci. Ryza nie z tych.
Jej glos w gruncie rzeczy nie$mialy i czuly (Musierowicz 1995, s. 72).

W dzieciristwie chciata by¢ chlopcem, poniewaz tata nie doczekal si¢ syna,
o ktérym marzyk. Przez kilka lat, chcae wynagrodzi¢ ukochanemu ojcu to rozcza-
rowanie, Natalia usitowala przeistoczy¢ si¢ w chfopca. Méwila o sobie w rodzaju
meskim, nosifa spodnie i bawifa si¢ samochodzikami. z czasem porzucila tego
typu zachowanie. Od pierwszego roku studiéw nastapilta zmiana w jej wygladzie.
Nutria nagle wypigkniala i nabrata delikatnego wdzicku. Kupita sobie bardzo
kobiece sukienki i bizuterie, a nawet czerwona szminke, ktérag malowala usta
od rana do wieczora. Natalia nie lubi sprawia¢ przykrosci innym, o czym $wiad-

czy jej postgpowanie na spotkaniu z ukochanym:

Zapach z lekka sfermentowanych truskawek przyprawil Natalie o mdlosci, lecz
nie chcac urazi¢ Tunia — zjadta dwa owoce, odganiajac drobne muszki oraz wizjg
tabunéw salmonelli, fazacych po kazdym z nich w t¢ i z powrotem (Musierowicz

1995, 5. 7).

Mimo wrodzonej delikatnosci, podczas ostatniej randki z Tuniem, po usly-
szeniu wyglaszanych autorytatywnie jego planéw zwiazanych z malzefistwem, po
raz pierwszy w zyciu odczuta nieprawdopodobnie wielki gniew, ktéry spowodo-
wal, ze sama siebie nie poznawala: ,,Zerwala si¢, zlapata koszyczek z truskawkami,
wywalila prawie dwa kilo owocéw na asfaltows Sciezke, i zaczela je tratowaé no-
gami, depta¢, miazdzy¢ i rozmazywaé po ziemi” (Musierowicz 1995, s. 8). Zdala
sobie sprawg, ze nie czula juz mitosci do Tunia. Jej siostra, Gabriela, podczas roz-
mowy z Natalia, zwrécita si¢ do niej stowami: ,,Z toba, Nutria, jest taki klopot:
ty wiesz, czego nie chcesz, ale nie wiesz, czego cheesz” (Musierowicz 1995, s. 18).

Stosunek Natalii do malzeristwa mozna zobaczy¢ w jej wypowiedzi:

Malzedstwem? Przeciez malzefistwo to jest przerazajaca loteria, w ktdrej wigkszosé
loséw przegrywa! Przeciez nawet tobie udalo si¢ dopiero za drugim podejsciem!
a jesli Tunio okaze si¢ nieodpowiedzialnym uwodzicielem? Utajonym sadysta?
Albo po prostu nudziarzem? (Musierowicz 1995, s. 19).
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Nutria bardzo kocha swoja rodzing i czuje si¢ wsréd niej dobrze i bezpiecz-
nie. By¢ moze whasnie dlatego, ze pozostawala w cieniu. Nie wdawala si¢ nigdy
w spory sidstr, raczej siadala cicho w fotelu i czekata, az konflikt minie. Kiedy
za$ miata okres melancholii czy apatii — spedzata go cichutko, to wklejajac sobie
rodliny do zielnika, to znéw tonac w lekturze, to wreszcie — piszac swoje smutne
wiersze w specjalnym zeszycie o fioletowej okladce. Nie odzywala si¢ wtedy go-
dzinami i nie zadreczala swoimi problemami innych. Jednak zyjac tak na uboczu,
nie absorbujac soba najblizszych, Natalia doskonale odbierata ich zmartwienia
i niepokoje. Czgsto nawet, tajemniczym sposobem, przeczuwala nastroje, wyda-
rzenia i zamiary:

Zdarzalo sig jej siega¢ po stuchawke telefonu, kedry dopiero za sekunde miat za-

dzwoni¢! Podobnie bylo z Nerwusem. Juz na peronie wyczula bijacg od niego aurg
zagrozenia i napigcia (Musierowicz 1995, s. 32).

Wrazliwo$¢ i subtelno$¢ bohaterki dostrzega réwniez obserwujacy ja po raz
pierwszy Nerwus: ,,Byta postrzelona, to prawda, jakas gapiowata przy tym i tak
niezdarna, ze az budzita rozczulenie. Ale przeciez to inteligentna dziewczyna.
i delikatna. i smutna” (Musierowicz 1995, s. 104). Wszystko jest dla niej waz-
niejsze niz ona sama. Stad jej wieczne roztargnienie. Natalia pierwsza dostrzegata
problemy, jeszcze wtedy, kiedy si¢ dopiero na nie zanosito, jednak nigdy nie po-
magata siostrom w zwyklych, zyciowych klopotach czy problemach. Nie dlatego,
ze ich nie widziala, ale dlatego, ze: ,,zanim ona zdotala si¢ zebra¢ w sobie i ruszy¢
na ratunek — one juz byly dwadziescia mil poza problemem. Zupetnie wspania-
te — myslata Natalia. — Szkoda, ze nie jestem do nich podobna” (Musierowicz

1995, s. 114). Dostrzegajac swoja odmienno$¢, bohaterka ocenia si¢ surowo:

Jestem po prostu do niczego — my$lata wlasnie Natalia, siedzac teraz na samym
brzegu i stuchajac, jak za jej plecami, w namiocie ustawionym tuz pod lasem, cich-
na thumione prychniecia i rozchichotane pogawedki, ktérych — jak mogla podejrze-
waé — byla gléwnym tematem. — Nawet dzieci ze mnie kpia. Jestem dziwolagiem,
keéry nigdzie nie moze znalez¢ sobie pary. To jest takie dziwne: przeciez nikomu
si¢ nie sprzeciwiam, nie mam zadnych zadan, z nikim si¢ nie kléce, nikomu nie
odmawiam pomocy. i co? i nikomu nie jestem potrzebna. i nigdy, nigdy, nie bede
dla nikogo autorytetem. Moze mnie po prostu nie ma? Przeciez nawet sama nie
wiem, czego ja wlasciwie pragne. Glowe mam pelng pytan i nie umiem znalez¢
ani jednej odpowiedzi. To pewnie dlatego, ze nie zyje naprawde. Zyje we snie
(Musierowicz 1995, s. 106).

Bohaterka powiesci dziedziczy wigc pewne cechy gléwnej postaci z weze-

$niejszego etapu powiesci dla dziewczat, takie jak subtelno§¢ czy wrazliwosé.

Nie jest jednak osoba, ktéra wykazuje zdecydowane dziatanie energiczne (oprécz
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sytuacji poczatkowej). Natalia w zwiazku ze swoja nieSmialoscia czesto daje sig
kierowa¢ innym postaciom.

Filip Bratek, jest mlodszym bratem Antoniego Ptaszkowskiego. Ner-
wus, swoje przezwisko zawdzi¢cza nerwowej mimice twarzy i ruchom. Mieszka
z Tuniem i Muniem, najstarszym bratem, w miejscu gdzie z zasady nie wpuszcza

si¢ kobiet:

Zyli sobie we trzech, w mieszkaniu Mundka. Bylo im ciasno, to prawda, w tych
dwdch pokojach, ale dzieki doskonalej organizacji codziennych spraw — wygodnie.
On, Filip, byt co prawda tgpiony za niechlujstwo, bo wiecznie wszystko rozrzucal,
ale w gruncie rzeczy stanowili naprawde zgrany zespdél pod wodza najstarszego
brata (Musierowicz 1995, s. 103).

To dlatego ani on, ani Munio nigdy wczesniej nie widzieli Natalii. Filip
studiuje na Akademii Muzycznej. Gra na organach. Zaimponowato mu rozpo-
znanie przez Natali¢, utworu Glenna Goulda. w tym momencie poczul, ze po-
znat dziewczyng swojego zycia. Bohater, mimo artystycznych upodobar, pracuje
w Agencji Ochrony ,,Atena”, poniewaz musi zarabia¢ na utrzymanie. Filip $ledzi
bohaterke w jej podrézy z siostrzenicami, bo chce poméc Tuniowi poprawi¢ rela-
¢j¢ z Natalia: ,,mial poczucie, ze robi co$ waznego i dobrego dla Tunia, ze pilnuje
troskliwie sprawy, o ktéra Tuniowi chodzito najbardziej” (Musierowicz 1995,
s. 72). Pierwszego dnia na peronie Natalia ujrzata go jako rozczochranego i bar-
czystego chlopaka w czarnej pléciennej bluzie i czarnych spodniach, w uszach
mial shuchawki, a jego bluz¢ obciazal walkman. Jego usmiech ukazywat fadne
z¢by, ale nie byl to fadny u$miech. Byt to usmiech dziwnie nieprawdziwy. Oczy
mial male, ciemne, blyszczace, o mocnym spojrzeniu, a pociagla twarz o ner-
wowo skrzywionych ustach nie wyrazala zyczliwosci. Czarna, kudlata czupryna
opadla na jego duze czolo. Ma zygzakowatg blizng i garbaty nos. Pod rozpicta
bluza mial na sobie koszulke z napisem ,,Salzburg”. Natalia, widzac go $piacego

przy jeziorze, opisuje go tak:

Mial takq mila twarz, pogodna i fadna. Bez $ladu tej charakeerystycznej dla Ner-
wusa ztodci, bez tego mrozacego serce nienawistnego grymasu, bez §ladu napig-
cia. Pomigdzy czarnymi brwiami nie bylo juz tej srogiej kreski, wszystkie migénie
byly fagodnie odprezone, a otwarta dlori o obgryzionych paznokciach, odwrécona
wnetrzem do géry, bezbronnie i ufnie spoczywata wéréd lisci (Musierowicz 1995,

s. 77).
Mgzczyzna ma negatywny stosunek do kobiet, mozna to zauwazy¢ w jego

stowach: ,,Céz za perfidna istota. Jak wigkszo$¢ kobiet, nawiasem méwiac”
(Musierowicz 1995, s. 72). Nerwus, ma wrogie nastawienie do Natalii i innych
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kobiet z powodu do$wiadczenia nieszczgsliwej mitosci. Filip potrafi umiejgtnie

wyciaga¢ wnioski z ogélnych informacji, z dostrzeganych prawidtowosci w za-

chowaniu innych oséb:
Sprébowal sobie odtworzy¢ tok jej mysli droga dedukgji i ewentualnie wywnio-
skowa¢, co mogla zrobi¢ dalej. Zapewne, skoro jedna z dziewczynek (oczywiscie
Laura) pochorowata si¢ na dobre, to po godzinie — powiedzmy — zdolna byla do
dalszej drogi. Ruszyly wiec, jak planowaly, pierwszym $rodkiem lokomocji, jaki
im si¢ nawinal. Mégl to by¢ PKS, mégl by¢ pociag albo i autostop. a wige godzina
ich przybycia do Poznania byta niewiadoma. Na dobra sprawe mogly juz by¢ na
miejscu. Lecz réwnie dobrze mogly jeszcze podrézowaé (Musierowicz 1995, s. 92).

Dzigki tej umiejetnosci obserwacji bohater zmienia swoje nastawienie do
$ledzonej Natalii, poniewaz dostrzegl jej wrazliwo$¢ i subtelnos¢, a w konsekwen-
¢ji zrozumial, ze si¢ do niej uprzedzit ze wzgledu na odrzucenie przez nig o$wiad-
czyn jego brata. w koricu sam Filip zaczal darzy¢ uczuciami Natalie, ,,Gdyby
zostawit gitare, nie mialby juz zadnego powodu, by si¢ widzie¢ z ryza Natalia.
a jako$ bardzo chcial ja zobaczy¢. Juz nie méwiac o tym, ze chetnie by postuchat
jej $piewu” (Musierowicz 1995, s. 102).

Brat Filipa, Antoni Ptaszkowski, Tunio, to byly chlopak Natalii, z kt6rym
spotykala si¢ niespetna p6t roku. Nutria ujrzata w swoich wspomnieniach jego
twarz, ktéra charakteryzowala si¢ jasnoztotymi wlosami i czarnymi oczami. Wy-
ktadat na Politechnice. Ostatnie stowo zawsze musiato naleze¢ do niego, niewiele

bowiem uwagi zwracal na uczucia innych oséb:

Spotkali si¢ o szdstej tam, gdzie zwykle, to jest — tam, gdzie zwykle zyczyt sobie
Tunio. Czyli na rogu Roosevelta i Libelta, w najwickszym zaduchu i smrodzie
spalin, skumulowanych na tym wlasnie stonecznym skrzyzowaniu w sposéb wyjat-

kowy (Musierowicz 1995, s. 6).

Zaborczy charakter Tunia prezentuje si¢ dobrze na spotkaniu z Natalia,

na ktérych to on ma glos decydujacy:

On wystuchal zyczliwie jej stow, po czym, jak zwykle, oswiadezyl, ze ma lepszy
pomysk: p6jda sobie spacerkiem w ten pickny wieczér do parku Sotackiego, dluga,
cienisty alejg Wielkopolska. Naturalnie, postapili dokladnie tak, jak on sobie zy-
czyl. Jak zwykle (Musierowicz 1995, s. 6).

Po propozycji Natalii odnosnie wspélnego péjscia na spotkanie z doktorem
Marianem Stala, krytykiem literackim z Krakowa, ,,Tunio prychnat nieco iro-
nicznie, po czym znéw spowaznial i wzial Natali¢ za rece” (Musierowicz 1995,
s. 7). Spojrzat na dziewczyne $mialymi oczami, a nastgpnie oznajmit wladczym

i entuzjastycznym tonem:
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— Nie, dziecko, zapomnij o tym. Zignoruj doktora Stale wraz z jego zamkiem
i domkiem, bo nasze plany na jutro s inne. Jak wiesz, w sierpniu dostaj¢ mieszka-
nie. a wigc czas na wielka decyzje. Jutro u mnie herbatka zapoznawcza. Mama przy-
jechala specjalnie, zeby pozna¢ moja przyszta matzonke (Musierowicz 1995, s. 7).

Natalia, podczas rozmowy z Gabriela, wypowiada si¢ o Tunio w ten spos6b:
,,Nie wiem, dlaczego on mnie uwaza za jednostk¢ duchowo niepetnosprawna
i méwi do mnie per << dziecko >>. Moze dlatego, ze jest ode mnie starszy o dzie-
wie¢ lat” (Musierowicz 1995, s. 18).

Laura wspomina Tunia tak:

Pan Tunio Ptaszkowski byl niewatpliwie najbardziej interesujacym z absztyfikan-
téw, jacy przewingli si¢ przez ten dom, zwabieni przez poszczegélne ciotki. Wy-
soki, elegancki, a jaki wesoly! a jaki sympatyczny! Od razu polubit ja, Laure, od
pierwszego po prostu wejrzenia. Ilez to milych chwil przegadali ze soba, podczas
gdy ciotka suszyta wlosy przed wyjsciem albo prasowala bluzke. a jak $wietnie grat
w makao! Zawsze pozwalal Laurze wygrywaé. Od razu odgadl, ze ona to bardzo
lubi (Musierowicz 1995, s. 18).

Tunio po odrzuceniu przez Natali¢ w akcie smutku wjechal pod tramwaj,
co spowodowalo zlamanie nogi w trzech miejscach z przemieszczeniem oraz uraz
ramienia. Wypadek spowodowal tez u jego brata Filipa che¢¢ interwencji.

Odmiennie reaguja siostry Natalii, ktére zastanawiajg si¢ jak jej pomodc
w tym trudnym momencie zycia. Gabriela Stryba dawno nie byta na wakacjach,
tesknila za lasem i pobytem pod namiotem. ,,Gabriela pojawia si¢ w jezycjadzie
juz jako siedemnastoletnia licealistka, zamitowana sportsmenka” (Makowiecki
2004, s. 39). Skonczyla filologi¢ klasyczna i zrobifa habilitacje. Od momentu
operacji matki byla podpora dla wszystkich domownikéw, a z czasem dla wielu
znajomych i przyjaciét. Najstarsza siostra Nutrii, od dwoéch tygodni tkwita w 16z-
ku unieruchomiona przez chorobe naczyri. Przed chorobg zawsze szybka, wy-
sportowana i energiczna. Kobieta charakteryzowata si¢ niezwodng intuicja, ktéra
pozwalata jej bezblednie odgadnaé wiele z tego, co si¢ dzialo w glowie Natalii.
Dlatego, majac dwie cérki z poprzedniego malzeristwa — Réz¢ i Laure, postana-
wia odciagna¢ Mysli Natalii od przezywanego przez nia zawodu milosnego po-
przez uczynienie jej ich opiekunkg podczas ich wspélnego pobytu w znajomych
nad Baltykiem. To Gabriela staje si¢ zatem inicjatorka wakacyjnych perypetii
mlodszej siostry i whasnych cérek.

Kazdy, kto zetknat si¢ z Gabriela, ulegal jej wewngtrznemu czarowi, sile,
spokojowi i cieptu. Lubili ja wszyscy bohaterowie cyklu i nawet nie zdawali so-

bie sprawy z tego, jak wiele spraw ma na glowie, do jak licznych zobowiazan
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przywykla. Uznawane przez starsze pokolenie Borejkéw wartoéci udato si¢ za-
szczepi¢ w dzieciach, ktérym dzigki temu latwiej zy¢, cho¢ tak naprawde zycie
staje si¢ coraz cigzsze. ,, Wierza takze w siebie nawzajem, zawsze moga na siebie
liczy¢, ciesza si¢ z mozliwosci bycia razem, pomagaja sobie i wspieraja sig, czer-
piac z tego site” (Kralkowska-Gatkowska 2011, s. 246).

Druga siostra Natalii, Ida Palys, z wyksztalcenia lekarz laryngolog, jest
w piatym miesiacu ciazy i pracuje na dwéch etatach w klinice i w przychodni.
Ma zielone, skos$ne oczy i miedziane loki. Ida ze swoimi szybkimi, stanowczymi
ruchami i inteligentnym, sceptycznym spojrzeniem w przeciwieristwie do Natalii
budzita respekt i zaufanie. Musierowicz czyniac ja tak bardzo zapracowangq i zwia-
zang obowiazkami wobec wlasnej rodziny osoba, uniemozliwia jej (podobnie jak
Gabrieli) ewentualna bezposrednia pomoc $ledzonej przez Filipa siostrze.

Patrycja Borejko, zwana Pulpecja, ztotowlosa, z policzkami patajacymi jak
dwie réze, z lazurowymi oczami i cerg jak melba. Na Wielkanoc wyszta za maz.
w utworze wygladata dokladnie na kogo$, kim byta: na mloda, szcz¢sliwa kobiete
w rozkwicie urody.

Siostrzenica gtéwnej bohaterki, Laura Pyziak, zwana jest Tygryskiem ze
wzgledu na duza odwagg i gotowos¢ do poswigcen. Ma skosnookie, stalowe oczy
i ciemne dlugie loki. Cho¢ za trzy miesiace skoriczy dopiero dziesigé lat jest po-
stacig stanowcza, majaca whasne zdanie i dlatego poblazliwie traktujacg Natalie,
wykorzystujaca jej nieSmialos¢. w utworze dowiadujemy sig, ze zbierajac jako
skarbniczka skladki na fundusz klasowy, nie odprowadzata pienigdzy do sekreta-
riatu, lecz kupowala za nie swoje ulubione lody Banana Joe. Zostala jej obnizona
ocena ze sprawowania na bardzo niska. Dziewczyna nie lubila, kiedy kto$ wyda-
wat jej polecenia, jednak dla swojej mamy czynita wyjatek. Bardzo kochata swoja
mamg, ale byta zbyt leniwa, by pomaga¢ jej w codziennych obowiazkach. Lubita
potajemnie uzywac wszystkich perfum swoich trzech ciotek. Laura odegrata duza
role¢ w powiesci wplywajac na przebieg zdarzed. Swoja pomystowoscia wykazata
si¢ zostawiajac znaki dla Nerwusa w postaci pustych papierkéw po waflach, zeby
ten odnalazl je bez trudu. Laura wyst¢puje wigc potajemnie przeciwko Natalii,
czyniac to jednak w dobrej intencji uwazajac, ze dziata dla jej dobra. Laura jest
odzwierciedleniem psotnego Puka z Szekspirowskiego Snu nocy letniej, keéry in-
terweniujac w rzeczywisto$¢, placze drogi gléwnych bohateréw. w obu utworach,
autorzy zdecydowali si¢ na podobny dobdr szczegdléw, gdzie ,,wszystko zostaje
ozywione, jak we wierzeniach pierwotnych ludzi albo w opowiadaniach dziecka”

(Mroczkowski 1987, s. 26).
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Starsza siostra Laury i pozostajaca w jej cieniu przez cala akcje dziesiatego
utworu cyklu jest Réza Pyziak. Wkraczajaca w wiek dojrzewania, pieszczotli-
wie nazywana Pyza, jest przeciwieistwem swojej niespelna dziesi¢cioletniej sio-
stry. Poczciwa, kragla i rumiana, z miedziang grzywka i strupami po niedawno
przebylej ospie wietrznej. Charakteryzuje ja pracowito$¢ i sumiennosé. Pomaga
w obowiazkach domowych i zajmuje si¢ opiekg nad mlodszym bratem, Ignacym.
Natalia wyznaje, ze Réza odziedziczyta zapierajace dech spojrzenie Gabrieli.

W trakcie trwania akeji powiesci, gtéwni bohaterowie spotykajg na swojej
drodze ludzi, ktérzy pomimo swojej krétkiej obecnosci, wplywaja na przebieg
wydarzen. Na poczatku utworu, w pociagu zmierzajacym nad morze, bohater-
ki poznaja wspélpasazerke, ktéra zostata sojusznicza Nutrii i pomogla jej oraz
dziewczynkom uciec przed Nerwusem. Drugim bohaterem epizodycznym jest
takséwkarz, ktéry pomaga w wyjezdzie z miasta i zgubieniu, $ledzacego cala tréj-
ke, Filipa. Niedlugo pézniej, obstugujaca Nerwusa kelnerka, o macierzyriskim
usmiechu i wlosach blond, daje mu wskazéwki, ktére pozwalaja mu odnalezé
Natali¢ i jej siostrzenice. w koricu zaprezentowani pod koniec powiesci, pojawiaja
si¢ znani z wezesniejszych toméw Jezycjady, pani Marta i pan Bronek Jankowia-
kowie, ktérzy zgodzili si¢ przyja¢ do siebie na wakacje Laure i Rézg, dzigki czemu

Natalia moze przekaza¢ im opieke nad dziewczynkami.
PODSUMOWANIE

Malgorzata Musierowicz, w powiesci Nutria i Nerwus, przedstawita obraz
tradycyjnej, wielopokoleniowej, kochajacej si¢ rodziny inteligenckiej. w rodzi-
nach tych, pozytywnie nastawionych do $wiata i ludzi, panuje klimat zyciowe-
go optymizmu, wzajemnej tolerancji i wyrozumiatosci. Matki w tej rodzinie to
opoki domowe, kochajace pogodne, cieple i zapracowane. Zajmuja si¢ przede
wszystkim gospodarstwem domowym i wychowywaniem dzieci. Ojcowie cha-
rakteryzuja si¢ wysoka kultura umystowa, pracuja zawodowo, maja duze poczucie
humoru. Dzieci sa na ogdt pogodne, rozumne, szlachetne i zarazem niesforne.
Maja rozmaite klopoty, przezywaja przerdzne perypetie uczuciowe, buntujg si¢
przeciw pewnym schematom zyciowym, szukaja swojego miejsca w zyciu i staraja
si¢ budowa¢ whasny system wartosci. ,,Pragna przezy¢ zycie pigknie: bez niena-
wisci, ktamstwa i duchowego zniewolenia, w poczuciu wlasnej godnosci” (Frycie

2014, s. 199).
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REFUSAL TO ACCEPT A CRIMINAL MARK -
A PRIVILEGE OR A TRAP?

Summary: The work Nutria i Nerwus by Malgorzata Musierowicz is a story
about the love problems of the main character — Natalia. The heroines of the
novel, addressed to gitls, are the daughters of Ignacy and Mila, who are becoming
independent, and the daughters of Gabriela — Laura and Réza, who are entering
adolescence. In the work, Musierowicz presents a model of a multigenerational
family, which is characterized by unconditional love. The novel is filled with
humor and life optimism. The narrative is conducted from the point of view of the
main character, Natalia, thanks to which one can see the world through her eyes.
The novel shows girls and adult women in different life circumstances, in which
their choices and actions are determined by the "Borejkowy ethos”, a universal and
socially valuable way of behaving. Their loves, rebellions and searches for the right
path in everyday situations of childhood, adolescence and maturity are connected
not only with family life, but also with external circumstances — the social and
economic state prevailing in Poland in the last twenty years of the 20th century.

Keywords: Malgorzata Musierowicz, Nutria and Nerwus, novel for girls



WSTEP

KAROLINA STANCZAK
Uniwersytet Jana Kochanowskiego w Kielcach

PROCES CYFRYZACJI URZEDOW GMIN
NA PRZYKtADZIE WOJEWODZTWA
SWIETOKRZYSKIEGO

Streszczenie: Proces cyfryzacji w urzgdach gmin w Polsce jest kluczowym elemen-
tem modernizacji administracji publicznej, majacym na celu usprawnienie obstugi
mieszkaricéw oraz zwigkszenie efektywnosci dzialan urzeddéw. Proces cyfryzacji
zaczyna si¢ od opracowania strategii cyfryzacji, ktéra obejmuje: analiz¢ potrzeb,
poprzez zidentyfikowanie obszaréw, ktore wymagaja usprawnienia, takich jak
obstuga mieszkacéw, zarzadzanie dokumentami, pozyskanie funduszy i korzysta-
nie z funduszy krajowych, takich jak Program Operacyjny Polska Cyfrowa oraz
unijnych, ktérego przykladem sa Fundusze Strukeuralne wspélpraca z partnerami,
konsultacje z dostawcami technologii i ekspertami ds. cyfryzacji. Najwazniejszym
elementem cyfryzacji jest implementacja programowania, ktéry umozliwia zarza-
dzanie sprawami urzgdowymi w formie cyfrowej, eliminujac papierowe dokumen-
ty, E- ustugi, platformy takie jak ePUAP, ktére umozliwiaja mieszkaricom zala-
twianie spraw online. Cyfryzacja polskich urzgdéw gmin jest procesem ciaglym,
keéry stawia na coraz bardziej zaawansowane technologie. Powyzsze stwierdzenia
zanalizowane zostana na podstawie badania przeprowadzonego, w oparciu o kon-
sultacje z urzednikami gmin na terenie wojewddztwa $wigtokrzyskiego.

Stowa kluczowe: cyfryzacja, ePUAP, e-Doreczenia, gmina, $wictokrzyskie,
fundusze strukturalne

Proces cyfryzacji w urzgdach gmin w Polsce stanowi kluczowy filar moder-

nizacji administracji publicznej. Jego gléwnym celem jest nie tylko usprawnienie

obstugi mieszkanicéw, lecz takze zwigkszenie efektywnosci i przejrzystosci dziatar

urzedéw. W dobie postepujacej transformacji cyfrowej, wdrazanie nowoczesnych
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rozwiazan technologicznych w sektorze publicznym staje si¢ nie tyle wyborem,
co koniecznoscia.

Cyfryzacja rozpoczyna si¢ od opracowania kompleksowej strategii cyfry-
zacji, ktorej fundamentem jest analiza potrzeb konkretnej jednostki samorza-
dowej. Etap ten obejmuje identyfikacj¢ obszaréw wymagajacych optymalizacji,
takich jak: obstuga interesantéw, zarzadzanie dokumentacja, organizacja pracy
wewnetrznej urzedu czy procedury zwigzane z pozyskiwaniem funduszy. Istotne
miejsce zajmuje tu réwniez diagnoza dostgpnych Zrédet finansowania — zaréwno
krajowych, np. Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa, jak i unijnych, takich
jak Fundusze Strukturalne UE.

Kluczowym elementem cyfryzacji urzedéw jest implementacja systeméw
informatycznych, ktére pozwalaja na cyfrowe zarzadzanie sprawami urzedowy-
mi, przekfada si¢ to m.in. na eliminacj¢ tradycyjnych, papierowych dokumentéw
i rozwéj e-ustug. Przykladem jest platforma ePUAP , czyli Elektroniczna Plat-
forma Ustug Administracji Publicznej, dzigki ktérej mieszkaricy moga sklada¢
whnioski, deklaracje czy zatatwia¢ inne sprawy urzedowe bez wychodzenia z domu.

Proces cyfryzacji urzgdéw gmin w Polsce ma charakter ciagly i dynamicz-
ny. Stale rosnace oczekiwania obywateli, rozwdj technologii informacyjnych oraz
zmiany legislacyjne powoduja, Ze gminy musza nieustannie dostosowywac swoje
rozwigzania do nowych realiéw, wdrazajac coraz bardziej zaawansowane narze-
dzia, takie jak platformy do automatyzacji proceséw, sztuczna inteligencja czy
aplikacje mobilne.

Analizowanym obszarem bylo wojewédztwo Swictokrzyskie zlokalizowane
w $rodkowo-potudniowej czgéci Polski na obszarze Wyzyny Kieleckiej, Granice
wojewddztwa otoczone jest szeScioma wojewédztwami mazowieckie, lubelskie,
podkarpackie, matopolskie, $laskie, 16dzkie z najwickszymi aglomeracjami miej-
skimi w Polsce - Warszawska, Krakowska, Katowicka i £6dzka. Odleglos¢ od sto-
licy wojewddztwa, miasta Kielce do centrum tych aglomeracji miesci si¢ w prze-
dziale 120 - 180 km. Wojewddztwo jest potozone pomigdzy Autostradami A-2
i A-4, ktére sa korytarzami infrastrukeury transportowej w relacji wschéd-zachéd
o znaczeniu kontynentalnym oraz Autostrada Alna wschéd od korytarza w re-
lacji pétnoc-potudnie (Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej Wojewddztwa
Swictokrzyskiego, Zrédto: hteps://www.kielce.uw.gov.pl/download/1/13204/5t-
po (dostep: 24.03.2025 r.).
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METODYKA

W niniejszym badaniu zastosowano metod¢ sondazu diagnostycznego
w formie wywiadu telefonicznego, nalezacego do technik jakosciowych. Celem
tej metody bylo uzyskanie opinii urzgdnikéw administracji publicznej na temat
wprowadzenia cyfryzacji w urzedach.

Kontaktowano si¢ telefonicznie z wybranymi pracownikami urzedéw, zada-
jac im dwa precyzyjnie sformulowane pytania otwarte. Wywiady mialy charak-
ter indywidualny, niesformalizowany, lecz oparty na wcze$niej przygotowanym
schemacie. Umozliwito to zebranie subiektywnych ocen, opinii i spostrzezeni do-
tyczacych wplywu proceséw cyfryzacji na codzienne funkcjonowanie urzedéw
oraz jako$§¢ §wiadczonych ustug.

Metoda ta pozwolifa na szybkie dotarcie do grupy respondentéw bez ko-
niecznosci organizowania spotkan osobistych, co bylo szczegélnie istotne w kon-
tekscie ograniczen czasowych oraz organizacyjnych. Ponadto forma telefoniczna
sprzyjata uzyskaniu szczerych odpowiedzi w mniej formalnej atmosferze. Celem
badania byto uzyskanie opinii urzgdnikéw na temat postrzegania procesu cyfry-

zadji, jego efektéw oraz napotykanych trudnosci.
WYNIKI | DYSKUSJA

Badang grupe, ktéra wzigta udzial w powstaniu niniejszej pracy stanowili
urzgdnicy wykonujacy swoje obowiazki w urzgdach gmin na terenie wojewddz-
twa $wigtokrzyskiego. Metoda zastosowana do przeprowadzania badania, polega-
fa na rozmowie telefonicznej z pomiotem obstugujacym jednostke, pytania kie-
rowane byly najcze¢sciej do informatykdw, ktdrzy o rozwoju e-ustug oraz szeroko
rozumianej cyfryzacji posiadaja najwickszy zaséb wiedzy. Odpowiedzi w badaniu
udzielito trzydziestu pigciu urzednikéw z poszczegdlnych gmin.

Pierwszym zadanym pytaniem w ankiecie bylo: ,,Czy korzystajg panstwo
z e-ushug w jednostce?”, gdzie 100% badanych udzielito odpowiedzi twierdzacej,
potwierdzajacej fakt obslugiwania interesantéw za pomoca e-ustug w ich jed-
nostce. Deklarowali fake, iz takie ustugi funkcjonuja w urzedzie, a interesanci
w spos6b swobodny moga zatatwiaé swoje biezace sprawy za ich pomoca. Swiad-
czy to o zadowalajacym poziomie oferowanych e-ustug na terenie wojewddztwa

$wigtokrzyskiego.
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Wykres 1. Czy korzystajg panistwo z e-ustug w jednostce?

Zrédlo: opracowanie wlasne, na podstawie badania

Do gléwnych form zalatwiania spraw droga elektroniczna, jakie obstuguja
gminy na terenie wojewddztwa $wigtokrzyskiego zaliczy¢ nalezy ePUAP, czy-
li Elektroniczng Platform¢ Ustug Administracji Publicznej, ktéra jest polskim
system teleinformatyczny, ktéry umozliwia wszystkim obywatelom zatatwianie
spraw urzedowych w formie elektronicznej, bez koniecznosci osobistego stawien-
nictwa w urzedzie. Platforma ta zostala stworzona w celu utatwienia komunika-
¢ji z instytucjami publicznymi oraz usprawnienia obiegu dokumentéw (Zatatw
sprawy urzedowe przez internet na ePUAP, Zrédlo: https://www.gov.pl/web/gov/
zalatwiaj-sprawy-urzedowe-przez-internet-na-epuap (dostep: 25.03.2025 r.).

ePUAP jest jednym, ogdlnokrajowym miejscem, w ktérym zgromadzone
sa roznego rodzaju e-ustugi oferowane przez administracje publiczng — zaréwno
rzadowa, jak i samorzadows. Dzigki temu obywatele moga zatatwiaé wiele spraw
w jednym serwisie. Platforma pozwala na elektroniczne wypelnianie, podpisywa-
nie i przesylanie dokumentéw do odpowiednich urzgdéw. Eliminacja papiero-
wej formy przyspiesza proces obstugi spraw i ogranicza koszty.

Kolejng platformg obstugiwang przez gminy w $wictokrzyskim sa eDore-
czenia jest to system elektronicznych dorgczen, stworzony w ramach rozwoju
e-administracji w Polsce. Umozliwia on bezpieczne, szybkie i prawnie wiazace
przesytanie dokumentéw oraz oficjalnych powiadomieri migdzy administracja
publiczna, a obywatelami lub przedsi¢biorcami (e-Dorgczenia, zrédlo: hteps://
www.gov.pl/web/e-doreczenia (dostep: 25.03.2025 r.).

Priorytetowym celem $wiadczenia ustug za pomoca eDorgczeni jest skré-
cenie czasu dorgczania korespondencji oraz umozliwienie zalatwiania spraw

urzedowych na odleglos¢ bez koniecznosci udawania si¢ do placéwki operatora
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pocztowego. Spowoduje to usprawnienie procesu dor¢czania oraz pozwoli na
wysylanie i odbieranie korespondencji w dowolnym miejscu, bez koniecznos¢
informowania o kazdorazowej zmianie miejsca pobytu (Monarcha-Matlak 2020,
s. 291-292).

m TAK
M Trudno okresli¢
B NIE

Wykres 2. Czy wprowadzenie e-ustug/ cyfryzacji w gminie usprawnitoby prace urzedu?

Zrédlo: Opracowanie wlasne, na podstawie badania

Kolejne pytanie mialo na celu zbadanie subiektywnej opinii badanych urzed-
nikéw, na temat wprowadzenia e-ushug oraz cyfryzacji na terenie gminy, czy ich
zdaniem takie $rodki usprawniaja prace urzedu, czy niemniej komplikuja jg oraz
czy mozliwym jest wprowadzenie catkowitego przejscia na ustugi elektroniczne.

Pracownicy udzielajacy odpowiedzi podchodzili z rezerwa do metody opie-
rajacej si¢ catkowitej cyfryzacji zalatwiania spraw urzedowych, swoja obawe mo-
tywowali sytuacja demograficzng panujaca na terenie wojewddztwa $wigtokrzy-
skiego oraz jednostek, obstugiwanych przez nich. Czynnikiem ograniczajacy byto
ich zdaniem wiek ludnosci zamieszkujacej badany teren, w ktérym przewazajg
osoby w wieku starszym, co urzednicy motywowali ich nieznacznym brakiem
umiejetnosci informatycznych oraz brakiem wyposazenia gospodarstw domo-
wych w sprzed komputerowy.

Zadajac powyzsze pytanie: ,,Czy wprowadzenie e-ustug/ cyfryzacji w gminie
usprawniloby prace urzedu?” 68% oséb podlegajacych analizie odpowiedzialo,
iz trudno jednoznacznie okresli¢ ta sytuacje, gdyz prace urzednikéw ich zdaniem
by to usprawnilo, niemniej mogloby to by¢ uciazliwe dla mieszkaricéw. Fakt
usprawnienia pracy potwierdzito 27% ankietowanych, ktérzy uwazaja iz ich in-
frastruktura oraz spoleczna ludno$¢ i pracownicy sa przystosowani do zmian

idacych z wprowadzeniem nowych technologii. Niemniej odnotowano tez grupe
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— 5%, ktérej zdaniem takie kroki moga negatywnie wplyna na organizacje pracy
urzedu i preferuja forme tradycyjnego zatatwiania spraw w urzedzie.

Wszelkie obawy jakie zglaszali urzednicy nakierowane byly na strukture wie-
ku panujaca w regionie oraz na preferencj¢ obywateli zwigzana z bezposrednim
kontaktem przy zatatwianiu spraw oraz z sytuacjami, w ktérych dokonanie czyn-
nosci za pomoca drogi elektronicznej jest uniemozliwione z réznych wzgledéw,
czgsto byly to bariery koniugacyjnie wynikajace z nieporozumien lub niedopre-
cyzowail ze strony system, z czym niemniej poradzi sobie urzednik, mogacy w ra-
cjonalny sposéb wytlumaczy¢ zaistnialy sytuacje.

Wyniki uzyskane z przeprowadzonej analizy nalezy odnies¢ do raportu
GUS, z ktérego wynika, iz na terenie wojewddztwa $wigtokrzyskiego wystekuje
depopulagja, ktora jest wynikiem ksztaltowania si¢ niekorzystnych czynnikéw
demograficznych, ktérymi sa naturalny ruch oraz przemieszczanie si¢ ludnosci.
Ujemny przyrost naturalny utrzymywat si¢ w latach 2010- 2019 w polaczeniu
z ubytkami migracyjnym, w efekcie spowodowal ogélny spadek liczby ludnosci
wojewddztwa o wysokos¢ 3,8%. Najwickszy spadek na poziomie lokalnym pro-
ces depopulacji odnotowano szczegélnie wyraznie w powiatach: skarzyskim, opa-
towskim, ostrowieckim, kazimierskim i pificzowskim, gdzie procentowy ubytek
ludnosci znajdowal si¢ w przedziale od 7,1% do 6,0% (Monarcha-Matlak, 2020,
s. 291-292).

Wojewddztwo $wigtokrzyskie jest jednym z najmniejszych wojewddztw pod
wzgledem terytorialnym, jak i populacyjnym (Procesy demograficzne w woje-
wodztwie $wigtokrzyskim w latach 2000-2019 oraz w perspektywie do 2050 r.
(Urzad Statystyczny w Kielcach). Powierzchnia terytorialna to 11711 km?, ktéra
podzielona jest na 102 gminy oraz 14 powiatéw, w tym jedno miasto Kielce
na prawach powiatu, ktére jest najwigkszym terytorialnie miastem wojewddztwa
i jego gléwnym osrodkiem miejskim, przemystowym, kulturalno — naukowym
(Poznaj Swictokrzyskie, #rédlo: hteps://swietokrzyski-przewodnik.pl/poznaj-
swietokrzyskie (dostep: 24.03.2025 r.). Liczba ludno$ci wojewddztwa stanowi
niespelna odsetek 3% ogdtu ludnosci Polski. Ludnos$¢ na terenie wojewddztwa
jest rozmieszczona nie réwnomiernie, zaistnialy sytuacj¢ definiuja warunki przy-
rodniczo-geograficzne oraz spoleczno-ekonomiczne.

Srednia gestos¢ zaludnienia wynosi 105 oséb na km2, jednak sytuacja ta
byfa rozna w zaleznosci od polozenia w przestrzeni. Podregion kielecki, ktéry
skupia centralne oraz péinocne obszary przemystowe, w odréznieniu do podre-
gionu sandomiersko-jedrzejowski, ktéry obejmuje typowo rolnicze potudniows

cze$¢ wojewddztwa. Obszarami podregionu kieleckiego, ktére sa najgesciej
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zaludnione to miasto stoleczne Kielce, w ktérym wskaznik wynidst 1777 oséb/
km2 oraz dawne powiaty przemystowe, tj. skarzyski, ostrowiecki oraz staracho-
wicki, natomiast najmniejsze zaggszczenie wystapito w powiatach o charakterze

rolniczym, ktérymi sa podregion whoszczowski, opatowski oraz pificzowski.
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Rysunek 1. Stan i struktura ludnosci wedtug pei i wieku w 2019 r.
Zrédlo: Urzad Statystyczny w Kielcach

Prognozy przedstawiaja, ze liczba ludnosci w wojewddztwie $wigtokrzy-
skim obnizy si¢ do 976,9 tys. 0s6b do 2050 r. ,co przelozy si¢ na spadek li-
czebno$¢ populacji o 0,8%. Gléwnym czynnikiem determinujacym powsta-
wanie glebokiego spadku liczby ludnosci bedzie prognozowana liczba urodzen,
ktéra w 2050 r. zmniejszy si¢ 0 40% w poréwnaniu z 2019 r., co jest konse-
kwencja zastgpowania obecnej zyjacej generacji dorostych przez mniej liczebne
kolejne roczniki mieszkaricéw wojewddztwa. Znaczne ograniczenie liczby uro-
dzen przetozy si¢ na gwaltowny spadek przyrostu naturalnego (Procesy demogra-
ficzne w wojewddztwie $wigtokrzyskim w latach 2000-2019 oraz w perspektywie
do 2050 r. W dalszej perspektywie niekorzystnie ksztaltowaé si¢ bedzie saldo
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migracji, odmiennie niz w przypadku przyrostu naturalnego, prognozuje si¢,
ze nie bedzie si¢ ono pogarszaé, to liczba opuszczajacych wojewddzewo $wieto-
krzyskie bedzie w dalszym ciagu regularnie przewyzsza¢ grupg oséb osiedlajacych
si¢ tutaj. Poprawa bedzie wynikata przede wszystkim z ograniczania ujemnego
salda migracji w miastach, podczas gdy na wsi oczekiwane jest utrzymanie nie-

wielkich dodatnich przeptywéw ludnosci. (Urzad Statystyczny w Kielcach).
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Rysunek 2. Stan i struktura ludnosci wedtug wieku i plei w 2050 r.
Zrédho: Urzad Statystyczny w Kielcach

Whbrew obawa jakie plynely z przeprowadzonej analizy, spowodowanych
utrudnieniami zwigzanymi z niedostosowaniem infrastruktury do zmian techno-
logicznych, jakie staja przed urzedami wyszta Unia Europejska, ktéra prowadzac
program pt. ,,Cyfrowe Wojewédztwo — blisko 1 mln zt dla regionu”. Dzialanie
to wspétfinansowane w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalne-
go, Program Operacyjny Polska Cyfrowa na lata 2014- 2020,05§ Priorytetowa

V Rozwdj Cyfrowy JST oraz wzmocnienie cyfrowej odpornosci na zagrozenia,
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REACT-EU Dzialanie 5.1 Rozwéj cyfrowy JST oraz wzmocnienie cyfrowej
odpornosci na zagrozenia dotyczace realizacji konkursu grantowego ,,Cyfrowe
Wojew6dztwo”. Celem projektu byla cyfryzacja urzedéw poprzez nabycie sprzetu
IT i oprogramowania, doposazenie serwerowni, modernizacji i rozbudowy we-
wnetrznej sieci LAN, licencji niezbednych do realizacji e-ustug, pracy i edukacji
zdalnej (Cyfrowe Wojewddztwo — blisko 1 mln zt dla regionu, zrédho: hteps://
www.swietokrzyskie.pro/cyfrowe-wojewodztwo (dostep: 25.03.2025 r.).
Niemniej majac na uwadze strukture wieku mieszkaricéw w chwili obecnej
oraz jej perspektywe na lata kolejne, nalezaloby wysnu¢ wnioski, iz koniecznym
dziataniem ktére usprawnitoby proces cyfryzacji na terenie wojewddztwa powin-
na sta¢ si¢ edukacja obywateli z zakresu cyfryzacji, ktéra stanowi¢ powinna fun-
dament tego procesu. Z takich chociazby wzgledéw, iz sam zaséb infrastruktu-
ry informatycznej bez posiadanych umiejetnosci nie bedzie mial przetozenia na
koricowych efekt dzialari, moze mie¢ jedyne niepozadane skutki ze wzgledu na

nietrafnie wydane $rodki finansowe.
ZAKONCZENIE

Gminy jako najmniejsze, niemniej najwazniejsze jednostki samorzadu tery-
torialnego, co okreslone zostalo w aktach prawnych, takich jak Konstytucja RP
oraz inne podlegle jej ustawy w najlepszy sposéb obrazuje potrzeby i oczekiwania
lokalnej spotecznosci. Warunkujg to powierzone jej zadania oraz realizacja zadan
whasnych, ktére maja najwicksze znaczenie w zyciu codziennym mieszkadcoéw
oraz zaspokajaja zbiorowe potrzeby ludnosci.

Przeprowadzona analiza, ktérej podlegaly gminy z terenu wojewddztwa
$wigtokrzyskiego obrazuje, iz calkowite przejscie na cyfryzacje rzedéw gmin jest
malo mozliwym scenariuszem uwarunkowanym struktura wieku omawianego
regionu. Przedstawiona sytuacja nie jest odnotowywana jedynie na terenie oma-
wianego wojewddztwa, ale wystepuje réwniez w innych czgéciach kraju.

Proces cyfryzacji urzedéw gmin w Polsce nieustannie postgpuje, wykorzy-
stujac coraz nowoczesniejsze technologie, w celu zacierania bialych plam na te-
renie Polski z pomocna reka wychodzi Unia Europejska, kedra oferuje pomoc
w procesie wyréwnywania szans zwiazanych z rozwojem cyfryzacji i postgpem
w branzy I'T we wspélczesnym s$wiecie.

Niemniej biorac pod uwage powyzsze czynniki oraz przeprowadzong analize
catkowita cyfryzacja urzedéw gmin na chwile obecna nie jest mozliwa, jednak-

ze pozostanie przy formie hybrydowej jest jak najlepszym rozwiazaniem biorac
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pod uwagg uwarunkowania spoleczne oraz obecne zasoby sprzetu technicznego

w jednostkach.
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DIGITIZATION OF MUNICIPAL OFFICES ON THE EXAMPLE
OF THE SWIETOKRZYSKIE VOIVODESHIP

Abstract: The process of digitization in municipal offices in Poland is a key
element of the modernization of public administration, aimed at improving the
service of residents and increasing the efficiency of the offices. The digitization
process begins with the development of a digitization strategy, which includes:
analysis of needs, by identifying areas that require improvement, such as service
to residents, document management, obtaining funds and using national funds,
such as the Digital Poland Operational Program and EU funds, an example of
which are the Structural Funds cooperation with partners, consultations with
technology providers and digitization experts. The most important element
of digitization is the implementation of software that allows the management
of official matters in digital form, eliminating paper documents, e-services,
platforms such as ePUAP, which allow residents to handle matters online.
The digitization of Polish municipal offices is a continuous process that focuses
on increasingly advanced technologies. The above statements will be analyzed
on the basis of a study conducted on the basis of consultations with municipal
officials in the Swictokrzyskie Voivodeship.

Keywords: digitalization, ePUAP, e-Delivery, commune, Swiqtokrzyskie
Voivodeship, structural funds
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STOSUNKI PRAWNE MIEDZY RZECZPOSPOLITA

POLSKA A STOLICA APOSTOLSKA

W TOKU POSTEPOWANIA ADMINISTRACYJNEGO

WSTEP

ORAZ ODPOWIEDZIALNOSC
0SOBY DUCHOWNE.J

Streszczenie: Artykul analizuje stosunki prawne miedzy Rzeczpospolita Polska
a Stolica Apostolska w kontekscie postepowania administracyjnego, opierajac si¢
na zasadach wspétdziatania okreslonych w Konkordacie z 1993 r. Umowa ta usta-
nawia, ze paistwo i Kosciél dzialaja autonomicznie w swoich sferach — paristwo
przestrzega prawa krajowego, natomiast Kosciét korzysta z prawa kanonicznego
— jednoczesnie wspdlpracujac dla dobra wspélnego. Przedmiotem analizy sq m.in.
zasady postepowania administracyjnego, w tym rola i obowiazki swiadkéw, ked-
rzy musza posiada¢ odpowiednia wiedze do ustalenia stanu faktycznego sprawy.
Oméwiono réwniez status prawny oséb duchownych, podkreslajac ich réwno-
uprawnienie jako obywateli, z zastrzezeniem ochrony tajemnicy spowiedzi. Dodat-
kowo, artykul porusza kwesti¢ nadrz¢dnosci Konkordatu nad ustawami krajowy-
mi, co wymaga harmonizacji norm prawnych w razie sprzecznosci oraz zakazuje
dzialani sprzecznych z gwarancjami umowy. W kontekscie wartosci spolecznych,
przedstawiono wspélne podejscie paristwa i Kosciola do instytucji malzerstwa
i rodziny, ktére stanowia fundament stabilnego spoleczeristwa.

Stowa kluczowe: Konkordat, postgpowanie administracyjne, duchowny, prawo
kanoniczne, malzenstwo

Jednym z obszaréw wspétdziatania Kosciota i Padstwa moze by¢ pra-

wo procesowe. Obszar ten powinien mie¢ na uwadze normy dwoéch zupelnie
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odr¢bnych porzadkéw prawnych, ktérymi sa porzadek padstwowy oraz po-
rzadek ko$cielny. Majac na uwadze powyzsza problematyke, przy rozwigzywaniu
kwestii spornych nalezy mie¢ na wzgledzie zaréwno normy prawa polskiego,
a szczegblnie Konkordat miedzy Rzeczapospolita Polska a Stolica Apostolska,
jak réwniez normy uregulowane w prawie kanonicznym, ktére stanowia prawo
wewnetrzne Kosciola katolickiego (Kaminski 2023, s. 93-94).

W mysl art. 1 Konkordatu miedzy Rzeczapospolita Polska a Stolica Apo-
stolska, kt6ry wyraznie sformulowat zasadg wspdtpracy migdzy Kosciolem a parni-
stwem. Umowa ta nie tylko okresla zakres wspétdziatania, ale réwniez podkresla,
ze kazda ze stron dziata na wlasnych zasadach, zachowujac suwerenno$é¢ w swoich
sferach dziatania. Wspétdzialanie musi odbywac si¢ z poszanowaniem autonomii
i niezaleznosci kazdej ze stron. Dla Kosciota oznacza to swobod¢ w rzadzeniu
wlasnymi sprawami, wydawaniu wewnetrznych regulacji oraz  wykonywaniu
wladzy duchownej i jurysdykeyjnej na podstawie prawa kanonicznego. Dla pan-
stwa jest to przestrzeganie prawa paristwowego, ktére nie ingeruje w wewnetrz-
ne sprawy Kosciota. Konkordat nie jest umowa miedzy dwoma paristwami, lecz
miedzy Rzeczapospolita Polska a Stolica Apostolska, ktéra reprezentuje Kosciél
Katolicki. Stolica Apostolska posiada osobowo$¢ prawna migdzynarodows, co
umozliwia jej wystgpowanie w roli najwyzszego organu Kosciota Katolickiego.
Dzi¢ki temu, umowa ta szanuje specyfike Kosciota, umozliwiajac mu uchwalanie
wewnetrznych aktéw prawnych dotyczacych praw i obowiazkéw wiernych oraz
duchownych. (Kaminski 2023, s. 93- 94).

Waznym aspektem jest to, ze Kosciét i Pafistwo funkcjonujg na tym samym
terytorium i dziataja w obrebie tego samego spoleczeristwa. Wielu obywateli jed-
noczesnie nalezy do wspélnoty panistwowej oraz uczestniczy w zyciu religijnym.
Dlatego wspéldziatanie obu podmiotéw musi uwzgledniaé potrzeby i prawa oby-
wateli, tworzac przestrzeni, w ktdrej zaréwno aspekty duchowe, jak i padstwowe
sa_harmonijnie rozwijane. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej jasno okresla,
iz zasada niezaleznosci i autonomii Paristwa i Kosciota oraz wspoéldziata-
nia miedzy tym odr¢bnymi od siebie jednostkami, ma opiera¢ si¢ na tworzeniu
wspdlnego dobra oraz dziata¢ dla dobra poszczegélnych jednostek, przez co rozu-
mie si¢, ze Pastwo 1 Kosciét nie konkuruja miedzy soba, lecz ,,cho¢ z réznego
tytutu stuza powotaniu jednostkowemu i spotecznemu tych samych ludzi” (art. 1
Konkordatu migdzy Stolica Apostolska i Rzeczapospolita Polska, podpisany
w Warszawie dnia 28 lipca 1993 r., Dz. U. 21998 r., Nr 51, poz. 318.).
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METODYKA

W niniejszej pracy zastosowano metod¢ dogmatyczno-prawna, polegajaca
na analizie obowiazujacych norm prawa kanonicznego i prawa polskiego w za-
kresie tajemnicy spowiedzi. Uzupelniajaco wykorzystano takze elementy meto-
dy poréwnawczej, ktére pozwolily zestawi¢ rozwiazania funkcjonujace w dwoéch
systemach prawnych — koscielnym i padstwowym — w odniesieniu do instytucji
tajemnicy spowiedzi. Analizie poddano akty normatywne, zwlaszcza Kodeks Pra-
wa Kanonicznego oraz Kodeks Karny Rzeczypospolitej Polskiej, a takze literaturg
przedmiotu i orzecznictwo. Celem przyjetej metody jest umozliwienie wyciagnie-
cia wnioskéw co do aktualnego stanu prawnego oraz wskazanie ewentualnych
obszaréw kolizji miedzy prawem paristwowym a koscielnym.

Gléwnym celem pracy jest zbadanie, jak uksztaltowana jest tajemnica spo-
wiedzi w prawie kanonicznym i prawie polskim, jakie znaczenie przypisuje si¢
jej w obu porzadkach prawnych oraz jakie problemy praktyczne moga wynikaé
z ich wspélistnienia, zwlaszcza w kontekscie ochrony tajemnicy spowiedzi w po-
stgpowaniu karnym. W zwiazku z tym postawiono nast¢pujace pytania badaw-
cze: Jakie znaczenie ma tajemnica spowiedzi w prawie kanonicznym i jakie sg jej
granice?; W jaki sposob tajemnica spowiedzi chroniona jest w polskim porzadku
prawnym, w szczegdlnosci na gruncie prawa karnego?; Czy regulacje prawa pani-
stwowego sa zgodne z wymaganiami prawa kanonicznego w zakresie ochrony
tajemnicy spowiedzi? oraz Jakie konsekwencje prawne moga wynika¢ z ewentu-
alnego konfliktu obowiazku zachowania tajemnicy z obowiazkami procesowymi
duchownego?

WYNIKI | DYSKUSJA

Celem postgpowania administracyjnego jest ustalenie prawdy materialnej,
czyli obiektywnego stanu faktycznego sprawy na podstawie rzetelnie udowod-
nionych faktéw i okolicznosci. Postgpowanie administracyjne opiera si¢ na
dazeniu do odkrycia rzeczywistego stanu faktycznego, co oznacza ze wszystkie
ustalenia musza by¢ poparte dowodami. Rola organu administracyjnego polega
na skrupulatnym zbadaniu zgromadzonych materialéw, aby na ich podstawie
wyda¢ decyzje zgodna z prawdg obiektywna. W administracyjnym trybie dowo-
dowym istotne jest, aby $wiadek byt osobg fizyczna, ktéra nie uczestniczy jako
strona w toczacej si¢ sprawie. Wynika to z potrzeby zapewnienia obiektywizmu

zeznan, $wiadek nie powinien mie¢ interesu osobistego w wyniku postgpowania.
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Zeznania stron sprawy sa natomiast kwalifikowane jako inny $rodek dowodo-
wy i podlegaja odmiennym regutom. Przestanka aby osoba mogla by¢ uznana
za $wiadka jest to, iz musi ona posiada¢ odpowiednia wiedz¢ dotyczaca sprawy,
oznacza to ze jej informacje musza przyczynia¢ si¢ do ustalenia stanu faktyczne-
go. Wiedza ta moze pochodzi¢ z wlasnych obserwacji lub by¢ wynikiem infor-
magji przekazanych przez innych, ale kluczowa jest jej relewantnos¢ dla sprawy
(Kr612018, s. 103-131).

Zgodnie z art. 83 § 1 Kodeksu Postgpowania Administracyjnego, osoba
spelniajaca kryteria $wiadka ma prawny obowiazek stawienia si¢ w charakterze
$wiadka. Wezwanie wyslane przez wlasciwy organ zawiera wszelkie niezbedne
informacje dotyczace miejsca, czasu i sposobu ztozenia zeznan. Obecnos¢ $wiad-
ka jest kluczowa, by postgpowanie moglo przebiega¢ zgodnie z zasada rzetelnego
ustalania prawdy (art. 83 § 1 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepo-
wania administracyjnego, Dz.U. 1960 nr 30 poz. 168).

W przypadku, gdy osoba wezwana na swiadka nie stawi si¢ w wyznaczonym
miejscu i czasie lub odméwi ztozenia zeznan bez uzasadnionej przyczyny, prze-
widziana jest kara grzywny. Art. 88 Kodeksu Postgpowania Administracyjnego
umozliwia organowi administracyjnemu nalozenie sankcji — w pierwszym przy-
padku do 50 zk, a przy powtérnym uchylaniu si¢ — do 200 zt. Sankcja jest réwniez
bezzasadna odmowa udzialu w innych czynnosciach dowodowych zwiazanych
z postgpowaniem (art. 88 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowa-
nia administracyjnego, Dz.U. 1960 nr 30 poz. 168).

W polskim systemie prawnym status ,duchownego” wynika przede wszyst-
kim z wewnetrznych regulacji poszczegdlnych koscioléw i zwiazkéw wyzna-
niowych, co oznacza ze to whasnie te podmioty okredlaja, kto moze by¢ uznany
za duchownego na podstawie swojej struktury organizacyjnej, tradygji i regulami-
néw wewnetrznych. Taka autonomia w ustalaniu kryteriéw wynika z zasady wol-
nosci wyznania, ktéra jest gwarantowana zaréwno przez Konstytucje, jak i przez
mi¢dzynarodowe umowy, ktérych Polska jest strona. Konstytucja RP gwarantu-
je réwnouprawnienie ko$cioléw i zwiazkéw wyznaniowych oraz ich autonomig
i wzajemna niezalezno$¢, przy jednoczesnym wspétdziataniu z paristwem dla do-
bra wspélnego. Relacje Polski z Kosciotem Katolickim reguluja Konkordatz 1993
r. oraz Ustawa z 1989 r. o stosunku panstwa do Kosciota Katolickiego. Natomiast
stosunki z innymi ko$ciotami i zwigzkami wyznaniowymi okreslaja ustawy oparte
na umowach Rady Ministréw z ich przedstawicielami oraz ustawa o gwarancjach

wolnosci sumienia i wyznania z 1989 roku (Grabowski 2018, s. 7-9).
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Duchowni, bedacy obywatelami polskimi, korzystaja z tych samych praw
obywatelskich co kazdy inny obywatel. Oznacza to, ze poza spetnianiem specy-
ficznych wymogdw i pelnieniem funkcji zwiazanych z dziatalnoscig religijna, nie
sa oni dyskryminowani, ani ograniczani w zakresie praw obywatelskich — takich
jak prawo do wolnosci osobistej, prawo do udziatu w zyciu publicznym, czy pra-
wo do réwnosci wobec prawa. Ograniczenie praw duchownych w zakresie, ktory
wynika z pelnionej przez nich funkeji oraz autonomii wewnetrznej kosciotéw,
naruszatoby fundamentalne zasady konstytucyjne. Konstytucja Rzeczypospoli-
tej Polskiej zapewnia bowiem réwnos¢ wszystkich obywateli wobec prawa oraz
chroni wolno$¢ sumienia i wyznania. Dodatkowo, ratyfikowane umowy mie-
dzynarodowe, jak np. umowy dotyczace ochrony praw cztowieka czy Konkordat
z Kosciolem Karolickim, zobowiazuja pafdstwo do poszanowania autonomii or-
ganizacyjnej i wolnosci religijnej, co oznacza, ze jakiekolwiek ograniczenia mo-
glyby by¢ sprzeczne z tymi zobowiazaniami (Grabowski 2018, s. 7).

Minister wlasciwy w sprawach administracji, na podstawie danych od
kosciotéw i innych zwiazkéw wyznaniowych, publikuje w Monitorze Pol-
ski obwieszczenie zawierajace wykaz stanowisk, ktérych zajmowanie uprawnia
do wydania zaswiadczenia niezbednego przy sporzadzaniu aktu malzeristwa
(Mezglewski 2001, s. 3-4). Osoba piastujaca jedno z tych stanowisk uznawana
jest za duchownego w rozumieniu przepiséw prawa, cho¢ sam termin "duchow-
ny" nie zostal zdefiniowany w art. 27 ust. 2 Prawa o aktach stanu cywilnego
(Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 16 czerwca
2023 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy - Prawo o aktach stanu
cywilnego, Dz.U. 2023 poz. 1378).

W oparciu o art. 195 pkt 3 Ordynacji podatkowej wiadomosci uzyskane
przez duchownego w ramach opieki lub postugi duchowej, ktdre nie s3 zwigzane
ze spowiedzia, nie podlegaja ochronie tajemnicy spowiedzi. Oznacza to, ze jezeli
duchowny zdobyl pewne informacje na podstawie swoich obowiazkéw duszpa-
sterskich, ale nie wynikajacych z aktu spowiedzi, to takie informacje moga by¢
wykorzystane jako dowody w postgpowaniach, w tym postgpowaniach podat-
kowych (Nowak 2021, s. 66).

Zgodnie z art. 59 lit. b) rozporzadzenia Prezydenta RP z dnia 22 marca
1928 r. o postgpowaniu administracyjnym, duchowni nie moga by¢ badani jako
$wiadkowie w kwestiach, ktére powstaly w wyniku spowiedzi lub dotycza ta-
jemnicy duchownej. Podobnie art. 284 pkt 2 Kodeksu postgpowania cywilnego
z 1932 r. wylacza mozliwos¢ powolania duchownego jako $wiadka, jezeli miat
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on dostep do informacji powierzonych mu w czasie spowiedzi lub pod ta-
jemnica duchowna.

Powyzsze przepisy podkreslajq réwnowage miedzy potrzeba pozyskiwania
dowodéw w postgpowaniu administracyjnym a ochrong prywatnosci i tajemnicy
spowiedzi. Duchowni jako osoby pelniace szczegélna role w zyciu religijnym, sa
zobowigzani do zachowania tajemnicy w zakresie informacji otrzymanych pod-
czas spowiedzi. Jednocze$nie, jedli informacje te nie wynikaja z aktu spowiedzi, to
moga by¢ wykorzystane jako dowdd — co ma na celu nie tylko wspieranie efek-
tywnosci postgpowania, ale tez poszanowanie granic wynikajacych z tajemnicy
duszpasterskiej (Krél 2018, s. 130-132).

Art. 25 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, okresla iz ,wladze publiczne
w Rzeczypospolitej Polskiej zachowuja bezstronno$é¢ w sprawach przekonan reli-
gijnych, $wiatopogladowych i filozoficznych, zapewniajac swobodg ich wyrazania
w zyciu publicznym”, a takze ,,stosunki mi¢dzy paristwem a kosciotami i innymi
zwigzkami wyznaniowymi sa ksztaltowane na zasadach poszanowania ich au-
tonomii oraz wzajemnej niezaleznosci kazdego w swoim zakresie, jak réwniez
wspdtdziatania dla dobra cztowieka i dobra wspélnego”.

Ustawa o stosunku Paristwa do Kosciota Katolickiego w RP precyzuje, jak
wyglada pozycja ustrojowa Kosciota w Polsce. Zgodnie z art. 2 Ustawy podkre-
$lona zostala suwerenno$¢ Kosciota Karolickiego, stwierdzajac, ze ,, Ko$ci6t rzadzi
si¢ w swych sprawach wlasnym prawem, swobodnie wykonuje wladz¢ duchowna
i jurysdykeyjna oraz zarzadza swoimi sprawami”.

Art. 91 ust. 2 Konstytucji RP stanowi, ze umowy mig¢dzynarodowe ratyfi-
kowane przez Polske, w tym Konkordat, maja nadrzedno$¢ nad ustawami, przez
co rozumie¢ nalezy, iz kazda ustawa sprzeczna z postanowieniami Konkordatu
powinna by¢ albo nowelizowana, albo interpretowana w sposéb zgodny z umo-
wa miedzynarodowa. W przypadku zaistnienia sprzecznosci, Konkordat ma
pierwszeristwo, co wymusza na organach ustawodawczych dostosowanie prawa
krajowego do zobowiazaii mi¢dzynarodowych. Zanim Konkordat zostanie za-
stosowany w praktyce, nalezy podja¢ probe harmonizacji norm krajowych z po-
stanowieniami umowy. Mozna to osiagnaé poprzez nowelizacj¢ ustaw lub przez
wykladni¢ przepiséw ustawy w duchu zgodnym z Konkordatem, co ma na celu
unikniecie konfliktu miedzy prawem krajowym a mi¢dzynarodowym zobowiaza-
niem Polski. Ocena realizacji konkordatu w krajowym porzadku prawnym winna
uwzgledniaé dwa aspekty pozytywny oraz negatywny. Aspekt pozytywny, ktéry
polega na inkorporacji norm prawa konkordatowego do systemu prawa krajo-

wego, gdyby zaistniata miedzy nimi sprzeczno$é, zgodnie z wymieniona wyzej
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zasada zawarta w art. 91 ust. 2 oraz na obowiazku przestrzegania ich w prakey-
ce. Obejmuje obowiazek dostosowania norm krajowych do standardéw wyni-
kajacych z umowy migdzynarodowej oraz ich przestrzeganie w prakeyce. Aspekt
negatywny zakazuje podejmowania przez organy wladzy paristwowej oraz ko-
Scielnej dzialan sprzecznych z gwarancjami zawartymi w Konkordacie. Doty-
czy to nie tylko aktéw stanowionych przez organy wladzy, ale réwniez czynnosci
podejmowanych przez osoby prywatne, ktére moglyby narusza¢ te gwarancje
(Piechowicz online’ s. 890-891)

W prawie kanonicznym malzeristwo charakteryzuje si¢ nierozerwalnoscia,
co jest jednym z jego podstawowych przymiotéw, ujetym w Kodeksie Prawa
Kanonicznego z 1983 roku. Oznacza to, ze zwiazek malzeriski, zawarty zgod-
nie z zasadami Kosciola, jest trwaly i niepodzielny, co podkresla $wigtos¢ i trwa-
fo$¢ relacji migdzy matzonkami. W polskim systemie prawnym zwiazek kobiety
i mezezyzny posiada szczegdlnie wysoka range. Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej, umieszczajac instytucje malzefistwa i rodziny wysoko w hierarchii war-
toéci , co reguluje art. 18 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ktdry przyznaje
im ochrong i opieke pafistwa. Oznacza to, ze paristwo nie tylko uznaje te warto-
éci, ale takze podejmuje dzialania majace na celu ich wspieranie i zabezpieczenie
przed dzialaniami, ktére moglyby je ostabi¢. Zaréwno Koscidl, jak i padstwo wi-
dza malzenistwo oraz rodzing jako kluczowe dla budowy stabilnego spoleczeristwa.
Podczas gdy Koscidt akcentuje duchowy i nierozerwalny charakter zwiazku mal-
zetiskiego, prawo pafstwowe podkresla spoteczno-prawne aspekty tych instytu-
¢ji, nadajac im szczegblng ochrone¢ prawna. Ta wspdlpraca i wzajemne uznanie
pokazuja, ze pomimo odmiennych systeméw normatywnych, obie strony uznaja
malzeristwo i rodzing za fundament dla dobra jednostki i calego spolteczeristwa
(Whodarczyk- Czech 2023, s. 178-180).

ZAKONCZENIE

Stosunki migdzy Rzeczapospolita Polska a Stolica Apostolska w postepo-
waniu administracyjnym opieraja si¢ na zasadzie wspéldziatania, ustalonej przez
Konkordat z 1993 r. Umowa ta gwarantuje, ze obie strony — paristwo i Kosciél

— dzialaja wedlug swoich wlasnych norm, zachowujac autonomig i niezaleznos¢.
W prakeyce oznacza to konieczno$¢ uwzglednienia zaréwno przepiséw prawa
panstwowego, jak i norm prawa kanonicznego, szczegdlnie w zakresie procedur
administracyjnych, gdzie kluczowe jest rzetelne ustalanie prawdy materialnej

przez dowody i zeznania $wiadkéw.
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Konkordat, bedacy umowa miedzynarodowa, ma nadrzedno$¢ nad usta-
wami krajowymi, co wymusza dostosowanie norm prawnych Polski do jego
postanowienl oraz zakazuje dzialan sprzecznych z jego gwarancjami, zaréwno
ze strony organéw padstwowych, jak i koscielnych. Status prawny oséb du-
chownych wynika z wewngtrznych regulacji kosciotéw, a jednoczesnie duchow-
ni jako obywatele korzystaja z pelni praw konstytucyjnych — z zastrzezeniem
ochrony tajemnicy spowiedzi.

Przeprowadzone badanie miato na celu ukazanie stosunkéw prawnych mie-
dzy Polska a Stolica Apostolska, odnoszac si¢ do malzenistwa zaréwno Kosci6t
jak i Paristwo obdarzyly szczeg6lna ochrong tg instytucje, taktujac ja jako fun-
damentalng podstawe porzadku spofecznego. Konstytucja RP przyznaje instytu-
cjom malzenistwa i rodziny szczeg6lng ochrong, co podkresla ich kluczows role
w budowaniu dobra wspdlnego, mimo réznic w zakresie norm prawnych obo-
wiazujacych w porzadku paristwowym i koscielnym.

Kwasje kolizji prawa kanonicznego z prawem krajowym uregulowane sa jak
wszelkie inne kolizje, ktére moglyby zaistnie¢ w stosunku do innych uméw mie-
dzynarodowych, ktérych Polska jest strona. Sposobem ich rozwiazania jest uzna-
nie nadrzednosci prawa kanonicznego nad prawem krajowym, co jest skutkiem
dobrowolnego podpisania prze Polske Konkordatu, akceptujac jego postanowie-
nia i tworzacg si¢ hierarchi¢ w porzadku prawnym.

Ograniczenia powstale w toku tworzenia powyzszej analizy wynikaly z nie-
wielkiej zasobnosci materialéw badawczych, w szczegélnosci dotyczacych prak-
tycznych aspektéw stosunkéw prawnych miedzy Rzeczpospolita Polska a Stolica
Apostolska w toku postgpowania administracyjnego oraz odpowiedzialnosci oséb
duchownych. Problem ten wynika z ograniczonego dost¢pu do dokumentacji
urzedowej, zawierajacej szczegdly wspStpracy organéw administracji publicznej
z instytucjami Kosciota katolickiego, a takze z relatywnie nielicznego dorobku
doktryny i orzecznictwa w tej waskiej dziedzinie. W tej konsekwencji analiza
musiala w duzej mierze opiera¢ si¢ na Zrédtach o charakterze ogélnym lub teo-
retycznym, co moglo wplynaé na ograniczenie szczegélowosci niektérych usta-
lert oraz wymaga dalszych badan, opartych na szerszym materiale empirycznym

i zrédtowym.

53



KAROLINA STANCZAK

BIBLIOGRAFIA

Akty prawne

Konkordat miedzy Stolica Apostolska i Rzeczapospolita Polska, podpisany
w Warszawie dnia 28 lipca 1993 r., Dz. U.21998 r., Nr 51, poz. 318.

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego,
Dz.U. 1960 nr 30 poz. 168.

Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Parstwa do Kosciola Katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. 1989 nr 29 poz. 154.

Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania,

Dz.U. 1989 nr 29 poz. 155.

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa, Dz.U. 1997 nr 137
poz. 926.

Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 16 czerwca
2023 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy - Prawo o ak-
tach stanu cywilnego, Dz.U. 2023 poz. 1378.

Literatura

Grabowski M.
2018  Prawne aspekty dziatalnosci publicznej duchownych, Studia Prawa Wy-
znaniowego, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II, Lublin

Kamiriski R.
2023 Problematyka wspdtdziatania migdzy Paristwem i Kosciotem w zakresie
prawa procesowego w swietle art. 1 i 5 Konkordatu migdzy Stolicq Apo-

stolskq i Rzeczqpospolitq Polskg, Biuletyn Stowarzyszenia Kanonistéw
Polskich XXXIII Nr 36, Lublin

Krél M.

2018 Niemoznos¢ bycia swiadkiem w postgpowaniu administracyjnym przez du-
chownego katolickiego w swietle Kodeksu Postgpowania Administracyjne-
g0 i Kodeksu Prawa Kanonicznego z 1983 roku, Wydawnictwo Nauko-

we Uniwersytetu Szczecifiskiego, Acta Iuris Stetinensis, Szczecin

54



STOSUNKI PRAWNE MIEDZY RZECZPOSPOLITA POLSKA A STOLICA APOSTOLSKA,...

Mezglewski A.

2001 Pojecie “duchownego” w przepisach prawa polskiego o zawieraniu matzer-

stwa, Studia z Prawa Wyznaniowego Tom II, Lublin

Nowak I.

2021 Duchowni prawnie uznanych wyznai jako swiadkowie w postepowaniu

podatkowym, Uniwersytet £6dzki, Prawo Budzetowe Paristwa i Samo-
rzadu, £.6dz

Whodarczyk — Czech E.,
2023 Wpltyw konkordatu miedzy Stolicqa Apostolskq a Rzeczqpospolitq Pol-

skq z 1993 roku na nowelizacje Kodeksu rodzinnego i opickuriczego

zZ

1964 roku, Acta Universitatis Wratislaviensis No 4052 PRAWO

CCCXXXVI, Wroctaw

Netografia

Piechowicz J.,
Konkordat a Konstytucja RP, s. 890-891, zrédlo: https://wspia.eu/media/qdsjyid-
n/81-piechowicz-joanna (dostep: 31.03.2025 r.).

LEGAL RELATIONS BETWEEN THE REPUBLIC OF POLANDAND
THE HOLU SEE IN THE COURSE OF ADMINISTRATIVEPROCEESING

AND THE RESPONSIBILITY OF A CLERIC

Abstract: The article analyzes the legal relations between the Republic of
Poland and the Holy See in the context of administrative proceedings, based
on the principles of cooperation set out in the 1993 Concordat. This agreement
establishes that the state and the Church act autonomously in their spheres — the
state observes national law, while the Church uses canon law — while cooperating
for the common good. The analysis covers, among others, the principles of
administrative proceedings, including the role and obligations of witnesses, who
must have the appropriate knowledge to determine the factual circumstances of
the case. The legal status of clergy is also discussed, emphasizing their equal rights
as citizens, subject to the protection of the seal of confession. Additionally, the
article addresses the issue of the supremacy of the Concordat over national laws,
which requires the harmonization of legal norms in the event of conflicts and
prohibits actions contrary to the guarantees of the agreement. In the context of
social values, the article presents a common approach of the state and the Church
to the institution of marriage and family, which are the foundation of a stable
society.

Keywords: Concordat, administrative procedure, spiritual, canon law, marriage
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