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WSTEP

Samorzady lokalne s3 niezbednymi organizacjami, ktére wspieraja dobro-
byt i wzrost gospodarki. Odpowiadaja one na potrzeby ludzi w zakresie réznych
ushug i débr publicznych, takich jak zdrowie, edukacja, mieszkalnictwo, ustugi
transportowe, miejsca rekreacyjne i kultury. Ponadto samorzady lokalne tworza
polityki uzupetniajace plany rzadowe na poziomie krajowym dotyczace duzych
projektéw infrastrukturalnych, takich jak autostrady, linie kolejowe i sieci ko-
munikacyjne, tworzac miejsca pracy, rozwdj gospodarczy i dobrobyt na szczeblu
lokalnym. Jednak trudnym zadaniem jest ocena efektywnosci wladz publicznych
na poziomie gminy lub miasta i ocena jej wplywu na rozwéj gospodarczy. Dzieje
si¢ tak gléwnie dlatego, ze wyniki nie sa fatwo mierzalne w $rodkach finansowych
i dane sg trudno dostepne’.

Gminy s3 niezalezne od rzadu. Cechujg si¢ one osobowoscia prawna, pra-
wem do wlasnego majatku, wlasnymi zadaniami i gospodarka finansowa. Podej-
muja one dzialania w warunkach niepewnosci i dynamicznych zmian w otocze-
niu. Ich dziatania maja bezposredni lub posredni wptyw na lokalng gospodarke.
Reprezentuja one interesy spolecznosci lokalnej dzialajac zgodne z ich potrze-
bami, w tym gospodarujac §rodkami finansowymi i majatkiem?®. Jak wskazuje
Brol gmina funkcjonuje i rozwija si¢ jako integralna czes¢ wickszej calosci (regio-
nu). Korzysta ona z débr i ustug powstajacych na innych terenach i jednoczesnie
dostarcza swe produkty na rzecz otoczenia®. Gospodarka w ktérej dziala gmina

! F. Perugini, Local government efficiency and economic growth: The Italian case, Socio-Economic
Planning Sciences, Volume 91, 2024, 101775, https://doi.org/10.1016/j.seps.2023.101775.

> Przez wspélprace do sukcesu, Partnerstwo lokalne na rynku pracy, http://www.mpips.gov.pl/
userfiles/File/Departament%20Rynku%20Pracy/Podrecznik.pdf (27.09.2024); T. Schimanek,
Wspélpraca z samorzadami lokalnymi http://lokalnepartnerstwa.org.pl/file/fm/BIBLIOTEKA/
manuale/Wspolpraca_z_samorzadami_lokalnymi.pdf (27.09.2024).

> A. Nowakowska (red.) (2015), Nowoczesne metody i narzedzia zarzadzania rozwojem lokalnym
i regionalnym, £6dz: Wydawnictwo Uniwersytetu L6dzkiego;
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ma charakter sieciowy. Wspierana jest ona przez dzialania w aspekcie tworzenie
srodowiska sprzyjajacego powstawaniu innowagji, rozwoju infrastruktury, budo-
waniu klimatu inwestycyjnego, proces ziclonej transformacji, podnoszeniu atrak-
cyjnosci (konkurencyjnosci)*.

Zadania gmin dotycza spraw publicznych o charakterze lokalnym i regio-
nalnym, ktdre nie zostaly zapisane w kompetencji innych podmiotéw. Maja one
charakter zadan whasnych, zleconych oraz powierzonych z zakresu administracji
rzadowej. Obszar zadai wlasnych dotyczy spraw zwiazanych z zaspokajaniem
zbiorowych potrzeb spolecznosci lokalnej i czgsto maja staly charakeer. Dotyczy
on infrastruktury technicznej, spolecznej oraz porzadku i bezpieczedistwa pu-
blicznego oraz fadu przestrzennego i ekologicznego’.

Zasoby gminy, takie jak budzety, personel, potencjal zawodowy i szkolenia
oraz istnienie proaktywnych polityk/strategii/planéw moga mie¢ wplyw na sto-
sowanie tych instrumentéw®. Efektywna alokacja zasobéw dotyczy nie tylko cia-
glego wzrostu gospodarki, ale takze bezposrednio wplywa na dobrobyt spoteczny
i jakos¢ zycia w jednostce.

Czynniki takie jak polozenie geograficzne, zasoby naturalne, rynki kapita-
fowe i polityki instytucjonalne wplywajq na rozwéj gospodarek regionalnych’.
Rozwdj regionalny stoi przed wieloma powaznymi wyzwaniami na calym s$wie-
cie, w tym nieunikniong zmiang klimatu i niekorzystnymi nurtami globalizacji
gospodarczej. Podstawowe przyczyny rosnacej asymetrii w rozwoju regionalnym
opieraja si¢ na dysproporcjach w wyposazeniu w zasoby (w tym szczegdlnie en-
dogeniczne), co wplywa na poprawe dobrobytu spotecznego i zréwnowazonego

4 P. Brezden, W. Spallek (2012). Kondycja finansowa samorzadu terytorialnego w Polsce jako
czynnik stymulujacy innowacyjno$¢ gospodarki, Prace Komisji Geografii Przemystu, Warszawa—
Krakéw, nr 19; A. Pierscieniak (2011). Efektywnos¢ rozwiazan organizacyjnych w instytucjach
publicznych, s. 36-348 [w:] Uwarunkowania sprawnego dzialania w przedsiebiorstwie i regionie,
Nierédwnosci spoleczne a wzrost gospodarczy, UR nr 20; Oceny dzialalnosci wladz lokalnych, czyli
co si¢ zmienito w naszych miejscowosciach od ostatnich wyboréw samorzadowych, Warszawa
2010, heep://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/20 10/K_ 127_10.PDF (27.09.2024).

> USTAWA z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, Dz. U. z 2024 r. poz. 609, 721;
Skladanek, B. (2017). Wykonywanie zadari publicznych w jednostkach samorzadu terytorialnego.
W: ABC Administracji / praca zbiorowa pod red. S.Fundowicza, P. Switala, W. Wojtyly;
H. Szczechowicz (2015) Wykonywanie zadani publicznych w jednostkach samorzadu terytorialnego,
Zeszyty Naukowe Zblizenia Cywilizacyjne, 11, 255-287

¢ C. Ordénez (2021). Governance lessons from Australian local governments for retaining and
protecting urban forests as nature based solutions, Nature-Based Solutions, Volume 1, 100004,
https://doi.org/10.1016/j.nbsj.2021.100004; J. Bush (2020). The role of local government
greening policies in the transition towards nature-based cities, Environmental Innovation and
Societal Transitions, Volume 35, 35-44, https://doi.org/10.1016/j.¢ist.2020.01.015.

7 B. Jiang-Ze, Q. Qi-Lin, Ch. Xiao-Yi-Jing, W. Xia-Jun (2024). Stock markets, local governments
leverage, and regional economic development: Evidence from China, Pacific-Basin Finance Journal,
Volume 85, 102326, https://doi.org/10.1016/j.pacfin.2024.102326
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rozwoju. Badania z zakresu geografii rozwoju koncentruja si¢ na niezréwnowa-
zonym rozwoju i zagregowanym ubdstwie regionalnym. Rozwdj regionalny to
wielowymiarowa koncepcja obejmujaca zréwnowazony rozwdéj regionalnego spo-
feczenistwa, gospodarki i ekologii®.

Kapitat naturalny, bezposrednie inwestycje zagraniczne, rozwdj regionalny
i renta zasobéw naturalnych maja duzy wplyw na efektywno$¢ srodowiskowa.
Wykorzystanie zasobéw naturalnych stale si¢ rozszerza i dywersyfikuje, co powo-
duje wiele konsekwencji dla srodowiska. Zasoby sa niezbedne na kazdym etapie
cyklu zycia produktu, od wydobycia i przetwarzania po produkeje i konsumpcje
oraz odpady i utylizacj¢’. Zielony rozwoj kladzie nacisk na integracje i koordy-
nacj¢ wzrostu gospodarczego, ochrony srodowiska i zréwnowazonych zasobéw!'.
Szybki wzrost spowodowal réwniez problemy zwiazane z wykorzystaniem zaso-
béw, ochrong $rodowiska i zréwnowazonym rozwojem'".

Dostarczanie infrastruktury i ustug publicznych w celu wspierania potrzeb
i dobrobytu spotecznosci jest obowiazkiem samorzadéw lokalnych. Ustugi komu-
nalne, takie jak wywéz odpadéw, nalezg do obowiazkéw samorzadéw lokalnych!2.

Celem prezentowanego materialu jest zarysowanie wyzwan zwigzanych
z dziataniem i funkcjonowaniem gmin oraz ich oceny za pomoca miar eko-
nomicznych. Prezentuje on zagadnienia zwiazane m.in. z istota i funkcjami

gmin, podstawami prawnymi ich dzialalnosci, mieniem, ustugami i gospodarka

8 X. Deng, Y.Wang, M. Song (2023). Development Geography for exploring solutions to promote
regional development, Geography and Sustainability, Volume 4, Issue 1, 49-57, https://doi.
org/10.1016/j.geosus.2022.12.003.

* T.H. Nguyen, H. Deng, Z.Z. Abbas, T.T. Lam, H.R. Abbas (2024). The effect of natural
capital, regional development, FDI, and natural resource rent on environmental performance:
The Mediating role of green innovation, Resources Policy, Volume 91, 104923, https://doi.
0rg/10.1016/j.resourpol.2024.104923.

10 Jianguo Du, Xiaowen Zhu, Xingwei Li, Enes Unal, What drives the green development
behavior of local governments? A perspective of grounded theory, Heliyon, Volume 10, Issue 6,
2024, €27744, https://doi.org/10.1016/j.heliyon.2024.e27744.

""" A. Rochminska, K. Pedziwiatr (2017). Infrastruktura spoleczna a zaspokojenie potrzeb
mieszkadcéw gminy Strykéw = Social infrastructure and needs fullfilment of Strykéw commune
residents. Space-Society-Economy, 21, 31-49. doi: 10.18778/1733-3180.21.02; M. Feltynowski
(2022). Infrastruktura w strukturze funkcjonalno-przestrzennej jednostek terytorialnych.
doi: 10.18778/8220-820-7; M. Lajewski, R. Przygodzka (2018). Modele $wiadczenia ustug
komunalnych a wydatki publiczne gmin (na przykladzie wojewédztwa podlaskiego). Optimum.
Economic Studies, Nr 2(92), 110-122. doi: 10.15290/0es5.2018.02.92.09; Y. Zhang (2024).
Impact of the coupling relationship between marine industry and regional development on the
marine economy, Journal of Sea Research, Volume 198, 102486, https://doi.org/10.1016/j.
seares.2024.102486.

2 R. Lane, A. Kronsell, D. Reynolds, R. Raven, ]J. Lindsay (2024). Role of local governments
and households in low-waste city transitions, Environmental Innovation and Societal Transitions,
Volume 52, 100879, https://doi.org/10.1016/j.eist.2024.100879; Ustawa z dnia 20 grudnia 1996
r. o gospodarce komunalnej, Dz.U.2021.0.679
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komunalna, kondycja finansowa. W aspekcie empirycznym jako przyktad rozwa-
zani wskazano gminy wojewddztwa $wigtokrzyskiego w latach 2010, 2019 i 2020,
co jest powigzane z ocena dzialania gmin w dwdch okresach programowania
funduszy UE. Autorzy w tym aspekcie postawili pytania: Jakie s3 gléwne funk-
cje gmin oraz ich rola w rozwoju lokalnym i regionalnym? Jakie sa podstawowe
regulacje prawne dotyczace funkcjonowania i dzialalnosci gmin? W jaki sposéb
miary ekonomiczne pozwalajg oceni¢ kondycje finansowa i efektywno$¢ dziatania
gmin? Jakie wyzwania napotykajg gminy w obszarze zarzadzania mieniem, ustu-
gami i gospodarka komunalna? Jakie réznice w funkcjonowaniu gmin mozna
zaobserwowa¢ migdzy 2010 i 2020 w wojewddztwie $wigtokrzyskim?

Mydl przewodnia monografii wyraza jej tytul. Sklada si¢ na nig pigtnascie
rozdzialéw. W rozdziale pierwszym scharakteryzowano samorzad terytorialny jako
podmiot planowania i rozwoju w gospodarce komunalnej. W rozdziale drugim
przedstawiono podstawe prawng oraz zadania samorzadu terytorialnego. W roz-
dziale trzecim scharakteryzowano formy prowadzenia dziatalnosci samorzadu te-
rytorialnego. W rozdziale czwartym przedstawiono planowanie rozwoju lokalnego
i regionalnego. A w rozdziatach: piatym, széstym i siédmym scharakteryzowano
kolejne elementy przedstawiajace obraz spoleczno-gospodarczy JST: gospodar-
ke komunalng i mienie komunalne oraz ustugi publiczne jako element realizagji
gospodarki komunalnej. Rozdzialy: 6smy, dziewiaty i dziesiaty opisuja sytuacje
finansowa samorzadu terytorialnego, polityke przestrzenng i konkurencyjnosé
jednostek terytorialnych, strategie rozwoju jako wzmocnienie bazy ekonomicznej
gminy. W kolejnych rozdziatach jedenastym, dwunastym, trzynastym, czternastym
i ostatnim pigtnastym wskazano na: srodowisko naturalne jako czynnik gospodarki
komunalnej w warunkach zielonej gospodarki, (zielona) infrastrukture jako czyn-
nik gospodarki komunalnej w warunkach zielonej gospodarki, demograficzne kur-
czenie regionéw a dziatania whadz lokalnych oraz dzialania marketingowe jednostki
samorzadu terytorialnego, jako wsparcie gospodarki komunalnej, czy efektywnos¢
dzialania samorzadu terytorialnego.

Pozycja moze by¢ przydatna w procesie nauczania studentéw (planowa-
nia i dzialania JST, dziatalno$ci gospodarczej JST, gospodarki komunalnej) czy
pracownikéw administracji réznych szczebli oraz radnych samorzadéw teryto-
rialnych czy instytucji zainteresowanych tematyka funkcjonowania i rozwoju sa-
morzadu. Pokazuje ona potrzebe kompleksowego i systemowego podejscia do
problemu efektywnego dzialania samorzadu w globalnym i dynamicznym oto-
czeniu. Publikacja powinna si¢ sta¢ takze przyczynkiem do dalszych badar nad

kategoria samorzadu w skali regionalnej, jak i globalnej.
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1. SAMORZAD TERYTORIALNY
JAKO PODMIOT PLANOWANIA | ROZWOJU
W GOSPODARCE KOMUNALNEJ

Samorzad jest zdecentralizowang forma administracji, posiada osobowos¢
publicznoprawna i wladztwo administracyjne, kompetencje do zarzadzania
w ich obszarze. Jest réwnorzednym partnerem dla organéw administracji cen-
tralnej. Samorzad ksztaltujac samodzielnie wlasne sprawy, realizuje funkcje
uzupelniajace w stosunku do wladzy np. szkoly, zaktadu produkeyjnego, wladz
paristwowych (rysunek 1)'.

Samorzady wykonuja zadania publiczne o znaczeniu lokalnym/regionalnym
majace na celu zaspokojenie zbiorowych potrzeb wspélnoty. Jest on wg Euro-
pejskiej Karty Samorzadu Terytorialnego, zdolnoscia wladz lokalnych do ksztal-
towania i zarzadzania znaczaca czedcig spraw publicznych w interesie spoteczno-
$ci lokalnych. Prawa i obowiazki wladz samorzadowych powinny by¢ okreslone
ustawami przyjetymi przez parlament®.

Podmiotem samorzadu terytorialnego jest grupa spoleczna zamieszkata na
okreslonym terenie gminy, powiatu, czy wojewédztwa (rysunek 2). Jest ona zor-
ganizowana w terytorialny zwiazek samorzadowy. Posiada on osobowos¢ prawng

i okreslony poziom samodzielnosci finansowej, jest powolywany w celu realizacji

! B. Jaworska-Debska, E. Olejniczak-Szalowska, R. Budzisz (2019). Decentralizacja i centralizacja
administracji publicznej. Wspéiczesny wymiar w teorii i praktyce. Warszawa: Wolters Kluwer Polska;
A Zywicka (2019). Wspélczesny wymiar centralizacji administracji publicznej w Polsce na przyktadzie
zmian w modelu organizacyjnym administracji miar W: Decentralizacja i centralizacja administracji
publicznej. Wspélezesny wymiar w teorii i praktyce, Jaworska-Debska B., Olejniczak-Szatowska E.,
Budzisz R. (red.), Wydawnictwo Uniwersytetu Lédzkiego, Wolters Kluwer Polska, £6dZ

2 Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego, sporzadzona w Strasburgu dnia 15 pazdziernika
1985 r., Dz.U. 1994 nr 124 poz. 607, z p6ézniejszymi zmianami; K. Bandarzewski (2006), Prawo
samorzadu terytorialnego w Polsce, LexisNexis, Warszawa; B. Jaworska-Debska, M. Stahl (2010),
Encyklopedia samorzadu terytorialnego dla kazdego, Difin, Warszawa
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jego zadan publicznych. Ma ona mozliwo$¢ ksztaltowania wlasnej, wewngtrznej
organizacji, mozliwo$¢ wyboru organéw przedstawicielskich oraz posiada upraw-

nienia do stanowienia prawa lokalnego’.

Samorzady wykonujg zadania publiczne o znaczeniu lokalnym/regionalnym
majace na celu zaspokojenie zbiorowych potrzeb wspolnoty

Samorzad posiada - podlegajaca ochronie sadowej - osobowos¢ prawna,
dysponuja mieniem wspélnoty, prowadzg samodzielng gospodarke
finansowsa na podstawie budzetu

Samorzad zadania wykonujg za posrednictwem organdw samorzadu
terytorialnego badz podejmuja rozstrzygniecia w gtosowaniu powszechnym
mieszkancow wspélnoty (na drodze wyboréw i referendow).

Rysunek 1. Czym jest samorzad?

Zrédlo: W. Wytrazek, Decentralizacja administracji publicznej, Roczniki Nauk Prawnych Tom XIV,
zeszyt 3 - 2004; ustawa z dnia 5 czerwea 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 920); ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1668);
ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2020 r. poz. 713, z pézn. zm.)

Przedmiotem samorzadu terytorialnego jest administracja publiczna wyko-
nywana na okreslonym obszarze i w prawem okreslonym zakresie. Konstytucja
RP przewiduje w art. 166 wykonywanie przez samorzad terytorialny zadan pu-
blicznych stuzacych zaspokajaniu potrzeb wspélnoty samorzadowej jako zadani
whasnych. Ponadto konstytucja wyréznia zadania zlecone, tj. przewiduje mozli-
wo$¢ ustawowego zlecania jednostkom samorzadu terytorialnego innych zadan

jesli wynika to z uzasadnionych potrzeb padstwa®.

3 Zob. J. Zimmermann (2018). Prawo administracyjne, Warszawa; A. Piasecki (2009), Samorzad
terytorialny i wspdlnoty lokalne, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa; I. Lipowicz (2015).
Samorzad terytorialny jako podmiot administracji $wiadczacej, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
I Socjologiczny, Rok LXXVII, zeszyt 3

¢ B. Wojciech, M. Kuniewicz, E. Pidro, K. Ryczkowska, A. Madej (2013). Pojecie i istota samorzadu
lokalnego, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego w Siedlcach. Seria:
Administracja i Zarzadzanie, Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny (Siedlce), no. 25
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Zrédlo: opracowanie wlasne
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stanowienie prawa dotyczacego wspétzycia spotecznego,

regulacyjne zasad korzystania z majatku publicznego

nadzorowanie dziatalnosci obywateli i oséb prawnych w
zakresie przestrzegania prawa i prowadzenie egzekucji
zwigzanych z naruszeniami prawa (policja, straz miejska,
nadzdér budowlany, sanitarno-epidemiologiczny, stuzby
ochrony srodowiska itp.)

funkcje administraciji
publicznej

policyjne

0 dostarczanie ustug komunalnych, administracyjnych i
spotecznych

Rysunek 3. Funkcje administracji publicznej

Zrédho: K. Pakonski (2003). Zarzadzanie finansowe i strategiczne, FRDL, Warszawa

gospodarowanie mieniem, sprawowanie zarzgdu majgtkiem
publicznym, prowadzenie dziatalnosci eksploatacyjnej oraz
rozwojowej w zakresie publicznie dostepnej infrastruktur,
np.: drog. budynkéw publicznych, parkow, urzadzen ochrony
przeciwpowodziowe;j itp.

dystrybucyjne decydowanie o diugofalowym i krétkoterminowym
finansowaniu dziatan
S owe o

Funkcje samorzad terytorialny moze realizowa¢ dzigki swoim zasobom, do
ktérych zalicza si¢ wladze, majatek, finanse (por tez rysunek 3).

Ustr6j samorzadu terytorialnego jest gwarantowany i normowany przez
Konstytucj¢ RP, Europejska Karte Samorzadu Lokalnego Rady Europy z 1985 r.
(ratyfikowana w 1994 r.) oraz ustawy. Ksztalt ustrojowy samorzadu terytorial-
nego okreslaja trzy ustawy: ustawa z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,
ustawa z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym oraz ustawa z 5 czerwca
1998 r. o samorzadzie wojewddztwa’.

Samorzad terytorialny tworzy spoleczno$¢ lokalna, ktéra ma prawo i zdol-
no$¢ do kierowania oraz zarzadzania zasadnicza czgécia spraw publicznych w in-

teresie i na wlasna odpowiedzialnos¢.

> J. Matwiejuk (2014). Samorzad terytorialny w Polsce. In Czlowick i prawo migdzynarodowe:
ksiega dedykowana Profesorowi Bogdanowi Wierzbickiemu. https://repozytorium.uwb.edu.
pl/jspui/bitstream/11320/13411/1/J_Matwiejuk_Samorzad_terytorialny_w_Polsce.pdf
(27.09.2024)
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Pomocniczosci / subsydiarnosci

Decentralizagji

Samodzielnosci

Zasada méwiaca o tym, ze kazdy szcze-
bel wladzy powinien realizowa¢ tylko te
zadania, ktére nie moga by¢ skutecznie
zrealizowane przez szczebel nizszy lub
same jednostki dzialajace w ramach
spoleczenistwa. Zostala zdefiniowana
w art. 5 ust. 3 Trakeatu o Unii Euro-

Decentralizacja jest zja-
wiskiem zlozonym i wie-
lowymiarowym; jest pro-
cesem rozproszenia prawa,
uprawniei do korzysta-
nia z zasobow organizacji
oraz odpowie dzielnosci

Swoboda dzialania, oso-
bowos§¢ prawna, niezalez-
nosci od innych organéw,
samodzielnoé¢ finansowa’
i organizacyjna; podsta-
wowa zasada funkcjono-
wania samorzadu teryto-

pejskiej®. na wszystkie jej szczeble. | rialnego;

Rysunek 4. Podstawowe zasady na ktérych opiera si¢ JST

Zrédho: M. Kalisiak-Medelska (2011). Decentralizacja administracji publicznej. Zarys problemu.
Biblioteka Regionalisty, nr 11; I. Sierpowska (2009). Zasada pomocniczosci w pomocy spolecznej.
Acta Universitatis Wratislaviensis, No 3109, Przeglad Prawa I Administracji, LXXIX, Wroclaw;
J. Szotno-Koguc (2021). Samodzielno$¢ dochodowa jednostek samorzadu terytorialnego — aspekty
teoretyczne. STUDIA BAS, 65, 9-20. doi: 10.31268/StudiaBAS.2021.02

Zasada pomocniczosci, samodzielnosci i domniemania wlasciwosci to m.in.
jedne z podstawowych zasad funkcjonowania samorzadu terytorialnego w Polsce.
Samorzad terytorialny wykonuje w imieniu wlasnym i na wlasng odpowiedzial-
no$¢ przyshugujace mu w ramach ustaw zadania publiczne. Samodzielnie uczest-
niczy on w sprawowaniu wladzy publicznej. Zasada domniemania wlasciwosci
samorzadu terytorialnego oznacza, ze samorzad wykonuje zadania publiczne
nie zastrzezone przez Konstytucje lub ustawy dla organéw innych wladz publicz-
nych (rysunek 4)®.

Celem decentralizacji i samorzadu terytorialnego jest upodmiotowienie
spofecznodci lokalnej. Wykonywana jest ona przez wyodrebnienie i usamodziel-
nienie wspélnoty jako podmiotu wladzy wykonujacego administracj¢ publiczna
(sens administracyjno-polityczny) oraz wyodrebnienie i usamodzielnienie wspél-
noty mieszkaricéw jako podmiotu praw majatkowych (sens gospodarczy). Celem
funkcjonowania samorzadu terytorialnego jest zaspokajanie zbiorowych potrzeb

spolecznosci lokalnych (realizacja zadari wlasnych i zleconych, rysunek 5)°.

¢ Samorzad terytorialny. Zadania i struktura https://businessinsider.com.pl/finanse/samorzad-

terytorialny-zadania-i-struktura/5bm6mhp (27.09.2024)

7 Woznicki M. (2023), Samodzielno$¢ finansowa jednostek samorzadu terytorialnego
w Konstytucji RP — wybrane problemy, Przeglad Prawa Konstytucyjnego nr 2, https://doi.
org/10.15804/ppk.2023.02.02

8 Por. ABC samorzadu terytorialnego; Poradnik nie tylko dla radnych, Fundacja Rozwoju
Demokracji Loklanej, https://www.frdl.org.pl/pliki/frdl/document/publikacjeFRDL/Poradnik
%20dla%20radnych_ABC_samorzadu.pdf (27.09.2024)

?S. Wojcik (2016). Funkcje samorzadu terytorialnego, Roczniki Nauk Spolecznych Tom 8(44),
numer 3, DOI: htep://dx.doi.org/10.18290/rns.2016.44.3-7
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Wihasne

Zlecone
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Zadanie wiasne samorzadu to
zadanie publiczne, ktére usta-
wodawca przypisal danemu
szczeblowi samorzadu teryto-
rialnego i za ktdrego realizacje
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Zadania zlecone to te, ktdre
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zumienia. Na realizacj¢ zadari
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to takie, ktére ustawa przy-
pisata do realizacji organowi
administracji publicznej, ten
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wodzkie)). wykonania tych zadar. w for-

mie subwengji oraz dotacji.

Rysunek 5. Zadania samorzadu terytorialnego

Zrédho: opracowanie whasne na podstawie ustawa z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, usta-
waz 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym oraz ustawa z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewodztwa; Samorzad terytorialny. Zadania i struktura heeps://businessinsider.com.pl/finanse/
samorzad-terytorialny-zadania-i-struktura/5bm6mhp (27.09.2024); Zadania powierzone samorza-
du https://cwd.info.pl/baza-wiedzy/zadania-powierzone/ (27.09.2024); Izdebski H. (2014). Samo-
rzad terytorialny. Podstawy ustroju i dziatalnosci. Wyd 3. Warszawa: Wolters Kluwer Polska; J.
Zimmermann (2022). Prawo administracyjne, Warszawa: Wolters Kluwer

Zgodnie z przyjetymi rozwiazaniami samorzady terytorialne maja mozliwo$¢
ksztaltowania wlasnej, wewngtrznej organizacji, mozliwo$¢ wyboru organéw
przedstawicielskich oraz posiadaja uprawnienia do stanowienia prawa lokalnego.

Samorzad terytorialny, jako podmiot zycia kulturowo - cywilizacyjnego
optymalizuje interesy ogdtu spoleczenistwa, zespalajac tradycje¢ i wyzwania spo-
feczno-polityczne oraz ksztaltujac kulture w zakresie zaufania, lojalnosci, wigzi
regionalnych, tozsamosci indywidualnej i zbiorowej, a takze wspierajac rozwiazy-
wanie ujawniajacych si¢ probleméw spolecznych (rysunek 6)°.

Samorzad terytorialny powolany jest do samodzielnego wykonywania ad-
ministracji publicznej. Jest on takze wyposazony w materialne $rodki umozliwia-
jace realizacj¢ nalozonych na nie zadan. Posiadana przez jednostki osobowos¢
prawna pozwala realizowad zadania we wlasnym imieniu i na wlasna odpowie-
dzialno$¢. Przystuguja im prawa wlasnosci i inne prawa majatkowe podlegajace

ochronie sagdowe;j'".

10 Samorzad terytorialny w Polsce: tradycja a wspotczesne przemiany polityczne (2014). heeps://

www.sbc.org.pl/publication/100890 (28.09.2024)

""" E. Ochendowski (2013). Prawo administracyjne (czes¢ ogélna), Torun: Dom Organizatora;
A. Doliwa (2012) Osobowo$¢ prawna jednostek samorzadu terytorialnego, Warszawa: Wyd. C.H.
BECK
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Samorzad terytorialny jest sposobem organizowania si¢ lokalnej spofecznosci i najistotniejsza
forma samorzadnosci polegajaca na otrzymaniu przez mieszkadcéw prawa do samodzielnego
rozwigzywania okreslonych spraw lokalnych. We wspétczesnych wysoko rozwinigtych paristwach
demokratycznych samorzad terytorialny jest podstawa ustroju parstwa i instytucja o wzglednej
samodzielnosci, stuzaca decentralizacji pafistwa, dzialajaca z mocy prawa i w granicach prawa
krajowego. Samorzad terytorialny charakteryzuje: posiadanie osobowosci prawnej, demokratycz-
na organizacja pochodzaca czgsciowo z wyboréw powszechnych, wykonywanie w imieniu wia-
snym i na wlasng odpowiedzialnos¢ scisle okreslonych zadari z zakresu administracji publiczne;j,
wzgledna samodzielno$¢ podlegajaca nadzorowi i kontrolowana przez niezawiste sadownictwo
oraz obligatoryjne cztonkostwo wszystkich mieszkaricéw samorzadu terytorialnego.

Art. 163. Samorzad terytorialny wykonuje zadania publiczne nie zastrzezone przez Konstytucje
lub ustawy dla organéw innych wladz publicznych.

Art. 164. Podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego jest gmina. Gmina wykonuje wszyst-
kie zadania samorzadu terytorialnego nie zastrzezone dla innych jednostek samorzadu terytorial-
nego.

Art. 165. Jednostki samorzadu terytorialnego maja osobowo$¢ prawna. Przystuguja im prawo
wlasnogci i inne prawa majatkowe. Samodzielno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego podlega
ochronie sadowe;j.

Art. 166. Zadania publiczne stuzace zaspokajaniu potrzeb wspélnoty samorzadowej sa wykony-
wane przez jednostke samorzadu terytorialnego jako zadania wlasne'.

Rysunek 6. Definicja samorzadu terytorialnego

Zrédlo: Tzdebski H. (2014). Samorzad terytorialny. Podstawy ustroju i dziatalnosci. Wyd 3. Warsza-
wa: Wolters Kluwer Polska; J. Zimmermann (2022). Prawo administracyjne, Warszawa: Wydaw-
ca:Wolters Kluwer; K. Bandarzewski, P. Chmielnicki, W. Kisiel (2006). Prawo samorzadu teryto-
rialnego w Polsce, Warszawa; Samorzad terytorialny? Definicja dogmatyczna i normatywna, hteps://
konstytucyjny.pl/samorzad-terytorialny-definicja-dogmatyczna-i-normatywna/ (28.09.2024);
J. Matwiejuk, Samorzad terytorialny w Polsce, https://repozytorium.uwb.edu.pl/jspui/bitstre-
am/11320/13411/1/]_Matwiejuk_Samorzad_terytorialny_w_Polsce.pdf (28.09.2024)

Samorzad Organ uchwalodawczy, Organ wykonawczy
kontrolny
wojewddzki sejmik wojewddzki zarzad wojewddztwa (mar-
szatek)
powiatowy rada powiatu zarzad powiatu (starosta)
gminny rada gminy wojt (burmistrz, prezydent)

Rysunek 7. Struktura samorzadu terytorialnego w Polsce

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie ustawa z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, usta-
waz 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym oraz ustawa z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewodztwa

12 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz.
483,22001 r. Nr 28, poz. 319, z 2006 r. Nr 200, poz. 1471, z 2009 r., Nr 114, poz. 946.
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Rysunek 8. Wybrane zadania jednostek samorzadu terytorialnego — przedmiot samorzadu

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie ustawa z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, usta-
waz 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym oraz ustawa z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewodztwa

Samorzad terytorialny jest ogniwem laczacym plaszczyzng dziatan
spoleczno-politycznych i ekonomicznych w procesie demokratyzacji zycia kultu-
rowego. W rozpoznawaniu instytucji samorzadu terytorialnego wyodrebnia sie,
jako podstawowe, jego funkcje: polityczna, spoteczna, gospodarcza oraz kulturo-
w3. Strukture samorzadu prezentuje rysunek 7.

Jednostki samorzadu terytorialnego wykonuja swoje zadania za posrednic-
twem (rysunek 8) organdw stanowiacych (rada gminy, powiatu, sejmik woje-
wodztwa) i wykonawczych (wéjt, zarzad powiatu, zarzad wojewddztwa). Wybory
do organéw stanowiacych sa powszechne, réwne, bezposrednie i odbywaja si¢

w glosowaniu tajnym.
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Samorzad terytorialny odgrywa znaczaca role w gospodarce kraju. Zgodnie
z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej samorzad terytorialny wykonuje istotna
cze$¢ zadan publicznych®.

Wydatki inwestycyjne samorzadu terytorialnego obejmuja naklady na budo-
we i rozbudowe obiektéw komunalnych, zakupy $rodkéw trwalych, inwestycje
kapitatowe, takie jak wniesienie kapitatu do spétek czy zakup akeji'.

W rezultacie samodzielnosci samorzadu upatruje si¢ nie w catkowitym
uniezaleznieniu od paristwa, lecz w precyzyjnym okresleniu, kiedy administracja
panistwowa moze ingerowaé¢ w obszar samodzielnego dzialania organéw komu-

nalnych. Ingerencje te przybieraja zazwyczaj posta¢ oddziatywan nadzorczych®.

13 M. Karlikowski (2013). Zadania jednostek samorzadu Terytorialnego w Polsce, ZN, Ostroleckie
Towarzystwo Naukowe, 27

1 E. Urbanowska-Sojkin (2013). Ryzyko w wyborach strategicznych w przedsiebiorstwach, PWE,
Warszawa 2013

5 B. Dolnicki (2021), Samorzad terytorialny, Wyd. 8, Warszawa: Wolters Kluwer; R. Gawlowski,
K. Makowski, M. Nowosielski (2023). Samorzad terytorialny w Polsce. Ustrdj - Organizacja —
Dzialanie. Warszawa: CeDeWu
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2. ZADANIA | PODSTAWA PRAWNA
DZIALALNOSCI SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Jednostka samorzadu terytorialnego jest odr¢bnym podmiotem publiczno-
-prawnym, co zostalo usankcjonowane w Konstytucji RP. Samodzielno$¢ po-

szczeg6lnych jednostek samorzadu terytorialnego majacych osobowo$¢ prawna
podlega ochronie prawnej'. Jednostka dzialajac samodzielnie w zakresie wyzna-
czonym prawem, podlega nadzorowi i kontroli okreslonej prawem. Podstawowe
zasady funkcjonowania samorzadu to subsydiarnos¢, jawno$¢ dziatania oraz réw-
nos¢ i adekwatno$é w finansowaniu samorzadu?.

Samorzad terytorialny uczestniczy w sprawowaniu wladzy publicznej wyko-
nujac przypadajace mu zadania publiczne we wlasnym imieniu i na wlasna odpo-
wiedzialno$¢. Zadania publiczne stuzace zaspokajaniu potrzeb wspélnoty samo-
rzadowej sa wykonywane przez jednostke samorzadu terytorialnego jako zadania
whasne, a jezeli wynika to z uzasadnionych potrzeb paristwa, to zadania zlecone.

Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. wskazuje na elementy struk-
tury prawnej samorzadu terytorialnego. Jako podmioty prawa odrebne od

administracji rzadowej JST maja przyznane im w Konstytucji okreslone

! Por L. Patrzalek (2010). Finanse samorzadu terytorialnego, Wroctaw: Wyd UE we Wroctawiu;
M. Woznicki(2023). Samodzielno$¢finansowajednosteksamorzaduterytorialnegowKonstytucjiRP—
wybrane problemy. Przeglad Prawa Konstytucyjnego nr 2; Kokociriska, K. (2014). Samodzielno$¢
jednostek samorzadu terytorialnego w organizowaniu ustug publicznych. Acta Universitatis
Wratislaviensis. Prawo, 79-89.

2 Jakim prawem dziata samorzad terytorialny?; hetp://e-prawnik.pl/artykuly/
prawo-administracyjne-1/jakim-prawem-dziala-samorzad-terytorialny-strona-3.heml
(28.09.2024); Samorzad terytorialny - co to jest i po co jest? https://e-prawnik.pl/artykuly/samorzad-
terytorialny-co-to-jest-i-po-co-jest.html (28.09.2024); J. Szolno-Koguc (2021). Samodzielnos¢
dochodowa jednostek samorzadu terytorialnego — aspekty teoretyczne. STUDIA BAS, 65,
9-20. doi: 10.31268/StudiaBAS.2021.02; R. Krawczyk (2016). Samodzielnos¢ w praktyce
dzialania samorzadu terytorialnego oraz w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego. In Aktualne
problemy samorzadu terytorialnego po 25 latach jego istnienia.
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prawa podmiotowe, w tym w zakresie finanséw publicznych prawo do udziatu
w dochodach publicznych odpowiednio do przypadajacych im zadar (art. 167
ust. 1), prawo do subwencji ogdlnej i dotacji celowych z budzetu paristwa (art.
167 ust. 3), prawo ustalania wysokosci podatkéw i optat lokalnych (art. 168) oraz
prawo do samodzielnego ksztaltowania i dokonywania wydatkéw publicznych
(art. 167 ust. 3 w zwiazku z art. 161 216 ust. 1).

Akty prawne ksztaltujace ustrdj, organizacj¢, finanse i zadania samorzadu

terytorialnego zaprezentowano na rysunku 9.

Konstytucja RP,

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym)?;

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym®;

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddzewa’.

Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego z dnia 15 pazdziernika 1985 r.

Ustawa z dnia 5.06.1998 r. o administracji rzadowej w woj. (Dz. U. Nr 91, poz. 577)

Ustawa z dnia 24.07.1998 r. o zmianie niektérych ustaw okreslajacych kompetencje
organéw administracji publicznej

Ustawa z dnia 13 listopada o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,
Dz. U.z2015r poz. 513

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ( Dz. U. nr 157, péz ,
1240)

Ustawa z dnia 7 pazdziernika 1992r o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U.22001 r. nr 51, poz. 577 z péz. zm.)

Rysunek 9. Inne przepisy prawa ksztaltujace polski samorzad terytorialny

Zrédto: opracowanie wlasne

Od 1 stycznia 1999 r. obowiazuje w Polsce tréjszczeblowa strukeura samo-

rzadu terytorialnego:
. samorzad gminny,

*  samorzad powiatowy,

e samorzad wojewddztwa.

3 Dz.U. 1990 nr 16 poz. 95
4 Dz.U. 1998 nr 91 poz. 578
> Dz.U. 1998 nr 91 poz. 576
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Wojewddztwo to jednostka terytorialna, w obrebie ktérej oprécz organéw
samorzadowych dzialajg rowniez organy administracji paristwowej. Zasady jego
dzialania reguluje ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa.
Struktura wladzy samorzadowej w wojewddztwie to sejmik wojewddzki (organ
stanowiacy i kontrolny), zarzad wojewddztwa (organ wykonawczy). Na czele za-
rzadu stoi marszalek wojewddztwa.

Powiat to wspélnota samorzadowa obejmujaca kilka gmin (powiat ziemski)
lub teren miasta (gmina na prawach powiatu; powiat grodzki). Zadania i funkcje
powiatu reguluje ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym.
W strukturze wladzy wyréznimy rade (organ stanowiacy i kontrolny) oraz zarzad
(organ wykonawczy). Na czele zarzadu stoi starosta.

Gmina to najmniejsza i podstawowa jednostka podziatu terytorialnego. Wy-
konuje zadania publiczne we wlasnym imieniu i na wlasng odpowiedzialnosé.
Zakres dzialania gminy obejmuje sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, kedre
nie zostaly zastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotéw. Wiadze gminy to
rada (organ stanowiacy i kontrolny) oraz wéjt, burmistrz lub prezydent (organ
wykonawczy).

Wg Konstytucji RP podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego jest
gmina. Jest ona jednocze$nie najwazniejszym podmiotem planowania przestrzen-
nego w Polsce. Wykonuje ona zadania publiczne w imieniu wlasnym i na wla-
sna odpowiedzialnos¢, posiada osobowos$¢ prawna, a jej samodzielnos¢ podlega
obronie sadowej. Realizuje zadania publiczne o znaczeniu lokalnym (rysunek 10
il11).

Proces decentralizacji oraz ekonomiczne koszty realizacji wplywaja na po-
dzial zadan miedzy wladze centralne i samorzadowe. O podziale zadari miedzy
rézne szczeble wladzy administracji publicznej decyduja: ekonomiczne granice
decentralizacji, lokalny / regionalny rynek zbytu, oparcie dzialalnosci na lokal-

nych zasobach wytwoércezych’.

¢ A. Kozuch, A. Mirofczuk (red.) (2005). Zarzadzanie finansami lokalnymi, Bialystok: Wyd.
Fundacja Wspélczesne Zarzadzanie; A. Boltromiuk, A. Kargol-Wasiluk, R. Dziemianowicz
(2018). Samodzielno$¢ finansowa gmin w Polsce w kontekscie koncepcji good governance. Optimum.
Economic Studies, Nr 4, 204-219. doi: 10.15290/0es.2018.04.94.16; A. Czarny (2015).
Samodzielno$¢ dochodowa jednostek samorzadu terytorialnego na przykladzie wybranych miast
wojewodzkich. Folia Pomeranae Universitatis Technologiae Stetinensis seria OECONOMICA,
37-46; A. Milewska (2017). Samodzielno$¢ finansowa gmin w kontekscie realizacji dochodéw
budzetowych. Zarzadzanie Finansami i Rachunkowos¢, 51-60. doi: 10.22630/zf1r.2017.5.4.26

7 M. Jastrzebska (2012). Finanse jednostek samorzadu terytorialnego, Warszawa: Wydawnictwo:
Wolters Kluwer Polska; R. Kata, A. Czudec, D. Zajac, J. Zawora (2022). Gospodarka finansowa
jednostek samorzadu terytorialnego : wybrane zagadnienia. Rzeszéw: Wydawnictwo Uniwersytetu
Rzeszowskiego
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realizuje zadania publiczne w imieniu wtasnym

realizuje zadania publiczne na wtasna odpowiedzialnosé

realizuje zadania publiczne o znaczeniu loklanym

posiada samodzielnos¢ finansowa
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Rysunek 10. Gmina — podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego

Zrédho: opracowanie whasne na podstawie Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997

organ wykonawczy (wybrany w
wyborach powszechnych) urzad miasta, urzad gminy
wojt, burmistrz, prezydent

jednostki pomocnicze gminy:
sotectwo, osiedle, dzielnica
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Rysunek 11. Organizacja gminy

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie ustawa z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, usta-
waz 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym oraz ustawa z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie

wojewodztwa

Podstawowym zadaniem jednostek terytorialnych jest dbanie o staly i trwaly
rozwdj lokalny / regionalny. Jednym z elementéw klimatu rozwoju lokalnego
sa struktury spoleczne szczebla lokalnego, inicjatywno$é, aktywnos¢
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i przedsi¢biorczo$¢ mieszkaricéw, prawne, organizacyjne i techniczne wspieranie
inicjatyw oraz materialno-finansowe wspomaganie inicjatyw rozwoju lokalnego®.

Zadania wykonywane przez samorzad terytorialny (w tym gminy) dziela si¢
na zadania wlasne i zlecone. Pierwsze wykonuje we wlasnym imieniu i na whasna
odpowiedzialno$¢ w sposdb niezalezny. Mozna je podzieli¢ na: obligatoryjne i fa-
kultatywne. Drugie za$ samorzad wykonuje na zlecenie administracji rzadowe;j,
dlatego otrzymuje na ich realizacj¢ dotacje celowe. Zadania zlecone dzielimy na
dwie grupy: zlecone na mocy ustaw i zlecone powierzone (z porozumienia)’.

Artykut 7 ustawy o samorzadzie gminy wskazuje, ze zaspokajanie zbioro-
wych potrzeb wspélnoty nalezy do zadan whasnych gminy (rysunek 12).

Zadania Opis zadari
infrastruktury technicznej (gminne drogi, ulice, mosty, place, wodociagi, kanalizacja,
gminy usuwanie i oczyszczanie Scickdéw komunalnych; utrzymywanie

czystoéci, utrzymywanie urzadzeti sanitarnych; wysypiska oraz
utylizacja odpadéw komunalnych; zaopatrzenie w energie
elektryczng i cieplna; komunalne budownictwo mieszkaniowe;
lokalny transport zbiorowy; targowiska i hale targowe; gminne
obiekty i urzadzenia uzytecznosci publicznej oraz obiekty

administracyjne);

infrastruktury spofecznej (ochrona zdrowia, pomoc spoleczna, o$wiata, kultura, kultura
fizyczna);

porzadku i bezpieczeristwa (organizacja ruchu drogowego, porzadek publiczny, ochrona

publicznego przeciwpozarowa, bezpieczeristwo sanitarne);

fadu przestrzennego (planowanie przestrzenne, gospodarka terenami, ochrona

i ekologicznego $rodowiska)

Inne zadania Odr¢bng grupg stanowia zadania zwigzane z promocja gminy,
wspieraniem idei samorzadowych, wspélprac ze spolecznoscia
lokalna.

Rysunek 12. Kategorie zadari wlasnych gminy
Zrédlo: Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym; Dz.U. 1990 nr 16 poz. 95 z pé#n. zm.

8 J. Rogalska, M. Stachowicz (2021). Gospodarka jednostek samorzadu terytorialnego Wybrane
aspekty; L6dz—Kielce: Wydawnictwo Naukowe ArchaeGraph; H. Brandenburg (2002), Zarzadzanie
lokalnymi projektami rozwojowymi, Katowice: Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej

? ]J. Rogalska, M. Stachowicz (2021). Gospodarka jednostek samorzadu terytorialnego Wybrane
aspekty; Lodz — Kielce: Wydawnictwo Naukowe ArchaeGraph; S. Owsiak (2002). Finanse
publiczne. Teoria i praktyka, Warszawa 2002; E. Malinowska-Misiag (2022). Finanse jednostek
samorzadu terytorialnego w Polsce w pierwszym roku pandemii. Optimum. Economic Studies.
NR 1 (107). doi: 10.15290/0es.2022.01.107.04
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Kazda gmina jest zobowiazana realizowa¢ te same zadania nalozone prze-
pisami prawa. Realizuje je we wlasnym imieniu i na wlasna odpowiedzialno$¢.
Czynnikami réznicujacymi sposéb wykonywania poszczegélnych zadan sa moz-
liwosci finansowe gminy oraz faktyczne potrzeby mieszkadcéw i podmiotéw go-
spodarczych dzialajacych na jej terenie.

Jednostki samorzadu terytorialnego odpowiednio do wykonywanych zadan
maja prawo do udzialu w dochodach publicznych. Zgodnie z ustawa o docho-
dach jednostek samorzadu terytorialnego dochodami JST sa dochody wlasne,
subwencje ogélne oraz dotacje celowe'.

System gospodarki lokalnej zmienia si¢ w czasie. Jako wieloelementowa bu-
dowa sklada si¢ m.in. z aktoréw zycia gospodarczego, finanséw, infrastruktury,
srodowiska naturalnego itd.. Ksztaltuja one i buduja atrakcyjnos¢ inwestycyjna
i wskazuja kluczowe dla inwestora obszary uwarunkowari dziatalnosci. Przestrzeni
spoleczno-gospodarcza gmin jest wieloelementowym systemem, na ktdry skia-
daja si¢ m.in. spofecznos¢ lokalna, przedsi¢biorstwa, jak réwniez czynniki en-
dogeniczne i egzogeniczne. Wymieni¢ tu nalezy zasoby srodowiska naturalnego,

infrastruktury, pracy i kapitatu.

1 Por. Raport Finanse Samorzadéw Terytorialnych Po Pandemii. Od kryzysu do rozwoju.
heeps://www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/_public/k10/senat/zespoly/samorzad/raport_finanse-
samorzadow-po-pandemii_forp_fpk_ 2021_11_25-1.pdf(28.09.2024); D. Nejman (2018). Finanse

jednostek samorzadu terytorialnego w 2017 roku. Zeszyty Naukowe Uczelni Vistula, 6, 98-109

26



3. KAPITAL ENDOGENICZNY JAKO
CZYNNIK STYMULUJACY DZIALALNOSC
SAMORZADOW TERYTORIALNYCH

Mozliwosci rozwojowe poszczegdlnych gmin sa zdeterminowane przez ich
endogeniczne zdolnosci i potencjaly. Rozwdj jednostki uzalezniony jest od poten-
cjatu ludzkiego, innowacyjnego, ekologicznego, infrastrukturalnego, finansowe-
go 1 instytucjonalnego. Specjalne miejsce w polityce rozwoju lokalnego zajmuja
wartoéci niematerialne, jak wiedza, badania naukowe, nowe kwalifikacje i umie-
jetnosci oraz zdolnosci przywddeze i inicjatywy lokalne'. Wsréd czynnikéw, kté-
re utrzymuja to zréznicowanie wymienia si¢ zasoby $rodowiska, pracy i kapitatu,
takie jak stopieni urbanizacji, wystgpowanie metropolii oraz informacja, kapitat
spoleczny i instytucjonalny, istotnie powigzane z dotychczasows Sciezka rozwoju
danego terytorium®.

Sukces procesu rozwoju gminy zalezy od stopnia trafnosci identyfikacji szans
i zagrozen plynacych z otoczenia oraz identyfikacji kapitaléw regionu (bilansu en-
dogenicznego). Proces rozwoju gmin wyrazany jest przez pryzmat zmian w nastg-
pujacych jego komponentach: potencjale gospodarczym, strukturze gospodarczej,

! P.Bury (2004). Polityka finansowa samorzadu jako narzedzie konkurencji jednostek terytorialnych,
Prace Naukowe AE im. O. Langego we Wroclawiu, Wroctaw 2004; A. Sztando (2017). Lokalna
i ponadlokalne polityki rozwoju lokalnego — istota, rodzaje i spéjnos¢. Annals of Social Sciences, 1,
25-52. doi: 10.18290/rns.2017.9.1-2; M. Rogowska (2011). Polityka rozwoju lokalnego — zarys
nowych koncepcji. Biblioteka Regionalisty. nr 11

2 W.M. Gaczek (2010). Metropolia jako Zrédlo przewagi konkurencyjnej gospodarki regionu, Acta
Universitatis Lodziensis Folia Oeconomica, 246; K. Olejniczak (2016). Znaczenie endogenicznych
czynnikéw rozwoju regionalnego w $wietle badari empirycznych. Barometr Regionalny, nr 1,
35-41; R. Czyzycki (2018). Determinanty rozwoju spoleczno-ekonomicznego regionéw w Polsce.
Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecifiskiego Ekonomiczne Problemy Ustug. doi: 10.18276/
epu.2018.131/1-10
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srodowisku przyrodniczym, zagospodarowaniu infrastrukturalnym, fadzie prze-

strzennym, poziomie zycia mieszkaricéw, zagospodarowaniu przestrzennym

(tabela 1)°.

Tabela 1. Elementy bilansu regionu stanowiace podstawe oceny dziatania samorzadu

— zuzycie wody

— eksploatacja sieci wodociagowej

— ludnos¢ korzystajaca z oczyszczalni $ciekédw

Lad — powierzchnia o szczegélnych walorach przyrodniczych prawnie chroniona
érodowiskowy |- pomniki przyrody

— wydatki inwestycyjne na ochrong $rodowiska

— wydatki na gospodarke $cickows i ochrong wéd

— parki spacerowo-wypoczynkowe w km2

— gestos¢ zaludnienia,

— malzedstwa na 1000 oséb

— udzial dzieci w przedszkolach

— liczba uczniéw w szkole

— liczba uczniéw w gimnazjum

Lad — mieszkania na 1000 mieszkaricéw

spoteczny — liczba ludnosci na 1 apteke

— zaklady opieki zdrowotnej na 10 000 mieszkadcow
—t6zka w szpitalach na 10 000 mieszkaicow

— domy i zaklady pomocy spotecznej na 10 000 mieszkaicow
— liczba ludnosci na 1 placéwke biblioteczng

— miejsca noclegowe na 1000 mieszkaricéw

— udzial zatrudnionych

— wskaznik obciazenia demograficznego

— pracujacy wéréd ludnosci w wieku produkeyjnym w %
— liczba podmiotéw gospodarczych na 1000 mieszkaricéw

Ead — stopa zatrudnienia (liczba pracujacych na 1000 mieszkaicow)
gospodarczy — przecigtne miesieczne wynagrodzenie brutto
— bezrobotni

— udzial gruntéw ornych w powierzchni uzytkéw rolnych
ogétem w % w ha
— powierzchnia uzytkéw rolnych w ha na 1 mieszkarica

— drogi publiczne o twardej powierzchni ulepszonej w stosunku do drég
Ead o twardej powierzchni
— dochody budzetéw, dochody whasne, subwencje, dotacje

instytucjonaln
Eh Y- wydatki inwestycyjne, wydatki biezace

Zrédto: K. Koztowska (2010). Zréinicowanie rozwoju zréwnowazonego wojewédztwa kujawsko-
pomorskiego w latach 20042007 w swietle wynikéw analizy taksonomicznej, Studia Regionalne

i Lokalne, Nr 3(41)

% K. Miszczak (2013). Procesy glokalizacji w rozwoju nowoczesnego terytorium, Acta Universitatis
Lodziensis Folia Oeconomica, 289; A. Zakrzewska-Péltorak (2012). Rozwdj regionalny
w globalizujacej si¢ gospodarce, Monografie i Opracowania UE we Wroctawiu, nr 216; T. Kudtacz
(1999). Programowanie rozwoju regionalnego, Warszawa: PWN
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Bilans gminy, bedacy podstawa oceny funkcjonowania i rozwoju, stano-
wi sumg czynnikéw tworzacych lad zintegrowany. Mozna go zdefiniowad jako
pozytywny stan docelowy zmian rozwojowych, taczacy w spdjny sposéb lady:
ekonomiczny (rozwdj gospodarczy), spoleczny (rozwdj spoleczny) oraz ekolo-
giczny (ochrona §rodowiska naturalnego). Niepodzielnos¢ fadéw dokonuje si¢
przez zréwnowazong ochrong kapitatu (§rodowiska) przyrodniczego, kapitatu
spotecznego (i ludzkiego) oraz kapitalu antropogenicznego (wytworzonego przez
cztowieka, a zwhaszcza kapitalu kulturowego i ekonomicznego)*.

Zasoby lokalne powinny stuzy¢ takiej regeneracji czasowo-przestrzennej
dzialania samorzadu, ktéra bedzie implikowaé zaufanie, wspéldziatanie i upod-
miotowienie aktoréw lokalnych. W odniesieniu do czynnikéw wewngtrznych
za najistotniejsze uwaza si¢ obecnie: nowe ustugi i nowe miejsca pracy, mick-
ka infrastrukeure, zasoby ludzkie, jako$¢ zycia, kulturowy wizerunek, wlaczanie
$rodkéw prywatnych w inwestycje pozytku publicznego. Sg to elementy ktdre
jednocze$nie okreslajg efektywnos¢ dziatania samorzadu’.

Czynniki endogeniczne sa najwazniejsza sita sprawcza gmin. Wynikaja
z ich potencjatu spoteczno-gospodarczego, poltozenia i infrastruktury, dostgpno-
$ci czynnikéw produkgji, przedsigbiorczosci i polityki intraregionalnej. Dzielg
si¢ na czynniki sfery gospodarczej, infrastrukturalnej, spolecznej, przestrzennej
i czynniki ekosystemu. Uwarunkowania wewnetrzne tkwiag w samym ukladzie
lokalnym i wynikaja niejako ze zlokalizowanych na danym obszarze zasob6éw, po-
tencjatu gospodarczego i korzystnych warunkéw srodowiskowo-przestrzennych®.

Zdaniem Korenika s3 to wszelkie elementy majace znaczenie dla gospodarki

4 T.Borys (2011). Zréwnowazony rozwéj —jak rozpozna¢fad zintegrowany, Problemy Ekorozwoju—
Problems of Sustainable Development, vol. 6, no 2; J. Zaucha (2012). Synteza aktualnego stanu
wiedzy dotyczacej rozwoju sustensywnego i spdjnosci terytorialnej w planowaniu przestrzennym
(analiza dokumentéw UE, BSR i PL), [w:] Planowanie przestrzenne w rozwoju zréwnowazonym,
Inspiracje projektu EcoRegion, Czgs¢ I, UG, Gdansk

> L. Lengyel (2004). The Pyramid Model: Enhancing Regional Competitiveness in Hungary, Acta
Oecconomica, Vol. 54 (3). B. Szyda, M. Biczkowska (2017). Zasoby lokalne obszaréw wiejskich
w strefach podmiejskich: endogeniczny czynnik rozwoju czy efekt wplywu miasta centralnego.
Studia Obszaréw Wiejskich, 77-97. doi: 10.7163/sow.47.5; A. Zakrzewska-Péltorak (2015).
Wybrane aspekty rozwoju spoleczno-gospodarczego i przestrzennego wojewoddztwa dolnoslaskiego
po wejsciu do Unii Europejskiej. Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroclawiu,
380, 416-426. doi: 10.15611/pn.2015.380.38

¢ M. Warczak (2015). Endogeniczne i egzogeniczne czynniki rozwoju gospodarczego z perspektywy
finanséw gminy, Contemporary Economy Electronic Scientific Journal, Vol. 6 Issue 4
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danego obszaru, czg¢sto o charakterze specyficznym, unikatowym, odpowiadaja-
cym tylko danemu uktadowi lokalnemu’. Sg to m.in.*:

*  zasoby $rodowiska geograficznego (mierzone m.in. iloscia oraz jakoscia
zasob6éw naturalnych),

*  stan infrastruktury technicznej i spolecznej (mierzony m.in. wskazni-
kami nasycenia liniami kolejowymi, liczba szkét wyzszych, bibliotek
publicznych, teatréw),

*  potengjat ludzki (mierzony m.in. liczba ludnosci, wskaznikiem przyro-
stu naturalnego, poziomem i struktura wyksztalcenia ludnosci),

*  jako$¢ szeroko rozumianej sfery instytucjonalnej (mierzona m.in.
sprawnoscia administracji samorzadowej, iloscia instytucji bankowych,

wskaznikiem korupgji).

Dzialania samorzadu s3 odlegle od siebie, jak np. ustugi zdrowotne, eduka-
cyjne. Powoduje to, iz ograniczenie si¢ do ogélnego modelu oceny efektywnosci,
wspdlnego dla wszystkich instytucji uzytecznosci publicznej jest niewystarczajace.
Dlatego konieczne jest uwzglednienie specyficznych warunkéw danego rodzaju
ushugi, a nawet czasami specyfiki konkretnej instytucji. Samorzad terytorialny
odpowiada za stworzenie warunkéw optymalnego Srodowiska zycia, zamieszka-
nia mieszkaficéw. Jest to podstawowe zadanie wladz samorzadowych, wéréd ked-
rych chodzi o tworzenie waloréw uzytkowych terenu, takich jak zamieszkania,

warunkéw pracy, warunkéw obstugi mieszkadcow’.

7 1. Kiniorska, J. Wroriska-Kiczor (2018). Ocena wykorzystania zasobéw lokalnych gmin
Regionu Gér Swigtokrzyskich w kreowaniu i innowacyjnosci rozwoju turystyki. Acta Universitatis
Lodziensis. Folia Geographica Socio-Oeconomica, 31, 71-86. doi: 10.18778/1508-1117.31.05; S.
Korenik (1999). Rozwéj regionu ekonomicznego na przyktadzie Dolnego Slaska, Wroctaw: Wyd.
Akademii Ekonomicznej; M. Surmacz (2017). Zasoby lokalne jako potencjaly rozwoju lokalnego
w dokumentach strategicznych na przykladzie wybranych gmin wiejskich wojewddzewa $laskiego,
Studia Obszaréw Wiejskich, tom 46

8 W. Kosiedowski (2005). Wprowadzenie do teorii i praktyki rozwoju regionalnego i lokalnego, [w:]
W. Kosiedowski (red.), Samorzad terytorialny w procesie rozwoju regionalnego i lokalnego,
Toru: TNOIK; K. Falkowski (2006). Endogeniczne czynniki rozwoju spoleczno-gospodarczego
regionéw przygranicznych na pograniczu polsko-rosyjskim, International Journal of Management
and Economics, 20; A. Kulawiak (2016). Czynniki endogenne w rozwoju gospodarczym malego
miasta - studium porédwnawcze. Przyklad Uniejowa i Dabia nad Nerem. Acta Universitatis
Lodziensis. Folia Geographica Socio-Oeconomica, -, 171-185. doi: 10.18778/1508-1117.23.10;
M. Warczak (2015). Endogeniczne i egzogeniczne czynniki rozwoju gospodarczego z perspektywy
finanséw gminy, Wspdlczesna Gospodarka. Vol. 6 Issue 4

? Por. M. Majchrzak, A. Zalewski (red.) (2000). Samorzad terytorialny a rozwdj lokalny, Warszawa:
SGH, H. Szczechowicz (2015). Samorzad terytorialny i rozwéj lokalny. Wioclawek: Paristwowa
Wyzsza Szkota Zawodowa we Whoclawku
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W ocenie procesu rozwoju gmin przydatny moze by¢ model czterech ka-
pitatéw, poszerzony o kapital finansowy. Pozwala on na wyjasnienie trwalego
rozwoju, zakladajac, ze rozwdj (czyli zaspokajanie potrzeb i aspiracji cztowieka)
zachodzi dzigki réznorakim ustugom dostarczanym przez kapitat ludzki (demo-

graficzny), finansowy, gospodarczy, naturalny (tabela 2)™.

Tabela 2.Kapital regionu tworzacy jego bilans endogeniczny

Bezpieczetistwo i stabilno$¢, zdrowie mieszkaricéw, przedsigbior-
q o czo§¢ i innowacyjno$¢, wiedza; miejsca pracy, miejsca zamieszkania,
Kapitat ludzki ‘o - - . .
trwalos¢ struktur i instytucji demokratycznych, infrastruktura stuzby
zdrowia, dziedzictwo kulturowe i tozsamos¢ regionalna.

Zasoby gospodarcze przedsi¢biorcéw regionalnych (budynki,
Kapitat ekonomiczny | budowle, maszyny, urzadzenia, $rodki transportu), infrastruktura
okolobiznesowa (administracyjna, transportowa, teleinformatyczna).

Ilos¢, dostgpno$é i jakos¢ naturalnych, zasobéw odnawialnych i nie-
odnawialnych, (pojemno$¢ utylizacyjna elementéw srodowiskowych,
Kapital naturalny walory krajobrazowe, walory zdrowotne, biosfera -

bioréznorodnos¢, ekosystemy), sieci ekologiczne, parki i pomniki
przyrody, infrastruktura przeciwpowodziowa.

Tlo$¢, dostgpnos¢ srodkéw finansowych samorzadu terytorialnego,
Kapitat finansowy ktére sa niezbedne do realizacji przyjetych celéw izadan z zakresu
uzytecznosci publicznej.

Kapitat Tloé¢, dostgpnos¢ srodkéw infrastrukeuralnych (spotecznych
infrastrukturalny i technicznych) samorzadu terytorialnego.

Zrédho: K. Bedrunka, K. Malik (2012). Zintegrowana efektywno$¢ polityki rozwoju regionalne-
go w okresie programowania 2014-2020. Handel Wewngtrzny; A. Pawlik, P. Dziekanski (2023).
Rola miast $redniej wielkosci w rozwoju wojewédztwa $wigtokrzyskiego. doi: 10.25951/10219;
A. Pawlik, P. Dziekariski (2023). Raport rozwoju spoleczno-gospodarczego gmin wojewddztwa
$wictokrzyskiego : Ranking gmin 2022. doi: 10.25951/10702

Wzmacnianie kapitalu terytorialnego (endogenicznego) przez whasciwe
profilowanie polityki oznacza uznanie i uwzglednienie faktu, ze kazda strategia
i polityka powinny mie¢ charakter zintegrowany. Istotne jest wspieranie i wzmac-

nianie kontaktéw sieciowych i uméw dotyczacych wspélpracy, wspieranie

19 Por. T. Zylicz (2004). Ekonomia srodowiska i zasobéw naturalnych, Warszawa: Polskie Wyd.
Ekonomiczne; A. Katola (2011). Oddzialywanie samorzadu lokalnego na zréwnowazony rozwdj
gmin. Studia I Prace Wydzialu Nauk Ekonomicznych I Zarzadzania Uniwersytetu Szczecifiskiego.
Nr 24, 51-62; Augustyn, A. (2014). Rola samorzadu terytorialnego w procesie rozwoju lokalnego
w $wietle europejskiej polityki spdjnosci i krajowej polityki miejskiej. Przedsigbiorczo$¢
i Zarzadzanie, Zeszyt 10, Cz. I, 161-173
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innowacyjne projektéw (pojawiajacych si¢ w wyniku tych uméw), a nie pojedyn-
czych elementéw tych uktadéw!'.

Kapital terytorialny ujawnia specyficzno$¢ miejsca i jego elementéw oraz
strategiczng warto$¢ w rywalizacji rynkowej. Stanowi on dynamiczne korzy-
$ci zewnetrzne powstajace dzigki interakcjom uzytkownikéw w okreslonym
obszarze funkcjonalnym, stanowigce dobro wspdlne dostepne dla wszystkich
uzytkownikéw'?.

Z kolei Capello i in. przez kapital ten rozumieja zbiér zlokalizowanych na
danym terytorium zasobéw: materialnych, kulturowych, organizacyjnych, spo-
fecznych, ktére razem warunkuja konkurencyjny potencjat terytorium®.

Samorzad terytorialny jest pracodawca, zleceniodawca, klientem i inwesto-
rem. Jego dzialania (gospodarowanie majatkiem, $wiadczenie ustug, zarzadza-
nie finansami, inwestowanie, zarzadzanie kadrami, itd.) maja wplyw na lokalng
gospodarke. Samorzad lokalny jako podmiot gospodarczy reprezentuje interesy
spolecznosci lokalnej realizujac ustawowe zadania, zgodne z jej potrzebami i od-
czuciem, gospodarujac gminnymi srodkami finansowymi i majatkiem gminnym.

Réznica miedzy dziatalno$cia gospodarcza a gospodarka komunalng po-
lega gléwnie na tym, ze gospodarka komunalna nie ma celu zarobkowego. Jej
obligatoryjnym celem pozostaje wykonywanie zadari whasnych jednostki teryto-
rialnej, w tym zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspélnoty (zadar uzytecznosci
publicznej). Jednostka przyjmuje zatem okreslone funkcje interwencyjne w go-
spodarce. Jednostki terytorialne podejmujg dziatalno$¢ w dziedzinach spolecznie
niezbednych, w ktérych podmioty prywatne nie sg zainteresowane podjeciem
dzialalnosci'.

Gmina jest jednostka samorzadu terytorialnego o najszerszym zakresie
kompetencji spos$réd wszystkich jednostek samorzadu. Zadania i kompetencje
nalezace do zakresu dzialania gminy obejmuja wszystkie sprawy publiczne o zna-

czeniu lokalnym, nie zastrzezone na rzecz innych podmiotéw (domniemanie

""" A. Olechnicka, K. Wojnar (red.) (2013). Terytorialny wymiar rozwoju: Polska z perspektywy
badant ESPON, Warszawa: Wydawnictwo Naukowe Scholar

12 Markowski T., Funkcjonowanie gospodarki przestrzennej — zalozenia budowy modelu
zintegrowanego planowania i zarzadzania rozwojem, (w:) System planowania przestrzennego i jego
rola w strategicznym zarzadzaniu rozwojem kraju, Studia KPZK PAN, t. CXXXIV, Warszawa
2011, s. 25-44.

5 R. Capello (2009). Space, growth and development, [w:] R. Capello, P. Nijkamp (red.)
Handbook of regional growth and development theories. Cheltenham—Northampton: Edwar
Elgar Publishing 2009, s. 33-48.

4 Wyrok NSA z 19 stycznia 2003 r., SA/Gd 1968/02, OSS z 2003 r. nr 4, poz. 105
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kompetencji)”®. Wykonywanie zadai przez jednostki samorzadu terytorialnego
ma na celu nie tylko praktyczne zarzadzanie zasobami finansowymi i rzeczowymi
na skutek zobligowania ich przez ustawy, ale jest zwiazane réwniez ze znacznie
wyzszym celem. Odnosi si¢ on do podejmowania dziatan przez JST, w tym szcze-
gblnie przez gminy, na rzecz rozwoju lokalnego.

Prowadzona dziatalno§¢ w ramach form organizacyjnych i prawnych
podlega m.in. ocenie legalnosci, praworzadnosci, celowosci, obligatoryjno-
$ci powiagzan finansowych jednostek publicznych, jawnosci i przejrzystosci,
dyscypliny finansowej.

Sektor finanséw publicznych tworza: 1) organy wladzy publicznej, w tym
organy administracji rzadowej, organy kontroli paristwowej i ochrony prawa
oraz sady i trybunaly; 2) jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich zwiazki;
3) jednostki budzetowe; 4) samorzadowe zaklady budzetowe; 5) agencje wyko-
nawcze6) instytucje gospodarki budzetowej; 7) panstwowe fundusze celowe; 8)
Zaklad Ubezpieczeri Spofecznych i zarzadzane przez niego fundusze oraz Kasa
Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego i fundusze zarzadzane przez Prezesa Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego; 9) Narodowy Fundusz Zdrowia; 10)
samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej; 11) uczelnie publiczne; 12)
Polska Akademia Nauk i tworzone przez nig jednostki organizacyjne; 13) pan-
stwowe i samorzadowe instytucje kultury oraz parstwowe instytucje filmowe!®.

Jednostkami budzetowymi sa jednostki organizacyjne sektora finanséw
publicznych nieposiadajace osobowosci prawnej. Pokrywaja one swoje wydatki
bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadzaja na rachunek odpo-
wiednio dochodéw budzetu paristwa albo budzetu jednostki samorzadu teryto-
rialnego. Tworzac jednostke budzetowa, organ nadaje jej statut okreslajacy nazwe,
siedzibe i przedmiot dziatalnosci.

Podstawa gospodarki finansowej jest plan dochodéw i wydatkéw. Plany
ustalajg same jednostki budzetowe, jednak plany te majg by¢ zgodne z ustalonym
wezesniej przez organ wykonujacy budzet ukladem wykonawczym budzetu (jest
to uszczegStowiona wersja juz uchwalonego budzetu)”.

Dochodami jednostki budzetowej sa grzywny, mandaty i inne kary pieni¢z-

ne od ludnosci, oplaty pobierane przez rézne urzedy (np. oplaty paszportowe),

5 K. Witkowski (2011). Inwestycje infrastrukturalne w realizacji ustug publicznych, PWSZ IPiA
STUDIA LUBUSKIE Tom VII Sulechéw

¢ Art. 9. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r o finansach publicznych zlikwidowala gospodarstwa
pomocnicze i fundusze celowe na poziomie samorzaddw.

17 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.);
C. Kosikowski (2010). Nowa ustaw o finansach publicznych. Komentarz, Warszawa: Lexis Nexis
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oplaty sadowe oraz kary i grzywny wymierzone przez sady powszechne'®.

Samorzadowy zaklad budzetowy odplatnie wykonuje zadania, pokrywajac
koszty swojej dziatalnosci z przychodéw whasnych. Zaklad moze uzyska¢ dotacje
w wysokosci 50% kosztéw. Podstawa gospodarki finansowej jest roczny plan fi-
nansowy obejmujacy przychody, koszty i inne obciazenia. Samorzadowy zaktad
budzetowy moze otrzymywac z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego: 1)
dotacje przedmiotowe;2) dotacje celowe na zadania biezace finansowane z udzia-
fem $rodkéw, 3) dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowanie kosztow
realizacji inwestycji. Nowo powstalemu samorzadowemu zakladowi budzetowe-
mu moze by¢ przyznana jednorazowa dotacja z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego na pierwsze wyposazenie w $rodki obrotowe'.

W planie finansowym zaktadu budzetowego mozna dokona¢ zmiany w cia-
gu roku w przypadku realizowania wyzszych od planowanych przychodéw
i kosztéw, pod warunkiem ze nie spowoduje to zmniejszenia wplat do budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, ani zwigkszenia dotacji z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego®.

Istota budzetowania brutto polega na objeciu dochodéw i wydatkéw pla-
nem budzetowym w pelnej wysokosci. Calo$¢ dochodéw gromadzonych przez
jednostke budzetowa odprowadzana jest do budzetu, a jej wydatki, bez wzgledu
na wielko$¢ zgromadzonych dochodéw lub nawet brak dochodéw - pokrywane
sa z budzetu w ramach limitu okreslonego w planie finansowym (rysunek 13)?.

Budzetowanie netto to sytuacja, w ktérej przychody uzyskane z dziatalnosci
nie s3 odprowadzane do budzetu, ale przeznaczone na sfinansowanie kosztéw
dziatania tej jednostki, badz tez funkcjonowania macierzystej jednostki budzeto-
wej (rysunek 14)*.

Instytucja gospodarki budzetowej jest jednostka sektora finanséw publicz-
nych tworzona w celu realizacji zadan publicznych, ktéra odplatnie wykonuje
wyodrebnione zadania i pokrywa koszty swojej dziatalnosci oraz zobowiazania
z uzyskiwanych przychodéw. Moze ona otrzymywa¢ dotacje z budzetu padstwa

na realizacj¢ zadai publicznych, jezeli odr¢bne ustawy tak stanowia. Jej koszty

18 K. Sawicka (2010). Formy prawno-organizacyjne jednostek sektora finanséw publicznych,
[w:] E. Ruskowski (red.), System Prawa Finansowego, t. II, Warszawa

Y Tamze.

20 Tamze.

21 W. Wojtowicz, A. Gorgol, A. Kus, A. Niezgoda, P. Smoleni (2005). Zarys finanséw publicznych
i prawa finansowego, Krakéw; E. Chojna-Duch (2004). Polskie prawo finansowe. Finanse
publiczne, Warszawa

2 L. Lipiec-Warzecha (2008). Komentarz do art. 19-29 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych, SIP LEX 2007
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moga by¢ ponoszone tylko w ramach posiadanych $rodkéw finansowych obej-

mujacych uzyskane przychody oraz §rodki z poprzedniego okresu.

budzetowanie jednostki
brutto budzetowe

budzetowanie zaktady
netto budzetowe

iy
c
2
e]
w
=
@
=
=

Rysunek 13. Formy organizacyjnoprawne gospodarki budzetowej

Zrédlo: A. Szydlo (2008). Ustawa o gospodarce komunalnej komentarz, Warszawa: Wolters Klu-
wer Business; Z. Siemaszko (2010). Analiza funkcjonowania zakladu budzetowego w strukturach
samorzadu terytorialnego, ZUT, Szczecin

osobowosé majatek metoda przeznaczenie
prawna rozliczen z »Zysku”
budzetem

zaldadybudzetowe | nie | uzytowanie | netto | budzetjest
|
nie

jednostki budzetowe

instytucje gospodarki
budzetowej

wtasnosé netto

panstwowe fundusze
celowe

brak zysku

Rysunek 14. Formy organizacyjno-prawne sektora finanséw publicznych

Zrédto: opracowanie na podstawie K. Sawicka (2010). Formy prawno-organizacyjne jednostek
sektora finanséw publicznych, [w:] E. Ruskowski (red.), System Prawa Finansowego, t. II, Warsza-
wa; W. Wéjtowicz (2005). Zakres finanséw publicznych i prawa finansowego, Zakamycze

Nowo tworzonej instytucji moze by¢ przyznana jednorazowa dotacja na
pierwsze wyposazenie w §rodki obrotowe. Podstawa gospodarki finansowej insty-
tucji gospodarki budzetowej jest roczny plan finansowy?.

Roczny plan finansowy obejmuje przychody z prowadzonej dzialalnosci,
dotacje z budzetu pandstwa, zestawienie kosztow, srodki na wydatki majatkowe,

2 A. Szydlo (2008). Ustawa o gospodarce komunalnej komentarz, Warszawa: Wolters Kluwer
Business; W. Mniemiec (2006). Gospodarka budzetowa jednostek samorzadu terytorialnego,
Unimex, Wroclaw 2006
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wynik finansowy, stan naleznosci, srodkéw pieni¢znych i zobowiazan na pocza-
tek i koniec roku.

Koszty instytucji gospodarki budzetowej moga by¢ ponoszone tylko w ra-
mach posiadanych srodkéw finansowych obejmujacych uzyskane przychody oraz
$rodki z poprzedniego okresu®.

Samorzadowe fundusze celowe s3 tworzone przede wszystkim aby uelastycz-
ni¢ gospodarke srodkami pieni¢znymi na szczeblu gminy, powiatu itp.”.

Plan finansowy samorzadowych funduszy celowych nie jest planem auto-
nomicznym, samodzielnym wobec budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.
Uchwata budzetowa obejmuje swym zakresem takze plany przychodéw i wydat-
kéw funduszy celowych®.

Jednostki samorzadu terytorialnego mogg tworzy¢ spotki prawa handlowego
jak i przystgpowa¢ do nich, dopuszczalnymi formami organizacyjno-prawne w ta-
kich przypadkach sa spétki z ograniczona odpowiedzialnoscia lub spétki akeyj-
ne. Wyjatkowo na zasadach okreslonych w przepisach o partnerstwie publiczno-
prawnym, jednostki samorzadu terytorialnego moga tworzy¢ spétki komandyto-

we lub komandytowo — akcyjne.

% 7. Siemaszko (2010). Analiza funkcjonowania zakladu budzetowego w strukturach samorzadu
terytorialnego (gminy), Szczecin: ZUT

» S. Owsiak (2002). Finanse publiczne. Teoria i praktyka, Warszawa: Wyd. Naukowe PWN

20 Art. 109 ust. 2 pkt 2 lit. b ustawy o finansach publicznych; Art. 124 ust. 1 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych; P. Drziekanski (2015). Drzialalno$¢ gospodarcza samorzadu. Zarys
problematyki /Business activities of a local government. Outline of issues/, Jednostki samorzadu
terytorialnego. Kontynuacja i zmiana. Uniwersytet Jana Kochanowskiego w Kielcach, Kielce
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Mozliwosci rozwojowe poszczegdlnych gmin sa zdeterminowane przez ich
endogeniczne zdolnosci i potencjaly. Rozwéj jednostki uzalezniony jest od po-
tencjatu ludzkiego, innowacyjnego, ekologicznego, infrastrukturalnego, finanso-
wego i instytucjonalnego. Specjalne miejsce w polityce rozwoju lokalnego zaj-
mujg warto$ci niematerialne, jak wiedza, badania naukowe, nowe kwalifikacje
i umiejetnosci oraz zdolnosci przywddceze i inicjatywy lokalne (rysunek 15)".

Rozwdj jest pewnym ciagiem zmian ukierunkowanych i nieodwracalnych,
dokonujacych si¢ w strukturze obiektéw zlozonych, to jest systeméw?. Czynniki
rozwoju regionalnego maja charakter ekonomiczny, przestrzenny, ekologiczny,
lokalny oraz spoteczny. Uwarunkowania ekonomiczne rozwoju obejmuja m.in.
strukture gospodarki, jej zdolno$¢ do przeksztalceri. Kolejng grupe stanowia
czynniki spoleczno-polityczne, ktére dotycza m.in. predyspozycji spolecznych
do postepu i innowacyjnosci, sprawnosci systemu ekonomicznego®.

Sukces procesu rozwoju gminy zalezy od stopnia trafnosci identyfikacji
szans i zagrozen plynacych z otoczenia oraz identyfikacji kapitaléw regionu (bi-
lansu endogenicznego). Do podstawowych atrybutéw rozwoju lokalnego mozna
zaliczy¢: nieciaglo$¢ procesu i ograniczong predykceje, wystgpowanie w okreslonej

przestrzeni (gminie, powiecie), wykorzystanie posiadanych zasobéw w procesie

' P.Bury (2004). Polityka finansowa samorzadu jako narzedzie konkurencji jednostek terytorialnych,
Prace Naukowe AE im. O. Langego we Wroclawiu, A. Szewczuk, M. Kogut-Jaworska, M. Ziolo
(2011). Rozwdj lokalny i regionalny Teoria i praktyka. Warszawa: Wydawnictwo C.H. Beck

> Z. Szymla (2000). Determinanty rozwoju regionalnego, Wroclaw: Zaklad Narodowy
im. Ossolinskich; T. Skica (2020). Wplyw polityki gmin na rozwdj lokalny: cele strategiczne,
polityki budzetowe oraz instrumentalizacja wsparcia. Warszawa-Rzeszéw: Wyzsza Szkola
Informatyki i Zarzadzania; Oficyna Wydawnicza ASPRA

> Por. A.F. Bociana (pod redakcja) (2007). Rozwdj regionalny. Podstawowe cele i wyzwania,
Bialystok: Wydaw. Uniwersytetu w Bialymstoku
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1. Rozwdj endogeniczny (wykorzystanie zasobdéw lokalnych przez podmioty
lokalne)

2. Rozwdj egzogeniczny (wykorzystywanie zasobow zewnetrznych przez
zewnetrznych uczestnikow)

3. Rozwdj pobudzajacy (zaangazowanie podmiotéw zewnetrznych
wykorzystujgcych zasoby lokalne)

4. Rozwdj przyciagajacy (przyciaganie przez miejscowe podmioty zasobow
zewnetrznych)

ptaszczyzna spoteczna

i kulturalna (mozliwos¢
ptaszczyzna polityczna przedstawiania przez
(wyznaczanie spotecznosci lokalne

kierunkéw rozwoju w swoich pogladow,
sposéb samorzadny) potrzeb i kierunkow
rozwigzywania
problemowy).

ptaszczyzna
gospodarcza (rozwijanie
przedsiebiorczosci
prywatnej, lokalne
instytucje
samorzgdowe i
spotecznosci lokalne)

Rysunek 15. Typy i plaszczyzny rozwoju regionalnego i lokalnego

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie B. Winiarski, Polityka regionalna, Warszawa 1980;
Z. Szymla, Determinanty rozwoju regionalnego, Wroclaw - Warszawa - Krakéw 2000; J. Strzelec,
Doswiadczenia i wyzwania rozwoju regionalnego w latach 1999-2003 na przykladzie wojewddztwa
$wietokrzyskiego, Kielce 2010.

kreowania nowych wartosci oraz uwzglednienie aspektéw politycznych, jak i nor-
matywnych®. Nalezy réwniez podkresli¢, ze rozwdj jest procesem obejmujacym
zmiany zaréwno o charakterze ilo$ciowym, jak i jakosciowym, ktérych konse-
kwencja jest wzrost gospodarczy’. W ujeciu ilo§ciowym zmiany dotycza wzrostu
pewnych systeméw lub obiektéw, natomiast w ujeciu jakosciowym odnosza si¢

do powstania nowych wartosci, systeméw i obiektéw®. Do wartosci kreowanych

“ A. Drobniak (2008). Podstawy oceny efektywnosci projektéw publicznych, Katowice:
Wyd. Akademii Ekonomicznej w Katowicach; A. Wasniewska (2015). Wybrane spoleczno-
gospodarcze uwarunkowania rozwoju gmin w Polsce. Studia i Prace Wydzialu Nauk Ekonomicznych
i Zarzadzania Uniwersytetu Szczecifiskiego, 856, 275-285

> S. Korenik (2003). Dysproporcje w rozwoju regionéw Polski- wybrane aspekty, Wroctaw:
Wyd. Akademii Ekonomicznej we Wrockawiu; S. Sitek (2016). Uwarunkowania rozwoju lokalnego
na obszarach przygranicznych. Katowice : Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego

¢ I. Zabielska (2013). Zdolno$¢ do wspdtpracy zagranicznej jako endogeniczny czynnik rozwoju
wojewodztwa warmirisko-mazurskiego w: Dynamika, cele polityki zintegrowanego rozwoju
regionéw. Aspekty teoretyczne i zarzadzanie w przestrzeni, red. M.W. Gaczek, Poznani: Bogucki
Wydawnictwo Naukowe
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w procesie rozwoju lokalnego mozna zaliczy¢” : nowe rodzaje dziatalnosci (gospo-
darczej, spolecznej, administracyjnej, uslugowej), nowe firmy i instytucje, nowe
miejsca pracy, nowe produkty, dobra, ushugi zaspokajajace zapotrzebowanie we-
wnetrzne i zewngtrze, atrakcyjne oferty lokalizacyjne, wysoka jakos¢ $rodowiska
zycia, dostgpno$¢ roznych ushug.

Rozwdéj to dlugookresowy proces zmian majacych charakter celowy i prowa-
dzacy do poprawy stanu istniejacego. Pojecie rozwoju powinno by¢ jednak koja-
rzone z oczekiwanymi, pozytywnymi przeobrazeniami ilosciowych, jako$ciowych
i strukturalnych whasciwosci konkretnego ukladu®. Rozwdj regionalny w warun-
kach transformacji charakteryzuje si¢ wigc rézng dynamika w czasie i przestrze-
ni, uwarunkowana potencjalem endogennym regionéw i oddziatywaniem wielu
czynnikéw, z ktérych cze$¢ wynika z bezposrednich konsekwencji procesu trans-
formacji. Naleza do nich m.in.%:

rozwéj malych i §rednich przedsigbiorstw,
niedorozwdj sektora ustug w tym instytucji otoczenia biznesu,

ograniczona restrukturyzacja rolnictwa i przemystu,

B =

brak mechanizméw transferu kapitatu i sity roboczej migdzy regionami
oraz miedzy obszarami miejskimi i wiejskimi,
5. bezrobocie i problemy strukturalne rynku pracy,

6. obnizenie poziomu zycia ludnosci.

Wsréd koncepcji rozwoju regionalnego wymieni¢ nalezy m.in.: teori¢ loka-
lizacji, teori¢ biegunéw wzrostu, koncepcje rozwoju egzogenicznego, koncepcje
rozwoju endogenicznego, koncepcj¢ rozwoju zdecentralizowanego'.

Polityke rozwoju prowadzi si¢ na podstawie strategii rozwoju czy innych
lokalnych planéw, ktére stuzg osiaganiu celéw i pozwalaja uzyskaé przejrzysty

7 M. Warczak (2015). Endogeniczne i egzogeniczne czynniki rozwoju gospodarczego z perspektywy
finanséw gminy. Wspélczesna Gospodarka, Vol. 6, Issue 4, 111-122

8 J. Sobon, J. Rogoziska-Mitrut (2000). Polityka regionalna w Polsce, Zaklad Ksztalcenia
Zawodowego w Jarocinie, Konferencja naukowa, Jarocin

? Por. B. Konecka-Szydlowska, P. Churski, T. Herodowicz, R. Perdal (2019). Europejski kontekst
wplywu wspélezesnych megatrendéw na rozwdj spoleczno-gospodarczy. Ujecie syntetyczne (The
European context of the impact of contemporary megatrends on socio-economic development.
A synthetic approach). Przeglad Geograficzny, 2, 39-59. doi: 10.7163/PrzG.2019.2.3

10 P. Churski (2014). Model polaryzacyjno-dyfuzyjny w przemianach polityki spdjnosci —
konsekwencje dla ukierunkowania polityki rozwoju, Rozwéj Regionalny i Polityka Regionalna,
3, 20, 13-27; A. Zakrzewska-Péltorak (2010). Rozwdj regionalny w warunkach globalizacji —
ujecie teoretyczne. Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroclawiu, nr 132 (7)
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obraz tego, co przed nami''. Priorytetem w dzialaniach polityki regionalnej

sa m.in.'%:

*  pobudzanie rozwoju i zmian strukturalnych w regionach opéznionych,
*  restrukturyzacja gospodarki regionéw schytkowych,

*  walka z dlugookresowym bezrobociem,

*  walka z bezrobociem w$réd mlodziezy,

*  zmiany struktury agrarnej i rozwéj regionéw rolniczych.

Rozwdj gminy ma charakter wieloaspektowy. Sklada si¢ on bowiem z wielu
zdarzen, zjawisk i proceséw zaliczanych do réznych sfer zycia spotecznosci lokal-
nej. Oznacza to, ze nie powinny by¢ one rozpatrywane oddzielnie lecz whasnie
w $cistych wspélzaleznosciach, jakie miedzy nimi zachodza, majacych charakter
przyczynowo-skutkowy, przestrzenny badz strukturalno-funkcjonalny. Stad tez
rozwdj gminy winien dokonywa¢ si¢ réwnoczesnie i harmonijnie w sferze: spo-
fecznej, kulturowej, gospodarczej, przestrzennej i przyrodniczej (tabela 3)".

Polityka regionalna powinna wspiera¢ rozwdj regionalny, poprzez realiza-
cje okreslonych celéw i zadan. Najogdlniej cele polityki regionalnej mozna ujaé
w trzy grupy: tworzenie mechanizméw rozwoju spoleczno-gospodarczego regio-
néw oraz przetamanie barier i przeciwdziatanie procesom recesji gospodarczej;
poprawa standardu zycia spolecznosci lokalnych i regionalnych; ksztaltowanie
fadu przestrzennego i zapobieganie procesom degradacji $rodowiska przyrod-
niczego. Cele polityki regionalnej mozna réwniez sklasyfikowaé¢ wyodrebniajac
cztery grupy, to s3'“:

Cele spoteczne
Cele ekonomiczne

Cele ekologiczne

N

Cele przestrzenne.

' P. Steele (2005). Jak odnie$¢ sukces w negocjacjach, Krakéw: Oficyna Ekonomiczna; P. Churski
(2018). Spdjnos¢ a przestrzeri — dylematy polityki regionalnej. Rozwdj Regionalny I Polityka
Regionalna, (15), 99-108

2 B. Wos$ (2005). Rozwdj regiondéw i polityka regionalna w Unii Europejskiej oraz Polsce,
Wroctaw: Ofiyna Wydawnicza Politechniki Wroctawskie; A. Huczek (2010). Polityka regionalna
jako instrument rozwoju spoleczno-gospodarczego polskich regiondw, Nieréwnosci Spoleczne
a Wzrost Gospodarczy, z. nr 16, 375-387

13 M. Zibtkowski (2015). Strategiczne zarzadzanie rozwojem gminy, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
I Socjologiczny, Rok LXXVII, zeszyt 1

¥ G. Weclawowicz (2002). Przestrzei i spoleczeristwo wspdlczesnej Polski, Warszawa;
T. Debowski (2013). Rozwdj regionalny Polski w kontekscie wykorzystywania srodkéw unijnych.
Optimum. Economic Studies. doi: 10.15290/0se.2013.02.62.06
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Tabela 3. Czynniki i bariery rozwoju

Czynniki rozwoju lokalnego Bariery rozwoju lokalnego
Oddolny charakter i wykorzystanie wewngtrz- |- niedostatek srodkéw wlasnych i zasilania
nego potencjatu danego terytorium: Z Zewnatrz

- wykorzystanie lokalnej aktywnosci, - stabo$¢ wladz lokalnych
- wykorzystanie miejscowych zasobdw, - niesprawnos¢przeplywu informagji
- skoordynowanie zasobéw z uwarunkowania- |- braki wyposazenia,

mi zewnetrznymi,

- degradacja srodowiska,

- wykorzystanie lokalnego potencjalu do
stymulowania innowacyjnosci i nowej akty- - spofeczna inercja i nieche¢ do zmian

wizacji.
Akceptacja i pozytywne postawy wobec zmian.
Kompleksowo$¢ zmian

- Aspekt ekonomiczny - optymalne wykorzy-
stanie wewngtrznych i zewngtrznych czynni-

kéw rozwoju.

- Czynniki psychospoleczne - sita napedowa

rozwoju lokalnego.

Zrédlo: Rozwdj regionalny. Podstawowe cele i wyzwania, praca zbiorowa pod red. A.F. Bociana,
Bialystok, Wydaw. Uniwersytetu w Bialymstoku, 2007

Na obecnym etapie rozwoju kraju cele polityki mozna sformutowaé

nastepujgco’:

*  zapobieganie i fagodzenie skutkéw spotecznych wywolanych zachodza-
cymi procesami transformacji ustrojowej, ktére w réznych regionach
osiagnely okreslona skale i natezenie;

e stwarzanie warunkéw dla regionalnych i lokalnych inicjatyw gospodar-
czych oraz wyréwnania szans rozwoju poszczegélnych regionéw;

*  wspieranie pozadanych zmian i dziatai prowadzacych do powstawania
efektywnych struktur gospodarczych w regionach;

*  whasciwe sterowanie procesami decentralizacji systemu orientacji tery-

torialnej paristwa;

5 Tamze
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*  dokonanie restrukturyzacji regionéw i modernizacji ich systemu zago-
spodarowania przestrzennego;

*  bezposrednie dziatania w zakresie rozbudowy infrastrukeury (gospodar-
czej i spolecznej);

*  ukierunkowanie i wspieranie wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw
wiejskich;

*  dbanie o fad przestrzenny poprzez wlasciwe ksztaltowanie systemu za-

gospodarowania przestrzennego i ochrong srodowiska przyrodniczego.

Polityka regionalna powinna zapewni¢ harmonijny i dynamiczny rozwdj
regionéw. Do osiagniccia tego celu niezbedne jest wykorzystanie czynnikéw spo-
feczno-gospodarczych i przestrzennych w regionie. Mozna wiec stwierdzi¢, ze

istotg polityki regionalnej stanowi'®:

*  racjonalne ksztaltowanie i przestrzenna organizacja proceséw rozwoju
spofeczno—ekonomicznego na bazie planu narodowego;

*  celowe rozmieszczenie potencjatu spolecznego i ekonomicznego we
wszystkich regionach na tle krajowego planu przestrzennego, przy za-

tozeniu optymalnego spozytkowania elementu przestrzeni (por tez ry-

sunek 16).

W praktyce funkcjonuja dwa modele polityki regionalnej, tj.: 1) wyréw-
nawczy — ktérego istota sprowadza si¢ do wspierania regionéw najstabiej rozwi-
nigtych, aby osiagnely wielkosci ekonomiczne i spoleczne zblizone do §redniej
innych regionéw; 2) polaryzacyjny — ktéry polega na wspieraniu regionéw naj-
bardziej rozwinigtych, w celu dalszego rozwijania ich konkurencyjnosci, aby staty
si¢ one w przysztosci ,,lokomotywa napedowa” w procesie rozwoju pozostatych
region6éw'’.

Ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju z dnia 6 grudnia 2006 r.'®
rozumie polityke rozwoju jako zesp6t wzajemnie powiazanych dzialan podejmo-
wanych i realizowanych w celu zapewnienia trwalego i zrtéwnowazonego rozwoju
kraju oraz spdjnosci spoleczno-gospodarczej i terytorialnej w skali krajowej, re-

gionalnej lub lokalne;j.

!¢ Tamze

17 B. Czyiz (red.) (2001). Zréznicowanie spoleczno-gospodarcze w nowym ukladzie terytorialnym
Polski, Warszawa; S. Korenik (2012). Wyzwania i dylematy wspdlczesnej polityki regionalnej,
Biblioteka Regionalisty nr 12

8 Dz. U. 2006 Nr 227 poz. 1658; por tez. Ustawa z dnia 15 maja 2024 r. o zmianie ustawy
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niekt6rych innych ustaw Dz.U. 2024 poz. 862
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1) ochrona srodowiska;

2) ochrona zdrowia;

3) promocja zatrudnienia i przeciwdziatanie bezrobociu;
4) rozwdj kultury, kultury fizycznej, sportu i turystyki;

5) rozwoj miast i obszaréw metropolitarnych;

6) rozwoj obszarow wiejskich;

7) rozwdj nauki i zwiekszenie innowacyjnosci gospodarki;

8) rozwoj zachowan prospotecznych oraz budowa struktur spoteczenstwa
obywatelskiego;

9) rozwéj zasobow ludzkich i zapobieganie wykluczeniu spotecznemu;

10) stymulowanie powstawania nowych miejsc pracy;

11) tworzenie i modernizacja infrastruktury spotecznej i technicznej;
12) wspieranie i unowoczesnianie instytucji panstwa;

13) wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci;

14) wspieranie wzrostu gospodarczego;

15) zwiekszanie konkurencyjnosci gospodarki.

Rysunek 16. Dziedziny objgte politykq rozwoju

Zrédlo: J. Brdulak (2001). Problemy rozwoju regionalnego, Warszawa: Dom Wydawniczy Bello-
na; M. Mindur (2002). Polityka regionalna, Warszawa: Oficyna Wydawnicza Wyzszej Szkoly Han-
dlu i Prawa im. Ryszarda Lazarskiego

Polityka rozwoju regionalnego i lokalnego nabiera w ostatnich latach szcze-
gblnego znaczenia, zwlaszcza w kontekscie przystapienia Polski do Unii Europe;j-
skiej. Stad tez problem ten przewija si¢ podczas szeregu konferencji i sympozjéw
naukowych. Rozwdj regionalny, a szczegélnie jego zréznicowanie przestrzenne
nalezy do podstawowych probleméw wspélczesnej gospodarki. Za gléwny cel
dzialari podejmowanych w ramach polityki regionalnej uwaza si¢ wyréwnywanie
regionalnych dysproporcji rozwoju gospodarczego. Nie chodzi przy tym o ogra-
niczanie si¢ jedynie do redystrybucji srodkéw finansowych, ale przede wszystkim
o stymulowanie rozwoju w regionach opéznionych, nawet kosztem wolniejszego
wzrostu obszaréw najlepiej rozwinigtych®.

Planowanie strategiczne stanowi program okreslenia i realizacji misji
i celéw jednostki, a z drugiej strony jest zestawem przewidywanych do realizacji

dziatari ujetych w czasie. Wskazane dzialania zmierzaja do realizacji misji i celéw

1 Por. Polska 2030, Trzecia fala nowoczesnosci, Diugookresowa Strategia Rozwoju Kraju, hteps://
kigeit.org.pl/FTP/PRCIP/Literatura/002_Strategia_ DSRK_PL2030_RM.pdf (29.09.2024);
U. Zagéra-Jonszta (red.) (2012). Dokonania wspélczesnej mysli ekonomicznej. Teoretyczne ujecie
dobrobytu, Katowice: Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach
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na poziomie taktycznym i operatywnym®. Planowanie strategiczne to formalny
proces dlugofalowego planowania stosowanego do okreslenia i realizacji celéw
organizacji czy instytucji*'. Planowanie taktyczne stanowi wytyczna dla planéw
operatywnych poszczegélnych jednostek podleglych taktycznemu szczeblowi
zarzadzania®.

Elementem wspomagajacym planowanie jest analiza SWOT (S - Streng-
ths - silne strony, W - Weaknesses - stabe strony, O - Opportunities — szanse,
T - Threats - zagrozenia zewngtrzne). Za jej pomocg mozna szybko oceni¢ i po-
réwnac silne i stabe strony podmiotu gospodarczego, podja¢ prébe znalezienia
nowych mozliwosci rozwoju oraz dzialad majacych na celu ochrong posiadanych
pozycji®. SWOT mozna rozumie¢ jako proces adaptacyjny i transformacyjny,
ktéry umozliwia samorzadom wdrazanie dzialad naprawczych, modernizacyj-
nych w celu lepszego funkcjonowania i realizacji celéw strategicznych.

Wsréd dokumentédw okreslajacych $rednio— i dtugookresows polityke roz-
woju jednostek terytorialnych istotne znaczenie maja: strategia gminy, wieloletni
plan finansowy, wieloletni plan inwestycyjny. Region odgrywa wyjatkowa role
w gospodarce pafistwa i musi urzeczywistnia¢ nastepujace kryteria*: wysoki sto-
pieni integracji spoteczno-kulturowej, wysoki poziom samoorganizacji, ustalony
stopient domknigcia w danych granicach, wyksztalcona sie¢ powiazan pomiedzy
wewnetrznymi sieciami osadniczymi.

Kazda jednostke lokalna charakteryzuja odmienne uwarunkowania spo-
feczno-gospodarcze, posiadane zasoby, zagospodarowanie infrastrukturalne, czy
warunki przyrodnicze. Znaczny stopiei zréznicowania poszczegdlnych jedno-
stek powoduje, ze prowadzenie jednej, zunifikowanej polityki jest nieskuteczne

i nieoplacalne. Szerokie uprawnienia jednostek lokalnych umozliwiaja wzrost

2 1. Durlik (1995). Inzyneria zarzadzania. Strategia i Projektowanie Systeméw Produkcyjnych,
Warszawa: Placet; E. Nowak (red.) (2011). Controlling w dziatalnosci przedsiebiorstwa, Warszawa:
PWE

2! K.Janasz, J. Wisniewska (2013). Innowacje i jako$¢ w zarzadzaniu organizacjami, Warszawa:
CeDeWu

2 Por. W. Kowalczewski, Joanicjusz Nazarko (red.) (2006). Instrumenty zarzadzania
wsp6lczesnym przedsicbiorstwem, Warszawa: Difin; M. Smolarek (2015). Wybrane aspekty
planowania strategicznego w instytucjach integracji i pomocy spolecznej. Studia i Prace Wydzialu
Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania Uniwersytetu Szczecitiskiego, 49, 345-357

» M. Asejczyk-Woroniecka (2016). Zastosowanie analizy SWOT w doskonaleniu zarzadzania
jednostkami administracji terytorialnej, Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia, nr 6(84), cz.
1 DOI: 10.18276/frfu.2016.84/1-27; J. Gérniak, S. Mazur (red. Naukowa) (2012). Zarzadzanie
strategiczne rozwojem, Warszawa: Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, https://www.euroreg.
uw.edu.pl/dane/web_euroreg_publications_files/1210/zarzadzanie_strategiczne_rozwojem.pdf
(29.09.2024)

% \W. Stugocki, Polityka regionalna..., s. 32.
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efektywnosci prowadzonej polityki lokalnej, a takze lepsze dostosowanie dziatari
do faktycznych potrzeb mieszkancéw. W wielu przypadkach moze okaza¢ sie,
ze decentralizacja i przekazanie szerokich kompetencji samorzadom lokalnym
prowadzi do negatywnych konsekwencji, takich jak*: 1) nieefektywna polityka
lokalna, wynikajaca z niskich kwalifikacji wladz samorzadowych, 2) nadmierne
zadtuzanie jednostki i nieefektywna alokacja ddbr, wynikajace z braku kompe-
tencji do zarzadzania, w tym dysponowania finansami jednostki lokalnej, 3) prze-
rost zatrudnienia w organach jednostek samorzadu terytorialnego, 4) wydhuze-
nie procesu decyzyjnego, spowodowane nadmierna liczba os6b zaangazowanych
w rzadzenie, brak zdolnosci do osiagnigcia kompromisu, 5) préba wprowadzania
standardowego, taniego rozwiazania nieadekwatnego dla okreslonej jednostki
lokalnej, spowodowana brakiem kwalifikacji lub pozornymi oszczgdnosciami
budzetowymi, 6) powstanie nieréwnosci i trudno$ci w wypracowaniu poréwny-
walnych standardéw.

Dynamika i niepewno$¢ planowania rozwoju regionalnego, przemieszcza-
nie si¢ i migracja ludnosci oraz zwigkoszny ubetek zasobéw naturalnych i dalsze
zréznicowanie Srodowiska beda prowadzi¢ do nieréwnosci regionalnych. W pla-
nowaniu wykorzystania przestrzeni miejskiej (regionu) $wiadomo$é mieszkaricéw
jest jednym z waznych elementow zréwnowazonego rozwoju przestrzeni miej-
skiej (regionalnej)*.

Polityki (i plany) oparte na zasobach loklanych sg uwazane za skuteczny
sposdb rozwiazania tej luki rozwojowej w réznych regionach geograficznych. Aby
wypracowaé nowe bieguny wzrostu i zmniejszy¢ dysproporcje w rozwoju miedzy
jednostkami”’. Szybka urbanizacja jednoznacznie zmienifa strukture przestrzenng
obszaréw. Jednak intensyfikacja rozwoju regionéw doprowadzita do przeksztal-
ceni pierwotnego krajobrazu naturalnego na duza skale, w szczegélnosci do znacz-

nego zmniejszenia terenéw zielonych i bioréznorodnoséci®®. Zréwnowazony roz-

» M. Sakowicz, Modernizagja. . ., s. 29.

% N.A. Workineh (2021). Rezoning prior urban planning period for urban space development in
Injibara Town, Amhara National Regional State, Ethiopia, Land Use Policy, Volume 109, 105702,
https://doi.org/10.1016/j.landusepol.2021.105702.

¥ 7. Yang, S. Shao, L.Xu, L.Yang (2022). Can regional development plans promote economic
growth? City-level evidence from China, Socio-Economic Planning Sciences, Volume 83, 101212,
https://doi.org/10.1016/j.seps.2021.101212

% ].J. Donager, A.].S. Meador, D.W. Huffman (2022). Southwestern ponderosa pine forest
patterns following wildland fires managed for resource benefit differ from reference landscapes
Landsc. Ecol., 37 , pp. 285-304; Z. Wang, Y. Yu, R. Zhou (2024). A longitudinal exploration of
the spatiotemporal coupling relationship and driving factors between regional urban development
and ecological quality of green space, Ecological Indicators, Volume 164, 112134, https://doi.
0rg/10.1016/j.ecolind.2024.112134.
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woj to wieloaspektowe wyzwanie dotyczace srodowiska, spoteczeristwa. Wymaga
on podejscia multidyscyplinarnego i interdyscyplinarnego, integrujacego ekolo-
gie naturalna i aspekty spoleczno-ekonomiczne. Kluczowe dla skoordynowanych
(planowania) mechanizméw rozwoju miedzy regionami jest tworzenie synergii

zielonej infrastruktury pod wzgledem srodowiska, energii i gospodarki®.

» S. Ma, L. Li, J. Zuo, F. Gao, X. Ma, X. Shen, Y. Zheng (2024). Regional integration
policies and urban green innovation: Fresh evidence from urban agglomeration expansion,
Journal of Environmental Management, Volume 354, 120485, https://doi.org/10.1016/j.
jenvman.2024.120485; P. Dziekaniski (2015). Planowanie i dzialanie jednostki terytorialnej,
Jednostki samorzadu terytorialnego. Kontynuacja i zmiana. Uniwersytet Jana Kochanowskiego
w Kielcach, Kielce
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5. PROBLEMY | WYZWANIA
GOSPODARKI KOMUNALNEJ
W KONTEKSCIE DZIALAN GMINNYCH

Gospodarka komunalna obejmuje w szczegdlnosci zadania o charakterze
uzytecznosci publicznej, ktérych celem jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie
zbiorowych potrzeb ludnoséci w drodze §wiadczenia ustug powszechnie dostep-
nych. Gospodarka komunalna to podstawowa sfera dzialania samorzadu tery-
torialnego. Obejmuje ona zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze
$wiadczenia ustug powszechnie dost¢pnych (zadania uzytecznosci publicznej)
i interwencje¢ na lokalnym rynku gospodarczym, zaréwno ze wzgledéw spotecz-
nych, jak i dla ochrony intereséw gospodarczych gminy oraz dzialania na rzecz
rozwoju lokalnego i regionalnego. Jest realizowana w ramach administracji za-
rzadczej, z zastosowaniem takze instrumentéw wladczych (rysunek 17). Pojecie
uzytecznosci publicznej nie zostalo zdefiniowane jasno i precyzyjnie w kontek-
$cie zadan samorzadu terytorialnego.

JST moga powierzy¢ wykonywanie zadad z zakresu gospodarki komu-
nalnej osobom fizycznym, osobom prawnym lub jednostkom organizacyjnym
nieposiadajacym osobowosci prawnej. Przekazanie nastgpuje w drodze umowy
na zasadach ogdlnych (z uwzglednieniem przepiséw o finansach publicznych

' M. Kulesza, Gospodarka komunalna — podstawy i mechanizmy prawne, https:/sip.lex.pl/komentarze-i-
publikacje/artykuly/gospodarka-komunalna-podstawy-i-mechanizmy-prawne-151148070 (29.09.2024); Ustaw
azdnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej, Dz.U. 1997 nr 9 poz. 43.; M. Kulesza (2012). Gospodarka
komunalna - podstawy i mechanizmy prawne. Samorzad Terytorialny, nr 7-8, 7—24; Gospodarka komunalna —
polski model (2012). https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/pl/senatopracowania/42/plik/plik046.pdf (29.09.2024);
M. Bilisski, W. Gonet, H. Wolska (2020). Gospodarka komunalna Problematyka realizacji zadari publicznych,

Warszawa: Wolters Kluwer
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lub o zaméwieniach publicznych, o dziatalnosci pozytku publicznego). Wykony-
wanie zadait moze by¢ przekazane wylacznie podmiotowi posiadajacemu wyma-

gane zezwolenie (jedli takie jest wymagane do okreslonego rodzaju dziatalnosci)®.

GOSPODARKA KOMUNALNA w szerokim rozumieniu tego pojecia, czyli
wtasne zadania samorzadu o charakterze gospodarczym, stanowi
podstawowa sfere dziatania i gtdwna misje samorzadu terytorialnego

1) ustugi administracyjne, 2) ustugi spoteczne: 3) ustugi techniczne:
np. wydawanie dokumenté ochrona zdrowia, kultura transport, gospodarka
na zyczenie klientow, fizyczna i rekreacja, wodna, gospodarka
wprowadzanych do edukacja, pomoc i opieka odpadami, zaopatrzenie
rejestrow, wydawanie spoteczna, mieszkalnictwo, w energie, zielen publiczna,
zezwolen, decyzji amin., bezpieczeristwo publiczne, cmentarnictwo

Rysunek 17. Gospodarka komunalna

Zrédlo: M. Kulesza, Gospodarka komunalna — podstawy i mechanizmy prawne, https://sip.lex.
pl/komentarze-i-publikacje/artykuly/gospodarka-komunalna-podstawy-i-mechanizmy-praw-
ne-151148070 (29.09.2024); Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej, Dz.U.
1997 nr 9 poz. 43; M. Kulesza (2012). Gospodarka komunalna - podstawy i mechanizmy prawne.
Samorzad Terytorialny, nr 7-8, 7--24

Organy JST moga tworzy¢, laczy¢, przeksztalca¢ w inna forme orga-
nizacyjno-prawna i likwidowa¢ samorzadowe zaklady budzetowe zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Gospo-
darka finansowa zakladu budzetowego prowadzona jest na zasadach okreslonych
w przepisach ustawy. Dziatalno$¢ wykraczajaca poza zadania o charakterze uzy-
tecznosci publicznej nie moze by¢ prowadzona w formie samorzadowego zakladu
budzetowego. JST moga tworzy¢ spotki z ograniczona odpowiedzialnoscia lub
spéitki akcyjne. Samorzady mogg takze tworzy¢ sp6tki komandytowe lub koman-
dytowo-akeyjne (por tez rysunek 18).

Poza sferag uzytecznosci publicznej gmina moze tworzy¢ spétki prawa
handlowego i przystepowaé do nich, jezeli facznie zostang spelnione naste-
pujace warunki’:

1. istniejg niezaspokojone potrzeby wspdlnoty samorzadowej na rynku
lokalnym;

* Zasady zarzadzania gospodarka komunalna i mieniem samorzadu, http://samorzad.infor.pl/temat_
dnia/387169,Zasady-zarzadzania-gospodarka-komunalna-i-mieniem-samorzadu.html (29.09.2024)
% Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej. Dz.U. 1997 Nr 9 poz. 43
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2. wystepujace w gminie bezrobocie w znacznym stopniu wplywa ujemnie

na poziom zycia wsp6lnoty samorzadowej.

Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz.U. z 2017 r. poz. 827)
Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077)

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446, 1579
i1948)

Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2016 r. poz. 814, 1579
i1948)

Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2016 r. poz. 486, 1948
i 2260)

Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz.U. 2011 nr 5 poz.
13)

Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. 1996
nr 132 poz. 622)

Ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadza-

niu $ciekéw (Dz.U. 2001 nr 72 poz. 747)

Ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej

(Dz.U. 1991 nr 114 poz. 493)
Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 roku o dziatalnosci leczniczej (Dz.U. 2011 nr 112 poz. 654)

Rysunek 18. Ustawy w obszarze gospodarki komunalne;j.

Zrédlo: opracowanie wiasne

Gospodarka komunalna obejmuje w szczegdlnosci zadania o charakterze
uzyteczno$ci publicznej, ktérych celem jest biezace i nieprzerwane zaspokaja-
nie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze $wiadczenia ustug powszechnie do-
stepnych. Gospodarke komunalng cechuje wysoka kapitatochlonno$¢, wysokim
udziatem kosztéw stalych w ponoszonych na nig nakladach, ustugowos¢ (a wiec
dzialalno$¢ gospodarcza ma charakter ustugowy, wylaczone jest prowadzenie
dzialalnosci handlowej, wydobywczej, wytwoérezej, produkeyjnej). Istota gospo-
darki komunalnej polega na wykonywaniu przez gming, powiat i wojewddztwo
zadani wlasnych, aby w ten sposéb zaspokaja¢ zbiorowe potrzeby mieszkaricéw?.

Wielko$¢ jednostki osadniczej, gestos§¢ zaludnienia, charakter i struk-
tura gospodarki, plany rozwojowe, w tym rozwdj przedsigbiorstw komunal-
nych, oraz mozliwosci infrastrukturalne, demograficzne i finansowe sa gléwny-

mi czynnikami determinujacymi rozwéj gospodarki komunalnej.

W Polsce podmiotami sa: gminy, powiaty lub wojewddztwa. Samorzad

4 M. Kulesza (2012). Gospodarka komunalna - podstawy i mechanizmy prawne, Samorzad

Terytorialny, nr 7-8, 7—24, Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej Dz. U.
1997 Nr 9 poz. 43 (por. tez Dz. U. z 2021 r. poz. 679.).
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terytorialny moze powierza¢ wykonywanie zadad podmiotom (firmom) ze-
wnetrznym. Podstawa do wykonania powierzonego zadania jest umowa ktéra
daje mozliwos$¢ prowadzenia na danym obszarze dziatalnosci majacej na celu za-

spokajanie zbiorowych potrzeb mieszkadcow’.

> M. Bilisski, W. Gonet, H. Wolska (2020). Gospodarka komunalna Problematyka realizacji zadani
publicznych, Warszawa: Wolters Kluwer; M. Mulawa M. (2013). Gospodarka komunalna misjq
samorzadu terytorialnego w Polsce. Studenckie Zeszyty Naukowe, 23, 153-162. doi: 10.17951/
szn.2013.16.23.153; L. Satota (2016). Formy organizacyjno-prawne podmiotéw wykonujacych
zadania z zakresu gospodarki komunalnej (na przykladzie wojew6dztwa matopolskiego). Roczniki
Naukowe Stowarzyszenia Ekonomistéw Rolnictwa i Agrobiznesu, 1, 247-253
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6. MIENIE KOMUNALNE
PODSTAWA GOSPODARKI KOMUNALNAJE

Gospodarka komunalna jednostek samorzadu terytorialnego polega na wy-
konywaniu zadan (w ramach uzytecznosci publicznej) na rzecz zaspokojenia zbio-
rowych potrzeb wspélnoty komunalnej. Kazdemu szczeblowi samorzadu powie-
rzony zostal ustawowo okreslony zakres takich zadan — zadania gminy, powiatu
i samorzadowego wojewddztwa nie pokrywaja si¢ wzajemnie'.

Wspé6lnymi cechami wyrézniajacymi dzialania uzytycznosci publicznje sg
m.in.: nadrz¢gdny charakter zadan, staly charakter prowadzonej dzialalnosci, nie-
uzaleznianie prowadzenia dzialalnosci od korzysci o charakterze ekonomicznym,
prowadzenie dzialalnosci gléwnie o charakterze ustugowym, powszechny i réw-
noprawny dostep do §wiadczonych ustug (rysunek 19)%.

Mienie wszystkich jednostek samorzadu komunalnego jest mieniem komu-
nalnym, stuzacym realizacji zadan samorzadéw. Na mienie komunalne skladaja
si¢, obok prawa wiasnosci, réwniez inne prawa majatkowe, w tym prawo uzyt-
kowania wieczystego i inne ograniczone prawa rzeczowe oraz Srodki pienigzne
réznych kategorii. W skfad mienia wchodzg takze nieruchomosci gruntowych
takze pozostale skladniki aktywéw trwalych, czyli budynki, budowle, $rodki
transportu, §rodki trwate w budowie oraz dlugoterminowe aktywa (akcje i udzia-

ly) i naleznosci finansowe®.

! Por. Zob. M. Szydlo (2008). Ustawa o gospodarce komunalnej. Komentarz, Warszawa

2 K. Horubski (2014). Pojecie zadan uzytecznosci publicznej w ustawie o gospodarce komunalne;j
: granice znaczeniowe. Acta Universitatis Wratislaviensis. Przeglad Prawa i Administracji,
35-45; J. Gola (2014). Wykonywanie zadani o charakterze uzytecznosci publicznej przez jednostki
samorzadu terytorialnego a dzialalno$¢ gospodarcza . Acta Universitatis Wratislaviensis. Przeglad
Prawa i Administracji, 98, 25-34.

* 1. Wieczorek, J. Szymanek (2018). Stownik poje¢ w administracji publicznej. £6dz: Narodowy
Instytut Samorzadu Terytorialnego
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Zadania publiczne Zadania o charakterze uzytecznosci publicznej

brak legalnej definicji definicja zawarta w ustawie z dnia 8 marca 1990

dzialania administracji publicznej realizowa- o samorzadzie gminnym oraz w ustawie z 20

ne na podstawie obowiazujacych przepiséw  grudnia 1996 o gospodarce komunalnej
zadania wlasne gminy, okre§lone w art. 7 ust. 1,
keérych celem jest biezace nieprzerwane zaspo-
kajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze
$wiadczenia ustug powszechnie dostgpnych
zadania, ktdrych celem jest biezace i nieprzerwa-
ne zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci
w drodze $wiadczenia ustug powszechnie
dostenych

Rysunek 19. Zadania publiczne a zadania uzytecznosci publicznej

Zrédto: Gospodarka komunalna — polski model, htep:// www.senat.gov.pl/gfx/senat/pl/senatopra-
cowania/42/plik/ plik046.pdf (20.09.2024); B. Rysz-Kowalczyk (2016). Zadania publiczne pan-
stwa. In W kregu pojec i zagadnien wspélezesnej polityki spolteczne;.

Infrastruktura komunalna, a przede wszystkim infrastruktura technicz-
na, daja jednostka samorzadu terytorialnego mozliwos¢ realizacji swoich zadan.
Majatek ten bowiem stuzy zaspokajaniu potrzeb zbiorowych ludnosci, gléwnie
poprzez $wiadczenie za jego pomoca ustug publicznych. Szczegdlne znaczenie
w majatku komunalnym zajmuje infrastruktura techniczna, od ktérej zalezy roz-
woj i funkcjonowanie jednostek osadniczych.

Mienie komunalne stuzy realizacji zadari samorzadéw. Na mienie skfadaja
si¢ prawa wlasnosci, prawa majatkowe, prawo uzytkowania wieczystego i prawa
rzeczowe oraz $rodki pieniezne réznych kategorii. Srodki te pochodza z naleznych
jednostkom samorzadu terytorialnego podatkéw lokalnych i udzialéw w podat-
kach naleznych budzetowi paristwa, z optat, wynikajace np. z ustawy o podatkach
i optatach lokalnych, z dochodu z majatku komunalnego, z transferéw z budzetu
panistwa (subwencje ogélne i dotacje celowe)®. Do dochodéw jednostek samo-
rzadu terytorialnego, skladajacych si¢ na mienie komunalne, naleza réwniez do-
chody inne, takie jak spadki, zapisy, darowizny, odszkodowania, dochody z kar
pieni¢znych i grzywien, dochody uzyskiwane z budzetu paistwa, zwiazane z re-
alizacja zadan administracji rzadowej oraz dotacje z innych jednostek samorzadu

terytorialnego czy z funduszy celowych’.

4 Tamze

> A. Krasnowolski (2012). Gospodarka komunalna — polski model, Kancelaria Senatu. Biuro
Analiz i Dokumentacji, Warszawa; G. Magiera-Bras, T. Salata (2010). Gospodarowanie gminnym
zasobem nieruchomosci z zastosowaniem GIS na przykladzie gminy Michalowice, Polska Akademia
Nauk, Infrastruktura I Ekologia Terenéw Wiejskich, Nr 6, s. 49-58
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Mieniem komunalnym jest wlasno$¢ i inne prawa majatkowe, nalezace do
poszczegblnych gmin i ich zwiazkéw oraz mienie innych gminnych oséb praw-
nych oraz przedsigbiorstw. W skfad mienia komunalnego wchodza zatem wylacz-
nie prawa majatkowe, nie wchodza natomiast prawa niemajatkowe, w stosunku
zaréwno do débr materialnych, jak i niematerialnych.

Podmioty mienia komunalnego samodzielnie decyduja o przeznaczeniu
i sposobie wykorzystania sktadnikéw majatkowych, przy zachowaniu wymogéw

zawartych w przepisach®. Nabycie mienia komunalnego nastepuje m.in.”:

1. na podstawie ustawy ,

2. przez przekazanie gminie mienia w zwiazku z utworzeniem lub zmiang
granic gminy,

3. w wyniku przekazania przez administracj¢ rzadowa,

4. w wyniku wlasnej dziatalnosci gospodarczej.

Zarzadzanie mieniem komunalnym jest procesem wieloaspektowymi zmie-
rzajacym do jak najlepszego jego wykorzystania i przynoszenia wymiernych ko-
rzysci dla mieszkaricéw gminy. Korzystanie i zarzadzanie mieniem polega na
kontrolowaniu czynnosci biezacych, wykonywaniu wielu analiz, zaréwno pod
wzgledem przeznaczenia i jego wykorzystania. W sprawnym gospodarowaniu
majatkiem gminnym coraz istotniejsze znaczenia ma wykorzystywanie rozwijaja-
cych sig i ciagle ulepszanych aplikacji komputerowych, ktére umozliwiajq zbiera-
nie, aktualizacje, porzadkowanie i udostgpnianie danych o zasobach®.

Gminy, zwiazki migdzygminne, inne gminne osoby prawne (jako podmioty
mienia komunalnego) samodzielnie decyduja o przeznaczeniu i sposobie wyko-
rzystania skladnikéw, przy zachowaniu wymogéw zawartych w odr¢bnych prze-
pisach prawa. Wymogi te dotycza wlasciwosci organéw do podejmowania decyzji,
przestrzegania ustalonych przez prawo procedur decyzyjnych i stosowania whasci-
wych form prawnych gospodarowania mieniem komunalnym oraz koniecznosci
przestrzegania zasad gospodarowania mieniem komunalnym uchwalonych przez

rade gminy.

¢ Rozdzial 5 - Mienie komunalne - Samorzad gminny, https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dzien
nik-ustaw/samorzad-gminny-16793509/roz-5 (29.09.2024); Mienie komunalne http://encyklo
pediaap.uw.edu.pl/index.php/Mienie_komunalne (29.09.2024); Mienie komunalne (samo-
rzadowe) https://www.gazetaprawna.pl/encyklopedia/prawo/artykuly/333503,mienie-komu
nalne-samorzadowe.html (29.09.2024)

7 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,Dz.U.2013.0.594

8 G. Magiera-Bras, T. Salata (2010), Gospodarowanie gminnym zasobem nieruchomosci
z zastosowaniem GIS na przykladzie gminy Michalowice, Polska Akademia Nauk, Infrastruktura

I Ekologia Terenéw Wiejskich, Nr 6/, 49-58
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Obowiazkiem o0séb uczestniczacych w zarzadzaniu mieniem komunalnym
jest zachowanie szczegdlnej starannosci przy wykonywaniu zarzadu zgodnie
z przeznaczeniem tego mienia i jego ochrona’.

Powiat jest podmiotem praw i obowiazkéw w stosunkach cywilnoprawnych
i nie ponosi odpowiedzialnosci za zobowiazania innych powiatowych oséb praw-
nych, chyba ze przepis szczegdlny stanowi inaczej (i odwrotnie). Nabycie mienia
przez powiat nastgpuje w tozsamych sytuacjach jak w przypadku jednostki gmin-
nej'®. Mienie powiatu to wlasno$¢, prawa majatkowe nabyte przez powiat lub
samorzadowe jednostki organizacyjne, osoby prawne, ktére moga by¢ tworzone
przez powiat.

Wojewddztwo jest w stosunkach cywilnoprawnych podmiotem praw i obo-
wiazkéw'!. Osoby prawne samodzielnie decydujg o sposobie wykonywania nale-
zacych do nich praw majatkowych. Mieniem wojewddztwa okreslamy wlasnos¢
i inne prawa majatkowe nabyte przez wojewddztwo oraz inne wojewddzkie osoby
prawne. Osobami prawnymi sa samorzadowe jednostki organizacyjne.

? Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym Dz.U. 1990 Nr 16 poz. 95.

10 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz.U. z 2001 r. nr 142,
poz. 1592 z péén. zm.).

"' J. Szponar-Seroka (2017). Mienie komunalne jako gwarancja samodzielnosci jednostek
samorzadu terytorialnego. In Samorzady w procesie decentralizacji wladzy publicznej;

54



7. USLUGI PUBLICZNE JAKO ELEMENT
REALIZACJI GOSPODARKI KOMUNALNEJ

Ustugi komunalne stanowigce cz¢$¢ ustug (publicznych) powiazane s z ko-
nieczno$cig realizacji przez gming jej zadan whasnych, majacych charakter uzytecz-
nosci publicznej. Znaczenie zadan wlasnych gminy przeklada si¢ bezposrednio na
range $wiadczenia ustug komunalnych oraz ich specyficzne uwarunkowania, do
ktérych mozna przede wszystkim zaliczy¢: koniecznos¢ zapewnienia ich realizacji,
powszechna dostepnos¢, specyficzne sposoby i formy ich §wiadczenia, a takze
swoiste sposoby odplatnosci. Dostgpnos¢ w odniesieniu do ustug komunalnych
moze by¢ miedzy innymi: ekonomiczna, czasowa, przestrzenna, informacyjna’'.

S. Owsiak zwraca uwagg na dwa kryteria, ktére decydujg o okresleniu cha-
rakteru publicznego badZ prywatnego danego dobra (ustugi)*:

*  kryterium uzytecznosci (spoteczne) — korzysci z dobra prywatnego ogra-
niczaja si¢ do jednej osoby, a korzystanie z danego dobra uniemozliwia
korzystanie innym, odwrotnie jest w przypadku z dobra publicznego,

e kryterium odplatnosci (ekonomiczne) — dobra publiczne fi nansowa-
ne sa przez budzet panstwa, budzety samorzadowe i inne fundusze
publiczne.

Analizujac ustugi publiczne z uwzglednieniem ich szerokiego zakresu, moz-

na zauwazy¢, ze w sklad ich wchodza®:

* ustugi komunalne: wodno-kanalizacyjne, zaopatrzenie w energic

i cieplo, gospodarka odpadami, utrzymanie cmentarzy, utrzymanie

! A, Kwarcitiska (2010). Swiadczenie ustug komunalnych a zadania whasne gminy. Prace Naukowe Uniwersytetu
Ekonomicznego we Wrodtawiu, nr 112 Finanse publiczne

% S. Owsiak (2013). Finanse publiczne . Teoria i praktyka, Warszawa: Wydawnictwo Naukowe PWN

3 S. Flejterski, A. Panasiuk, J. Perenc, G. Rosa (red.) (2005). Wspdlczesna ekonomika ustug, Warszawa:
Wydawnictwo Naukowe PWN;. J. Zabkowicz (2017). Rynkowe ustugi uzytecznosci publicznej w Unii
Europejskiej. W poszukiwaniu konsensu i pewnosci prawnej, Warszawa: Wydawca: C.H.Beck
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czystosci i porzadku w miejscach publicznych, utrzymanie drég i trans-
port zbiorowy, utrzymanie zieleni, gospodarka pozostatymi sktadnika-
mi infrastrukeury,

*  uslugi spoleczne: o$wiata, wychowanie i edukacja, ochrona zdrowia,
kultura, pomoc i opieka spoleczna, zabezpieczenie potrzeb mieszkanio-
wych, kultura fizyczna, rekreacja i sport, bezpieczeristwo publiczne,

*  ustugi administracyjne: czynnosci podejmowane na wniosek interesan-

ta, czynnosci podejmowane z urzedu.

Uslugi, w tym takze ustugi publiczne, aby mogly by¢ efektywnie $wiadczone,
wymagaja odpowiedniego zarzadzania nimi*. Ustugi komunalne skierowane s3
na zaspokajanie zbiorowych potrzeb spolecznosci lokalnej. Do najwazniejszych
z nich zaliczamy: zaopatrzenie w wode i odprowadzanie $ciekéw, gospodarowa-
nie odpadami oraz utrzymanie czystoéci i porzadku na obszarze JST, utrzymanie
transportu zbiorowego’.

Uslugi publiczne to takie, ktére stuza osiaganiu celéw wyzszych, stanowiac
o by¢ albo nie by¢ wspdlnoty obywateli. Podstawowym kryterium, czy konkret-
ne dzialania s ustuga publiczna, jest stuzenie interesowi publicznemu®. Ustugi
publiczne musza by¢ dostarczone w tej samej ilosci wszystkim konsumentom,
znajdujacym si¢ w obszarze jego oddzialywania jednostki powotanej do $wiad-
czenia tych ustug’. Ustugi publiczne moga by¢ realizowane bezposrednio przez
podmioty sektora publicznego (np. urzedy), ale mozliwy jest rowniez ich out-
sourcing, w ramach ktérego administracja publiczna zleca realizacj¢ wybranych
zadan innej jednostce, organizacjom pozarzadowym lub podmiotom prywatnym
(urynkowienie ustug publicznych).

Ushugi publiczne realizowane sa w ramach zadari jednostek samorzadu teryto-
rialnego. W zakresie ustug publicznych realizowanych przez JST nalezy wymieni¢:

e Ustawg z dnia 17 lutego 2005 roku o informatyzacji dzialalnosci pod-
miotéw realizujacych zadania publicznej — ustawa o informatyzadji,

Dz.U. 2005 nr 64 poz. 565.

# Por. R. Normann (2012). Zarzdzanie ustugami: Strategie i przywédztwo w biznesie, Gdarisk:
Gdaskie Wydawnictwo Psychologiczne

> Tamze

¢ O. Lissowski (2017). Ustugi publiczne i ustugi w interesic ogélnym — koncepcja i niektdre
problemy instytucjonalne marketyzacyjnej modernizacji $wiadczenia uslug publicznych w Unii
Europejskiej, Zeszyty Naukowe Politechniki. Organizacja i Zarzadzanie, nr 74; B. Kozuch,
A. Kozuch, (red.) (2011), Ushugi publiczne. Organizacja i zarzadzanie, Krakéw

7 B. Kozuch, A. Kozuch (2014). Responsywnos$¢ w zarzadzaniu ustugami publicznymi. Prace
Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, nr 355
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*  Ustawe z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym, Dz. U.
2 2022, poz. 1005.

*  Ustawe z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, Dz. U.
Dz. U. 2 2022. poz. 583.

e Ustawe z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa, Dz. U.
22022, poz.583

Usluga publiczna stanowi wspélczesnie na tyle wazny aspeke zycia, ze uzna-
wana jest za obowigzek pafstwa wobec obywateli. Termin “ustuga publiczna”

odnosi si¢ do zapewnienia nastepujacych ushug:

o o$wiata,

° straz pozarna,

*  zaopatrzeniewenergic (elektroenergetyka, gazownictwo, cieplownictwo),
. stuzba zdrowia,

*  wojsko,

*  Dolicja,

*  transport miejski,

*  budownictwo socjalne,

*  telekomunikagja,

*  planowanie przestrzenne,

e gospodarka odpadami oraz utrzymanie porzadku i czystosci,

*  gospodarka wodna - zaopatrzenie w wodg i kanalizacja,

*  gromadzenie i archiwizacja informagji publicznych, np. w bibliotekach,
*  pomoc spoleczna,

e ochrona $rodowiska.

Maja one bardzo zréznicowany charakter. Mozna je podzieli¢ na obszary:
administracyjny, spoleczny oraz techniczny.

Dostarczanie ustug publicznych i utrzymanie obiektéw sa krytyczna funkcja
samorzaddéw lokalnych. Jest to kluczowy aspekt zarzadzania miastem (regionem)
ze wzgledu na jego bezposredni wplyw na konkurencyjnos¢ miasta i jako$¢ zy-
cia obywateli. Jest to najwazniejszy wydatek administracji publicznej ze wzgle-
du na jego funkcje spoteczna. Ustugi publiczne sa niezbedne do prawidtowego
funkcjonowania miasta (regionu). Ustuga publiczna to cz¢$¢ pracy wykonywane;j

przez administracj¢ publiczng w imieniu obywateli®. Miasta sa punktami zapal-

8 R. Rusek, M.L. Marsal-Llacuna, F.T. Fontbona, J.C. Llinas (2016). Compatibility of municipal
services based on service similarity, Cities, Volume 59, 40-47, https://doi.org/10.1016/j.
cities.2016.05.024
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nymi, w ktérych koncentracja energii i materialéw (poprzez popyt na zasoby i ich
zuzycie) oraz przeksztalcanie krajobrazéw (poprzez proces urbanizacji) znaczaco
przyczyniaja si¢ do wspélczesnych probleméw srodowiskowych, jak i wzrostu
zapotrzebowania na ustugi publiczne’.

? R.F. Young (2010). Managing municipal green space for ecosystem services, Urban Forestry
& Urban Greening, Volume 9, Issue 4, 313-321, https://doi.org/10.1016/j.ufug.2010.06.007.
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8. ODPORNOSC FINANSOWA | SYTUACJA
FINANSOWA GMIN JAKO KLUCZOWE
CZYNNIKI STABILNOSCI SAMORZADOWEJ

Finanse publiczne maja zapewnia¢ efektywnos¢ calej gospodarki, w tym lo-
kalnej, wobec niesprawnosci rynkowego mechanizmu alokacji. Najwazniejsze ka-
tegorie zrédel finansowania gmin w Polsce to: dochody whasne, podatki i oplaty
lokalne, oplaty za ustugi dostarczane przez samorzady, dochody z majatku-dywi-
dendy i inne dochody kapitalowe, dzierzawa, sprzedaz'.

Finanse jednostek samorzadu terytorialnego s czgscia finanséw publicznych.
Wiaza si¢ one z organizacja i struktura podzialu terytorialnego panstwa, z zasa-
dami podzialu zadan publicznych pomigdzy szczeble administracji publiczne;.
Decentralizacja dochodéw publicznych wskazuje na udziat samorzadu terytorial-
nego w strukturze zgromadzonych dochodéw publicznych ogétem, natomiast
decentralizacja wydatkéw publicznych wskazuje jaka czgé¢ zadar publicznych
realizuje samorzad terytorialny?.

Finanse gmin mozna rozpatrywaé w kilku aspektach. W aspekcie funk-
cjonalnym mozna méwié o procesach pozyskiwania pieniadza oraz o procesach
jego wykorzystywania. W aspekcie podmiotowym finanse te przedstawione
sa z punktu widzenia podmiotowej oraz organizacyjnej struktury zarzadzania

procesami gromadzenia i wydatkowania $rodkéw finansowych. W aspekcie

! E.Tokajuk, I. Stalodczyk (2023). Podstawy finanséw cze$¢ 1 finanse — system finansowy —
gospodarka finansowa parstwa, Bialystok: Oficyna Wydawnicza Politechniki Bialostockiej;
Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego Dz.U. 2003
nr 203 poz. 1966 z pézniejszymi zmianami

2 M. Jastrzgbska (2012). Finanse jednostek samorzadu terytorialnego, Warszawa: Wydawnictwo:
Wolters Kluwer; P. Kapusta, Decentralizacja finanséw publicznych a finanse jednostek samorzadu
terytorialnego,  http://www.repozytorium.uni.wroc.pl/Content/42881/08_Piotr_Kapusta.pdf
(29.09.2024)
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przedmiotowym zjawiska finansowe przedstawia si¢ w réznych wyodrebnionych
sferach dziatalno$ci®.

M. Stanny, W. Strzelczyk (2018) przedstawili szereg wskaznikéw empi-
rycznych (obejmujacych wyplacalno$¢ budzetows i w zakresie zobowiazar, sa-
modzielno$¢ finansowa, uzaleznienie od transferéw z budzetu pafstwa, stopieni
finansowania ustug publicznych) wykorzystywanych w ocenie sytuacji finansowe;j.
Wykorzystujac w analizach dorobek ekonomii przestrzennej (teoria rozwoju spo-
laryzowanego Johna Friedmanna, koncepcja rdzenia i peryferii) autorzy duma-
czyli asymetryczne relacje na korzy$¢ obszaréw centralnych odznaczajacych sig
wysokim potencjalem rozwojowym (sytuacji finansowej) w poréwnaniu z pozo-
stalymi obszarami pofozonymi peryferyjnie wzgledem rdzenia®.

W warunkach niepewnosci i wahan koniunkturalnych na analiz¢ finansowa
spada szczegdlna odpowiedzialno$¢ za jako$¢ dostarczonej informacji finansowe;’.

Finanse samorzadéw lokalnych mozna okresli¢ jako zasoby i $rodki pieniez-
ne jednostek samorzadu terytorialnego oraz operacje (procesy) finansowe, ktére
polegaja na gromadzeniu dochodéw wiasnych i wyréwnawczych (transferéw
w postaci subwencji i dotacji) oraz przychodéw, a takze dokonywania wydatkéw
i rozchodéw przez te jednostki w celu sfinansowania zadan whasnych i zleconych
im przez paristwo lub zadan wspélnych®.

Gospodarka finanséw to dziatalno$¢ polegajaca na tworzeniu, gromadze-
niu, dzieleniu i wydatkowaniu zasobéw pienig¢znych’. Jej elementem jest budzet.
Jest on rozumiany jako zestawienie planowanego pozyskania $rodkéw

> R. Borowiecki, M. Kwiecidski (red.) (2023). Monitorowanie otoczenia: przeplyw
i bezpieczeristwo informacji. W strong inteligencji przedsi¢biorstwa, Krakéw: Zakamycze;
J. Szolno-Koguc (2021). Samodzielnos¢ dochodowa jednostek samorzadu terytorialnego —
aspekty teoretyczne. STUDIA BAS, 65, 9-20. doi: 10.31268/StudiaBAS.2021.02; R. Kata,
A. Czudec, D. Zajac, J. Zawora (2022). Gospodarka finansowa jednostek samorzadu terytorialnego —
wybrane zagadnienia, Rzeszéw: Wyd. Uniwersytetu Rzeszowskiego

4 M. Stanny, W. Strzelczyk W. (2018). Kondycja finansowa samorzadéw lokalnych a rozwdj
spoleczno-gospodarczy obszaréw wiejskich. Ujecie przestrzenne. Warszawa: Wydawnictwo
Naukowe SCHOLAR

> M. Dylewski (2011). Elastyczno$¢ zarzadzania finansami samorzadowymi w warunkach wahar
koniunkturalnych, [w:] Nowe zarzadzanie finansami publicznymi w warunkach kryzysu (red.)
S. Owsiak, Warszawa: PWE

¢ Por. E. Chojna-Duch (2017). Polskie prawo finansowe. Finanse publiczne, Warszawa:
Wyd. Oficyna Prawa Polskiego, 2017; T. Wolowiec (2021). Finanse publiczne, Lub;in: Innovatio
Press Wydawnictwo Naukowe Wyzszej Szkoly Ekonomii i Innowacgji

7 B. Mikolajezyk (2006). Finansowe uwarunkowania konkurencyjnoéci przedsi¢biorstw
z uwzglednieniem sektora MSP, Warszawa: Difin, Warszawa
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finansowych i ich zuzycia na okreslony cel, sporzadzone dla jakiego$ podmiotu na
oznaczony okres®. Gospodarka finansowa polega na’:

*  planowaniu budzetowym,

e gromadzeniu dochodéw budzetowych,

*  dokonywaniu wydatkéw budzetowych,

*  kontroli przestrzegania dyscypliny finansowej (rysunek 20).

— samodzielne prowadzenie gospodarki finansowej,
— budzet (czyli plan finansowy) jako jej podstawa,
— uchwalanie budzetu przez organ stanowigcy i kontrolny,

— rygory, ktérym podlega budzet,

- sprawowanie nadzoru i kontroli przez regionalng izbe obrachunkowa.

Rysunek 20. Elementy gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego

Zrédto: D. Adamek-Hyska (2013). Sprawozdania budietowe jako element zarzadzania finan-
sami w jednostce samorzadu terytorialnego, Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia nr 64/2;
K. Sawicka (2013). Finanse samorzadu terytorialnego : podstawy wyodrebnienia, strukeura.
In Wojewddztwo, region, regionalizacja : 15 lat po reformie terytorialnej i administracyjnej:
IT Wydzialowa Konferencja K6t Naukowych Wydziatu Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwer-
sytetu Wroclawskiego, Wroclaw, 21-22 listopada 2013 r.; K. Sawicka (2014). Podstawy prawne
finansowania sportu z budzetu jednostek samorzadu terytorialnego, [w:] Finansowanie sportu ze
$rodkéw publicznych.

Kolejne etapy procedury budzetowej obejmuja'’:

*  opracowanie projektu budzetu,
¢ uchwalanie budzetu,

*  wykonywanie budzetu,

*  kontrol¢ wykonania budzetu.

Budzet jednostki samorzadu terytorialnego nalezy rozumieé jako roczny
plan dochodéw i wydatkéw oraz przychodéw i rozchodéw tej jednostki''. Bu-

8 M. Trocki (red.), (2007). Zarzadzanie projektem europejskim, Warszawa: PWE

? A. Majchrzycka-Guzowska (1996). Finanse i prawo finansowe, Warszawa: Wyd. Prawnicze PWN
1 G. Gorzelak, M. Smetowski (2005). Metropolia i jej region w gospodarce informacyjnej,
Warszawa: Centrum Europejskich Studiéw Regionalnych i Lokalnych UW; Wydawnictwo
Naukowe Scholar

"' B. Dolnicki (2024). Samorzad terytorialny, Wyd 9, Warszawa: Wyd. Wolters Kluwer Polska;
K. Sawicka (2013). Zmiany budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w toku jego wykonywania:
zakres, kompetencje, [w:] Prawo finansowe po transformacji ustrojowej: miedzynarodowe
i europejskie prawo podatkowe : Zjazd Katedr Prawa Finansowego i Podatkowego, Lodz, 5-6
czerwea 2012 r.; J. Salachna (2014). Budzet, wieloletnia prognoza finansowa i uchwata budzetowa
jednostki samorzadu terytorialnego: wykonywanie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.
[w:] Finanse publiczne: komentarz prakeyczny
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dzet to instrument realizacji polityki spotecznej i gospodarczej. Jest to narzedzie,
ktére umozliwia kierowanie dzialaniami jednostek realizujacych budzet oraz pla-
nowanie, wykonywanie i kontrolowanie poszczegélnych zadan'?. Budzet jest na-
rz¢dziem efektywnego zarzadzania zasobami jednostek samorzadu terytorialnego
(rysunek 21)".

- jako zasc6b pienigzny panstwa, samorzadu terytorialnego

- jako roczny plan gromadzenia i wykorzystywania zasobow S$rodkéw pienieznych
gospodarki pafistwa, samorzadu terytorialnego

- jako akt normatywny (ustawa budzetowa) upowazniajgcy rzad panstwa (samorzgd
terytorialny) do gromadzenia dochodéw oraz ich wydatkowania zgodnie z planowanymi
w tym zakresie ustaleniami

Rysunek 21. Definicja budzetu

Zrédlo: Kister A., Zbroja A. (2012), Budzet jako forma kontroli zarzadzania finansami jednostki
samorzadu terytorialnego (na przykladzie placéwki o§wiatowej), Zeszyty naukowe WSEI, seria:
Ekonomia, 5; S. Owsiak S. (red.) (2001), Budzet wladz lokalnych, Warszawa: PWE; J. Ostaszew-
ski (red.) (2013), Finanse, Warszawa: Difin

Gospodarka finansowa jednostki samorzadu terytorialnego determinu-
je rozwdj innych dziedzin gospodarki samorzadu. Finanse pozwalaja dokona¢
calo$ciowej oceny dziatania jednostki samorzadu terytorialnego i jej mozliwo-
éci rozwojowych'® czy realizacji zadan publicznych oraz decyduja o warunkach
gospodarczego rozwoju lokalnego'. Stan finanséw jest syntetycznym wyrazem
potencjatu rozwoju gospodarczego kazdego podmiotu gospodarujacego’®. W go-
spodarce finansowej gmin rozréznia si¢ dwa zasadnicze czynniki, charakteryzuja-

ce mozliwosci rozwojowe'”:

12 L. Jedrzejewski (2004). Polityka finansowa jednostek samorzadu terytorialnego, Gdansk: ODDK
¥ M. Gwotzdzicka-Piotrowska (2012). Budzet gminy jako element zarzadzania jednostka
samorzadu terytorialnego. Economic and Regional Studies/ Studia Ekonomiczne i Regionalne,
2, 100-106; M. Kossek-Wojnar, K. Suréwka (2007). Podstawy finanséw samorzadu terytorialnego,
Warszawa: PWN; Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych Dz.U. 2009 nr 157
poz. 1240 z pdzniejszymi zmianami; Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego Dz.U. 2003 nr 203 poz. 1966 z pézniejszymi zmianami; ustawa z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z pdzn. zm.)

" E. Wojciechowski (2012). Zarzadzanie w samorzadzie terytorialnym, Warszawa

15 J. Zawora, P. Zawora (2014). Stan finanséw samorzadowych u progu nowej perspektywy
finansowej Unii Europejskiej na lata 2014-2020, Przedsi¢biorstwo i Region, nr 6, 59-70

16 B. Klepacki, B. Kusto (2009). Ocena kondycji finansowej gmin wojewédztwa $wietokrzyskiego,
ZN Szkoly Gléwnej Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie, Ekonomika i Organizacja Gospodarki
Zywnosciowej, nr 77, 127-137

17" A. Sobczyk (2010). Rozwdj lokalny — wybrane problemy finansowania. ZN SGGW, Ekonomika
i Organizacja Gospodarki Zywnos’ciowej, 81, 125-136
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*  dochody wlasne gmin, $wiadczace o zapobiegliwosci wéjta, burmistrza
lub prezydenta oraz aktywnosci gospodarczej mieszkaricéw i ich stanu
posiadania (poziom podatkéw i oplat lokalnych);

*  wydatki inwestycyjne, $wiadczace o daznosci gmin do powickszenia sta-
nu posiadania, przyczyniajace si¢ do poprawy warunkéw zycia miesz-

karicéw oraz do ogélnego rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Dochody s3 podstawg aktywnosci finansowej gmin. Dwie zasadnicze kate-
gorie dochodéw to dochody whasne i zewngetrzne Zrédla finansowania. Zasadny
wydaje si¢ tez podziat na dochody biezace i majatkowe'®. Dochodami JST sg lub
moga by¢":

*  dochody wlasne,

*  subwencja ogdlna,

*  dotacje celowe z budzetu panstwa,

*  $rodki pochodzace ze Zrédet zagranicznych niepodlegajace zwrotowi,
*  $rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej,

*  inne $rodki okreslone w odrebnych przepisach.

Poziom dochodéw wlasnych samorzadu uzalezniony jest od zmian sytu-
acji gospodarki lokalnej. Wysoki udzial dochodéw wiasnych wskazuje na wzrost
bazy ekonomicznej, moze §wiadczy¢ o korzystnej strukturze demograficznej oraz
dobrym zagospodarowania infrastrukturalnym. Pozytywne zmiany w wielkosci
dochodéw whasnych sprzyjaja samodzielnosci podejmowania decyzji. Dochody
wlasne warunkujg poziom rozwoju, stanowia zabezpieczenie realizacji potrzeb
lokalnej spotecznosci®.

Dochody przekazywane jednostkom samorzadu terytorialnego za posred-
nictwem budzetu parstwa (transfery budzetowe, subwencje, dotacje), majace
charakter zewngetrzny, wpisuja si¢ jednoznacznie w instrumentarium polityki roz-
woju, mimo ich niewatpliwie ograniczajacego charakteru w zakresie samodziel-
nosci finansowej tych jednostek. Dochody te pelnia jednoczesnie funkeje wspar-

cia wybranych obszaréw problemowych, wymagajacych szczegélnej interwencji

18 A. Miszczuk, M. Miszczuk, Z. Zuk (2007). Gospodarka samorzadu terytorialnego, Wydawnictwo
Naukowe Warszawa; PWN; M. Dylewski, B. Filipiak, M. Gorzalczyriska-Koczkodaj (2006).
Finanse samorzadowe: narzedzia, decyzje, procesy, Warszawa

9 L. Ossowska, A. Zieminska (2010). Kondycja finansowa gmin wiejskich i miejsko-wiejskich
wojewodztwa pomorskiego, Journal of Agribusiness and Rural Development, 4(18), 73-85; Ustawa
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych Dz.U. 2009 nr 157 poz. 1240

2 Ocena Aktywnoéci Gmin Subregionu Sadeckiego w 2013 r. (2014). Nowy Sacz: Instytut
Ekonomiczny Pafstwowej Wyzszej Szkoly Zawodowej w Nowym Saczu
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i jednoczesnie kontroli okreslonej czesci gospodarki finansowej samorzadu tery-
torialnego przez instytucje administracji padstwowej?'.

Podatki lokalne sa jedna z grup podatkéw, ktére stanowia zrédto dochodu
gminy. Zdolnos¢ kreacji dochodéw wiasnych gmin jest pochodna mozliwosci
i umiejetnosci wykorzystania lokalnych instrumentéw interwencjonizmu samo-
rzadowego. Powodzenie stosowania takich instrumentéw zalezy od: potencjatu
endogenicznych zasobéw gminy, korzysci lokalizacyjnych, struktury funkcjonal-
nej, a takze od spofecznosci lokalnych oraz kompetenc;ji i kreatywnosci lokalnych
wiadz samorzadowych?.

Nadwyzka operacyjna jest wielko$cia informujacg ile srodkéw finansowych
pozostaje po pokryciu najwazniejszych wydatkéw zwiazanych z biezacym funk-
cjonowaniem jednostki samorzadu terytorialnego. Jesli natomiast istnieje nad-
wyzka operacyjna, oznacza to, ze dana jednostka dysponuje srodkami, ktére moze
przeznaczy¢ wprost na inwestycje zwigkszajace dobrobyt lokalnej wspdlnoty albo
na splat¢ wezesniejszego zadluzenia. Im wyzsza jest warto$¢ nadwyzki operacyj-
nej, tym wicksze s mozliwosci realizacji przez JST przedsiewzigc inwestycyjnych,
zaréwno bezposrednio, dzigki przeznaczeniu kwoty nadwyzki operacyjnej na in-
westycje, jak i posrednio, w drodze splaty wezesniej zaciagnietych zobowiazan
dtuznych na cele inwestycyjne®.

Zgodnie z ustawg o finansach publicznych wydatki majatkowe obejmuja
inwestycje i zakupy inwestycyjne, zakup i objecie akeji oraz wniesienie wkiadéw
do spétek prawa handlowego®.

Wydatki biezace stuza utrzymaniu potencjatu jednostki. Wydatki na ad-
ministracj¢ wigzg si¢ z koniecznoscia utrzymania wiadz lokalnych. Wydatki so-
¢jalne maja wplyw na problemy spoleczne regionu, trafne rozpoznanie sytuacji
pojedynczych $rodowisk, lepsze mozliwosci wykorzystania lokalnego potencjatu

2 W. Misiag (2004). Budzet gminy dla prakeykéw, Warszawa: Wyd. S.T. MUNICIPIUM SA;
R. Przygodzka (2014). Zrédta finansowania gmin wiejskich w Polsce, Stowarzyszenie Ekonomistéw
Rolnictwa i Agrobiznesu, Roczniki Naukowe, tom XVI, zeszyt 6, 409-414

22 E. Pindyk (2014). Podatek od nieruchomosci jako zrédto dochodéw a rozwédj gminy, Prac
Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroclawiu, nr 346, Finanse publiczne, 181-191; R.I.
Dziemianowicz (2008). System podatkowy jako instrument wspierajacy zréwnowazony rozwdj,
Prace Naukowe Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu nr 1192, 68-74

2 Tamie

# Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych Dz.U. 2009 nr 157 poz. 240
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spofecznego. Wskazane wydatki kreuja budowe sieci bezpieczeristwa lokalnego
(ekonomicznego, finansowego czy socjalnego)?®.

Wazng role¢ w strukturze wydatkéw JST odgrywaja wydatki inwestycyj-
ne. Zwiazane s3 one z realizacja réznorodnych projektéw infrastrukcuralnych.
Nizszy udziat wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach JST jest efektem szerszej
skali innych wydatkéw budzetowych realizowanych przez te jednostki w zwigz-
ku z przypisanymi zadaniami. Wydatki inwestycyjne w gospodarce finanso-
wej gmin sa czynnikiem charakteryzujacym mozliwosci rozwojowe jednostek
samorzadowych?.

Sytuacja finansowa jednostki terytorialnej to stan finanséw w okreslonym
przedziale czasu. Jest ona wyznacznikiem zdolnosci do realizacji zadan, osiagnie-
cia réwnowagi budzetowej czy powigkszenia majatku. Elementem ja opisujacym
sa takze wielko$¢ dochodéw, samodzielno$¢ finansowa czy poziom wydatkéw
inwestycyjnych, zdolno$¢ do pozyskiwania $rodkéw pozabudzetowych, wynik
finansowy (por tabela 4)*.

Ocena zmian sytuacji finansowej po stronie wydatkowej obejmuje analizg
struktury wydatkéw budzetowych, takich jak wydatki ogétem, inwestycyjne, bie-
zace, na administracje, bezpieczeristwo, gospodarke komunalna, ochrong srodo-
wiska oraz cele socjalne. Kazda z tych kategorii odzwierciedla inne aspekty funk-
cjonowania jednostki, pozwalajac na oceng efektywnosci jej dzialan i zarzadzania
$rodkami publicznymi. Analiza ta umozliwia zrozumienie, w jaki sposéb wydatki
wplywaja na kondycje finansowg oraz realizacj¢ zadari publicznych.

Wskazane elementy przekladaja si¢ na poprawe potencjalu rozwo-
jowego jednostki. Niezbedne sa tez dzialania w kierunku poprawy samo-
dzielno$ci finansowej, racjonalizacji wydatkéw JST, gdyz w ocenie gospo-
darowania zasobami pieni¢znymi istotne jest nie tylko czy zaplanowane
zadanie zostalo wykonane, ale jakie poniesiono koszty na jego realizacje i jakie

otrzymano efekey®.

» B. Kusto (2015). Ocena stopnia samodzielnosci finansowej gmin wojewddztwa $wietokrzyskiego
w latach 2011-2013. Studia i Materialy. Miscellanea Oeconomicae; P. Dziekariski (2014). Analiza
zrdznicowania kondycji finansowej powiatéw wojewodztwa swigtokrzyskiego. Nierdwnosci spoleczne
a wzrost gospodarczy, 40, 42-54; A. Wyszkowski, P. Dziekaniski (2018). Ocena przestrzennego
zréznicowania sytuacji finansowej gmin wojewddztwa $wigtokrzyskiego z wykorzystaniem miary
syntetycznej. Optimum. Economic Studies, Nr 1(90), 219-238. doi: 10.15290/0es.2018.01.91.15
% A. Sobezyk (2010). Rozwdj lokalny — wybrane problemy finansowania, ZN SGGW, Ekonomika
i Organizacja Gospodarki Zywnosciowej 81, 125-136; J. Zawora (2010). Samodzielnos¢ finansowa
samorzadéw gminnych Podkarpacia [w:] ZN SGGW, Ekonomika i Organizacja Gospodarki
Zywnoéciowej 81, 137-145

7 L. Ossowska, A. Ziemiriska, Kondycja finansowa ...

2 M. Jastrzebska, Finanse ...
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Tabela 4. Definicja sytuacji finansowej

Sytuacja finansowa to zdolno$¢ do finansowania ustug przy wyko-
rzystaniu zgromadzonych dochodéw w danych uwarunkowaniach
Mai spoleczno-ekonomicznych i instytucjonalnych. To takze zdolnos¢
ajchrzak A. t . . )
wladz samorzadu terytorialnego do generowania wystarczajacych
$rodkéw finansowych niezbednych do regulowania zobowiazari w da-
nym okresie.

Sytuacja finansowa jest wzgledna ocena finanséw gminy, czyli mozli-
Stanny M., wosci do zapewnienia bezpieczeristwa finansowego. Bezpieczeristwo to
Strzelczyk W. obejmuje zdolno$¢ do realizacji zadan i wiarygodno$¢ dotyczaca moz-
liwosci splaty zobowiazani zaréwno obecnych, jak rowniez przyszlych.

Sytuacja finansowa odnosi si¢ do zdolnosci jednostki, m.in. do gro-
madzenia wystarczajacych $rodkéw finansowych, §wiadczenia ustug
publicznych i zarzadzania zadluzeniem. To zdolnos$¢ gminy do zaspo-
kojenia jej wlasnych potrzeb administracyjnych i inwestycyjnych, co
oznacza utrzymanie i rozwoj wlasnych aktywow zgodnie z obecnym
i przyszlym zapotrzebowaniem na §wiadczenie ustug publicznych.

Hendrick R.

Sytuacja finansowa ma charakter zlozony, na ktére wplywa wiele
Cabaleiro-Casal R czynnikéw. Wiedza na temat aktualnego stanu finanséw pozwala
Buch-Gémez E. J" lokalnym wladzom na dokonywanie poréwnan z innymi jednostka-
Vaamonde Liste. A" mi i jest pomocna przy podejmowaniu decyzji finansowych. Sytuacji
" | finansowej nie mozna opisa¢ jednym wskaznikiem, opierajacym sig
np. na sprawozdaniu finansowym, budzecie.

Zrédho: A. Majchrzak (2012), Czynniki warunkujace kondycje finansowa gmin wojew6dztwa
wielkopolskiego, Wydawnictwo Uniwersytetu Przyrodniczego, Poznari; M. Stanny, W. Strzelezyk
(2018). Kondycja finansowa samorzadéw lokalnych a rozwéj spoteczno-gospodarczy obszaréw
wiejskich. Ujecie przestrzenne. Warszawa: Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR; R. Hendrick
(2004). Assessing and measuring the fiscal health of local government: Focus on Chicago suburban
municipalities. Urban Affairs Review, vol. 40, nr 1, 78-114; R. Cabaleiro-Casal, E.]. Buch-Gémez,
A. Vaamonde Liste (2013). Developing a Method to Assessing the Municipial Financial Health,
American Reviev of Public Administration, 43(6)

Tabela 5. Zmienne diagnostyczne opisujace sytuacje finansowa gmin

Wyplacalno$¢ budzetu
X1 Relacja dochodéw ogétem i wydatkéw ogdtem o
44 e 12 o s
(efektywnos¢ budzetowa)
X2 Udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogétem o
o ; % s
(wsk. wyplacalnosci budzetu)
X3 Udziat zobowiazan w dochodach ogdtem % d
X4 Udzial wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne w dochodach % d

wlasnych

wydatki na obstuge dtugu (obstuga dtugu publicznego bez wyplat
X5 z tytulu gwarangji i poreczenrt) /dochody wlasne % d
(wsk. obshugi dtugu)

X6 Dochody biezace / dochody ogétem % s

pln na

X7 Nadwyzka operacyjna na mieszkaica micszkafica
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X8 Zobowiazania na mieszkadica b In 2 d
mieszkarica
Samodzielnos¢ finansowa
Udziat dochodéw wlasnych w dochodach ogétem (Samodzielnosé
X9 . % S
finansowa 1 stopnia)
Udziat dochodéw pit i cit w dochodach ogétem (wskaznik bogac-
X10 % S
twa fiskalnego)
X11 Udzial dochodéw z podatkéw i optat lokalnych w dochodach o S
whasnych (Wskaznik autonomii podatkowej) ’
X12 Udziat wydatkéw majatkowych w wydatkach ogétem (wsk. atrak- o S
cyjnosci inwestycyjnej) ’
X13 | Udziat wydatkéw biezacych w wydatkach ogétem % d
Uzaleznienie od transferéw i ograniczenie elastycznosci
X14 Ud)zia% subwencji w dochodach ogétem (wsk. finansowej ingerencji % d
panistwa)
X15 Ud,zial dotacji w dochodach ogétem (wsk. finansowej ingerencji % d
paristwa
Stopien finansowania ustug publicznych
X16 | Wydatki - Rolnictwo i fowiectwo ogétem S
X17 | Wydatki -Transport i faczno$é S
X18 | Wydatki - Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska S
X19 | Wydatki - Gospodarka mieszkaniowa S
X20 | Wydatki - O$wiata i wychowanie S
X21 | Wydatki - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego s
X22 | Wydatki -Ochrona zdrowia S
X23 | Wydatki - Administracja publiczna s
X24 | Wydatki - Bezpieczenistwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa S
X25 | Wydatki - Pomoc spofeczna S
Aktywnos¢ w pozyskiwaniu pozabudzetowych zrédel finansowania
X26 | Srodki UE b In e s
mieszkarica

Zrédto: opracowanie na podstawie dostepnosé danych gus, raportach MF oraz Stanny, M., Strzel-
czyk, W. (2018). Kondycja finansowa samorzadéw lokalnych a rozwoéj spoteczno-gospodarczy ob-
szaréw wiejskich. Ujecie przestrzenne. Warszawa: Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR

Sposréd zbioru merytorycznie akceptowalnych zmiennych diagnostycznych
do oceny kondycji finansowej wybierano te, ktére charakteryzowaly si¢ wystar-
czajacym poziomem wspétczynnika zmiennosci i jednoczesnie nie byly nadmier-

nie skorelowane z innymi wskaznikami (tabela 5).
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Samodzielno$¢ finansowa jednostek samorzadu terytorialnego jest konse-
kwencja decentralizacji administracji publicznej. Ogoélna definicja tego pojecia
uwypukla trzy zagadnienia®:

1. przekazanie zadan publicznych do realizacji na szczebel lokalny,

2. korzystanie przez organy lokalne z majatku oraz uprawnien gwaran-
tujacych ich samodzielno$¢ oraz mozliwos¢ decydowania o sprawach
publicznych,

3. posiadanie odpowiednich $rodkéw finansowych dla realizacji wlasnej

polityki.

Samodzielno$¢ finansowa w sferze dochodéw JST sprowadzana jest zazwy-
czaj do uprawnien, jakie posiadaja organy samorzadu terytorialnego w zakresie
prowadzenia polityki fiskalnej na danym terenie. Samodzielno$¢ JST wynika
z tresci praw podmiotowych zawartych w obowigzujacym prawie, wyznacza-
jacych taka sytuacje prawna danego podmiotu, w obrebie ktérej podmiot ten,
opierajac si¢ na chroniacych jego interesy prawne normach prawnych, moze sku-
tecznie zadaé czego$ od paristwa lub moze w sposéb niekwestionowany przez
panistwo co$ zdziatad®.

Kondycja finansowa gmin oznacza ich stan finansowy w okreslonym prze-
dziale czasowym. Skadaja si¢ na nig miedzy innymi: poziom dochodéw, samo-
dzielnoé¢ finansowa, wielko$¢ wydatkéw inwestycyjnych, zdolno$¢ do pozyski-
wania $rodkéw pozabudzetowych, wynik finansowy®'. Kondycja finansowa JST
jest uzalezniona od ich potencjatu gospodarczego (poziom dochodéw whasnych,
PIT, CIT), a istotny wplyw na poziom ich dochodéw maja $rodki przekazywa-
ne na realizacj¢ projektéw unijnych®’. Kondycja finansowa jest pochodng reali-
zowanych zadan publicznych, ale takze pomostem taczacym wszystkie przejawy
dzialan i przedsigwzig¢ podejmowanych przez samorzad. O kondycji finansowe;j

» Por. N. Gajl (1993). Gospodarka budietowa w $wietle prawa poréwnawczego, Warszawa;
A. Majchrzak (2012), Czynniki warunkujace kondycje finansowa gmin wojewddztwa
wielkopolskiego, Wydawnictwo Uniwersytetu Przyrodniczego, Poznari; M. Stanny, W. Strzelczyk
(2018). Kondycja finansowa samorzadéw lokalnych a rozwdj spoleczno-gospodarczy obszaréw
wiejskich. Ujecie przestrzenne. Warszawa: Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR

3 K. Suréwka (2013). Samodzielno$¢ finansowa samorzadu terytorialnego w Polsce, Warszawa:
PWE; K. Suréwka (2014). Samorzad terytorialny w Polsce w dobie spowolnienia gospodarczego,
Nieréwnosci spoleczne a wzrost gospodarczy, 37, 366-378; M. Woznicki (2023). Samodzielno$¢
finansowa jednostek samorzadu terytorialnego w Konstytucji RP — wybrane problemy, Przeglad
Prawa Konstytucyjnego nr 2, 27-38, https://doi. org/10.15804/ppk.2023.02.02

31 L. Ossowska, A. Zieminska (2010). Kondycja finansowa gmin wiejskich i miejsko-wiejskich
wojewodztwa pomorskiego, Journal of Agribusiness and Rural Development, 4(18), 73-85

32 P. Brezden, W. Spallek (2012). Kondycja finansowa samorzadu terytorialnego w Polsce jako
czynnik stymulujacy innowacyjno$¢ gospodarki, Prace Komisji Geografii Przemystu, Warszawa—
Krakéw 19
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gmin decyduje przede wszystkim wielko$¢ oraz odpowiednie dopasowanie w cza-
sie dochodéw i wydatkéw™.

Klasyfikacji gmin wojewddztwa $wigtokrzyskiego w aspekcie sytuacji finan-
sowej dokonano na podstawie wartoéci Sredniej i odchylenia standardowego, kté-
re stanowily wartosci progowe dla kolejnych grup. Na rysunku 22 przedstawiono
klasyfikacje ze wzgledu na miare syntetyczng. Ciemny kolor oznacza grupe gmin
charakteryzujacych si¢ lepszym stanem w badanym kryterium gléwnym, czym
kolor jasniejszy jednostki stabsze. Na rysunku zaprezentowano takze miary sta-
tystyki opisowej wskazujace na poziom zréznicowania gmin w aspekcie sytuacji
finansowej (rysunek 22). Na podstawie tej mapy mozna zauwazy¢ zréznicowanie
przestrzenne sytuacji finansowej gmin w wojewddztwie $wigtokrzyskim. Z reguly
lepsza sytuacjq finansowa cechujg si¢ gminy w centralnych czesciach wojewddz-
twa oraz obszary z wigkszym potencjatem gospodarczym, podczas gdy obszary na

obrzezach czy mniej zurbanizowane wykazuja nizsza sytuacje finansows.

miara syntetyczna sytuacja finansowa, 2010

Srednia 0.40
Minimum 0.28
Maksimum 0.54
Rozstep 0.27
Odch. Std. 0.06
Wsp. zmn. 15.09
Sko$nos¢ 0.17
Kurtoza -0.59
miara syntetyczna sytuacia finansowa, 2019
Srednia 0.38
Minimum 0.23
Maksimum 0.57
Rozstep 0.34
Odch. std 0.07
Wsp. zmn. 1-7.08
Sko$no$¢ 0.47
Kurtoza 0.20

3 B. Klepacki, B. Kusto, Ocena kondycji ...
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miara syntetyczna sytuacja finansowa, 2020

Srednia 0.39
Minimum 0.25
Maksimum 0.54
Rozstep 0.29
Odch. Std. 0.07
Wsp. zmn. 16.63
Sko$nos¢ 0.16
Egég é;‘ég Kurtoza -0.69

[Jo-033

Rysunek 22. Rozkiad przestrzenny miary syntetycznej — sytuacja finansowa oraz charakterystyki
statystyki opisowej gmin wojewddztwa swigtokrzyskiego w 2010, 2019, 2020.

Zrédto: opracowanie wlasne

Odpornos¢ gminy odnosi si¢ do zdolnosci jednostki samorzadowej do sku-
tecznego reagowania na zmiany, zagrozenia oraz kryzysy spoleczno-gospodarcze,
zachowujac przy tym funkcjonalno$é, stabilnos¢ i zdolnos¢ do realizacji zadani
publicznych. Odpornos¢ skupia si¢ na nastgpujacych aspektach: spotecznym
(poszczegélne jednostki, grupy, systemy kulturowe, polityczne, gospodarcze);
ekonomicznym (uzycie prywatnych srodkéw finansowych w celu reagowania na
zagrozenia); naturalnym (otoczenie naturalne); fizyczny (technika, infrastrukeura,
wykorzystywane technologie); instytucjonalny (administracja publiczna)®. Od-
porno$¢ finansowa to natomiast specyficzny aspekt odpornosci gminy, zwiazany
z jej mozliwoscia utrzymania plynnosci finansowej, stabilnosci dochodéw oraz
efektywnosci w zarzadzaniu zasobami finansowymi w sytuacjach kryzysowych.

W analizowanym okresie wyst¢puja réznice w poziomie odpornosci finan-
sowej (lub sytuacji finansowej), z wyraznym zréznicowaniem sytuacji miedzy
gminami w 2019 roku. Analizujac dane mozna zauwazy¢, ze sytuacja finansowa
gmin byla najbardziej zréznicowana w 2019 roku, z wyzszymi warto$ciami mak-
symalnymi i wickszym rozstgpem wskazujacym na wigksze nieréwnosci. W 2020
roku sytuacja ulegla pewnemu uspokojeniu, z mniejszym rozstgpem i nizszym
wspdtczynnikiem zmiennosci. Oznacza to prébe stabilizacji sytuacji finansowej
gmin po wezesniejszych trudnosciach. Oznacza to, ze podjete dzialania napraw-

cze oraz czynniki zewngtrzne mogly poméc w ujednoliceniu sytuacji finansowe;j.

3 K. Gérska-Rozej (2018). Ksztaltowanie odpornosci na zagrozenia w spolecznosciach lokalnych.

Przeglad Policyjny. 1(129):54-65. https://doi.org/10.5604/01.3001.0013.6643
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Pomimo stabilizacji, zréznicowanie sytuacji finansowej gmin pozostaje znaczace.
Konieczne sa dalsze dziatania majace na celu wyréwnanie réznic finansowych
miedzy gminami, szczegdlnie te o nizszej odpornosci finansowej. Wzrost zmien-
nosci sytuacji finansowej (wspétczynnik zmiennosci) wskazuje na potrzebe moni-
torowania czynnikéw zewnetrznych i wewnetrznych wplywajacych na stabilnos¢
finansowa gmin, aby skutecznie przeciwdziata¢ ewentualnym zagrozeniom.

Odporno$¢ finansowa gmin jest kluczowym elementem szerszej koncepdji
odpornosci gminy. Silna odporno$¢ finansowa pozwala na elastyczne zarzadzanie
zasobami, realizacje zadari publicznych i skuteczne przeciwdziatanie kryzysom.
Jednak zmieniajace si¢ warunki gospodarcze, spoleczne i finansowe stanowia
duze wyzwanie, wymagajace madrego planowania, optymalizacji wydatkéw oraz
poszukiwania dodatkowych zrédel finansowania.

N = 102; $rednia = 0,401; Odch.std. = 0,0805; Maks = 0,542 Min = 0,276
35
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N = 102; Sredhia = 0,3926; Odchstd. = 0,0653; Maks = 0,537, Min = 0,247

20 19; 19%

Liczba obs.
B

6, 6%

020 025 030 0,35 0.40 045 050 055 0,60
g sytuacja finansowa, 2020

Rysunek 23 cz.2. Histogram miary syntetycznej sytuacja finansowa gmin wojewddztwa $wigtokrzy-
skiego w 2010, 2019, 2020

Zrédlo: opracowanie wlasne

Gminy cechujace si¢ wzglednie wysokim poziomem sytuacji finansowej
koncentrujg si¢ gléwnie w strefach podmiejskich duzych osrodkéw wojewddz-
kich (na linii centrum—peryferie). Poziom rozwoju spoleczno-gospodarczego
i kondycji finansowej wykazuje wspélzaleznosé®.

Relacje miary syntetycznej sytuacja finansowa (rok do roku) zaprezentowa-
no na rysunku 24. Wskazano takze na nim poziom korelagji liniowej Pearsona.
Wykres workowy wskazuje na grupy gmin statystycznie podobne (w tym na jed-
nostki odstajace, ktérych graficzny ksztalt w kolejnych latach wskazuje na ich
zrbznicowanie).

© gsytuaciaf19 = Mediana + Odstalace

Wikres rozrzutu  gsytuacjaf19 wzgledem gsytuacjaf20 060
y=0,0872 +0,7555™x; r=0,7524; p = 0.0000; r2 = 0,5662

0,45

0,40

gsytuaclaf1e
gsytuacjaf19

035

0,30

020 o 020
0,20 025 0,30 0,35 0,40 0,45 0,50 0,55 0,20 025 0,30 035 0.40 0.45 0,50 0,55

asytuaciaf20 qsytuaciaf20

3 M. Stanny, W. Stzelezyk (2018). Kondycja finansowa samorzadéw lokalnych . ..
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o asytuaciafl0 = Mediana - Odstajace
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Rysunek 24. Rozrzut miary syntetycznej sytuacja finansowa (rok do roku) gmin wojewddztwa
$wietokrzyskiego w 2010, 2019, 2020

Zrédto: opracowanie wlasne

Miara koncentracji (wsp. Giniego) zbudowana w oparciu o miarg syntetycz-
na sytuacji finansowej przybiera warto§¢ miedzy 0 a 1. Im wyzsza jest warto$é,
tym wigkszy jest stopieft koncentracji miary syntetycznej i wigksze jest jej zrézni-
cowanie. Spadek warto$ci wsp. Giniego to spadek koncentracji, spadek zréznico-
wania jednostek (tabela 6).
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Tabela 6. Koncentracja miary syntetycznej gospodarowanie odpadami (zero west) oraz ekologia
i $rodowisko naturalne powiatéw (wsp. Giniego, dla lat 2010-2020)

q sytuacja finansowa 2010 0.105
q sytuacja finansowa 2019 0.115
q sytuacja finansowa 2020 0.114

Zrédto: opracowanie wlasne

Samorzady musza mie¢ dostep do wystarczajacych srodkéw finansowych,
aby realizowa¢ swoje zadania. Stabilno$¢ budzetowa pozwala na planowanie
dtugoterminowe i efektywne zarzadzanie zasobami. Stabilno$¢ samorzadowa
oznacza roéwniez elastyczno$¢ i zdolnos$¢ do szybkiego dziatania w sytuacjach
kryzysowych czy podczas realizacji nowych zadan (np. w sytuacji pandemii, mi-
gracji czy zmian demograficznych). Jest ona fundamentem efektywnego zarza-
dzania lokalnego, umozliwiajac realizacj¢ strategii rozwojowych i zapewnienie
mieszkaricom wysokiej jakosci zycia. Bez niej samorzady moga napotkaé trud-
nosci w zaspokajaniu podstawowych potrzeb swoich mieszkaricéw i realizacji

dtugoterminowych planéw.
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9. POLITYKA PRZESTRZENNA
| KONKURENCYJNOSC JEDNOSTEK
TERYTORIALNYCH

Polityka regionalna wzmacnia spdjnos¢ spoleczna, gospodarczg i terytorial-
na celem wzmocnienia rozwoju. Ma to shuzy¢ takze zmniejszeniu dyspropor-
cji w zakresie rozwoju réznych regiondéw (m.in. peryferyjnych czy opéznionych
w rozwoju). Czgsto sg to obszary podlegajace przemianom przemystowym, kedre
cierpia na skutek powaznych i trwalych niekorzystnych warunkéw przyrodni-
czych lub demograficznych'.

Obszar funkcjonalny to ukfad przestrzenny regionu z jego funkcjonalnym
powigzaniem z jednostkami. Charakteryzuje si¢ on wspélnymi uwarunkowania-
mi i przewidywanymi, jednolitymi celami rozwoju®.

Lad przestrzenny jest to takie ksztaltowanie przestrzeni, ktére tworzy har-
monijna calo$¢ oraz uwzglednia w uporzadkowanych relacjach wszelkie uwarun-
kowania i wymagania funkcjonalne, spoleczno-gospodarczy, srodowiskowy, kul-
turowy oraz kompozycyjno-estetyczne’.

Gospodarka przestrzenna to sfera dzialalnosci czlowieka zwiazana
z planowym rozmieszczaniem funkcji oraz planowym zagospodarowaniem tere-
nu. To ztozony proces, w ktérym ludzie przeksztalcaja otaczajaca ich przestrzent
ze stanu istniejacego w stan pozadany. Jest to takze organizacja przestrzeni regio-
nu, systemu gospodarczego. Sa to takze relacje migdzy dziataniami i ich skutkami,

! Spéjnoé¢ gospodarcza, spoleczna i terytorialna, hetps://www.europarl.europa.cu/factsheets/pl/
sheet/93/spojnosc-gospodarcza-spoleczna-i-terytorialna  (2.10.2024); M. Grochowski (2014).
Samorzadno$¢ lokalna a terytorialny wymiar rozwoju. Zarzadzanie obszarami funkcjonalnymi,
Analizy i Studia, Mazowsze, Studia Regionalne nr 15

2 Tamze

% Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, Dz.U. 2003
nr 80 poz. 717
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pewnego rodzaju sprzgzenia zwrotne migdzy instytucjami przestrzeni regionu’.
Na gospodarke przestrzenna skladajg si¢ nastepujace rodzaje dziatalnosci: koor-

dynacyjno-regulacyjna, inwestycyjna, kontrolna (rysunek 25)°.
Gospodarka przestrzenna

definicja: dziedzina formy: polityka przestrzenna, | planowanie, projektowanie,

organizujgca catoksztatt planowaniei gospodarowanie,
gospodarowania przestrzenig | zagospodarowanie, ochrona, reaizacjia,
fizycznag, rozmieszczenie dysponowanie, zarzadzanie, zagospodarowanie, stan
przedmictow w przestrzeni formy aktywne tadu przestrzenengo

Rysunek 25. Gospodarka przestrzenna — formy, istota

Zrédho: R. Domariski (2006). Gospodarka przestrzenna: podstawy teoretyczne, Wydawnictwo Na-
ukowe PWN, Warszawa; J. Parysek (2007). Wprowadzenie do gospodarki przestrzennej, Wydaw-
nictwo Naukowe UAM w Poznaniu, Poznan; A. Holuj (2011). Problemy i dylematy planowania
przestrzennego w réznych typach jednostek terytorialnych, Komitet Przestrzennego Zagospodaro-
wania Kraju PAN, No140, Warszawa; USTAWA z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym (Dz. U. 2003 Nr 80 poz. 717) (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130)

Polityka przestrzenna stanowi zespdt decyzji podejmowanych w sposéb cia-
gly przez upowaznione organy publiczne, zmierzajace do stworzenia w panistwie
i jego czesciach pozadanego porzadku (modelu) zagospodarowania przestrzen-
nego w sposéb zgodny z ustalonymi celami i priorytetami spofecznymi w da-
nym okresie, zapewniajac w tym procesie uporzadkowany rozwdj przestrzenny
i fad zagospodarowania®.

Kompleksowa regulacje w odniesieniu do wszystkich jednostek terytorial-

nych i organéw uprawnionych do wydawania decyzji stanowi ustawa, ktéra

4 W.M. Gaczek (2003). Zarzadzanie w gospodarce przestrzennej, Oficyna Wyd. Branta, Bydgoszcz-
Poznari; M.J. Nowak, P. Sleszyriski i inni (2023). Kluczowe wyzwania wynikajace z nowelizacji
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw z dnia 24
lipca 2023 r. BIULETYN KPZK PAN Komitet Przestrzennego Zagospodarowania Kraju Polskiej
Akademii Nauk, Zeszyt 280, https://doi.org/10.1111/Biul.1111

> R Domanski (2006). Gospodarka przestrzenna: podstawy teoretyczne, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa; J. Parysek (2007). Wprowadzenie do gospodarki przestrzennej,
Wydawnictwo Naukowe UAM w Poznaniu, Poznar; A. Holuj (2011). Problemy i dylematy
planowania przestrzennego w réznych typach jednostek terytorialnych, Komitet Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju PAN, Nol40, Warszawa; M. Bors (2008). Polityka przestrzenna
w gospodarce regionalnej i lokalnej, [w:] Gospodarka regionalna i lokalna, Z. Strzelecki (red.).
Wyd. Naukowe PWN, Warszawa: 174- 196; T. Borys (2011). Zréwnowazony rozwdj — jak
rozpozna¢ lad zintegrowany. Problemy ekorozwoju, 6, 2.

¢ A. Jedraszko, Zagospodarowanie przestrzenne w Polsce — drogi i bezdroza regulacji ustawowych,
Wydawnictwo Platan, Warszawa 2005 (http://www.upa-collective.art. pl/publikacje/jedraszko_all-
okl.pdf; 25.03.2015)
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wskazuje dwie kategorie wartosci z r6zng moca wplywajace na rozwiazania prze-

strzenne’. Na system aktow planowania ogdlnego w Polsce skfadaja si¢®:

1. na poziomie gminy: studium uwarunkowan i kierunkéw zagospoda-
rowania przestrzennego gminy oraz miejscowe plany zagospodarowa-
nia przestrzennego gminy, stanowigce akty prawa miejscowego (a wiec
majg charakter powszechnie obowiazujacy),

2. na poziomie wojewddztwa: plan zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa,

3. na poziomie kraju: koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju
(por. rysunek 26 i 27).

Poziom: krajowy Poziom: wojewddzki Poziom: gminny
Strategia rozwoju kraju Strategia rozwoju Strategia rozwoju gmin
& ) ) wojewodztwa & Ju gy
Decyzje dotyczace terendéw Decyzje dotyczace terendéw g{iﬁ ;)ag&llrclii’)wy
1nwestyt?y].nych wydawana inwestycyjnych wy(‘lawzilna S
przez ministra przez marszatka wojewddzewa | .
inwestycyjny

Rysunek 26.Planowanie przestrzenne na poziomie krajowym , wojewédzkim, gminnym

Zrédho: opracowanie whasne na podstawie https://urbnews.pl/planowanie-przestrzenne-rozwo-
jem/#google_vignette (2.10.2024)

Poziom administracji publicznej | Dokumenty planistyczne

Krajowy Koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju

Regionalny Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa

Plan ogélny (zastgpujacy ponizsze)’

Studium uwarunkowar

i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego

Lokalny

Rysunek 27.Dokumenty planistyczne

Zrédho: opracowanie whasne na podstawie https://eko-unia.org.pl/planowanie-przestrzenne/
(2.10.2024)

7 Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, Dz. U.
nr 80, poz. 717, z pdzn. zm.

8 C. Brzeziniski (2016). System prawny planowania przestrzennego w Polsce i jego konsekwencje
przestrzenno-finansowe - wybrane problemy. Studia Miejskie, 23, 53-63; System planowania
przestrzennego https://tbgp.pl/planowanie-przestrzenne/ (3.10.2024); Planowanie przestrzenne,
Czym jest planowanie przestrzenne https://www.gov.pl/web/archiwum-inwestycje-rozwoj/
planowanie-przestrzenne (3.10.2024)

? Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, Dz. U.
nr 80, poz. 717, z pdzn. zm.

77



ROZDZIAL 9

Studium uwarunkowari i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego,
plan zagospodarowania przestrzennego, decyzje o warunkach zabudowy czy o lo-
kalizacji inwestycji i pozwoleniu realizacji inwestycji stanowia podstawowe in-
strumenty polityki przestrzennej na obszarze gminy'®. W planie miejscowym
definiuje si¢ obligatoryjnie m.in. przeznaczenie terenéw oraz linie rozgranicza-
jace tereny, zasady ochrony i ksztaltowania fadu przestrzennego, ochrony sro-
dowiska, przyrody i krajobrazu kulturowego, ochrony dziedzictwa kulturowego
i zabytkédw oraz débr kultury, wymagania wynikajace z potrzeb ksztaltowania
przestrzeni publicznych oraz zasady ksztattowania oraz wskazniki intensywno-
$ci zabudowy''.

Planowanie  przestrzenne  oznacza  dzialanie planistyczne  maja-
ce na celu prawidlowy rozwdj kraju, regionéw, powiatéw gmin i miast,
z punktu widzenia racjonalnego uzytkowania przestrzeni i $rodowiska oraz za-
pewnienia warunkéw rozwoju spolecznego i gospodarczego. Zadaniem plano-
wania przestrzennego jest racjonalne przeksztalcanie i zagospodarowywanie
struktur przestrzennych, z uwzglednieniem m.in. uwarunkowad przyrodni-
czych, spofecznych, gospodarczych i kulturowych czy zasad organizowania fadu
przestrzennego'’.

Konkurencyjno$¢ regionu mozna rozpatrywa¢ na wielu plaszczyznach. Moz-
na wskaza¢ kilka jej wymiaréw, np. jako':

*  osiagniccie ponadprzecietnych wynikéw ekonomicznych,

*  zdolnos¢ kreowania lokalnego rozwoju,

*  przyciaganie inwestycji dokonywanych przez podmioty lokalne,

1 H. Gawroniski (2012). Instrumenty planowania przestrzennego w zarzadzaniu strategicznym
jednostkami terytorialnymi, Miscellanea Oeconomicae, Studia i Materialy Wydzialu Zarzadzania
i Administracji UJK w Kielcach, nr 2, 101-116; H. Gawronski (2011). Istota planowania
strategicznego rozwoju lokalnego i regionalnego, Kwartalnik Wspolczesne Zarzadzanie, nr 1, 30-
41; H. Gawronski (2014). Zintegrowane zarzadzanie jednostkami terytorialnymi w perspektywie
finansowej 2014-2020 . Rozprawy Naukowe i Zawodowe Panistwowej Wyzszej Szkoly Zawodowej
w Elblagu, 18, 51-67; M. Nowak (2016). Instrumenty planowania przestrzennego w ksztaltowaniu
konkurencyjnosci regionéw. MARKETING I RYNEK, 10, CD, 294-298. E. Lechowska (2022).
Planowanie przestrzenne na poziomie lokalnym - powiazanie teorii z praktyka. Polska Akademia
Nauk. Czasopisma i Monografie PAN.

" Art. 15 ust 2 i 3 u.p.z.p

12 M. Gorynia, E. Lazniewska (red.) (2010). Kompendium wiedzy o konkurencyjnosci, Warszawa:
Wyd. Naukowe PWN; M. Gorynia (2010). Teoretyczne aspekty konkurencyjnosci, [w:] Gorynia
M., Lazniewska E. (red.), Kompendium wiedzy o konkurencyjnosci, Warszawa: Wyd. Naukowe
PWN, 48-66

5 M. Zalewska i inni (2008). Uwarunkowania skutecznego wykorzystania struktur klastrowych
w regionalnej polityce konkurencyjnosci. Préba oceny na przykladzie powiatu gréjeckiego,
Uniwersytet Warszawski, Zeszyty Naukowe Politechniki Rzeszowskiej Zarzadzanie i Marketing
7. 14, nr 250
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*  zapewnienie mieszkaficom lepszych warunkéw cywilizacyjnych, ekono-

micznych itp..

Konkurencyjnos$¢ gmin (regionéw) oznacza przewage nad innymi ze wzgle-
du na posiadane zasoby materialne, jak i tez istniejacy potencjal intelektualny.
Zalezy ona w duzym stopniu od sprawnosci réznych instytucji wzajemnie po-
wiazanych na wydzielonym terytorium i dzialajacych na rzecz lub sprzyjajacych
procesom innowacji w gospodarce, a wigc kumulujacych korzyéci zewnetrzne

Ochrona srodowiska
naturalnego
ujecie egzogeniczne:
definiowana przez pryzmat _
atrakcyjnosci inwestycyjne;j —
regionu, np. sktonnosci
inwestora zenetrznego do
alokowania wtasnego kapitatu —
w danym regionie
== I . Kierunki dziatalnosci
ujecie endogeniczne: — :
rozpatrywana przez potencjaty eifrain]

endogeniczne regionu, catosc
decyzji ekonomicnzych,
spolecnzych, srodowiskowych,
np. zlokalizowanie w regionie

gospodaarstwa domowego,
loklanego podmiotu | Infrastruktura
gospodarczego drogowa

Rysunek 28. Charakter postrzegania konkurencyjnosci w wymiarze lokalnym oraz wybrane czyn-
niki ja determinujace

(korzysci aglomeracji) (rysunek 28 i 29)'.

Infrastruktura

komunalna

Zrédlo: M. Szaja (2011). Polityka inwestycyjna waznym instrumentem determinujacym konkuren-
cyjnos¢ i rozwdj gminy. Economic and Regional Studies/ Studia Ekonomiczne i Regionalne. Tom/
Volume V, Nit/No 2; B. Filipiak, M. Kogut, A. Szewczuk, M. Ziolo (2005). Rozwdj lokalny i regio-
nalny. Uwarunkowania, finanse, procedury, Szczecin: Fundacja na rzecz Uniwersytetu Szczecifiskiego

4 7. Szymla (2000). Determinanty rozwoju regionalnego, Wroclaw: Zaktad Narodowy im.
Ossoliriskich; T. Bojarowicz (2024). Determinanty zréznicowania rozwoju regionalnego na
przykladzie Wielkopolski oraz Warmii i Mazur. Journal of Modern Science, 1, 138-154. doi:
10.13166/jms/183980
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szereg aktéw prawnych, stabilnosé tych

prawne o Przepiséw, stosowanie ulg podatkowych, zwolnieri
dla nowych inwestoréw,

parametry makroekonomiczne gospodarki lokalnej
g ekonomiczne Eg(takze gospodarki krajowej), gospodarka finansowa
JST,

poziom kwalifikacji ludnosci, dostgpnos¢ zasobow
- spoteczne pracy oraz instytucji edukacyjnych, kulturowych
i rekreacyjnych,

techniczno- Ll
technologiczne

innowacje,

g geograficzne g srodowisko przyrodnicze, zasoby naturalne,
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Rysunek 29.Czynniki konkurencyjnosci na poziomie regionu

infrastruktura

o sie¢ drég, uzbrojenie terenu, dostepnosé
lokalna i regionalna

komunikacyjna, chtonnosé rynku,

Zrédlo: opracowanie wlasne

W aspekcie regionalnym konkurencyjnos$¢ mozna zdefiniowac jako zdolnos¢
do trwalego i zréwnowazonego wzrostu. Proces ten ksztattuja m.in. poziom wy-
posazenia ich w infrastrukeure, kapitat ludzki, badania naukowe i postep tech-
nologiczny, a takze zainteresowanie nimi kapitatu zagranicznego, wyrazajace si¢
bezposrednimi inwestycjami (rysunek 30)".

Elementy konkretnych ukladéw przestrzennych, ich wzajemne relacje i sto-
pieni ztozonosci determinujg jakos¢ catego ukladu i funkeje petnione przez ten
uktad oraz poziom ich konkurencyjnosci. Poszczeg6lne wezly sa elementami szer-
szych ukladéw sieciowych, te za$ charakteryzuja si¢ rozmaitym zakresem zlozo-
nosci ukfadu, ksztaltem i wymiarem. Konkurencyjng przestrzed mozna rozwazaé
w kategoriach ekonomicznych, spolecznych, rzeczowych i przyrodniczych.

Regionalna konkurencyjno$¢ stanowi uklad przestrzenny wzajemnych
relagji instytucji lokalnych. To takze powiazania sieciowe (komunikacyjne,

15 J. Brdulak, Problemy rozwoju regionalnego, Dom Wydawniczy Bellona, Warszawa 2001, s. 71,
167; Pojecie konkurencyjnosci regionéw hteps://publikacje.pan.pl/Content/126594/PDF/2022-
ZMKL-04.pdf (3.10.2024); Wybrane aspekty realizacji zasady zréwnowazonego rozwoju
samorzadu terytorialnego, https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/_public/k11/kancelaria/
pokonferencyjne/19/wybrane_aspekty_realizacji_zasady_zrownowazonego_rozwoju_samorzadu_
terytorialnego.pdf (3.10.2024)
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energetyczne, tacznosciowe, rurociagi, wodno-kanalizacyjne), i zakres ich zlozo-
nosci. Konkurencyjnos¢ regionu rozpatrywana moze by¢ w kategoriach ekono-
micznych, spotecznych, rzeczowych i przyrodniczych. Podmiotowos¢ przestrzeni
zwiazana jest z instytucjami politycznymi i spolecznymi, jakie ksztaltujq zmiany

przestrzeni'®.

modernizacja dotychczasowych, budowa nowych odcinkéw
infrastruktura drog lokalnych, utwardzanie drog, tworzenie weztéw
drogowa komunikacyjnych, reorganizacja ruchu drogowego, tworzenie
parkingow, sciezek rowerowych, chodnikéw miejskich

zaopatrzenie w energie elektryczng, doprowadzenie gazociggu,
infrastruktura wodociggu, inwestycje w nowoczesng infrastrukture,
komunalna uzbrojenie dziatek, tworzenie osrodkdw rekreacyjno-
wypoczynkowych, nowe inwestycje

ochrona
srodowiska [
naturalnego

budowa oczyszczalni Sciekow, gospodarka odpadami,
jpopularyzowanie edukacji w zakresie postaw proekologicznych|

racjonalizacja Zrédet finansowania, Zrodta pomocowe Unii

koncepcje Europejskiej, pozyskiwanie srodkow z rynku kapitatowego,

finansowania rozwoj wspotpracy z sektorem bankowym, przestrzeganie
dyscypliny finanséw publicznych

rozwoj koncepcji marketingu, rozwdj systemow informacgji,
podejmowanie dziatan marketingowych w zakresie wizerunku,
weryfikowanie zatozen strategicznych, opracowanie strategii
marketingowych
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marketing jst

kierunki dywersyfikacja dziatalnosci JST, reorientacja zatozen
dziatalnosci B kierunkow rozwoju JST, rozwdj turystyki, bazy noclegowe;j,
gospodarczej obstugi gastronomicznej i finansowej

Rysunek 30. Proces oddzialywat w podnoszeniu konkurencyjnosci regionéw (obszar i wybrane
kierunki zmian)

Zrédlo: opracowanie na podstawie Filipiak B. i inni (2005). Rozwéj lokalny i regionalny. Uwarun-
kowania, finanse procedury, Szczecin: Fundacja na rzecz Uniwersytetu Szczecifiskiego; Wybrane
aspekty realizacji zasady zréwnowazonego rozwoju samorzadu terytorialnego, https://www.senat.
gov.pl/gfx/senat/userfiles/_public/k11/kancelaria/pokonferencyjne/19/wybrane_aspekty_realiza-
¢ji_zasady_zrownowazonego_rozwoju_samorzadu_terytorialnego.pdf (3.10.2024)

® M. Gorynia, E. Lazniewska (red. nauk.) (2009). Kompendium wiedzy o konkurencyjnosci,
Warszawa: Wydawnictwo Naukowe PWN; E. Broniewicz (red.) (2017). Gospodarowanie
przestrzenia w warunkach rozwoju zréwnowazonego, Bialystok: Oficyna Wydawnicza Politechniki
Bialostockiej Bialystok; W. Dziemianowicz (2021). Konkurencyjno$¢ gospodarcza gmin —
koncepgje, instrumenty, praktyka, Warszawa-Krakéw: Instytut Rozwoju Miast i Regionéw
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10. STRATEGIA ROZWOJU
JAKO WZMOCNIENIE BAZY
EKONOMICZNEJ GMINY

Strategia jako wykaz warunkéw oraz zasad decyzyjnych ksztattujacych
funkcjonowanie i rozwdj organizacji - stanowi proces okreslania celéw o cha-
rakterze dlugofalowym i zamierzen organizacji oraz przyjecie kierunkéw dzia-
fania, a takze alokacji zasobéw koniecznych dla zrealizowania tych celéw. Jest
to takze koncepcja systemowego dzialania, polegajaca na formulowaniu zbioru
dtugookresowych celéw i ich modyfikacji w zaleznosci od zmian zachodzacych
w otoczeniu, okreslaniu zasobdéw i srodkéw niezbednych do realizacji tych celéw
oraz sposobéw’.

Strategia jako plan rozwoju umozliwia m.in. efektywniejsze zagospodaro-
wanie miejscowych zasobéw oraz wskazuje na slabe strony i identyfikuje zagro-
zenia rozwoju lokalnego. Zapewnia takze stabilny kierunek rozwoju oraz ustala
i zwigksza spdéjnos¢ podejmowanych przez wladze lokalne decyzji. Jest ona Zré-
dfem informacji o procesach spofeczno-gospodarczych na danym terenie i stano-
wi swoista inwentaryzacj¢ zjawisk zachodzacych w jednostce terytorialnej’.

Do istoty strategii obszaru naleza m. in. calosciowe i kompleksowe ujecie
przedmiotu, celéw oraz diagnozowanie kluczowych probleméw, cele formu-

fowane przez autonomiczne podmioty. Do waznych elementéw okreslajacych

' J. Kisielnicki, J. Turyna (2012). Decyzyjne systemy zarzadzania, Warszawa: Difin; J. Tutaj
(2018). Strategie rozwoju w jednostkach samorzadu terytorialnego, Spofecznosci Lokalne. Studia
Interdyscyplinarne, (2), 35-44

> K. Pajak (2005). Rola samorzadu terytorialnego w ksztaltowaniu rozwoju lokalnego, Poznari:
Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznad, 159-160; A. Brdulak (2014).
Strategie rozwoju jednostek samorzadéw terytorialnych w kontekscie $wiadczonych ustug, Prace
Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroclawiu, no. 353, 2014, 253-262, DOI:10.15611
/pn.2014.353.23; J. Zawita-Niedzwiecki, K. Rostek, A. Gasiorkiewicz (red.) (2010). Informatyka
gospodarcza, Warszawa: Wydawnictwo C.H. Beck
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ROZDZIAL 10

istot¢ dokumentu strategii zaliczymy takze ciagi dzialari ukierunkowane na kon-
sekwentng realizacj¢ wyznaczonych celéw, koncentrowanie srodkéw, elastycz-
no$¢ dziatan i wielowariantowos¢ planowanych dziatan.
Dokument strategii zawiera¢ powinien nast¢pujace elementy:
misje,
system celdw,
sposoby osiagania celéw,
narzedzia realizacyjne.
Strategia sklada si¢ z czterech zasadniczych czgsci:
diagnozy uwarunkowari rozwoju spofeczno-ekonomicznego,
analizy SWOT,

wizji strategicznej oraz gtéwnych kierunkéw rozwoju gminy,

Y o NN R

systemu realizacyjnego strategii.

Strategia rozwoju powinna wyznaczy¢ cele mozliwe do osiagniccia przez
spolecznos¢ lokalna. Kierunki aktywnosci z niej wynikajace powinny by¢ moz-
liwe, efektywne i najbardziej korzystne dla mieszkanicéw lokalnej spotecznosci®.

Strategia powinna uwzglednia¢ jako gléwne cele:

1. poprawa jakosci zycia mieszkanicéw,
2. zwigkszenie konkurencyjnosci regionu,

3. poprawa spdjnosci spolecznej, gospodarczej i przestrzennej.

Na proces sporzadzania strategii rozwoju wojewoddztw sklada sie kilka eta-

péw, do ktérych zaliczymy*:

1. dokonanie oceny aktualnej sytuacji regionu,

2. wyznaczenie strategii rozwoju, w tym generalnych celéw i opgji
strategicznych,

3. sporzadzenie kompleksowej tabeli finansowej,

4. projektowanie i opis systemu monitoringu,

5. wdrazania i kontroli strategicznej i finansowej (rysunek 31).

> Rozwdj lokalny jest efektem koincydencji zjawisk ekonomicznych, spoleczno-kulturowych
i politycznych. Najistotniejsze czynniki rozwoju lokalnego to: edukacja i mobilizacja spoleczna.
Studia Regionalne i Lokalne, Centrum Studiéw Regionalnych Uniwersytetu Warszawskiego
nr 2. 2002 r.; L. Sulkowski, A. Kaleta, K. Moszkowicz (red.) (2010). Dominujacy nurt zarzadzania
strategicznego z perspektywy krytycznej, Wroclaw: Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego
we Wroctawiu

4 A. Sztando (2009). Teoretyczne i praktyczne aspekty planowania strategicznego w skali
regionalnej i lokalnej [w:] Planowanie kompetencji kadr w regionie istota rozwoju Dolnego Slaska,
Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu, Wroctaw, 70-85
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1. diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej,
2. okreslenie celow strategicznych,
3. okreslenie kierunkow dziatan dla osiggniecia tych celow,

4. lista projektow infrastrukturalnych o szczegolnym znaczeniu dla osiggniecia
celéw strategicznych,

5. prognoza wysokosci srodkow publicznych stuzgcych realizacji tych
projektéw

Rysunek 31. Zawartos¢ strategii wojewddztwa

Zrédto: £.. Sutkowski, A. Kaleta, K. Moszkowicz (red.) (2010). Dominujacy nurt zarzadzania
strategicznego z perspektywy krytycznej, Wroctaw: Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomiczne-
go we Wroclawiu

Wszelkie dziatania podejmowane na rzecz rozwoju jednostki terytorialnej
powinny by¢ zgodne z zapisami strategii, gdyz stanowi ona spdjny, jednolity
program rozwoju spoteczno-gospodarczego. Opracowana strategia odpowiadaé
powinna na zasadnicze pytanie: Co musimy zrobi¢, aby funkcjonowaé i rozwi-
ja¢ si¢ w przyszlosci? Co trzeba zrobi¢? Kiedy nalezy to zrobi¢? W jaki spos6b?
Strategia stanowi narzedzie zarzadzania jednostka terytorialng. Pelni on naste-

pujace funkcje:

*  informuje o kierunkach zmian zachodzacych w jednostce,
*  jest wyznacznikiem kierunkéw podejmowanych dzialan,

e umozliwia prognozowanie zasobéw nie tylko finansowych,
*  pozwala na zmniejszenie ryzyka podejmowanych dziatan.

Na poziomie jednostek samorzadu terytorialnego, zarzadzanie strategiczne
okreslane jest jako proces planowania, wyboru celéw strategicznego rozwoju i za-
dan wykonawczych oraz implementowania przyjetych do realizacji postanowieri
z jednoczesnym monitorowaniem i kontrolowaniem stopnia wykonania’.

Struktura strategicznych celéw dzialad musi tworzy¢ logicznie powigzany
system, gdzie osiagniccie celéw czastkowych przyczynia si¢ do osiagania celéw
wyzszego rzedu — celéw posrednich i celu gléwnego®.

Strategia identyfikuje interesy i potrzeby spofecznosci lokalnej, okresla zasa-

dy zachowania wladzy i administracji samorzadowej, zapewnienia mieszkaricom

> H. Gawroniski (2010). Zarzadzanie strategiczne w samorzadach lokalnych, Warszawa:
Wydawnictwo Wolters Kluwer Polska Sp. z o.0.

¢ A. Nowordl (2007). Planowanie rozwoju terytorialnego w skali regionalnej i lokalnej, Wyd. UJ,
Krakéw
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i podmiotom gospodarczym poczucia stabilizacji. Mozna wyréznié pig¢ specy-
ficznych cech strategii: horyzont czasu, efekty, skupienie wysitkéw, uklad decyzji,
wszechobecno$¢’.

Realizacja Strategii musi by¢ prowadzona przede wszystkim zgodnie z ogdl-
nie przyjetymi zasadami prowadzenia polityki rozwoju w poszczegélnych jed-
nostkach samorzadu terytorialnego. Sa to zasady: zréwnowazonego rozwoju,
subsydiarnosci, programowania rozwoju, sprawnosci administracji, partnerstwa,
racjonalnego gospodarowania, tematycznego i terytorialnego ukierunkowania,
czy korzystnego oddzialywania na $rodowisko®.

Strategia musi powstawaé i by¢ weryfikowana w procesie spotecznym przy
aktywnym uczestnictwie lokalnych $rodowisk. Powinna by¢ ona zgodna w war-
stwie realizacyjnej ze schematem SMART ¢j. zadania sa: konkretne (specific),
mierzalne (measurable), uzgodnione (agreed), wykonalne (real) oraz okreslone
w czasie (timed). Wszystkie zadania wyznaczone do realizacji przez jednostki za-
lezne od samorzadu miasta musza by¢ podporzadkowane i zgodne ze strategia
miasta’.

R. Brol zaproponowat cztery etapy formulowania strategii do ktdérych nale-
z3: rozpoczecie procedury, przygotowanie diagnozy prospektywnej, hierarchiczna
struktura celéw i zadan strategicznych, projekty realizacyjne (wdrozeniowe) za-
dan strategicznych'®. Budowa strategii rozwoju kazdej gminy w Polsce sprowadza

si¢ jednak do trzech podstawowych czynnosci'':

*  opracowanie diagnozy, raportu o stanie gminy,

*  zarysowanie wizji stanu docelowego,

*  ustalenie sposobéw i srodkéw, ktére pozwola osiagnaé tak zarysowany
cel,

*  opracowanie zestawu konkretnych programéw, opisujacych praktyczne

dziatania.

7 Strategia rozwoju - definicja, cechy, rodzaje. Rozwdj lokalny i regionalny, hetps://www.templatka.
pl/strategia-rozwoju-definicja-cechy-rodzaje.html (16.07.2019)

8 Strategia rozwoju gminy Trzebiatéw nalata2015-2020, Trzebiatéw 2015, hetp://www.trzebiatow.
pl/asp/pliki/pobierz/strategia_rozowju_gminy_trzebiatow_08.09.2015.pdf (16.07.2019)

? Procedura tworzenia strategii rozwoju oraz jej akeualizacji, http://bip.grudziadz.pl/strony/1690.
dheml (14.07.2019)

10 M. Zidtkowski (2007). Zarzadzanie strategiczne w polskim samorzadzie terytorialnym,
[w:] A. Zalewski (red.), Nowe zarzadzanie publiczne w polskim samorzadzie terytorialnym,
Warszawa: SGH

' Sierak, J. (2013). Zarzadzanie strategiczne w jednostkach samorzadu terytorialnego. Mysl
Ekonomiczna i Polityczna, 4, 180-220; G. Gorzelak, B. Jalowiecki (1996). Koniunktura
gospodarcza i mobilizacja spoleczna w gminach. Studia Regionalne i Lokalne, nr 16. Europejski
Instytut Rozwoju Regionalnego i Lokalnego, Uniwersytet Warszawski, Warszawa.

86



STRATEGIA ROZWOJU JAKO WZMOCNIENIE BAZY EKONOMICZNEJ GMINY

Wdrazanie strategii musi by¢ procesem elastycznym, polegajacym na ada-
ptowaniu optymalnych drég i sposobéw realizacji celéw w relacji do nowo poja-
wiajacych si¢ okolicznosci i uwarunkowan. Zmienne otoczenie, pojawiajace si¢
nowe szanse i zagrozenia, zmieniajace si¢ uwarunkowania prawne przesadzaja
o tym, ze najczesciej kolejna strategic przygotowuje si¢ wezesniej. Okres i hory-
zont sg zatem dynamiczne. Wazna jest wlasciwa czgstotliwos¢ aktualizacji stra-
tegii. Aktualizacj¢ nalezy przeprowadzaé wtedy, gdy zaszly zmiany w otoczeniu
lub wnetrzu gminy, ktére majg istotny wplyw na mozliwos¢ i sposéb osiagnigcia

celéw, zrealizowano wigkszos$¢ zadan strategicznych (rysunek 32)'%

1. Podstawy prawne i zatozenia metodologiczne;

2. Diagnoza stanu wyj$ciowego oraz przysztych uwarunkowan rozwoju gminy
(w tym uwarunkowan wewnetrznych i zewnetrznych);

3. Analiza strategiczna - analiza SWOT;

4. Cele strategiczne i operacyjne (kierunki dziatania i zadania)
5. Opis systemu wdrazania Strategii

6. System monitoringu

7. Ops Zrédet finansowania strategii

Rysunek 32. Podstawowe elementy skladowe strategii

Zrédlo: opracowano na podstawie K. Obl6j (2001). Strategia organizacji, PWE, Warszawa; Stra-
tegia zréwnowazonego rozwoju Miasta i Gminy Zmigréd, hteps://zmigrod.ibip.wroc.pl/public/
get_file_contents.php?id=93825 14.07.2019); A. Sekuta (2003). Struktura wybranych strategii
rozwoju lokalnego a zalozenia teoretyczne, [w:] Gospodarka lokalna w teorii i praktyce, pod. red.
D. Strahl, Prace Naukowe Akademii Ekonomicznej we Wrockawiu nr 979, Akademia Ekonomicz-
na, Wroctaw; Zarys metodyki opracowania programéw strategicznych (2004). Rzadowe Centrum
Studiéw Strategicznych, Warszawa

Obowiazek opracowania strategii zostal nalozony na wojewddztwa w usta-
wie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa. Ustawa stanowi, row-

niez, ze strategia wojewoddztwa powinna uwzglednia¢ nastepujace cele':

*  pielegnowanie polskosci oraz rozwdéj i ksztaltowanie $wiadomosci
*  narodowej, obywatelskiej i kulturowej mieszkaicéw, a takze pielegno-

wanie i rozwijanie tozsamosci lokalnej,

2 A. Musiol-Urbariczyk, B. Sorychta-Wojsczyk (2017). Przestanki aktualizacji i bariery
implementacji strategii w miastach na prawach powiatu w Polsce, Zarzadzanie Publiczne, 3(39),
263-276

13 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa, Dz.U. 1998 nr 91 poz. 576
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*  pobudzanie aktywnosci gospodarczej,

*  podnoszenie poziomu konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki
wojewddztwa,

*  zachowanie wartosci Srodowiska kulturowego i przyrodniczego przy
uwzglednieniu potrzeb przysztych pokolen,

*  ksztaltowanie i utrzymanie fadu przestrzennego.

Uwarunkowania formalno-prawne przygotowywanej strategii rozwoju obej-
muja ustawe o samorzadzie powiatowym'?, z dnia 8 marca 1990 roku o samo-
rzadzie gminnym?®, z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju'’, ustawa z dnia 24 stycznia 2014 r. o zmianie ustawy o zasadach prowa-
dzenia polityki rozwoju'’.

Metodologia i etapy prac strategii zostata przygotowana wedtug uzgodnionej
na szczeblu krajowym struktury dokumentu, zapewniajacej odpowiedni poziom
standaryzacji i poréwnywalnosci tresci strategii dla samorzadéw wojewddzkich

calej Polski. Dokument Strategii sktada si¢ z pigciu podstawowych czesci:

I.  Podstaw prawnych i zalozen metodologicznych;

II. Diagnozy stanu wyjsciowego oraz przysztych uwarunkowar rozwoju gminy
(w tym uwarunkowan wewngtrznych i zewnetrznych)wraz z poprzedzaja-
cym rozdzialem opisujacym krajowe i regionalne dokumenty strategiczne;

III. Analizy strategicznej — analizy probleméw oraz trendéw wraz z analiza
SWOT;

IV. Celéw i priorytetéw rozwoju gminy do roku 2022;

V. Opisu systemu wdrazania i monitorowania Strategii oraz zrédel finansowania.

VI. Procedura tworzenia i wdrazania strategii ma charakter problemowo-czaso-

wy i zwykle sklada si¢ z kilku etapéw.

Misja strategii JST jest nadrzednym celem i wskazuje kierunek jej roz-
woju. Stanowi czynnik integracji lokalnej spolecznosci wokét zasadniczych
spraw dla rozwoju JST. Misja to przestanie, wokét ktérego skupiajg si¢ dzia-
fania spotecznosci JST, zmierzajacej do jej zréwnowazonego rozwoju i wzrostu
spoleczno-gospodarczego.

Wizja to opis jej oczekiwanego stanu w przysztosci. Mozliwa jest do urzeczy-

wistnienia w warunkach wystapienia korzystnych okolicznosci zewnetrznych oraz

# Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym. Dz.U. 1998 nr 91 poz. 578

5 Dz. U. 22013 r. poz. 594, 1318 z pézn. zm.
Dz. U. z 2014, poz. 1649 z péin. zm.
7 Dz.U. 22014 r. poz. 379.

5N
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moze by¢ osiagnicta dzigki podejmowaniu przemyslnych, zaplanowanych i sku-
tecznych dziatad. Wizja unaocznia do czego realizacja strategii ma doprowadzié.

Cele strategiczne i operacyjne zawarte w niniejszym dokumencie powstaty
na podstawie oceny aktualnej sytuacji uwzgledniajacej zidentyfikowane w uspo-
fecznionym procesie pracy problemy i czynniki wewnetrzne oraz zewnetrzne
(szanse i zagrozenia w otoczeniu) wplywajace na perspektywe rozwoju gminy.
U podstaw generalnych celéw i opcji strategicznych regionu znajduje si¢ bilans
strategiczny wojewddztwa. Jest to omdwione wezesniej zestawienie zewngtrznych
szans i zagrozen rozwojowych oraz silnych i stabych stron regionu'®.

Monitoring i ewaluacja sa forma dokonywania oceny realizacji strategii.
Sa zatem elementami wdrazania strategii, pozwalajacymi dokona¢ oceny stopnia
osiagniccia (realizacji) zatozonych w niej celéw oraz zgodnosci zadan z zalozony-
mi w strategii celami. Monitoring, a szczegdlnie ewaluacja daja m.in. odpowiedz

na podstawowe pytania'’:

1. Jak udaje si¢ realizowa¢ zalozong strategic (w jakim miejscu, w jakim
momencie jej realizacji jestesmy, jakie osiagamy efekty)?

2. Co wymaga zmiany, wprowadzenia do strategii badZ wylaczenia z niej,
ze wzgledu na uzasadnione zmiany, ktérych nie mozna bylo przewidzie¢

na etapie opracowywania dokumentu?

Istotnym staje si¢ w ocenie regionu stala analiza potencjalu endogeniczne-
go, produkeyjnego, poziomu konkurencyjnosci regionu oraz wplywu kluczo-
wych determinant konkurencyjnosci, co pozwala na identyfikacje najbardziej
korzystnych obszaréw jako potencjalnych punktéw wzrostu (bieguny wzrostu
spoleczno-ekonomicznego). Waznym jest takze wskazanie na oceng i mozliwosci
wdrazania lokalnej gospodarki o obiegu zamknictym, jako koncepcji zréwnowa-

zonego rozwoju. Powinno to pozwoli¢ na uzyskanie przewagi konkurencyjnej

8 A. Klasik. (2000). Strategia rozwoju regionu. Studia Regionalne i Lokalne. Nr 3 (3);
A. Malkowska (2013). Strategia rozwoju Euroregionu Pomerania a budowa konkurencyjnego
regionu przygranicznego. Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, nr 307,
353-362; K. Pylak (2017). Strategia, niezamierzony proces czy przypadek? Weryfikacja hipotez
badawczych w zakresie zmiany $ciezek rozwoju i wyrwania si¢ regionu z zaleznosci od $ciezki.
In Kreslone innowacjami $ciezki regionéw stabo rozwinietych (Innovativeness driven paths of less
developed regions); M. Markowska (2015). Strategia a rozwdj regionu na przykladzie wojewddztwa
dolnoslaskiego. Prace Naukowe Walbrzyskiej Wyzszej Szkoly Zarzadzania i Przedsi¢biorczosci,
33(3), 191-212

9 A. Sztando (2010). Wdrazanie strategii rozwoju jednostki samorzadu terytorialnego,
[w:] Dylematy rozwoju lokalnego i regionalnego na poczatku XXI wicku, Prace Naukowe
Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu nr 101; A. Pawlik, P. Drziekanski (red. nauk)
(2019). Strategie rozwoju regionalnego i lokalnego, Gléwne sktadowe i proces tworzenia, Kielce:
Wydawnictwo Uniwersytetu Jana Kochanowskiego
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i trwalego zréwnowazonego rozwoju. Podejmowanie decyzji w gospodarce
o obiegu zamknigtym jest ztozone, co utrudnia porzucenie prakeyk liniowych

na rzecz bardziej zasobooszczednych®.

2 D. Ibarra Vega, S. Bautista-Rodriguez (2024). The impact of circular economy strategies on
municipal waste management: A system dynamics approach, Cleaner Engineering and Technology,

Volume 21, 100761, https://doi.org/10.1016/j.clet.2024.100761
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1. SRODOWISKO NATURALNE JAKO CZYNNIK
GOSPODARKI KOMUNALNEJ W WARUNKACH
ZIELONEJ GOSPODARKI | BUDOWANIA
ODPORNOSCI SRODOWISKOWEJ

Zielona gospodarka jest to gospodarka zréwnowazona, w ktérej wykorzy-
stuje si¢ energi¢ wytwarzang w pelni ze zrédet odnawialnych. Jest to $ciezka roz-
woju gospodarczego, ktéra bedzie mozliwa w sposéb trwaly, z uwzglednieniem
ograniczen i kryteriéw srodowiskowych. Jest narzedziem osiagania zréwnowazo-
nego rozwoju'. Zielona gospodarka to sposéb pozyskiwania i wykorzystywania
zasobéw?. Koncepcja zielonej gospodarki staje si¢ wielowymiarowa wskazujac na
wymiar ekonomiczny, spoteczny i ekologiczny’.

Problemy spoleczno-ckologiczne wspdlczesnego $wiata determinujg proce-
sy zakupu i konsumpcji débr. Model konsumpcji niezréwnowazonej jest Zré-
dfem postepujacej degradacji srodowiska naturalnego. Wplywa takze na uszczu-
planie jego zasobdw, przyczynia si¢ do naruszenia réwnowagi ekologiczne®.

Nadmierna konsumpcja débr i ustug (nieuwzgledniajaca kosztéw spolecznych

' R. Berger (2011). Strategy Consultants Gmbh. Green Growth, Green Profit. How Green
Transformation Boosts Business; Palgrave Macmillan: Basingstoke, UK; C. Allen, S. Clouth (2012).
A guidebook to the Green Economy; UNDESA: New York, NY, USA, 6-8; S.M. Khoshnava,
R. Rostami, R.M. Zin, D. Streimikieneé, A. Yousefpour, W. Strielkowski, A. Mardani (2019).
Aligning the Criteria of Green Economy (GE) and Sustainable Development Goals (SDGs) to
Implement Sustainable Development. Sustainability, 11, 4615; A.C. Newton (2011). A.C. The
green economy and the knowledge economy: Exploring the interface. Int. J. Green Econ. 5, 231.

2 E. Loiseau, L. Saikku, R. Antikainen, N. Droste, B. Hansjiirgens, K. Pitkiinen, P. Leskinen, P.
Kuikman, M. Thomsen (2016). Green economy and related concepts: An overview, Journal of
Cleaner Production, Volume 139, https://doi.org/10.1016/j.jclepro.2016.08.024.

> B. Ryszawska (2013). Zielona gospodarka w dokumentach strategicznych Unii Europejskiej,
Ekonomia i Srodowisko, 3 (46)

4 J. Tarapata (2015). Konsumpcja zréwnowazona a proekologiczne zachowania konsumentéw.
Nowoczesne Systemy Zarzadzania, 10, 51-59.
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i ekologicznych) prowadzi do wyst¢gpowania wielu negatywnych efektéw dla sro-
dowiska i spoleczeristwa’.

Problemy $rodowiskowe, spoteczne i gospodarcze sa ze soba $cisle powiaza-
ne, skomplikowane i ztozone. Wieloaspektowos¢ probleméw staje si¢ powaznym
wyzwaniem dla rzadéw, politykéw i decydentéw®. Wzrost zasobooszczednosci,
promowanie zréwnowazonej konsumpcji i produkeji, przeciwdziatanie zmianom
klimatycznym, ochrona bioréznorodnosci, zwalczanie pustynnienia, ogranicza-
nie zanieczyszczen, a takze zarzadzanie zasobami naturalnymi i ekosystemami
w sposéb odpowiedzialny sa koniecznoscia i jednoczesnie motorem zapewniaja-
cym transformacj¢ w strong zielonej gospodarki’.

Srodowisko naturalne jest obecnie wykorzystywane bardzo intensywnie
i tworzy kolejny cel polityki padstwa — minimalizacj¢ wykorzystania zasobéw
i zachowanie ich dla przyszlych pokoleri. Préba polaczenia tych dwdch celéw jest
teoria wzrostu zréwnowazonego®. Srodowisko stanowi naturalna bariere wzrostu
gospodarczego. Ilodciowe powigkszanie tego kapitalu ma jednak okreslone grani-
ce i moze trwac jedynie tak dlugo, az dany kraj osiagnie pewien maksymalny po-
ziom bogactwa spolecznego, zalezny od ilosci dostgpnych zasobéw naturalnych,
jakosci gleby, charakteru klimatu’.

Powiazania gospodarki ze Srodowiskiem wystepuja w wielu dziataniach ob-
serwowanych w JST, jak wykorzystywanie powierzchni i przestrzeni jako miejsca
dziatalnosci gospodarczej, przemieszczanie elementéw $rodowiska, pozyskiwanie
surowcéw i energii, emitowanie odpadéw do otoczenia. W tym kontekscie wy-
stepuje problem ograniczonosci i wyboru w gospodarowaniu zasobami $rodowi-
ska, tj. ograniczono$¢ podstawowych zasobéw naturalnych i nos$nikéw energii,
niezbednych do kontynuacji wzrostu gospodarczego na dotychczasowych podsta-
wach, jakosci elementéw $rodowiska decydujacych o warunkach bytowania i roz-
woju organizméw, ekologicznych uwarunkowan proceséw gospodarowania'’.

Srodowisko naturalne jest czynnikiem kreujacym warunki zycia spole-
czefistwa. Wplywa ono na zmiang struktury i wielkos¢ sit wytworczych poprzez

> A. Pukas (2014). Produkty ekologiczne i spolecznie odpowiedzialne — nowe trendy w konsumpcji
i ich marketingowe konsekwencje, Marketing i Rynek, nr 8

¢ OECD (2009). Applications of Complexity Science for Public Policy

7 L. Georgeson, M.A. Maslin, M. Poessinouw (2017). The global green economy: a review of
concepts, definitions, measurement methodologies and their interactions. Graphy and Environment
8 P. Dobrzanski, Wzrost zréwnowazony a ochrona $rodowiska, Podstawowe aspekty polityki
gospodarczej,  htep://www.bibliotekacyfrowa.pl/Content/37110/02_Pawel_Dobrzanski.pdf?han
dler=pdf_browser (3.10.2024).

? T. Borys (2013). Nowe kierunki ekonomii §rodowiska i zasobéw naturalnych w aspekcie nowej
pespektywy finansowej unii europejskiej, Ekonomia i Srodowisko, 1/44.

10°B. Poskrobko, T. Poskrobko (2012). Zarzadzanie srodowiskiem, Warszawa: PWE
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okreslong ilo§¢ $rodkéw produkcji dostgpnych w przyrodzie i stwarzanie mniej

lub bardziej korzystnych warunkéw dla zycia cztowieka (tabela 7).

Tabela 7. Obszar srodowisko naturalne i ekologia - zmienne diagnostyczne

Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska

pln na mieszkarica

wydatki w rozdziale 90003 - Oczyszczanie miast i wsi

pln na mieszkadca

wydatki w rozdziale 90004 - Utrzymanie zieleni w miastach
i gminach

pln na mieszkarica

wydatki w rozdziale 90005 - Ochrona powietrza atmosferycznego
i klimatu

pln na mieszkarica

wydatki w rozdziale 90001 - Gospodarka $cickowa i ochrona wéd

pln na mieszkadca

wydatki w rozdziale 90002 - Gospodarka odpadami komunalnymi

pln na mieszkarica

»

zuzycie wody na 1 mieszkarica m3 na mieszkaca | d
udzial przemyshu w zuzyciu wody ogétem % d
Scieki oczyszczane w ciagu roku odprowadzone na 1 mieszkarica dam3 na mieszkanca | s
Ludnos¢ korzystajaca z oczyszczalni % s
Scieki przemystowe i komunalne wymagajace oczyszczania od-

prowadzone do wéd lub do ziemi w ciagu roku ogétem na 1 km2 | dam 3 na km2 d
powierzchni

Zmieszane odpady zebrane w ciagu roku ogétem na 1 mieszkadca | kg na mieszkarica d
udziat powierzchni terenéw zieleni w powierzchni ogétem % s
udzial obszaréw prawnie chronionych w powierzchni ogétem % s
liczba pomnikéw przyrody na 100 km2 szt. na km2 s
lesistos¢ w % % s

Zrédlo: opracowanie wlasne

Srodowisko przyrodnicze stanowi zasadnicza podstawe gospodarowania

i srodowiska kulturowego, czyli elementéw, ktére na przestrzeni wiekéw wytwo-

rzyk cztowiek, ksztattujac nasza cywilizacje. W wyzej wymienionym $rodowisku

spoleczenistwo, zaspokajajac swoje potrzeby, uruchamia procesy, ktére wplywaja

na zmiany zastanego ksztaltu przestrzeni. Zatem pod wplywem proceséw spo-

fecznych i gospodarczych zmienia si¢ ksztalt przestrzeni''. Wsréd celéw szczegé-

fowych, w strategii wymienia si¢'%:

1 Tamze

12 A. Bazan-Krzywoszariska, Polityka przestrzenna a tereny zielone na przykladzie miasta Zielona
Gora, http://www.pan-ol.lublin.pl/wydawnictwa/TArch1/Bazan.pdf (25.03.2017)
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1. zwigkszenie wartosci i polepszenie stanu §rodowiska przyrodniczego;

2. poprawe warunkéw srodowiskowych zycia mieszkaricéw miasta;

3. poprawg zywotnosci, funkcjonowania i zdolnosci do regeneracji
ekosystemdw;

4. zwickszenie atrakcyjnosci $rodowiska przyrodniczego, jako ele-
mentu wizerunku miasta oraz czynnika przyciagajacego turystéw

i inwestoréw.

Determinanty $rodowiskowej konkurencyjnosci regionéw mozna opisaé
jako'?:
warunki naturalne,
uwarunkowania geodezyjno-glebowe,
stan i stopieni zanieczyszczenia zasobéw wodnych,
jako$¢ i poziom zanieczyszczenia powietrza atmosferycznego,
poziom i struktura wytwarzanych odpadéw,
obiekty i obszary o szczegdlnych walorach przyrodniczych,
poziom hatasu przemystowego i drogowego,

© N ok W

infrastruktura ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej.

Zasoby naturalne sg specyficzng kategoria ekonomiczna, wchodza w sktad
bogactwa narodowego, stanowig sile sprawcza rozwoju spoleczno-gospodarczego.
Nadmierna eksploatacja zasob6éw i degradacja srodowiska naturalnego uszczuplaja
bogactwo narodowe i moze okaza¢ si¢ bariera ekologiczng rozwoju'. Ograniczo-
no$¢ zasobéw determinuje rozmiary dziatalnosci ludzkiej. Rozwéj zréwnowazony
zaklada zachowanie waloréw $rodowiska przyrodniczego dla spoleczenistwa. Sys-
tem gospodarki odpadami stwarza warunki zapewniajace zréwnowazony rozwdj.

W przypadku miary ekologia i §rodowisko naturalne wartosci wahaly si¢
w granicach od 0.36 do 0.60 w 2010 r. i 0.32 do 0.64 w 2020 r., przy czym im
wyzsza jego warto$¢, tym wyzszy poziom badanego zjawiska. Na rysunku 33 przed-
stawiono klasyfikacje ze wzgledu na miare syntetyczna ekologia i srodowisko na-
turalne. Ciemny kolor oznacza grupg wojewddztw charakteryzujacych si¢ lepszym

stanem w badanym kryterium gléwnym, czym kolor jasniejszy jednostki stabsze.

13 A. Kasztelan (2010). Srodowiskowa konkurencyjnos¢ regionéw — préba konceptualizacji,
Problemy Ekorozwoju — Problems Of Sustainable Development, vol. 5, no 2, 77-86

14 K. Gérka (2014). Zasoby naturalne jako czynnik rozwoju spoteczno-gospodarczego. Gospodarka
w Praktyce i Teorii, 34-50
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miara syntetyczna srodowisko naturalne i ekologia, 2010

Srednia 0.47
Minimum 0.34
Maksimum 0.62
Rozstep 0.29
Odch. Std. 0.07
Wsp. zmn. 15.06
Skos$nos¢ -0.32
Kurtoza -0.90
Srednia 0.50
Minimum 0.34
Maksimum 0.65
Rozstep 0.32
Odch. std 0.08
Wsp. zmn. 16.27
Skos$nos¢ -0.34
Kurtoza -0.91
Srednia 0.51
Minimum 0.35
Maksimum 0.67
Rozstep 0.33
Odch. std 0.08
Wsp. zmn. 16.52
Skos$nos¢ -0.33
Kurtoza -0.93

Rysunek 33. Przestrzenne zréznicowanie miary syntetycznej Srodowisko naturalne i ekologia oraz
charakterystyki statystyki opisowej gmin wojewddztwa $wietokrzyskiego wlatach 2010, 2019, 2020

Zrédlo: opracowanie wlasne

Zmiany w poziomach wartosci miary migdzy 2010 a 2020 pokazuja, ze sytu-
acja Srodowiskowa jest nierdwnomiernie roztozona pomigdzy badanymi jednost-

kami. Oznacza to, ze rézne regiony wojewddztwa mogly wdraza¢ zréznicowane

95



ROZDZIAL 11

strategie ochrony $rodowiska lub boryka¢ si¢ z innymi wyzwaniami ekologicz-
nymi. Sytuacja Srodowiskowa w analizowanym obszarze jest zréznicowana za-
réwno pod wzgledem poziomu dzialan, jak i efektéw wdrazanych strategii eko-
logicznych. Mapy ukazuja potrzebe skierowania wigkszego wsparcia do obszaréw
0 nizszym poziomie miary syntetycznej, aby zmniejszy¢ nieréwnosci i poprawié
ogdlny stan srodowiska naturalnego w wojewddztwie.

Srodowisko naturalne jest podstawowym czynnikiem, ktéry determinuje
funkcjonowanie gospodarki komunalnej, zwlaszcza w kontekscie zielonej gospo-
darki i zwigkszania odpornosci srodowiskowej. Zielona gospodarka opiera si¢ na
zréwnowazonym zarzadzaniu zasobami, minimalizowaniu negatywnego wplywu
cztowieka na $rodowisko i adaptacji do zmian klimatycznych. Poprzez integra-
¢j¢ Srodowiska naturalnego z dziataniami komunalnymi mozna poprawic¢ jakos¢
zycia mieszkaricéw, zapewni¢ efektywne ustugi komunalne i zminimalizowa¢ ry-
zyko $rodowiskowe. Odpornos¢ srodowiskowa oznacza zdolnos$¢ ekosysteméw,
miast czy spofecznosci do adaptacji do zmian srodowiskowych, takich jak eks-
tremalne zjawiska pogodowe, susze, powodzie czy zanieczyszczenia srodowiska.

Charakterystyki statystyczne miary syntetycznej ekologia i srodowisko na-
turalne wskazuja na zmiany zréznicowania (rysunek 34). Odchylenie standardo-
we wskazuje na wzgledna stalo$¢ jednostek w badanym aspekcie. Wspétczynnik
zmiennosci wykazuje na niewielki wzrost dysproporcji. Rozstep wskazuje jak
duzy jest rozrzut migdzy najmniejsza a najwicksza wartoscia zmiennej w bada-
nym obszarze (wskazuje zaréwno na wzrost i na spadek zréznicowania jednostek).
Im wyzsza kurtoza tym wigksze skupienie zbiorowosci wokét wartosci Sredniej,
co daje wyraz w wickszej smuklosci krzywej rozkladu. Mala jej warto$¢ daje efeke
odwrotny czyli wigkszy rozrzut wartosci, staba koncentracj¢ i, co za tym idzie,
splaszczenie krzywej liczebnosci.

Wspélczynnik korelacji Pearsona miedzy wartoscia miary syntetycznej (rok
do roku) ekologia i sSrodowisko naturalne gmin oraz jednostki odstajace zaprezen-

towano na rysunku 35.
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Rysunek 34. Histogram miary syntetycznej $rodowisko naturalne i ekologia gmin wojewodztwa
$wietokrzyskiego w latach 2010, 2019, 2020

Zrédlo: opracowanie wlasne
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Rysunek 35. Rozrzut oraz wykres workowy - miary syntetycznej ekologia i srodowisko naturalne
gmin wojewddztwa $wigtokrzyskiego w 2010, 2019, 2020

Zrédho: opracowanie whasne
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Kapital terytorialny ujawnia specyficznos¢ miejsca i jego elementéw oraz jej
strategiczng warto$¢ w rywalizacji rynkowej. Jak pisze Markowski, stanowi on
korzysci zewngtrzne wytwarzane i dostgpne w wyniku interakeji uzytkownikéw
wzglednie wyodrebnionego terytorium. Rozumiany jest takze jako dostgpnosé
do czynnikéw materialnych i niematerialnych na danym obszarze, ktére moga
tworzy¢ okreslone zasoby". Dostgpnos¢ zasobéw naturalnych jest ograniczona,
Ich jakos¢ i struktura ksztaltuje rozwdj gospodarczy. Rozwéj musi napotkaé gra-
nice, ktére wyznaczajg istniejace zasoby'®.

Stan $rodowiska oraz przedsigwzigcia podejmowane w celu jego ochrony
coraz czgéciej traktowane sa jako czynnik konkurencyjnosci. Ze wzgledu gospo-
darczego stanowi ono miedzy innymi Zrédio pozyskiwania surowcéw i energii,
zapewnia przestrzen geograficzng, pole dzialalnosci gospodarczej, miejsce za-
mieszkiwania czy wypoczynku'”.

Poziom koncentracji miary syntetycznej srodowisko naturalne i ekologia za-

prezentowano w oparciu o wspotczynnik Giniego (tabela 8).

Tabela 8. Wspélczynnik koncentracji miary syntetycznej srodowisko naturalne i ekologia gmin
wojewddztwa $wigtokrzyskiego (wsp. Giniego, 2010, 2019, 2020)

q $rodowisko naturalne i ekologia 2010 0.104
q $rodowisko naturalne i ekologia 2019 0.111
q $rodowiska naturalne i ekologia 2020 0.113

Zrédlo: opracowanie wlasne

Mozliwosci wykorzystania srodowiska przyrodniczego dla rozwoju wymaga-
ja z jednej strony wiasciwej jakosci zasobéw, z drugiej — odpowiedniej postawy
ich uzytkownikéw. Srodowiskowa przewaga konkurencyjna stanowi wypadkowa
dzialari wszystkich podmiotéw funkcjonujacych na tych terenach'.

5 T. Markowski (2011). Funkcjonowanie gospodarki przestrzennej — zalozenia budowy modelu
zintegrowanego planowania i zarzadzania rozwojem [w:] System planowania przestrzennego i jego
rola w strategicznym zarzadzaniu rozwojem kraju, Warszawa: Studia KPZK PAN, t. CXXXIV,
25-44; T. Markowski (2016). Kapital terytorialny jako cel zintegrowanego planowania rozwoju,
Mazowsze Studia Regionalne, nr 18; R. Capello, U. Fratesi, L. Resmini (2011). Globalization and
Regional Growth in Europe: Past Trends and Future Scenarios, Springer, Betlin, 144-145, Za: Z.
Przygodzki (2016). Kapital terytorialny w rozwoju regionéw, Acta Universitatis Lodziensis Folia
Oeconomica, 2 (319)

16 D.H. Meadows, D.L. Meadows, J. Randers, W.B. Behrens (1973). Granice wzrostu. Warszawa: PWE
7 A. Bernaciak, W.M. Gaczek (2001). Ekonomiczne aspekty ochrony $rodowiska, Poznari: WAE
18 H. Pondel (2015). Srodowisko przyrodnicze obszaréw wiejskich - czynnik konkurencyjnosci
czy bariera ograniczajaca rozwoj?. Studia i Prace Wydzialu Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania
Uniwersytetu Szczeciniskiego, 41, 65-76.
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12. INFRASTRUKTURA
JAKO CZYNNIK GOSPODARKI KOMUNALNEJ
W WARUNKACH ZIELONEJ GOSPODARKI

Obok znaczenia gospodarczego, wyznaczanego m.in. liczba przedsigbiorstw,
zamoznoscig mieszkaficéw i wysokoscia budzetéw gmin, elementami potrzebny-
mi do dalszego rozwoju sa infrastruktura spoleczna oraz techniczna. Ich rozwdj
wynika z koniecznosci zapewnienia mieszkaricom podstawowych ustug spolecz-
nych (np. z obszaru ochrony zdrowia, o$wiaty) i technicznych (np. dostepno-
$ci do sieci wodociagowej oraz kanalizacyjnej). Im infrastruktura jest bardziej
rozbudowana, tym gmina powinna by¢ lepiej postrzegana przez potencjalnych
klientéw. Infrastrukeura regionalna, jako endogeniczna determinanta rozwoju,
to rodki techniczne i instytucjonalne stuzace $wiadczeniu ushug wspomagajacych
funkcjonowanie réznych grup spotecznosci w réznych sferach zycia spotecznego
i ekonomicznego. Infrastruktura regionalna ze wzgledu na takie cechy, jak: trwa-
fo$¢, powszechno$¢ wykorzystywania i skokowy sposéb powstawania kosztéw po-
strzegana jest jako istotny element zainteresowania polityki regionalnej'.

Infrastruktura decyduje migdzy innymi o lokalizacji dziatalnosci gospodar-
czej i ma znaczenie przy wyborze miejsca zamieszkania. Jest kluczowym elemen-
tem branym pod uwage w okreslaniu atrakcyjnosci regionéw oraz okreslaniu
stopnia rozwoju regionéw w czasie. Infrastrukeura faczy centra z regionami pery-
feryjnymi oraz pozwala na dyfuzje innowacji’. Poziom infrastruktury moze decy-
dowa¢ o atrakcyjnosci badz nieatrakcyjnosci regionu, a wige stanowi¢ o szansach

lub barierach jego dalszego rozwoju. Infrastruktura jako czynnik aktywizujacy

' T. Kudlacz (2015). Rodzaje i cechy infrastruktury oraz jej funkcje w rozwoju regionalnym
i lokalnym — zarys problemu, [w:] Infrastruktura w rozwoju regionalnym i lokalnym. Wybrane
problemy, T. Kudfacz, A. Holuyj (red.). Warszawa: CeDeWu

2 K. Kocur-Bera (2011). Rozwd¢j infrastruktury na przykladzie wybranych gmin wiejskich.
Infrastrukeura i Ekologia Terenéw Wiejskich - Infrastructure and Ecology of Rural Areas.
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postep spoleczno-gospodarczy jest jednoczesnie jednym z waznych wyznaczni-
kéw warunkéw zycia ludnosei®.

Infrastruktura przyczynia si¢ do aktywizacji gospodarczej regionu oraz wzro-
stu otwartosci regionéw oraz do naptywu konkurencyjnych produktéw z innych
obszaréw. Jest ona podstawowym czynnikiem warunkujacym rozwdj danego te-
renu. Wplywa na lokalizacj¢ inwestycji i zwigzana z tym sytuacj¢ ekonomiczng
ludnosci. Jej celem jest zwickszenie atrakcyjnosci i wiarygodnosci regionu jako
miejsca zamieszkania i tworzenia miejsc pracy, co decyduje o szansach dalszego
rozwoju’.

Przemiany spoleczno-gospodarcze zachodzace w Polsce szczegdlng role
przypisuja infrastrukturze technicznej. W procesie rozwoju stanowi ona jeden
z elementdéw tworzenia dzialalnosci gospodarczej, warunkuje jej zakres, strukeure
i przestrzenne rozmieszczenie. Poziom infrastruktury moze decydowaé o atrak-
cyjnosci badz nieatrakcyjnosci regionu, a wigc stanowi¢ o szansach lub barierach
jego dalszego rozwoju. Podstawowe funkcje, ktére spetniaja urzadzenia i obiekty

tego typu infrastrukeury to’:

1. transferowa,
integracyjna,
ustugowa,
lokalizacyjna,

RAN N

akceleracyjna.

Wyposazenie danego obszaru w obiekty infrastruktury spofeczno-
gospodarczej jest jednym z czynnikéw i wyznacznikéw atrakeyjnosei inwestycyj-
nej. Wplywa ona na jakos$¢ zycia mieszkaicéw przez zaspokajanie zbiorowych
potrzeb wspélnoty lokalnej i podmiotéw gospodarczych. Przyczynia si¢ do roz-
woju istniejacych firm i jest bodZcem inwestycji zewngtrznych. Wiele regionéw,

gmin, miast zmaga si¢ z problemem niedoinwestowania w zakresie infrastruktury

> M. Ratajczak (2000). Infrastruktura a wzrost i rozwoj gospodarczy, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
I Socjologiczny, Rok LXII, zeszyt 4; D. Kolodziejczyk (2014). Infrastruktura w rozwoju spoteczno-
gospodarczym gmin w Polsce. Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroclawiu. doi:
10.15611/pn.2014.360.21

4 D. Kolodziejczyk (2014). Infrastruktura w rozwoju spoleczno-gospodarczym gmin w Polsce.
Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu. doi: 10.15611/pn.2014.360.21;
J. Parysek (2015). Rola lokalnego samorzadu terytorialnego w rozwoju spoleczno-gospodarczym
i przestrzennym gmin. Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny

> K. Kuciriski (red.) (2015). Geografia ekonomiczna, Warszawa: Wolters Kluwer business, wyd. 3
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transportowej®. Dobrze rozwinieta infrastruktura sprzyja wlasciwemu rozwojowi
niemal wszystkich dziedzin zycia gospodarczego i spotecznego’.

Wykorzystanie infrastruktury jako czynnika rozwoju przestrzeni wiaze
si¢ z prowadzeniem odpowiedniej lokalnej polityki zwickszenia atrakcyjnosci
i wiarygodnosci gminy jako miejsca zamieszkania i tworzenia miejsc pracy, co
decyduje o szansach dalszego rozwoju®. Infrastruktura odgrywa szczegélna role
w ksztaltowaniu rozwoju gmin, jest waznym elementem stymulujacym aktywi-
zacj¢ spoleczno-gospodarcza otoczenia. Poziom infrastruktury moze decydowacé
o atrakcyjnosci badz nieatrakcyjnosci jednostki, a wige stanowi¢ o szansach lub
barierach jej dalszego rozwoju’.

W procesie rozwoju regionu infrastruktura stanowi jeden z elementéw two-
rzenia dzialalno$ci gospodarczej, warunkuje jej zakres. Jest ona takze czynni-
kiem aktywizujacym postep spoteczno-gospodarczy oraz wyznacznikiem wa-
runkéw zycia ludnosci (tabela 9)™°.

Tabela 9. Zmienne charakteryzujace zielong infrastrukture w powiatach

mieszkania szt. na 1000 mieszkadcéw | s
sie¢ wodociagowa / Sie¢ rozdzielcza km na 100 km2 s
sie¢ kanalizacyjna / Sie¢ rozdzielcza km na 100 km?2 s
sie¢ gazowa / Sie¢ rozdzielcza km na 100 km2 s
biblioteki publiczne ob. na 10 tys. Ludnosci s
przychodnie / Podmioty ambulatoryjne (stan w dniu 31 XII) | ob. na 10 tys. Ludnosci s
ludno$¢ na apteke ogélnodostgpna osoba s
Ludno$¢ korzystajaca z oczyszcezalni % s
Szkoly podstawowe ogétem ob. na 1000 Ludnoéci s
Wychowanie przedszkolne razem ogétem ob. na 1000 Ludnosci s

Zrédlo: BDL GUS, 2020

¢ A. Bustowska (2011). Inwestycje w rozwdj infrastruktury drogowej jako instrument polityki
lokalnej gminy — ocena projektéw realizowanych ze §srodkéw Unii Europejskiej w Miescie Bialystok,
Zarzadzanie Publiczne, 4(16), 63-79

7 Tamze

8 A. Myna (2012). Modele rozwoju lokalnej infrastruktury technicznej, Lublin: Wydawnictwo
UMCS

? M.K. Rartajczak (2006). Zadania paristwa w rozwoju infrastruktury w Polsce. [w:] J. Tarajkowski
(red.), Wyzwania wobec polityki gospodarczej, Poznan; Wyd. Poznariskiego Towarzystwa
Przyjaciét Nauk, 145-156

10°S. Piszczek, Zaleznosci pomiedzy infrastrukturs ...
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miara syntetyczna infrastruktura, 2010

Srednia 0.32
Minimum 0.18
Maksimum 0.48
Rozstep 0.30
Odch. std 0.06
Wsp. zmn. 19.86
Skos$nos¢ 0.48
Kurtoza -0.26

Srednia 0.36
Minimum 0.21
Maksimum 0.51
Rozstep 0.31
Odch. std 0.06
Wsp. zmn. 17.95

Skosnosé 0.18
Kurtoza -0.20
Srednia 0.36

Minimum 0.21
Maksimum 0.51
Rozstep 0.30
Odch. Std. 0.06
Wsp. zmn. 17.93
Skosnos¢ 0.27
Kurtoza -0.30

Rysunek 36. Przestrzenne zréznicowanie miary syntetycznej infrastruktura oraz charakterystyki
statystyki opisowej gmin wojewédztwa $wigtokrzyskiego w latach 2010, 2019, 2020

Zrédlo: opracowanie wlasne
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Analizujac sytuacj¢ infrastrukturalng gmin na podstawie miary syntetycznej
i jej charakterystyk statystycznych, mozna stwierdzi¢, iz poziom infrastrukeury
w gminach wojewddztwa $wigtokrzyskiego poprawit si¢ z 2010 do 2020 roku,
z warto$ciami $rednimi wzrastajacymi z 0,32 do 0,36. Zréznicowanie sytuacji
infrastrukturalnej migdzy gminami jest stosunkowo stabilne, cho¢ wystepuje ten-
dencja do jego stopniowego zmniejszania.

Najwigksze réznice wystepuja miedzy gminami z najwyzszymi i najnizszymi
poziomami infrastruktury, ale w analizowanym okresie nast¢puje ich wyréwnanie
dzigki strategiom inwestycyjnym i wsparciu finansowemu. Mapy z rysunkéw 36
i 37 przedstawiajace przestrzenne zréznicowanie sytuacji infrastrukturalnej pozwa-
laja na identyfikacj¢ obszaréw wymagajacych dalszych dziatan oraz lepsze planowa-
nie strategii infrastrukturalnych w celu zredukowania nieréwnosci migdzy gminami.

Wspélczynnik korelacji Pearsona migdzy warto$cia miary syntetycznej (rok do
roku) infrastruktura gmin oraz jednostki odstajace zaprezentowano na rysunku 38.

Gminy charakteryzuje silne zréznicowanie przestrzenne, zaréwno stopniem
rozwoju, potencjatu demograficznego, jakosci zycia, zielonej infrastrukeury. Zréz-
nicowanie wynika z uwarunkowan o charakterze przyrodniczym, historycznym,
jak réwniez naturalnych proceséw rozwoju spoleczno-gospodarczego. Zréznico-
wanie przestrzenne dodatkowo jest kreowane przez wplyw wigkszych i srednich
miast, ze wskazaniem sprzgzeri gospodarczych i spotecznych.

Poziom koncentracji miary syntetycznej infrastruktura zaprezentowano
w oparciu o wspélczynnik Giniego (tabela 10).

Tabela 10. Wsp6lczynnik koncentracji miary syntetycznej infrastruktura gmin wojewddztwa $wie-
tokrzyskiego (wsp. Giniego, 2010, 2019, 2020)

q infrastruktura 2010 0.131
q infrastruktura 2019 0.121
q infrastrukeura 2020 0.121

Zrédto: opracowanie wlasne

Zielona gospodarka to droga do osiagniecia zréwnowazonego rozwoju go-
spodarczego, spolecznego i srodowiskowego. ZG mozna zdefiniowa¢ jako taka,
ktéra skutkuje poprawa dobrostanu czlowieka i réwnosci spolecznej, przy jedno-

czesnym znacznym zmniejszeniu ryzyka $rodowiskowego i niedoboréw
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Rysunek 37. Histogram miary syntetycznej infrastruktura gmin wojewodztwa $wigtokrzyskiego

w latach 2010, 2019, 2020

Zrédlo: opracowanie whasne.
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¥=00174 +0,9563% 1=09503; p=0.0000; 12 =0,9031

qinfiastrukiuralg

qinfrastrukiumtg

s qinfrastruktura1d « Mediana + Odstajace

035

0.30

025

020 030 035 0.40

qinfrastruktur20
y=0.0695 +0.7304"x r=0.7350; p =0.0000: 12 = 0,5402

0.15

0,15 020 0,25 030 035

qinfrastruktura20

0,40

e ginfrastrukural0 = Mediana + Odstajace

qinfiastrukiura10

0.15

qinfiastrukiura1o

020 0,30 035 040 045

qinfrastrukiura20

015 025

v=-00446 + 011711 =0,1153; p

.2485;

0.25 0,30 035
qinfrastruktura20

120119 = Mediana - Odstajace

20119

i20119

030 0.35

qinfrastrukiua20

0.40

y=-0,065 +0,2613% r = 0,4831; p = 0,00000; 12 = 0,2334

030 0.35

qinfrastrukiu20

0.40

© 52010 » Mediana ~ Odstajace

s2040

s2040

0,40 0,45 0,50
asmdovisko2d

055

035 040 045 050
qsmdo visko2)

055

Rysunek 38. Rozrzut oraz wykres workowy - miary syntetycznej infrastruktura gmin wojewodz-

twa $wictokrzyskiego w 2010, 2019, 2020

Zrédto: opracowanie wlasne
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ekologicznych. Jednak przejécie na zielona gospodarke wymaga duzych inwesty-
¢ji, w tym w ramach (zielonej) infrastrukeury'’.

Efektywnos¢ zielonej gospodarki jest kluczowym czynnikiem rozwoju go-
spodarki miejskiej'?. Niedobdr zasobéw, pogorszenie stanu $rodowiska i zréwno-
wazony rozwdj to problemy globalne. Zielony wzrost wiaze si¢ z promowaniem
ekspansji gospodarczej i postepu przy jednoczesnym zachowaniu ekosysteméw
i zasobéw niezbednych do przetrwania wszystkich istot zywych. Obszary miejskie
(regiony) musza zwigkszy¢ efektywnos¢ wykorzystania zasobéw, aby przejs¢ na
zréwnowazong zielona gospodarke i przyczyni¢ si¢ do globalnej zréwnowazono-
$ci. Zielona gospodarka tagodzi zagrozenia srodowiskowe i niedobory ekologicz-
ne, jednoczesnie zwigkszajac dobrobyt i réwnos¢ ludzi'.

Gospodarka o obiegu zamknictym (GOZ) dazy do optymalizacji wykorzy-
stania surowcow, zasobdw i zerowej ilosci odpadéw poprzez rézne strategie, kté-
re utrzymuja je w zamknigtych petlach. Gléwnym celem GOZ jest odejscie od
dominujacego liniowego systemu produkgji i zastapienie go nowym systemem
o obiegu zamknigtym'®. Wdrazanie GOZ na poziomie mikro obejmuje zmiany
w zachowaniach konsumentéw i przyjecie prakeyk gospodarki o obiegu zamknie-
tym przez male i duze korporacje w ramach ich faricuchéw dostaw’. Przejscie na
gospodarke o obiegu zamknigtym stalo si¢ centralnym elementem transformacji

w kierunku zréwnowazonego rozwoju'c.

' D. Abu-Ghunmi, L. Abu-Ghunmi, B. A. Khamees, K. Anderson, M. Abu Gunmi (2013).
Green economy and stock market returns: Evidence from European stock markets, Journal of
Open Innovation: Technology, Market, and Complexity, Volume 9, Issue 3, 100146, https://doi.
org/10.1016/j.joitmc.2023.100146

2°S. Chen, Q. Yang (2024). Renewable energy technology innovation and urban green
economy efficiency, Journal of Environmental Management, Volume 353, 120130, https://doi.
org/10.1016/j.jenvman.2024.120130

' L. Yuyang (2024). Natural resource efficiency and the road to a green economy: From
scarcity to availability, Resources Policy, Volume 89, 2024, 104574, https://doi.org/10.1016/j.
resourpol.2023.104574

14 J. Perramon, L. Bagur-Femenfas, M. del Mar Alonso-Almeida, J. Llach (2024). Does the
transition to a circular economy contribute to business resilience and transformation? Evidence
from SMEs, Journal of Cleaner Production, Volume 453, 142279, https://doi.org/10.1016/j.
jclepro.2024.142279

15 F.Nazemi, B. D. Fath, B. R. Bakshi (2024). Ecologically inspired metrics for transitioning to
a sustainable and resilient circular economy with application to multilayer plastic films, Sustainable
Production and Consumption, https://doi.org/10.1016/j.spc.2024.07.012

'© M. C. Simoens (2024). Unpacking pathways to a circular economy: A study of packaging
innovations in Germany, Sustainable Production and Consumption, Volume 47, 267-277, https://
doi.org/10.1016/j.spc.2024.04.008; J. Feldman, H. Seligmann, S. King, M. Flynn, T. Shelley,
A.Helwig (2024). Paulomi (Polly) Burey, Circular economy barriers in Australia: How to translate
theory into practice?, Sustainable Production and Consumption, Volume 45, 582-597, https://doi.
0rg/10.1016/j.5pc.2024.02.001
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INFRASTRUKTURA JAKO CZYNNIK GOSPODARKI KOMUNALNEJ...

Zielona infrastruktura (ZI) okreslana jest jako strategicznie zaplanowana
sie¢ wysokiej jakosci obszaréw naturalnych i pétnaturalnych o innych cechach
srodowiskowych, ktéra zostala zaprojektowana i jest zarzadzana w celu $wiad-
czenia szerokiego zakresu ustug ekosystemowych i ochrony bioréznorodnosci.
Zielona infrastruktura jest oplacalnym, odpornym podejsciem do zarzadzania re-
gionem, ktdre zapewnia wiele korzysci dla spotecznosci'. Zielona infrastruktura
jako suma warto$ci Srodowiska naturalnego i infrastrukeury, sie¢ wysokiej jakosci
naturalnych i seminaturalnych obszaréw, ktdra jest strategicznie planowana, pro-
jektowana i zarzadzana w celu dostarczenia szerokiego wachlarza ustug ekosyste-
mowych oraz ochrony réznorodnosci biologicznej. Zielona infrastruktura pelni
réwniez wazne funkcje spoleczne, i wplywa na poprawe jakosci zycia — tworzy
miejsca do rekreacji i wypoczynku (lasy, parki, skwery), zwigksza komfort prze-
mieszczania si¢, umozliwia mieszkaricom miast kontakt z przyroda. Zielona infra-
struktura jest narzgdziem, ktéry wykorzystuje przyrode w celu uzyskania korzysci
dla $rodowiska, gospodarczych i spotecznych. Tradycyjnie parki, dziatki, drzewa
i inne aktywa s uwazane za kluczowe skladniki miejskiej zielonej infrastrukeury'®.

Biorac pod uwage obecne potrzeby zréwnowazenia i elastycznosci regio-
néw, zastosowanie wielofunkcyjnosci zielonej infrastruktury do planowania
przestrzennego moze by¢ bardzo skuteczne. Zielona infrastruktura ksztaltuje
potrzeby $rodowiskowe spoleczeristwa i gospodarki oraz sp6jnosé przestrzenna
regionu, wzmacnia lokalng — regionalng gospodarke przez oparcie dziatari na
lokalnych zasobach®.

Podstawowa zasady zielonej infrastrukeury jest wielofunkcyjno$é®. B. Szul-
czewska sugeruje, ze identyfikowanie elementéw zielonej infrastruktury powinno
wynika¢ z uwarunkowar, potrzeb i przyjetej polityki okreslanej przez whadze re-
gionu. Spis potencjalnych elementéw zielonej infrastruktury (m.in.: tereny natu-

ralne, péinaturalne, siedliska przyrodnicze, korytarze ekologiczne, zielone szlaki,

17 European Comission (2013), Building a Green Infrastructure for Europe; European Comission,
Luxembourg, Use of a Decision Support System for Sustainable Urbanization and Thermal
Comfort in Adaptation to Climate Change Actions—The Case of the Wroclaw Larger Urban Zone
(Poland); T. Liberalesso, C. Oliveira Cruz, C. Matos Silva, M. Manso (2020). Green infrastructure
and public policies: An international review of green roofs and green walls incentives, Land Use
Policy, Volume 96

'8 A. Evans, M. Hardman (2023). Enhancing green infrastructure in cities: Urban car parks
as an opportunity space, Land Use Policy, Volume 134, 106914, https://doi.org/10.1016/j.
landusepol.2023.106914.

9 B. Szulczewska (2018). Zielona infrastruktura czy koniec historii? Studia KPZK PAN,
T. CLXXXIX, Warszawa.

? D.L. Evans, N. Falagin, C.A. Hardman, S. Kourmpetli, L. Liu, B.R. Mead, J.A.C. Davies
(2022). Ecosystem service delivery by urban agriculture and green infrastructure — a systematic
review, Ecosystem Services, Volume 54, 101405, https://doi.org/10.1016/j.ecoser.2022.101405.
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tereny Natura 2000, lasy, zalesienia, ogrody dziatkowe i przydomowe) ma cha-
rakter otwarty, jest rozbudowany i niewyczerpujacy?.

' B. Szulczewska (2014). W pulapkach zielonej infrastruktury. [w:] Zielona infrastruktura miasta,
red. A. Pancewicz, Gliwice: Wydawnictwo Politechniki Slaskiej, 9-29
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13. DEMOGRAFICZNE KURCZENIE REGIONOW
A DZIALANIA WEADZ LOKALNYCH

Kapital ludzki stanowi jeden z kluczowych elementéw rozwoju organiza-
cji. Na kapital ludzki sklada si¢ ogédt predyspozycji, wiedzy, umiejetnosci wraz
z kompetencjami, ktére pozwalajg je spozytkowaé w konkretnych dzialaniach'.
Jest on jednym z wazniejszych czynnikéw wyjasniajacych wspélczesne procesy
rozwoju gospodarek narodowych a takze regionéw. Jego zréznicowane zasoby
i jako$¢ w istotny sposéb determinuja osiggnigty poziom rozwoju oraz mozliwo-
$ci wzrostu i gospodarczego®. Kapital ludzki jest okreslany jako wiedza, umiejet-
nosci, zdolnosci i inne przymioty jednostki ludzkiej, kedre sg istotne w aktyw-
nosci ekonomicznej oraz zaséb wiedzy, umieje¢tnosci, zdrowia, energii witalnej
zawarty w spoleczefistwie’.

Migracje s3 czynnikiem wywolujacym istotne zmiany w poziomie zalud-
nienia, przestrzennym rozmieszczeniu i w réznorodnych strukturach ludnosci.
Decyzje o migracjach wewngtrznych podejmujg gléwnie osoby mlode, podej-
mujace pracg w wickszych osrodkach miejskich, gdzie jest wigcej miejsc pracy.
Migracje te maja zazwyczaj charakter trwaly. Wplywaja one w istotnym stopniu
m.in. na ogélng dynamike przemian demograficznych, zmiany w przestrzennym
i rodowiskowym (miasto-wie$) rozmieszczeniu ludnosci. Sg one reakeja na za-

chodzace procesy ekonomiczne i spoteczno-polityczne. Saldo migracji ludnosci

! Por.: T. Bal-Wozniak (2006). Kapital intelektualny w gospodarce opartej na wiedzy, [w:] D. Kopyciriska (red.),
Kapitat ludzki w gospodarce opartej na wiedzy, Szczecin: Uniwersytet Szezeciriski, 75-77

2 J.M. Nazarczuk, M. Cicha- Nazarczuk (2014). Zréznicowanie kapitatu ludzkiego w regionach Polski, Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Szczeciriskiego, Ekonomiczne Problemy Uslug nr 114, Rola kapitatu ludzkiego
w rozwoju spoleczno-gospodarczym regionu.

> KM. Bartnik (2016). Znaczenie kapitatu ludzkiego i spolecznego w rozwoju regionalnym na przyldadzie
Finlandii, Studia Oeconomica Posnaniensia, vol. 4, no. 6
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na 1000 osdéb oznacza przyrost/ubytek ludnosci danej jednostki administracyjnej
na skutek migracji przypadajacy na 1000 mieszkaricow tej jednostki (tabela 11)%

Tabela 11. Obszar demografia - zmienne diagnostyczne

Wydatki w Dziale 801 - Oswiata i wychowanie pln na mieszkaica s
Wydatki w Dziale 851- Ochrona zdrowia pln na mieszkanica s
Wydatki w Dziale 852-Pom.Spot., 853 Pozost. zad. w zakr. . p
- pln na mieszkadca d
pol. spolecznej
saldo migracji osoba na 1000 ludnosci s
saldo migracji wewnetrznych osoba na 1000 ludnosci | d
saldo migracji zagranicznych osoba na 1000 ludnosci | d
gestos¢ zaludnienia osoba na km2 s
. . - osoba na 1000
zmiana liczby ludnosci B 2z S
mieszkaicéw
ludno$¢ w wieku nieprodukeyjnym (Wskazniki obciazenia osoba na 100 oséb s
demograficznego) w wieku produkeyjnym
ludno$¢ w wieku poprodukeyjnym (Wskazniki obciazenia osoba na 100 oséb d
demograficznego) w wieku produkeyjnym
wsp6lczynnik obcigzenia demograficznego osobami starszy- osoba d
mi (Wskazniki obciazenia demograficznego)
odsetek 0séb w wieku 65 lat i wiecej w populacji ogdtem b d
(Wskazniki obciazenia demograficznego) 0s0ba
w wieku przedprodukeyjnym ... Udzial ludnosci wg ekono- o
. . e % s
micznych grup wieku w % ludnosci ogétem
w wieku produkeyjnym ... Udzial ludnosci wg ekonomicz- o
. f e % s
nych grup wieku w % ludnosci ogétem
w wieku poprodukeyjnym ... Udzial ludnosci wg ekono-
. . e % d
micznych grup wieku w % ludnosci ogétem
urodzenia zywe osoba na 1000 ludnosci s
zgony osoba na 1000 ludnosci s
przyrost naturalny osoba na 1000 ludnosci s
nowo zarejestrowane fundacje, stowarzyszenia, organizacje szt. na 10 tys. s
spoleczne mieszkaicéw
fundacje, stowarzyszenia i organizacje spoleczne szt. na 10 gys. s
’ mieszkaicéw
udzial fundacji, stowarzyszen i organizacji spolecznych o
s 11 I . . % s
w ogdlnej liczbie podmiotéw gospodarki narodowej
beneficjenci $rodowiskowej pomocy spolecznej osoba na 10 tys. ludnosci | d

Zrédlo: opracowanie wlasne

4 Saldo migracji ludnosci na 1000 oséb, http://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-
stosowane-w-statystyce-publicznej/2259,pojecie.html (28.02.2018)
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Do potencjalnych czynnikéw ksztattujacych migracje zaliczono poziom
lokalnej przedsi¢biorczosci (liczbg¢ podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych
w rejestrze REGON na 1000 mieszkaricéw), sytuacje na lokalnym rynku pracy
(wskaznik bezrobocia rejestrowanego), zamoznos$¢ gminy (dochéd whasny gmi-
ny przypadajacy na jednego mieszkarica), oraz zasoby mieszkaniowe (wielkos¢
zasobéw mieszkaniowych w m?* na jednego mieszkarica, mieszkania oddane do
uzytku w m” na jednego mieszkarica).

Wiedza o potencjale ludnosciowym na poziomie gminy i jego zmianach
w czasie ma duze znaczenie dla identyfikacji determinant zarzadzania strategicz-
nego i prowadzenia polityki rozwoju. Dostgpnos¢ informacji w tym zakresie
wplywa na aktywnos$¢ samorzadu w zakresie gospodarki komunalnej, planowania
infrastruktury i obslugi transportowej, polityke wobec inwestoréw, gospodaro-
wanie gruntami i stanowienie prawa lokalnego. Daje mozliwo$¢ wplywania na
prowadzenie dialogu z wladzami lokalnymi i podejmowanie wiasciwych decyzji
przez instytucje i organizacje uczestniczace w zyciu publicznym oraz spolecznosci
lokalne’.

Polska nalezy do krajéw europejskich, w ktérych mozna dostrzec z jedne;j
strony wyodrebnianie si¢ obszaréw aktywnych ludnosciowo a z drugiej — de-
populacyjnych. Depopulacyjny charakter maja na ogdt obszary peryferyjne za-
réwno pod wzgledem przestrzennym jak i spoleczno-ekonomicznym, do ktérych
zaliczany jest makroregion Polski Wschodniej®. Wsréd przyczyn zréznicowania
sytuacji demograficznej nalezy wymieni¢ m.in. procesy suburbanizacyjne, a takze
profil gospodarczy i zwiazany z nim rynek pracy’. Spadek liczby bezrobotnych
$wiadezy o coraz lepszym wykorzystaniu zasobéw pracy. Potwierdzeniem tego
trendu byla rosnaca liczba pracujacych oséb. Tendencja ta jest réwniez wspoma-
gana przez liczne migracje wewngtrzne i zewngtrzne oraz wyjazdy do pracy poza
granicami kraju. Niski poziom zatrudnienia w pofaczeniu ze spadkiem liczby
ludnosci bedzie dodatkowo zwigkszat presje ptacowa na rynek i na gospodarke,
co wymusi potrzebe zmian w strukturze polskiej gospodarki. Zwickszy to znacze-

nie innowacyjnosci oraz zapotrzebowanie na kapitat i inwestycje.

> ]J. Parysek (2019). Podstawy gospodarki lokalnej, Wydawnictwo Naukowe UAM, Uniwersytet im. Adama

Mickiewicza w Poznaniu, Pozna

¢ Akwalne problemy demograficzne regionu Polski wschodniej, heep://www.euroreg.uw.edu.pl/dane/web_
euroreg_publications_files/339/demografia_polska_wschodnia_2010_pl.pdf (15.11.2019)

7 Demograficzne  wyzwania - rozwoju  regionalnego  polski, - http:/journals.pan.pl/Content/107796/PDF/

Studia+KPZK+183_Sleszyriski.pdfhandler=pdf (15.11.2019)
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Srednia 0.44
Minimum 0.30
Maksimum 0.67
Rozstep 0.37
Odch. std 0.08
Wsp. zmn. 18.18
Sko$nosé 0.72
Kurtoza 0.40
Srednia 0.43
Minimum 0.24
Maksimum 0.69
Rozstep 0.45
Odch. std 0.09
Wsp. zmn. 20.38
Sko$no$¢ 0.66
Kurtoza 0.39
Srednia 0.46
Minimum 0.29
Maksimum 0.69
Rozstep 0.40
Odch. std 0.08
Wsp. zmn. 17.41
Sko$nosé 0.66
Kurtoza 0.45

Rysunek 39. Rozklad przestrzenny miary syntetycznej — demografia oraz charakeerystyki statystyki
opisowej gmin wojewddztwa $wigtokrzyskiego w 2010, 2019, 2020

Zrédto: opracowanie wlasne
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N = 102; Srednia = 0,4393; Odch std = 0,0799; Maks = 0,666; Min = 0,205
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Rysunek 40. Histogram miary syntetycznej — demografia oraz charakterystyki statystyki opisowej
gmin wojewdédztwa $wigtokrzyskiego w 2010, 2019, 2020

Zrédlo: opracowanie wlasne
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Miara syntetyczna demografia w gminach wojewddzewa $wigtokrzyskiego
byla zréznicowana. Wzrost wartosci miary jednostki §wiadczy o tym, ze na tle
wszystkich obiektéw sytuacja badanej jednostki ulega poprawie, spadek infor-
muje o pogorszeniu jej sytuacji. Przestrzenne zrdéznicowanie gmin w ramach kry-
terium gléwnego (q demografia) prezentuje rysunek 39 i 40. Na poziom zrézi-
nicowania wplyw miafa funkgcja regionu, tj. przemystowa, turystyczna, rolnicza,
mieszkalna, ushugowa.

Przestrzenne zréznicowanie gmin w kontekscie kryterium demografia jest
wyraznie determinowane przez funkcje regionalne poszczegdlnych obszaréw.
Z analizy wynika, ze gminy o funkcji przemystowej oraz ustugowej wykazuja po-
zytywne trendy demograficzne dzigki migracjom oraz rozwojowi gospodarczemu.
Gminy o charakterze rolniczym i turystycznym zmagaja si¢ z problemami, takimi
jak odplyw mlodszych mieszkancéw, starzenie si¢ spoleczeristwa oraz utrata po-
tencjatu ludnosciowego. Istotne znaczenie maja czynniki infrastrukturalne oraz
strategie polityki regionalnej, ktére moga przeciwdziala¢ negatywnym trendom
demograficznym, w szczeg6lnosci poprzez tworzenie miejsc pracy oraz poprawe
jakosci zycia. Interpretacja tych zjawisk wskazuje na potrzebe ukierunkowanych
dziatan w zakresie polityki regionalnej, ktére maja na celu wyréwnanie szans roz-
wojowych miedzy réznymi typami funkeji regionalnych oraz wsparcie obszaréw
borykajacych si¢ z problemami demograficznymi.

Wspétczynnik korelacji Pearsona migdzy warto$cia miary syntetycznej (rok do
roku) - demografia gmin oraz jednostki odstajace zaprezentowano na rysunku 41.

Gminy wojewddztwa $wictokrzyskiego charakteryzuja si¢ zréznicowaniem
przestrzennym, zardwno stopniem rozwoju, potencjatu demograficznego, jakosci
zycia, zielonej infrastruktury. Zréznicowanie wynika z uwarunkowar o charak-
terze demograficznym, przyrodniczym, historycznym, jak réwniez naturalnych
proceséw rozwoju spoleczno-gospodarczego.

Wspotczynnik korelacji pomigdzy wartoscia miary syntetycznej demo-
grafla a innymi miarami aspektéw zréwnowazonego rozwoju zaprezentowano
w tabeli 12.
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Rysunek 41. Histogram miary syntetycznej — demografia oraz charakterystyki statystyki opisowej
gmin wojewédztwa $wigtokrzyskiego w 2010, 2019, 2020

Zrédto: opracowanie wlasne
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Tabela 12. Wspélczynniki korelacji pomiedzy wartoécia miary syntetycznej demografia a innymi
miarami aspektéw zréwnowazonego rozwoju (wsp. korelacji liniowej Pearsona)

qdemografial0 | qinfrastruktural0O | gsrodowiskol0 | gsytuacjafl0
2010
qdemografia 1.00 -0.01 0.28 0.34
ginfrastruktura  |-0.01 1.00 0.14 0.04
gsrodowisko 0.28 0.14 1.00 0.02
gsytuacjaf 0.34 0.04 0.02 1.00
2019
qdemografia 1.00 -0.06 0.25 0.22
ginfrastrukeura  [-0.06 1.00 0.10 0.25
gsrodowisko 0.25 0.10 1.00 0.14
gsytuacjaf 0.22 0.25 0.14 1.00
2020
qdemografia 1.00 0.01 0.27 0.30
ginfrastruktura | 0.01 1.00 0.17 0.31
gsrodowisko 0.27 0.17 1.00 0.19
gsytuacjaf 0.30 0.31 0.19 1.00

Oznaczone wsp. korelacji s istotne z p <0 ,05000

Zrédlo: opracowanie wlasne

Miara nieréwnosci rozkltadu wartosci miary syntetycznej — demografia zo-

stala zaprezentowana na rysunku 13.

Tabela 13. Koncentracja miary syntetycznej miary syntetycznej — demografia oraz charakterystyki
statystyki opisowej gmin wojewddztwa $wigtokrzyskiego (wsp. Giniego, 2010, 2019, 2020)

q demografia 2010 0.120
q demografia 2019 0.131
q demografia 2020 0.115

Zrédlo: opracowanie wlasne

Zmiany demograficzne, w tym wielko$¢ populacji, struktura wiekowa i cha-
rakterystyka gospodarstw domowych, staly si¢ waznym problemem dla wielu
krajéw. Przemiany demograficzne nabraly ostatnio przyspieszenia ze wzgledu na
niski wspdlczynnik dzietnosci i diuzsza srednig dlugo$é zycia®. Przeptywy demo-
graficzne wywieraja na region wplyw nie tylko finansowy, ale takze spoleczny,

8 T.Y. Jung, Y.-G. Kim, J. Moon (2021). The Impact of Demographic Changes on CO, Emission
Profiles: Cases of East Asian Countries. Sustainability, 13, 677. https://doi.org/10.3390/su13020677
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kulturowy i $rodowiskowy. Dlatego wymagane jest podejécie wielokryterialne,
zwlaszcza w odniesieniu do interwencji na terytorium’.

Wsréd przyczyn zréznicowania sytuacji demograficznej nalezy wymieni¢
m.in. procesy suburbanizacyjne (obserwowane zwlaszcza w jednostkach duzych),
a takze profil gospodarczy i zwigzany z nim rynek pracy oraz pelnione przez mia-
sta funkcje (obecnie i w przesztosci). Mozna zidentyfikowad nastepujace gléwne
zagrozenia wynikajace ze zmian demograficznych (w tym depopulacji regionéw
peryferyjnych) dla organizacji terytorialnej, zagospodarowania i planowania prze-
strzennego: rosnace niedopasowanie miejsc pracy, zamieszkania, edukacji i ustug
przy powickszajacej si¢ luce podazowej, rozproszone i nieefektywne osadnictwo,
niewydolny system administracyjno-terytorialny pod wzgledem réwnowaze-
nia dochodéw i wydatkéw oraz zapewnienia odpowiedniego standardu ustug'.
Wplyw zmian demograficznych na gospodarke i budzet zwiazany jest ze spad-
kiem liczby ludnosci, co zwiazane jest z obnizeniem wspétczynnika dzietnosci,
migracjami oraz starzeniem si¢ spoleczeristwa, a wynika ze stalego wydtuzania si¢
przecigtnego trwania zycia.

Kurczenie si¢ miast odnosi si¢ do jednoczesnego wystgpowania utraty po-
pulacji i recesji gospodarczej, ktére maja gleboki wplyw na wyniki gospodarcze
miast (regionéw) i zréwnowazony rozwdj''. W wyniku szybkiego rozwoju spo-
feczenstwa miejskiego i globalizacji kurczenie si¢ miast stalo si¢ powszechnym
zjawiskiem, ktdre rozprzestrzenilo si¢ na caltym $wiecie i znacznie ogranicza zréw-
nowazony rozwdéj. Regiony dotknigte kurczeniem si¢ miast stoja w obliczu kryzy-
séw strukturalnych, takich jak wysokie stopy bezrobocia, wysoki wskaznik pusto-
stanéw i intensywne konflikty spoteczne. Dodatkowo zmagaja si¢ one z ciaglymi
problemami dotyczacymi utraty populacji i pogorszenia sytuacji gospodarczej.
Spadek populacji dodatkowo oslabia sil¢ ekonomiczng miast i zaostrza efekty

polaryzacji migdzy miastami'?.

? M. Bencardino, A. Nesticd (2017). Demographic Changes and Real Estate Values. A Quantitative
Model for Analyzing the Urban-Rural Linkages. Sustainability, 9, 536. https://doi.org/10.3390/
su9040536

10 P, Sleszyriski (2018). Identyfikacja i ocena proceséw demograficznych w Polsce ze szczegélnym
uwzglednieniem wsi. Wie$ i Rolnictwo. Warszawa, PL, (3 (180), s. 35-67. doi: 10.53098/
wir032018/02.

" J. Wang, T. Hong, F. Sun, X. Qian (2023). Unintended consequences of urban shrinkage:
Adverse impacts on local household carbon emissions, Urban Climate, Volume 52, 101761,
https://doi.org/10.1016/j.uclim.2023.101761

2 X. Zhang, Q. Zhang, X. Zhang, R. Gu (2023). Spatial-temporal evolution pattern of
multidimensional urban shrinkage in China and its impact on urban form, Applied Geography,

Volume 159, 103062, https://doi.org/10.1016/j.apgeog.2023.103062
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14. DZIALANIA MARKETINGOWE JEDNOSTKI
SAMORZADU TERYTORIALNEGO,
JAKO WSPARCIE GOSPODARKI KOMUNALNEJ

Marketing mozna zdefiniowa¢ jako proces spoteczno-gospodarczy polegaja-
cy na zrozumieniu, ksztaltowaniu i dostarczeniu wartoéci pozwalajacej zaspokajaé
potrzeby okreslonej grupy nabywcéw w sposéb tworzacy wzajemna satysfakcje'.

Celem marketingu terytorialnego jest ksztaltowanie opinii, postaw
i sposobéw zachowania zewngtrznych i wewnetrznych grup zainteresowanych
klientéw, za sprawa wlasciwego zastawu instrumentéw. Gléwnym celem mar-
ketingu terytorialnego jest wplywanie na opinie, postawy i sposoby zachowania
si¢ zewnetrznych i wewngtrznych grup zainteresowanych klientéw. Marketing
miasta obejmuje analizg, planowanie i kontrole programéw ktérych celem jest
osiggnigcie pozadanych proceséw wymiany z wybranymi rynkami lub grupami
odbiorcéw (tabela 42)2.

Marketing terytorialny obejmuje caloksztalt przedsiewzig¢ zorientowanych
na wywolanie oczekiwanych reakeji w grupie 0séb i instytucji stale zwiazanych
z dana jednostky terytorialng. Obejmuje on takze dziatania ukierunkowane na

osoby badz instytucje krajowe lub zagraniczne (rysunek 43)°.

' J. Bogdanienko, W. Piotrowski (2013). Zarzadzanie. Tradycja i nowoczesno$¢, Polskie
Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2013, s. 143.

2 A. Szromnik (2008), Marketing terytorialny. Miasto i region na rynku, Warszawa: Oficyna
a Wolters Kluwer business; B. Rysz-Kowalczyk (2016). Marketing terytorialny (marketing miejsca).
In W kregu poje¢ i zagadnien wspélczesnej polityki spolecznej.

’ tamze
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rozpoznac - potrzeby mieszkancoéw

przygotowac - odpowiednig oferte

skoordynowaé - dziatania administracji
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dostarczy¢ - satysfakcji mieszkarncom

osiggnac cel - rozwaj regionu

Rysunek 42. Istota marketingu

Zrédho: opracowanie whasne na podstawie A. Wigniewski (2005). Marketing, Wyd. Szkolne i Pe-
dagogiczne, Warszawa

Informowanie rynku o nowych produktach
Sugerowanie nowych zastosowari produktu
Informowanie rynku o zmianie ceny
informowanie Opisywanie $wiadczonych ustug

Poprawianie ,falszywych wyobrazen o produkcie”
Redukowanie obaw konsumenta

Budowanie image przedsi¢biorstwa

Budowanie §wiadomoéci marki
Zmiana postrzegania przez konsumenta atrybutéw produkeu

el it Zachecanie do zmiany marki na swojg
Nakfanianie konsumenta, aby dokonal zakupu natychmiast
Przypominanie konsumentom o tym, ze produkt moze by¢ potrzebny
w najblizszej przysztosci
et Przypominanie o istnieniu produktu poza sezonem
przypominanie

Przypominanie konsumentom, gdzie dany produkt moga naby¢
Utrzymywanie juz wezesniej zdobytej wysokiej swiadomosci
o produkcie

Rysunek 43.Funkcje marketingu terytorialnego

Zrédlo: opracowanie na podstawie P. Kotler (1999). Marketing: analiza, planowanie, wdrazanie
i kontrola, Felberg SJA, Warszawa

Marketing musi spelnia¢ réznorodne funkcje przygotowawcze, wykonaw-

cze czy wspomagajace. Funkcje marketingowe przenikaja cala organizacje, ktérej
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szanse na przychody i zyski tkwig w otoczeniu rynkowym®*. Marketing terytorial-
ny dotyczy dzialan podejmowanych przez samorzad terytorialny, majacych na

celu zaspokojenie potrzeb zbiorowych wystepujacych na danym obszarze (rysu-
nek 44)°.

analiza sytuacji marketingowej

planowanie marketingu (strategia marketingowa)

organizowanie marketingu

biezace kierowanie i motywowanie

(zewnetrzne i wewnetrzne)

kontrola i weryfikacja dziatan

otoczenie dzialalnosci marketingowej

Rysunek 44.Otoczenie i dzialania marketingowe

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie A. Sekula (2005). Marketing terytorialny. [w:] Marke-
ting. Ujecie systemowe, (pod red.) M. Daszkowskiej, Gdarisk: Wyd. Politechniki Gdariskiej

Region jest to zespdt przylegajacych do siebie obszaréw (jednostek elemen-
tarnych przestrzeni geograficznej) posiadajacych — pod wzgledem pewnych kry-
teriéw — mozliwie wiele cech wspélnych i wskazujacych mozliwie wiele réznic
w stosunku do obszaréw otaczajacych. Okresli¢c go mozna jako przestrzenne
ugrupowanie spoleczno-ekonomiczne, przede wszystkim produkcyjne, rozwija-
jace si¢ w czasie oraz znajdujace trwale odbicie w formach zagospodarowania
okre$lonego obszaru®.

Dzialania z wykorzystaniem instrumentéw marketingowych maja

szczegblne znaczenie w rozwoju regionu. Whadze lokalne wystepuja w roli

* A. Hamrol (1998). Zarzadzanie jakoscia. Teoria i praktyka, Warszawa: PWN

> A. Szromnik (2002). Orientacja marketingowa miasta (gminy) — préba uogélnienia i metoda
pomiaru, [w:] Marketing. Koncepcje, badania, zarzadzanie, Warszawa: PWN

¢ L. Poplawski, Rola marketingu terytorialnego w rozwoju gmin wiejskich w kontekscie
konkurencyjnosci  regionu, http://zn.mwse.edu.pl/poplawski-lukasz-rola-marketingu-terytoria
Inego-w-rozwoju-gmin-wiejskich-w-kontekscie-konkurencyjnosci-regionu/ (11.12.2017)
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gléwnego podmiotu przygotowujacego, organizujacego, realizujacego, koordy-
nujacego i kontrolujacego calos¢ przedsigwzig¢ marketingowych dotyczacych
danego obszaru’.

Instrumenty marketingowe, takie jak produkt (marka, opakowanie), pro-
mogja (reklama, promocja sprzedazy, public relations) czy dystrybucja, sa w du-
zym stopniu podatne na wplyw cech kulturowych poszczegdélnych spoleczeristw.
Instrumenty podlegaja kontroli (tzw. control lables), czyli zaleza one w pewnym
stopniu od decyzji podejmowanych w organizacji®.

Marketing mix stanowi kombinacje¢ elementéw lub zmiennych tworzacych
calo$¢ dzialan marketingowych organizacji, zmierzajacych do najpelniejszego
osiagniecia jego celéw (rysunek 45).

produkt; oferta terytorialna (ustugi publiczne, zasoby
materialne) o okreslonych cechach, stuzaca zaspokojeniu
potrzeb zbiorowych

cena; warunki korzystania z oferty, koszty zakupu,
uczestnictwa, pobytu

promocja; formy, narzedzia komunikacji z otoczeniem
Zwiazane z ksztattowaniem jej wizerunku

marketing mix

mdystrybucja; miejsce, czas, tryb, warunki udostepniania ofe

personel; jakosc obstugi klientow

Rysunek 45.Marketing mix

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie P. Kotler (2004). Marketing od A do Z, Warszawa:
PWE

W jednej z najbardziej rozpowszechnionych interpretacji wykorzystu-
je si¢ 4P, 4. produkt, cena, miejsce i promocja; 5P: produke (product), cena
(price), promocja (promotion), miejsce zakupu i dystrybucji (place) oraz per-
sonel (personnel)’; 7P: produkt (product), cena (price), dystrybucja (place),

7 Tamze

8 M. Bartosik-Purgat (2010). Otoczenie kulturowe w biznesie migdzynarodowym, Warszawa: PWE
? J. Kaczmarek, Produkt turystyczny. Pomyst. Organizacja. Zarzadzanie, Polskie Wydawnictwo
Ekonomiczne, Warszawa 2005, s. 181.
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promocja (promotion), ludzie (people), proces (process), $wiadectwo materialne
(physical evidence)'.

Caloksztalt swiadomych i celowych operacji marketingowych realizowanych
przez jednostki terytorialne sprowadzi¢ mozna odpowiednio do ksztattowania mar-
ketingowych cech elementéw infrastruktury regionu. Wskazane dziatania zmie-
rzajg do ksztaltowania pozytywnego, wyraznego i trwalego image jednostki teryto-
rialnej poprzez szeroka i zintegrowana dziatalno$¢ informacyjno-propagandowa''.

Istota marketingu mix jest maksymalizacja efektu rynkowego przez opty-
malne wykorzystanie wszystkich instrumentéw rynkowych. W ten sposéb stwa-
rza si¢ mozliwosci osiagniccia celéw organizacji przy jak najmniejszych nakladach.
W dziataniu marketingu mix wyréznia si¢ jego podstawowe elementy: produkt,
ceng, kanaly dystrybucji oraz promocje (rysunek 46 i 47)'%.

Historia danego terytorium: Zrédka zatrudnienia, rola, jaka dane
terytorium odgrywato w historii. Kultura terytorium: tradycja rozwoju
w przeszloéci, wybrane Zrodla rozwoju, zwyczaje, religie, ludnos¢
miejska. Stopien zorganizowania danego terytorium: rola terytorium
w danym regionie, departamencie, sasiednie miasta, lokalizacja ustug
publicznych, rola organizacji politycznych.

organiczne

Analiza historyczna dziatan gospodarczych, ktére dominowaly na
ekonomiczne danym terenie, np.: przemyst wydobywczy, tekstylny, obecno$¢ znacz-
nych fortun przemystowych. Diagnoza obecnej sytuacj ekonomicznej.

Wplyw elementéw geograficznych (np. uksztaltowania terenu, jego
struktury geologicznej, klimatu, sieci hydrauliczne) na: tozsamogé
mieszkaficéw (kierunek przemieszczert mieszkaicéw, relacje miedzy
mieszkaficami danego terenu, obecno$¢ mikroterytoriéw); lokalizacja
dzialari ekonomicznych (struktura drogowa, struktura kolejowa, pola-
czenia lotnicze).

geograficzne

Tozsamo$¢ wizualna danego terytorium np.: pejzaze, obecnos¢ laséw,
symboliczne gor, jezior, rzek, parkéw w centrach miasta; architektura dawna i nowa;
obecnos¢ przedsigbiorstw, patacéw, koscioléw, zespotdéw architekeury

Rysunek 46. Elementy mix terytorialny

Zrédho: opracowanie whasne na podstawie A. Szromnik (2012). Marketing terytorialny, Krakéw:
Wydawca: Wolters Kluwer business

19° A Davis, Public relations, PWE, Warszawa 2007, s. 160-161.

""" Z. Frankowski, Dzialalno$¢ marketingowa gmin, WSH, Instytut Marketingu i Reklamy,
Ciechanéw 2000, s. 76.

12°S. Debski, D. Debski (1994). Ekonomika i organizacja przedsigbiorstw cz. 2, Warszawa: Wyd.
Szkolne i Pedagogiczne
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megaproduke
terytorialny promocja
marketing-mix
wg. M. Florek partnerstwo

tozsamos¢

infrastruktura
terytorialny ludzie
marketing-mix wg. .
Ph. Kotlera, D.H. atrakcje
Haidera, I. Reina .

lmagc

jako$¢ zycia

Rysunek 47.Propozycje koncepcji marketingu-mix dla jednostek terytorialnych

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie A. Szromnik (2006). Marketing terytorialny - koncepcja
og6lna a doswiadczenia praktyczne. [w:] Marketing terytorialny, red. T. Markowski. TOM CXVI.
PAN KPZK. Warszawa, 65-72; M. Florek (2006). Podstawy marketingu terytorialnego, Ponari:
Wyd. AE w Poznaniu

Proces badawczy pozwala na scharakteryzowanie badanych zjawisk
i okreslenie ich uwarunkowan w przesztoéci oraz w przyszlosci, a takze dostarczaja
przestanek do podejmowania trafnych decyzji marketingowych. Mozna go opisa¢
za pomocy pieciu kryteriéw, a mianowicie: przedmiotu badania, etapu badan,
funkgji, jaka te badania spelniaja, metody badan oraz technik wykorzystywanych
w tych badaniach'®. Kolejne etapy badart marketingowych to'*:

formutowanie problemu,

budowa modelu,

badanie modelu,

wyprowadzanie rozwigzania na podstawie modelu,

wyprébowanie i sprawdzenie rozwigzania,

S DA i

wprowadzenie rozwigzania w zycie (por rysunek 48 i 49).

13 J. Dietl (1985). Marketing, Warszawa: Paistwowe Wydawnictwo Ekonomiczne; S. Kaczmarczyk
(2003). Badania marketingowe. Metody i techniki, Warszawa: Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne
1 R. Ackoff (1969). Decyzje optymalne w badaniach stosowanych, Warszawa: PWE; S. Forlicz
(2000). Informacja w biznesie, Warszawa: PWE
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A\
. 1. okreslenie celéw badawczych

. 2. zdefiniowanie populac;ji

\
. 3. sporzgdzenie operatu losowania

. 4. wybor techniki pobierania proby

I

. 5. okreslenie liczebnosci préby
T

. 6. realizacja procesu wyboru proby

. 7. okreslenie metody obserwacji i analizy statystycznej

4

Rysunek 48.Proces projektowania badania opinii:

Zrédho: opracowanie whasne na podstawie M. Szreder (2002). Badania opinii, Gdarsk: Wyd. WSZ

1) gromadzenie informacji;

2) opracowywanie informacji;

3) przechowywanie informaciji;

4) przetwarzanie i wyszukiwanie informacji;

systemu informacyjnego

elementy funkcjonalne

5) udostepnianie informacji.

Rysunek 49. Elementy funkcjonalne systemu informacji

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie A. Szewc (red.) (1983). Informacja patentowa (Skrypty
US, nr 316, Katowice)

Proces informacyjny mozna rozumie¢ jako postgpowanie o charakterze eko-
nomicznym i technologicznym, ktére spelnia przynajmniej jedna z nastepuja-
cych funkcji :

15 J. Oleniski (2003). Ekonomika informacji. Metody, Warszawa: PWE
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1. generowanie (produkcja) informacji,

2. gromadzenie (zbieranie) informacji,

3. przechowywanie  (pamigtanie, —magazynowanie, archiwowanie)
informacji,

4. przekazywanie (transmisja) informacji,

5.  przetwarzanie (przeksztalcanie, transformacja, translacja informacji),

6. udostepnianie (upowszechnianie) informacji,

7. interpretacja (translacja na jezyk uzytkownika) informaciji,

8. wykorzystywanie (uzytkowanie) informacji (por rysunek 50).

rodzaju potrzebnych informacji,

m sposobu wykorzystania informacji przez uzytkownika,

cech pozadanych (jakosciowych) informacji,

stopnia niezbednosci informaciji,

dajacych sie przewidzie¢ zmian,

proces ustalenia potrzeb
informcyjnych zalezy od

— zrodet pozyskania potrzebnych informacii,

— metod pozyskiwania informacji.

Rysunek 50. Potrzeby informacyjne jednostki

Zrédlo: J. Zawita-Nied#wiecki, K. Rostek, A. Gasiorkiewicz (red.) (2010). Informatyka gospodar-
cza, Warszawa: Wydawnictwo C.H. Beck, 277

System informacji marketingowej, jako caloksztalt $wiadomych i celowych
operacji marketingowych realizowanych przez jednostki terytorialne sprowadzi¢
mozna odpowiednio do formulowania cech elementéw infrastruktury (cech
ilosciowych oraz jakosciowych), przygotowania personelu samorzadowego do
kontaktowania si¢ oraz obshugi gosci przez stosowne procedury informacyjne,
planowanie jednorazowych i cyklicznych wydarzei oraz formowanie dobrego,
wyraznego i trwalego wizerunku jednostki terytorialnej (por rysunek 51)*¢.

16 P. Dziekariski, A. Olak, S. Pytka (red.) (2014). Marketing terytorialny - gmina i jej promocja,
MULTIPRINT, s.r.o Kogice, Koszyce - Ostrowiec Swietokrzyski — Zagnatisk: Wyzsza Szkola Biznesu
i Przedsi¢biorczosci w Ostroweu Sw., P. Dziekariski , B.L. Slusarczyk (2014). Marketing terytorialny
wyzwaniem wspdlczesnego samorzadu - wybrane zagadnienia, Ostrég- Ostrowiec Swictokrzyski:
Publisher Svynarchuk R.V.; Wyzsza Szkota Biznesu i Przedsiebiorczoéci w Ostrowcu Sw.
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oferta turystyczna

— oferta inwestycyjna

mozliwosé podjecia studiéw

oferta rozrywkowa
oferta rekreacyjna

czynnik materialny, niematerialny, naturalny

Produkt jst

Rysunek 51. Przykladowy produkt regionu

Zrédlo: opracowanie wlasne

Produkt to dobro naturalne i wytworzone przez czlowicka oraz ushugi
$wiadczone komercyjnie lub publicznie. Produktem jest dobro materialne, miej-
sce, osoba, ustuga'’. Produkt to wszystko, co oferuje si¢ nabywcy do konsumpgji,
uzytkowania lub posiadania w celu zaspokajania jego potrzeb lub pragnien.

Proces promocji dotyczy nie tylko produktéw i ushug, ale takie okreslo-
nych postaw spotecznych (tolerancji, odpowiedzialnosci za drugiego czlowieka),
idei (troski o $rodowisko naturalne) i zachowar (przeciwstawiania si¢ korupcji,
narkotykom, itp.). Zespét dzialan, ktérych celem jest promocja takich whasnie
spolecznie odpowiedzialnych i pozadanych postaw nazywany jest marketingiem
idei, albo tez marketingiem spolecznym'®,

Komunikowanie marketingowe ma za zadanie naklania¢ obecnych
i potencjalnych nabywcéw do oferty organizacji. Public relations zajmuje si¢
utrzymaniem wzajemnego zrozumienia migdzy spoleczeristwem i organizacja.
Komunikowanie kryzysowe dotyczy natomiast dziatari zwiazanych z zapobiega-
niem i rozwigzywaniem sytuacji kryzysowej"’.

7M. Ward (1997). 50 najwazniejszych probleméw zarzadzania, Krakéw: Wyd. Profesjonalnej
Szkoly Biznesu

'8 M. Szreder (2002). Badania opinii, Gdarisk: Wyd. Wyzszej Szkoly Zarzadzania

1 M. Moleda-Zdziech (2001). Komunikowanie w perspektywie ekonomicznej i spolecznej,
Warszawa: Oficyna Wydawnicza Szkoly Gléwnej Handlowej
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Marka moze by¢ terminem, symbolem, wzorem stworzonym w celu iden-
tyfikacji produktéw i wyrdznienia ich na tle konkurencji. Wlasciwie zarzadzana
moze przynies¢ warto$¢ whascicielowi i przetozy¢ si¢ na wymierny sukces gospo-

darczy (rysunek 52).

strona funkcjonalna: konkretne
atrakcje, architektura,
serwis/infrastruktura,
kwalifikacje, jakosé

marka regionu
(unikatowa
kombinacja cech
regionu)

strona emocjonalna: kultura,
wizerunek mieszkancow, osobowosc,
atmosfera, tradycja

Rysunck 52. Marka regionu

Zrédto: P. Dzickariski, A. Olak, S. Pytka (red.) (2014). Marketing terytorialny - gmina i jej promo-
cja, MULTIPRINT, s.r.o Kosice, Koszyce - Ostrowiec Swigtokrzyski — Zagnansk: Wyisza Szkola
Biznesu i Przedsiebiorczo$ci w Ostrowcu Sw., P. Dziekanski , B.L. Slusarczyk (2014). Marke-
ting terytorialny wyzwaniem wspolczesnego samorzadu - wybrane zagadnienia, Ostrég- Ostrowiec
Swigtokrzyski: Publisher Svynarchuk R.V.; Wyzsza Szkota Biznesu i Przedsigbiorczosci w Ostrow-

cu Sw.

Budowa silnej marki to proces zlozony. Wazniejszym zadaniem niz utwo-
rzenie marki i przyciagniecie konsumentéw sa pozytywna weryfikacja jej przez
odbiorcéw?. Marka jest to nazwa, termin, znak, symbol, rysunek lub inne ce-

chy wyrézniajace region na rynku. Elementy te mozna zgrupowaé w czterech

zbiorach?":
1. znaki jezykowe (wyrazy, wyrazenia),
2. znaki demograficzne (cyfry, liczby, litery),
3. znaki ikoniczne (symbole graficzne, rysunki, fotografie),
4. znaki foniczne (melodia).

2 D. Kaznowski (2007). Nowy marketing w internecie, Warszawa: Difin
21 AL Baruk (20006). Jak skutecznie oddzialywaé na odbiorcow? Wybrane formy sprzedazy
i wywierania wplywu na nabywcéw, Torun: Towarzystwo Naukowe Organizacji i Kierownictwa
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Marka jest symbolem identyfikacji. Ulatwia wyréznianie regionu®.
Umozliwia odrdznienie regionu, organizacji od innych i nadaje mu pewnej
indywidualnosci.

Silna marka stanowi jedno z podstawowych narzedzi promocji. Jako na-
rzedzie dzialan marketingowych powinna ona odwolywa¢d si¢ do konkretnych
potrzeb nabywcéw?. Silna marka umozliwia ponoszenie nizszych nakladéw na

promocje (rysunek 53).

-funkcja identyfikacyjna- marka utatwia nabywcom zidentyfikowanie i odréznienie
danej oferty ustugowej od innych ofert konkurencyjnych,

-funkcja informacyjna- marka utozsamia podstawowe wtasciwosci charakteryzujace
ustuge i jej wykonawce,

-funkcja gwarancyjna- marka daje nabywcy poczucie, ze wtasciciel marki zobowigzuje
sie do utrzymania jakos$ci ustugi na okreslonym poziomie,

-funkcja promocyjna- marka utatwia przekazywanie zestawu informacji o cechach
oferty ustugowej przy wykorzystaniu odmiennych narzedzi i form promocji.

Rysunek 53. Funkcje marki

Zrédho: opracowanie whasne na podstawie A. Czubata, A. Jonas, T. Smoles, J. Wiktor (2006).
Marketing ustug, Krakéw: Oficyna Ekonomiczna,

Wizerunek marki to znacznie wigcej niz logo czy obraz. Pojecie
image’u marki odnosi si¢ do szeregu skojarzen, ktére przywoluje dany znak towa-
rowy. Ladunek emocjonalny to wynik potaczenia przekazu niesionego przez mar-
ke z jego wplywem na przekonania i potrzeby klientéw. Marka stanowi prosty,
lecz wartosciowy komunikat, ktéry odzwierciedla kluczowe zatozenie marketingu

— stworzenie unikalnej przewagi konkurencyjnej produktu®. Wizerunek to obraz,
jaki ma marka w §wiadomosci uczestnikéw rynku. Obraz ten jest tworzony przez
oddzialywanie odpowiednio dobranych elementéw marketingu-mix.

Wizerunek regionu jest to kompozycja osobowosci organizacji, wyrastaja-
ca z jej filozofii, strategii, stylu kierowania, reputacji oraz zachowania si¢ pra-

cownikéw i innych przedstawicieli firmy. Jest to projekcja osobowosci firmy,

2 T. Wojciechowski (2011). Marketingowo-logistyczne zarzadzanie przedsigbiorstwem, Warszawa:
Difin

# M. Moleda-Zdziech (2001). Komunikowanie w perspektywie ckonomicznej i spolecznej,
Warszawa: Oficyna Wydawnicza Szkoly Gléwnej Handlowej

4 P. Cheverton (2002). Jak skutecznie wykorzysta¢ potencjat twojej marki, Gliwice: Onepress
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ktéra ludzie postrzegaja, z ktdra si¢ identyfikuja i wobec kt6rej wyrazaja wlasne
opinie i odczucia®.

Z logo marki nieroztacznie zwiazany jest okreslony kolor. Moze on oddzia-
tywaé w sposdb jednoznaczny i czytelny na odbiorcéw przez skojarzenia, jakie ze

soba niosg poszczegdlne kolory, tj.%:

e niebieski - stabilnog$¢,

e bialy - czysto$¢,

e zielony - $rodowisko naturalne,

*  czarny — luksus,

*  pomaraficzowy i z6lty, elementy czerwonego - maja przyciaga¢ uwage,
*  zblty — symbolizuje nadzieje,

*  brazowy - symbolizuje zdrowie, ale takze niezawodnos¢, solidnos¢,

*  zielony - oznacza zycie, wzrost, ozywienie.

> A. Figiel, Etnocentryzm konsumencki. Produkty krajowe czy zagraniczne, Polskie Wydawnictwo
Ekonomiczne, Warszawa 2004, s. 77.

26 P. Dziekanski, A. Olak, S. Pytka (red.) (2014). Marketing terytorialny - gmina i jej promocja,
MULTIPRINT, s.r.o Kosice, Koszyce - Ostrowiec Swictokrzyski — Zagnarisk: Wyisza Szkola
Biznesu i Przedsi¢biorczoéci w Ostrowcu Sw., P. Dziekariski , B.L. Slusarczyk (2014). Marketing
terytorialny wyzwaniem wspdlczesnego samorzadu - wybrane zagadnienia, Ostrog- Ostrowiec
Swictokrzyski: Publisher Svynarchuk R.V.; Wyisza Szkola Biznesu i Przedsiebiorczodci
w Ostrowcu Sw.; P. Dziekariski (2015). Przewodnik po marketingu dziatalnosci gospodarczej
/A guide to mar-keting of economic performance/, Ostrowiec Swiqtokrzyski: Europejska Uczelnia
Spoleczno-Techniczna w Radomiu; P. Dziekariski (2015). Start do marketingu terytorialnego/
Start to territorial marketing/, Jednostki samorzadu terytorialnego. Kontynuacja i zmiana, Kielce:
Uniwersytet Jana Kochanowskiego w Kielcach
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Proces dziatania jednostki czy jej rozwoju odbywa si¢ w przestrzeni, ktd-
ra wypetnia srodowisko wewngtrzne i zewngtrzne. Tworza one sie¢ wzajemnych
powiazani, a poniewaz dzialajac na rzecz danej spolecznodci sg wspélzalezne
i powinny by¢ rozpatrywane tacznie. Proces ksztaltowania dziatai gmin i ich
rozwoju w obiektywnie wystepujacych uwarunkowaniach zewnetrznych podej-
mowany jest w kierunkach umozliwiajacych osiagniccie fadu zintegrowanego
wigzacego wspodlzaleznie fad spoleczny, ekonomiczny, $rodowiskowy (i ekolo-
giczny) i instytucjonalny'.

Dynamiczny wzrost Ztozonosci zjawisk powoduje coraz wigksze uzaleznienie
podejmowanych decyzji od jakosci posiadanych informacji. Wzrasta tym samym
rola stalego monitorowania efektywnosci dziatania gmin jako narzedzia wzmoc-
nienia odpowiedzialno$ci wladz lokalnych w relacji do posiadanych zasob6w i re-
alizowanych proceséw oraz celéw.

Z efektem dzialari administracji publicznej kazdy obywatel ma do czynie-
nia na co dziei. Stosowanie marketingu w tej dziedzinie powinno prowadzi¢
do lepszego zaspokajania potrzeb wspélnoty. Potrzeby te zamykaja si¢ w czte-
rech kategoriach spraw zwiazanych z infrastruktura techniczna (drogi, wodociagi,
komunikacja publiczna, itp.), infrastruktura spoteczng (szkoly, ochrona zdrowia,
opicka spofeczna, itp.), porzadkiem i bezpieczedstwem publicznym (ochrona

' J. Zaucha (2012). Synteza aktualnego stanu wiedzy dotyczacej rozwoju sustensywnego i spéjnosci
terytorialnej w planowaniu przestrzennym (analiza dokumentéw UE, BSR i PL) [w:] Planowanie
przestrzenne w rozwoju zréwnowazonym, Inspiracje projektu EcoRegion, Czes¢ I, Gdansk: UG
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przeciwpozarowa, bezpieczeristwo sanitarne, itp.) oraz tadem przestrzennym
i ekologicznym (gospodarka terenowa, ochrona srodowiska, itp.)*.

Efektywnos¢ jest kategoria wielowymiarowa, szersza niz efektywnos¢ eko-
nomiczna. Definiowana jest ogélnie jako zdolnoé¢ organizacji do osiggania swo-
ich celéw. Efektywno$¢ to rezultat dziatalnosci okreslany przez relacje uzyskania
efektu do naktadu danego czynnika lub zespotu tych czynnikéw?. Jest ona wprost
rozumiana jako osiagniecie danego efektu przy wykorzystaniu jak najmniejszej
ilosci dostgpnych zasobéw lub tez osiggniccie najlepszego rezultatu przy wyko-
rzystaniu okreslonej ilosci zasobéw*. Efektywnos¢ to najbardziej skuteczne zasto-
sowanie zasobow spoleczeristwa w procesie zaspokajania brakéw i potrzeb ludzi®.

Donaldson i Gerard wyrézniaja efektywno$¢ lokacyjng i operacyjna®. Poje-
cie efektywnosci lokacyjnej dotyczy problemu optacalnosci lub racjonalnosci oraz
podjecia okreslonych dzialan, zainicjowania okreslonego programu lub wdraza-
nia wcze$niej wyznaczonych celéw czy wykorzystania zasobéw w ramach efek-
tywnosci operacyjnej (tabela 14).

Tabela 14. Interpretacja pojecia efektywnos¢

Ujecie Tres¢

—relacja miedzy rezultatami a nakladami wyrazanymi przez podstawowe

ckonomiczne miary takie jak: produktywno$¢, wydajnoé¢, rentownos¢ itd.;

ocena stopnia osiggniccia przyjetych celéw organizacyjnych z uwzgled-

celowosciowe o . . . .
nieniem aspektu ekonomicznego; jest to koncepcja wywodzaca sig
z prakseologii;
systemowe ocena stopnia wykorzystania zasoboéw organizacyjnych oraz tworzenia
okreslonych relacji z otoczeniem;
zdolnos¢ organizacji do osiagania celéw operacyjnych; podejicie to
uwzglednia zardwno ujecie systemowe, jak i celowosciowe; w praktyce
kompleksowe ¢ jcie sy ) } W praxty:

proponowane sa zréznicowane szczegélowe koncepcje oceny efektywnosci,
uwzgledniajace rézne jej aspekry.

Zrédho: opracowanie whsne na podstawie B. Ziebicki (2007). Efektywnoéé a jakoé¢ w sektorze
publicznym, [w:] Potocki A. (red.): Spoleczne aspekty przeobrazen organizacyjnych, Warszawa:
Difin; T. Kotarbiriski (2000). Dziela wszystkie. Traktat o dobrej robocie, Wroctaw: Ossolineum

2 J. Zbikowski, Adaptacja koncepcji marketingu terytorialnego przez jednostki samorzadu
terytorialnego szansa rozwoju regionalnego, http://repozytorium.ukw.edu.pl/bitstream/han dlel/
item/Zbikowskiadaptacja_koncepcjipdf=1(11.11.2016)

3 J. Czekaj (red.) (2012). Podstawy zarzadzania informacja, Krakéw: Wydawnictwo Uniwersytetu
Ekonomicznego w Krakowie

4 M. Szudy (2013). Efektywnosé¢ ekonomiczna w ujeciu dynamicznym a sprawnoéé systemu
gospodarczego, Studia Ekonomiczne 176, Katowice: Wyd. UE, 22-29

> K. Meredyk (2007). Efektywnos¢ i czynniki efektywnosci. [w:] K. Meredyk (red.), Ekonomia
ogélna, Bialystok: Wyd. Uniwersytetu w Bialymstoku

¢ Tamze
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Efektywno$¢ organizacyjna zalezy gtéwnie od stopnia osiagniecia celéw, ilo-
$ci nakladéw materialnych oraz czasu pracy danego zespotu roboczego. Efektyw-
no$¢ jako ceche¢ organizacji mozna rozwaza¢ w co najmniej trzech kategoriach,
jako uzyteczno$¢ alokacyjna, operacyjna, informacyjna’. Efektywno$¢ aloka-
cyjna kwantyfikuje sposob, zakres i efekty wykorzystania zasobéw przez rynek.
W zakresie badania efektywnosci operacyjnej zainteresowanie badaczy skupia sie
miedzy innymi na optymalnym procesie przeprowadzania transakcji na rynku,
z uwzglednieniem harmonogramu dzialan, sprawnego wykorzystania czasu, przy
minimalizacji kosztéw. Z kolei efektywnos¢ informacyjna koncentruje uwagg na
analizie proceséw rynkowych i potrzeb informacyjnych (problem luki informa-
cyjnej, asymetrii informacji)®.

Komponenty rozwoju regionalnego — infrastruktura, fad przestrzenny, de-
mografia, regionalny ekosystem, elastyczno$¢ struktur gospodarki, mozliwosci
kapitalowe, kompetencje i kwalifikacje wladz lokalnych, aktywno$¢ spotecznosci —
daja podstawe do wytyczenia pdl rozwoju regionalnego, opisanych przez bilans
endogeniczny regionu, gospodarke, srodowisko naturalne, infrastrukture, demo-
grafi¢ i finanse’.

Zasoby lokalne oznaczaja wszystko, co znajduje si¢ w naszym otoczeniu, co
ksztaltujemy, z czego korzystamy, co nam zapewnia utrzymanie, ulatwia zycie
i jest dla nas inspiracja'®. Bilans gminy, bedacy podstawa oceny funkcjonowania
i rozwoju, stanowi sume czynnikéw tworzacych tad zintegrowany. Mozna go zde-
finiowa¢ jako pozytywny stan docelowy zmian rozwojowych, taczacy w spéjny,
niesprzeczny sposob lady, to sa: ekonomiczny (rozwdj gospodarczy), spoteczny
(rozwdj spoleczny) oraz ekologiczny (ochrona $rodowiska naturalnego). Niepo-
dzielno$¢ tadéw dokonuje si¢ przez zréwnowazona ochrong kapitatu (Srodowi-
ska) przyrodniczego, kapitalu spolecznego (i ludzkiego) oraz kapitalu antropo-
genicznego (wytworzonego przez cztowieka, a zwlaszcza kapitatu kulturowego

i ekonomicznego)'.

7 H. Gurgul (2006). Analiza zdarzed na rynkach akcji. Wplyw informacji na ceny papieréw
warto$ciowych, Krakéw: Oficyna Ekonomiczna; U. Ziarko-Siwek (2005). Efektywnos¢
informacyjna rynku finansowego w Polsce, Warszawa: CeDeWu

8 Por. B. Barczak (2016). Koncepcja oceny efektywnosci strukeur sieciowych, Krakéw: Wyd. UE
w Krakowie (Zeszyty Naukowe, Seria specjalna: Monografie nr 241).

? D. Strahl (red.) (2006). Metody oceny rozwoju regionalnego, Wrockaw: Wyd. AE im. O. Langego
we Wroctawiu

10 Spis rzeczy wainych. Katalog zasobéw lokalnych regionu Gér Swietokrzyskich, Osrodek
Promowania Przedsiebiorczo$ci, Sandomierz 2012

""T. Borys (2011). Zréwnowazony rozwdj — jak rozpozna¢ lad zintegrowany, Problemy
Ekorozwoju — Problems of Sustainable Development, vol. 6, no 2, 75-81
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Najwazniejszymi czynnikami oddziatujacymi na zakres i skuteczno$¢ reali-
zacji zadani samorzadu terytorialnego sa uwarunkowania o charakterze finanso-
wym, co w praktyce oznacza okreslone scenariusze dziatania w ramach gospo-
darki budzetowej poszczegélnych jednostek. Wzrost gospodarczy oparty jest na
nastgpujacych elementach: zasoby ludzkie, zasoby naturalne, kapital, technologia,
finanse, $rodowisko naturalne (tabela 15 i 16)'%.

Uwarunkowania endogeniczne jednostki stanowia podstawe jej rozwoju,
tkwig w samym ukladzie lokalnym i wynikaja niejako z renty polozenia (ze zloka-
lizowanych zasobéw, potencjatu gospodarczego, spotecznego czy korzystnych wa-
runkéw srodowiskowych i przestrzennych oraz mozliwosci infrastrukturalnych)'.

Kapitat gospodarczy obejmuje wytworzone zasoby, ktére sa wykorzystywa-
ne do produkgji innych débr i ustug czy tez maszyny, narzedzia, budynki, in-
frastrukture. Kapital naturalny obejmuje ekosystemy i zasoby naturalne, ktére
uczestnicza w tworzeniu spolecznego dobrobytu, tj. drewno, woda, energia i za-
soby mineralne, bioréznorodnos¢, filtrowanie wody i powietrza. Kapital ludzki
to zdrowie fizyczne i psychiczne cztowieka, dobrobyt i potencjat produkeyjny,
wyksztalcenie, motywacja i umiejetnosci (tabela 17)'.

Tabela 15. Endogeniczne czynniki rozwoju gospodarczego

Wielkos¢ budzetu JST, dochody whasne, wydatki inwestycyjne,
Bezposrednie budzetowe majatek trwaly, poziom zadluzenia, nadwyzka operacyjna, dlug
lokalny.

Rozwdj infrastruktury, infrastruktura kanalizacyjna, drogowa,

Posrednie infrastrukturalne S
telekomunikacyjna, energetyczna.

Kapitat ludzki regionu, nowoczesne zaawansowane technologie,

gy postep techniczny i organizacyjny, innowacyjnos¢.

Zachety podatkowe, tworzenie obszaréw gospodarczych (strefa
ckonomiczna), aktywnos¢ biznesowa, dzialania prorozwojowe.

Polityka gospodarcza JST

Wyksztalcenie, rozklad zawodéw, preferencje branzowe wynika-

Aktywnos¢ gospodarcza jace z specyfiki JST, przedsi¢biorczos¢.

Inwestycje lokalne Poziom inwestycji prywatnych, inwestycje JST.

Zrédto: M. Warczak (2015). Endogeniczne i egzogeniczne czynniki rozwoju gospodarczego z per-
spektywy finanséw gminy, Contemporary Economy Electronic Scientific Journal, Vol. 6 Issue 4,
111-122

12 P.A. Samuelson, W.D. Nordhaus (2012). Ekonomia, Poznan: Dom Wydawniczy REB IS Sp. z o.0.
13 S. Korenik (1999). Rozwdj regionu ekonomicznego na przyktadzie Dolnego Slaska, Wroctaw:
Wyd. AE we Wroclawiu; A. Zakrzewska-Péltorak (2010). Wspélczesne uwarunkowania rozwoju
gospodarki regionalnej i lokalnej w Polsce, Prace Naukowe UE we Wroctawiu, nr 109, 11-20

" G. Gorzelak, A. Ploszaj, M. Smetkowski (2006). Ocena strategii rozwoju regionu — wykorzystanie
modelu czterech kapitaléw na przykladzie wojewddztwa lubuskiego, Studia Regionalne i Lokalne
Nr 3(25)
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Tabela 16. Klasyfikacja czynnikéw rozwoju lokalnego

Zasoby pracy, zasoby naturalne, majatek traly, zasoby ludzkie, kapi-

Ekonomiczne . .
tal ludzki, kapital spoleczny rynek wewngtrzny.
Struktura demograficzna, o§wiata, wychowanie, ochrona zdrowia,
Spoteczne system ubezpieczen spolecznych, kultura, turystyka, sport, tradycje,
wyksztalcenie.
Przestrzenne Czynniki lokalizacji, czynniki koncentragji.
. Zachowanie i utrwalenie réwnowagi ekologicznej, racjonalne gospo-
Ekologiczne 3 5 ) 1aq 8Osp

darowanie zasobami $rodowiska naturalnego.

Polityczno-ustrojowe

Zakres i kompetencje wladzy, sposéb sprawowania wladzy, obowia-
zujace uregulowania prawne.

Odpowiednie wyposazenie infrastrukturalne, zaplecze techniczne

Techniczne i badawcze, przemyst wysokiej technologii, innowacyjnos¢ proceso-
wa i produktowa.
Lokalne Rozwéj samorzadnosci, unikatowe walory obszaru, rozwdj inicjatyw

spolecznej dzialalnosci.

Zrédo: opracowanie wiasne na podstawie S. Korenik (1999). Rozwéj regionu ekonomicznego na
przykladzie Dolnego Slaska, Wroclaw: Wyd. AE we Wroctawiu; M. Warczak (2015). Endogenicz-
ne i egzogeniczne czynniki rozwoju gospodarczego z perspektywy finanséw gminy, Contemporary

Economy Electronic Scientific Journal, Vol. 6 Issue 4, 111-122

Tabela 17. Kapital regionu tworzacy jego bilans endogeniczny

Kapital ludzki

Bezpieczeristwo i stabilno$¢, zdrowie mieszkaricow, przedsigbior-
czo$¢ i innowacyjnosé, wiedza; miejsca pracy, miejsca zamieszkania,
trwalos¢ struktur i instytucji demokratycznych, infrastruktura shuz-
by zdrowia, dziedzictwo kulturowe i tozsamos¢ regionalna.

Kapital ekonomiczny

Zasoby gospodarcze przedsigbiorcow regionalnych (budynki, bu-
dowle, maszyny, urzadzenia, $rodki transportu), infrastruktura oko-
lobiznesowa (administracyjna, transportowa, teleinformatyczna).

Tlo$¢, dostgpnosé i jako$¢ naturalnych, zasobéw odnawialnych i nie-
odnawialnych, (pojemno$¢ utylizacyjna elementéw srodowiskowych,

Kapital naturalny walory krajobrazowe, walory zdrowotne, biosfera - bioréznorodnos¢,
ckosystemy), sieci ekologiczne, parki i pomniki przyrody, infrastruk-
tura przeciwpowodziowa.

Ilos¢, dostgpnos¢ srodkéw finansowych samorzadu terytorialnego,

Kapital finansowy ktére sa niezbedne do realizacji przyjetych celéw zadan z zakresu

uzytecznosci publicznej.

Kapitat infrastrukturalny

Tlos¢, dostepnos¢ srodkéw infrastrukeuralnych (spotecznych i tech-
nicznych) samorzadu terytorialnego.

Zrédho: K. Bedrunka, K. Malik, Zintegrowana efektywnos¢ polityki rozwoju regionalnego w okresie

programowania 2014-2020, s. 9, http://www.wneiz.pl/katedry/kpsg/publikacje/handel_Szczecin_

II_t2.pdf (20.11.2017)
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Jednostka terytorialna ksztaltuje jako$¢ zycia spolecznosci lokalnej przez
wykorzystywanie takich instrumentéw, jak infrastruktura planistyczna, finanso-
wa, gospodarcza, instytucjonalna, spofeczna oraz informacyjna®. Realizowana
dziatalno$¢ samorzadu terytorialnego jest zjawiskiem wielowymiarowym, zacho-
dzacym w wielu sferach réwnolegle, tj. gospodarczej, spolecznej, socjalnej oraz
ekologicznej'®.

Ocena efektywnosci gmin dotyczy nie tylko oszczednosci i wydajnosci, lecz
w znacznej mierze skutecznosci w realizacji zadan i osigganiu celéw samorzadu
terytorialnego, wynikajacych z przepiséw. Ocena efektywnosci wiaze si¢ zatem
z oceng pod wzgledem kryterium legalnosci i rzetelnosci dzialania, a takze celo-
wosci dziatania. Dodatkowo w zmiennym otoczeniu poziom efektywnosci jest
zalezny od obszaru dzialania gmin. Im wigksza jest jednostka terytorialna, tym
wigkszy jest réwniez zakres mozliwosci realizacji poszczeg6lnych zadan'’.

Determinanty efektywnosci dzialania gmin majg charakter interaktywny. Sa
splotem wzajemnie powiazanych ze sobg czynnikéw, ktére tworza wielowymia-
rowg przestrzen. Nalezy je postrzegad jako zbiér wzajemnie zaleznych elementéw,
ktére wystepuja w tym samym horyzoncie czasowym i przestrzennym. Ocena na
podstawie jednowymiarowych zmiennych ma na ogé6t charakter niejednoznaczny.
Do oceny sumarycznej zjawisk ztozonych stosuje si¢ zmienne syntetyczne'®.

Miara syntetyczna pozwala na opis analizowanych obiektéw, charaktery-
zowanych przez wielowymiarowe przestrzenie cech, za pomoca jednej wartosci.
Podstawa jej jest odpowiedni dobér obszaru zmiennych. Uzycie wskazanych
zmiennych do opisu poziomu badanego zjawiska uzaleznione jest od ich do-
stepnosci na poziom gminny, co wplywa na poziom koricowy miary. Zmienne
powinny by¢ dobrane tak, aby w sposéb kompleksowy opisa¢ badane zjawisko
(rysunek 54).

5 B. Piontek (2010). Wspélczesne uwarunkowania rozwoju spoleczno-gospodarczego (ujecie
syntetyczne), Problemy Ekorozwoju — Problems Of Sustainable Development, vol. 5, no 2,
117-124

¢ A. Richert-Kazmierska (2010). Osoby w wicku powyzej 55 lat jako potencjat rozwojowy regionu
oraz mozliwosci jego wykorzystania, ZN Instytutu Spraw Publicznych UJ, Zarzadzanie Publiczne,
4(12)

7"A. Golebiowska, P.B. Zientarski (2016). Efektywno$¢ dzialania administracji publicznej
w Polsce, Senat Rzeczypospolitej Polskiej. Warszawa: Kancelaria Senatu

8 A, Zelia§ (1997). Teoria prognozy, Warszawa: PWE; A. Zelia$ (2000). Taksonomiczna
analiza przestrzennego zréznicowania poziomu zycia w Polsce w ujeciu dynamicznym, Krakéw;
P. Dziekariski (2018). Ocena efektywnosci funkcjonowania gmin wojewddztwa $wigtokrzyskiego
w $wietle ekonomii instytucjonalnej (analiza wielowymiarowa), Kielce: Uniwersytet Jana
Kochanowskiego w Kielcach
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stabo rozwinieta infrastruktura techniczna
i ekonomiczna
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Rysunek 54. Bariery rozwoju lokalnego (efektywnosci dzialania gminy)

Zrédho: opracowanie na podstawie A. Myna (1998). Rozwdj lokalny, regionalne strategie rozwoju,
regionalizacja, Samorzad terytorialny, 11; P. Dziekariski (2018). Ocena efektywnosci funkcjono-
wania gmin wojewddztwa $wictokrzyskiego w $wietle ekonomii instytucjonalnej (analiza wielowy-
miarowa), Kielce: Uniwersytet Jana Kochanowskiego w Kielcach

Analiza danych przestrzennych wymaga wielokryterialnego podejécia, wy-
maga wiedzy o stopniu i specyfice zréznicowania przestrzeni cech poszczegdl-
nych regionéw. Wybrane zmienne tworzg kapital terytorialny. Jest on charakte-
rystyczny dla regionu, indywidualny dla obszaru, inny dla poszczegélnych gmin

i nie powinien by¢ ujmowany w jednakowe modele matematyczne usredniajace
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wielkosci zmiennych. Nalezy takze pamicta¢, iz obiekty lokalne s3 powiazane ze
soba w sie¢ zaleznosci. Znajomo$¢ i zrozumienie struktur przestrzeni umozliwia
lepsze przewidywanie zmian, ulatwia podejmowanie decyzji. Ztozony charakter
efektywnosci dzialania gmin sprawia, iz jej ocena wymaga zastosowania miar,
ktére kompleksowo beda ja opisywaé (aspekt ekonomiczny, finansowy, infra-
strukturalny, $srodowiskowy itd.).

Jednym z kluczowych zadani samorzadéw terytorialnych jest zapewnienie
efektywnosci dziatania poprzez dbanie o zréwnowazony rozwdj, poprawe jakosci
zycia mieszkaficow, podnoszenie kompetencji spotecznych i budowanie spéjno-
$ci spolecznej. Istotnym elementem efektywnosci jest takze efektywne gospoda-
rowanie lokalnymi zasobami — $rodowiskiem naturalnym, kapitalem ludzkim,
infrastrukturg oraz $rodkami finansowymi. Dzialania samorzadéw powinny
koncentrowac si¢ na zapewnieniu mieszkaricom oraz podmiotom gospodarczym
stabilnych warunkéw funkcjonowania, zmniejszeniu poziomu niepewnosci i po-
prawie jakosci zarzadzania zasobami. Osiagnigcie tych celéw jest mozliwe dzigki
wdrazaniu strategii zgodnych z ideg zielonej gospodarki, ochrong $rodowiska na-
turalnego i zréwnowazonym zarzadzaniem zasobami'’.

Otrzymane oceny JST zaleza od tego, jaka ceche i jaki konkretny symptom
zréwnowazonego rozwoju bierzemy pod uwage. Nalezy jednak pamictaé, ze wy-
niki analiz uzaleznione sa od przyjetych do badania cech diagnostycznych (ich
struktury i ilosci) i moga ulec zmianie przy zastosowaniu innego zestawu. Dobér
cech nalezy do zadan szczeg6lnie waznych, poniewaz w znacznym stopniu od
niego zaleza ostateczne wyniki badania, trafno$¢ ocen i analiz, doktadnos¢ prze-
widywan, trafno$¢ decyzji podejmowanych na ich podstawie. Duzg trudnoscia
jest zebranie wiarygodnych i poréwnywalnych danych statystycznych?®.

Efektywno$¢ dziatania gmin w duzej mierze zalezy od sprawnego zarzadza-
nia zasobami publicznymi, w tym takze od prawidlowego funkcjonowania spétek
samorzadowych, ktérych whascicielem sg gminy. Nadzér wlhascicielski stanowi
kluczowe narzedzie umozliwiajace kontrole, monitorowanie i ksztaltowanie za-
sad funkcjonowania tych podmiotéw w celu zapewnienia ich transparentnosci,
odpowiedzialnosci i efektywnosci dziatania.

Pod koniec 2016 roku wprowadzono nowe przepisy w zakresie nadzoru wla-

Scicielskiego w Polsce, ktore tez dotycza spétek samorzadowych. Ustawa z dnia

19 J. Binda, H. Lapiniska (2019). The 2030 Agenda for Sustainable Development and improvements
in quality of life in Poland. ASEJ Scientific Journal of Bielsko-Biala School of Finance and Law.

2 1. Bak, B. Szczeciniska (2015). Jako$¢ zycia w ujeciu obiektywnym w wojewddztwach Polski.
Analiza poréwnawcza. Folia Pomeranae Universitatis Technologiae Stetinensis. Oeconomica,

15-26.
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16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem padstwowym (Dz.U. z 2021
poz. 1933) wprowadzila nowy model nadzoru whascicielskiego, ukierunkowa-
ny na efektywne gospodarowanie, posiadanymi przez panstwo, aktywami oraz
podnoszenie jakoéci zarzadzania spétkami z udzialem Skarbu Panstwa. Ustawa
z dnia 16 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o zasadach zarzadzania
mieniem pafstwowym (Dz.U. z 2016 r. poz. 2260) m.in. zniosta dzial Skarb
Paristwa oraz zlikwidowata Ministerstwo Skarbu Paristwa. Obecnie z punktu wi-
dzenia nadzoru na szczeblu paristwowym gléwnie w nadzorze wlascicielskim sa
spotki pod Ministerstwem Aktywéw Padstwowych. Celem tych zmian — w tym
réwniez w zakresie spétek samorzadowych — byla:

*  climinacja zjawisk niepozadanych,

*  profesjonalizacja kadr menedzerskich i sprawiedliwy spolecznie system,
*  ksztaltowania wysokosci wynagrodzeri czlonkéw zarzaddéw,

*  transparentno$¢ wynagrodzen,

*  zapewnienie spéjnosci oraz ujednolicenie zasad wynagradzania,
Zmiany w wyniku tych przepiséw wprowadzily:

*  jednolite standardy wynagradzania cztonkéw zarzadéw i rad nadzor-
czych spélek kapitalowych — wylaczenie tej grupy podmiotéw spod
yustawy kominowej”,

*  zasady wynagradzania okre§lane przez whasciciela,

*  niepobieranie dodatkowego wynagrodzenia za zajmowanie stanowisk
w grupie kapitalowej (takie réwniez wystgpuja, gdzie samorzad jest

wiascicielem).

Odnoszac si¢ do efektywnosci podmiotéw — spétek samorzadowych (ghéw-

nie spélek z ograniczona odpowiedzialnoscia) zmiany dotyczyly:

*  sposobu ksztaltowania wynagrodzenia cztonkdéw zarzadéw,

*  wysokosci wynagrodzenia,

*  $wiadczen dodatkowych, odpraw i odszkodowart z tytulu zakazu
konkurencji,

*  wynagradzania cztonkéw organu nadzorczego.

Kwestia uregulowari wynagrodzen i odniesienia ich efektéw byla konieczna
aby mogli przyj$¢ merytoryczni managerowie (takie bylo zalozenie) z ,rynku”,
bo w podobnych podmiotach réznica ksztaltowala si¢ okoto 2,5 wigcej na ko-

rzy$¢ podmiotu prywatnego niz w spétkach z udzialem paristwa.
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Wynagrodzenie dla podmiotéw wymienionych w ww. Ustawie zostalo po-
dzielona na 2 czgéci- stalg i zmienng. Cz¢s$¢ stala dla poszezegSlnych podmiotéw

podleglych miedzy innymi samorzadowi jest nast¢pujaca:

*  Mikroprzedsi¢biorstwa - od 1 do 3-krotnosci pwbp,
*  Male - od 2 do 4-krotnosci pwbp,

Srednie - od 3 do 5-krotnosci pwbp,

*  Duze - od 4 do 8-krotnosci pwbp,

*  Najwicksze od 7 do 15-krotnosci pwbp.

Gdzie pwbp oznacza przecigtne miesi¢czne wynagrodzenie brutto bez wyplat na-
gréd rocznych w sektorze przedsi¢biorstw w czwartym kwartale roku poprzednie-

go z uwzglednieniem zmian wynikajacych z innych przepiséw.

Czgé¢ zmienna wigze si¢ z realizacja celéw zarzadczych okreslonymi przez

wlhasciciela, ktérymi moga by¢ na przyklad:

*  osiagniecie albo zmiana wielkosci produkgji albo sprzedazy,

*  realizagja inwestycji, z uwzglednieniem jej skali, stopy zwrotu, innowa-
cyjnosci, terminowosci realizacji,

*  realizagja strategii lub planu restrukeuryzagji,

*  osiagniecie zysku netto wyzszego np. o 20% niz w poprzednim roku.

Efektywno$¢ i dziatalno$¢ podmiotéw w zwiazku z wprowadzeniem ww.
przepiséw spowodowata szereg zmian, bo samorzady musialy si¢ dostosowaé we
wszystkich spétkach gdzie posiadaly powyzej 50 % akeji czy udziatéw, a czy byla
ta efektywno$¢ wyzsza to temat na kolejna publikacje. Znaczenie zmian dla efek-
tywnosci dziatania gmin:

*  Poprawa efektywnosci operacyjnej spétek samorzadowych,

*  Lepsza kontrola nad majatkiem gminy,

*  Stabilno$¢ finansowa spélek samorzadowych,

*  Mozliwo$¢ pozyskania specjalistycznych kompetencji na rynku pracy.

Nadzér whascicielski jest kluczowym mechanizmem umozliwiajacym gmi-

nom osiaganie wickszej efektywnosci dzialania poprzez:

*  Zwigkszenie transparentnosci i odpowiedzialno$ci finansowej,

*  Profesjonalizacj¢ zarzadzania zasobami gminnymi,

*  Optymalizacj¢ kosztéw oraz eliminacj¢ nieefektywnosci,

*  Skuteczniejsze planowanie strategiczne i realizacj¢ zadan publicznych,

*  Poprawe jakosci ustug $wiadczonych mieszkaricom.
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Skuteczno$¢ nadzoru whascicielskiego i jego wplyw na efektywno$¢ dziata-
nia gmin wymaga jednak ciaglego doskonalenia i elastycznego podejscia, ktére
uwzglednia zmieniajace si¢ warunki gospodarcze i spoleczne. Zmiany te stanowia
wazny krok w kierunku lepszego gospodarowania zasobami publicznymi i umoz-
liwiaja gminom skuteczniejsza realizacje ich zadan w interesie spotecznosci lokal-
nych. Efekty tych dzialan, cho¢ czgsciowo mierzalne, wymagaja dalszej analizy,
aby w pelni oceni¢ ich dlugofalowy wplyw na funkcjonowanie spétek samorza-
dowych i zarzadzanie zasobami gminnymi.
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Zréznicowania poziomu rozwoju gospodarczego i spofecznego w poszcze-
gblnych regionach sa obiektywne i wynikaja z réznicy w przestrzeni geograficzne;.
Zaréwno warunki srodowiska geograficznego, jak i réznorodne czynniki rozwoju
geograficznego i spolecznego powoduja, ze rézne dynamiki rozwoju wystepuja
w réznych regionach. W zwiazku z tym wyrézniamy obszary bardziej rozwinigte
i slabiej rozwiniete, ktére wykazujq wyzsza i nizsza dynamike rozwoju, a takze
rézne poziomy zycia ludnosci.

Samorzad terytorialny odpowiada za stworzenie warunkéw umozliwiaja-
cych mieszkaricom komfortowe zycie i codzienne funkcjonowanie. Jest to pod-
stawowe zadanie wladz samorzadowych, ktére skupia si¢ na tworzeniu waloréw
uzytkowych na poziomie lokalnym. Dzialania te obejmuja ksztaltowanie prze-
strzeni mieszkaniowych, poprawe warunkéw pracy oraz zapewnienie mieszkari-
com efektywnej obstugi publicznej. Poprzez odpowiednie planowanie przestrzen-
ne, inwestycje w infrastrukture oraz rozwéj ushug publicznych, samorzady daza
do zapewnienia stabilnych, dost¢pnych i przyjaznych warunkéw do zycia, pracy
i codziennego funkcjonowania.

Gminy odgrywaja zasadnicza role w systemie gospodarczym i spofecznym
kraju. Stanowig one osrodki aktywnosci administracyjnej, gospodarczej i kultu-
rowej. Wielowymiarowo$¢ dzialan lokalnych sprawia, ze ich kwantyfikacja jest
duzym wyzwaniem metodycznym dla kazdego badacza. Wielowymiarowo$¢ pro-
ceséw spolecznych, gospodarczych i przestrzennych skladajacych si¢ na dzialania
JST sprawia, ze efektywnos¢ ich jest wynikiem dziatalnosci réznych podmiotéw
wladzy publicznej, firm, instytucji i mieszkaricéw regionu.

Zdolno$¢ gminy do dzialania mozna rozpatrywaé jako uklad czynnikéw
wzajemnie ze sobg powiazanych stanowiacych jedna calo$é. Do czynnikéw tych
zalicza si¢: infrastrukture techniczna, wiedze, innowacyjnos¢, produkt regional-

ny, ekorozwéj, polozenie geograficzne. Czynniki te zaleza m.in. od: potencjatu
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tkwiacego w regionie, aktywnosci w sferze planowania i wdrazania polityki regio-
nalnej przez regionalne wladze samorzadowe, polityki gospodarczej paristwa oraz
standardéw polityki strukturalnej i polityki spéjnosci UE.

Ocena efektywnoséci powinna by¢ oparta na miarach odnoszacych si¢ do
osiagniecia celéw, bilansu endogenicznego organizacji w ramach spéjnego syste-
mu. Nalezy dazy¢ do mozliwie najwigckszego wykorzystania potencjatu gospodar-
czego regionéw oraz poprawy ich konkurencyjnosci, aby uchroni¢ je przed nie-
bezpiecznym procesem marginalizacji, polepszy¢ standard zycia ich mieszkaficéw.

Aktywno$¢ gmin w dzialalnosci gospodarczej w zakresie uzytecznosci pu-
blicznej ma znaczacy wplyw na poziom rozwoju w regionie. Uwzgledniajac za-
réwno interes publiczny, jak i interesy podmiotéw funkcjonujacych na terenie
dzialania jednostki samorzadu terytorialnego.

Finanse stanowia kluczowy obszar dzialania dla jednostek samorzadu teryto-
rialnego, poniewaz odpowiadajg za realizacje szerokiego spektrum zadan publicz-
nych majacych na celu zaspokojenie potrzeb mieszkancéw i rozwdj lokalnych
spolecznosci. Sektor samorzadowy zajmuje si¢ wieloma zadaniami, od zapewnie-
nia ustug spotecznych, takich jak edukacja czy opieka zdrowotna, przez rozwéj
infrastruktury, az po dzialania zwiazane z ochrona §rodowiska i rozwojem lokal-
nej przedsi¢biorczosci. Skuteczne i terminowe wykonanie tych dziatari wymaga
nie tylko odpowiedniej organizacji, ale przede wszystkim zapewnienia adekwat-
nych $rodkéw finansowych. Odpowiednie zarzadzanie finansami publicznymi
pozwala na realizacj¢ planowanych inwestycji, utrzymanie stabilno$ci operacyj-
nej oraz wdrazanie strategicznych projektéw rozwojowych. To whasnie efektyw-
ne planowanie, kontrola wydatkéw i pozyskiwanie réznych Zrédet finansowania
umozliwiaja samorzadom skuteczne reagowanie na biezace potrzeby mieszkan-
céw 1 rozwoj regionédw. Dlatego tez zarzadzanie finansowe stanowi fundament
funkcjonowania samorzadéw i ich zdolnosci do zapewnienia dlugoterminowej
stabilnosci spoteczno-gospodarczej.

Konkurencja migdzy gminami generuje specyficzny rynek, na keérym po-
jawiaja si¢ réznorodne oferty produktéw, ustug oraz inicjatyw zwiazanych z za-
gospodarowaniem przestrzeni, jakoscia zycia mieszkaficow i rozwojem lokalnych
spolecznoéci. W odpowiedzi na te warunki samorzady terytorialne coraz cz¢-
$ciej siegaja po podejscie marketingowe jako narzedzie wspierajace zarzadzanie
terytorialne.

W obliczu zmian $rodowiskowych, spoltecznych i gospodarczych efektyw-
no$¢ dziatania gmin staje si¢ wielowymiarowym zagadnieniem, analizowanym

z réznych perspektyw: spolecznej, gospodarczej, finansowej czy srodowiskowe;.
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Efektywno$¢ t¢ mozna rozumie¢ jako zdolno$¢ do osiagania celéw przy jak naj-
lepszym wykorzystaniu dostgpnych zasobéw oraz adaptacji do zmieniajacych
si¢ warunkéw. Kluczowe jest tu dazenie do pelnego wykorzystania potencjatu
gospodarczego, minimalizowanie ryzyka marginalizacji oraz poprawa jakosci
zycia mieszkanicéw.

Ostatecznie sukces samorzadéw w dtugoterminowym planowaniu i realiza-
¢ji zadan zalezy od ich zdolnosci do wspétpracy z mieszkadcami, instytucjami
oraz innymi partnerami spotecznymi. Odpowiednia elastycznos¢, innowacyjnosé
oraz strategiczne zarzadzanie zasobami stanowia fundament stabilnego rozwoju
spoleczno-gospodarczego i przeciwdzialania nieréwnosciom regionalnym. Efek-
tywne zarzadzanie finansami, odpowiednie podejscie marketingowe oraz zdolnos¢
do przyciggania inwestycji stanowia niezbedne elementy w budowaniu konku-
rencyjnych, odpornych i przyjaznych miejsc do zycia. Efektywnos¢ samorzadéw
opiera si¢ na ich zdolnosci do skutecznego wykorzystania potencjatu gospodar-
czego, zapewnienia stabilno$ci spoteczno-ekonomicznej oraz wdrazania dziatari
zgodnych z potrzebami mieszkaicéw i oczekiwaniami lokalnych spolecznosci.
Istotng rol¢ odgrywa tu zaréwno efektywne zarzadzanie finansami, jak i zastoso-
wanie innowacyjnych narzedzi planistycznych oraz wspdlpraca migdzysektorowa.

Jednym z kluczowych wyzwan wspétczesnych samorzadéw jest budowanie
odpornosci — rozumianej jako zdolno$¢ do szybkiego reagowania na zmiany, kry-
zysy oraz réznorodne zagrozenia Srodowiskowe, gospodarcze czy spoleczne. Od-
porno$¢ oznacza umiejetno$¢ adaptacji, minimalizowanie skutkéw kryzysowych
i zabezpieczanie mieszkanicéw przed konsekwencjami niestabilnoéci regionalnej
czy globalnej. Budowanie odpornosci opiera si¢ na zréwnowazonym zarzadzaniu
zasobami, promowaniu innowacyjnosci, inwestycjach w infrastrukeure, dywersy-
fikacji Zrodet finansowania oraz wspétpracy spolecznej i miedzysektorowe;.

Samorzady musza réwniez aktywnie reagowaé na zmiany Srodowiskowe
i spoleczne, dazac do zréwnowazonego rozwoju, ktéry taczy rozwdj infrastruktu-
ry, ochrong $rodowiska oraz podnoszenie jakoéci zycia mieszkaricéw. Zastosowa-
nie strategii marketingowych pozwala na lepsze zrozumienie potrzeb lokalnych
spofecznosci i adaptacje dziatan do ich oczekiwan, a tym samym zwicksza konku-
rencyjnos¢ i atrakcyjno$¢ obszaréw gminnych.

Ostatecznym celem dziatari samorzadowych jest stworzenie stabilnych, od-
pornych i przyjaznych dla mieszkaricéw warunkéw zycia, pracy oraz rozwoju go-
spodarczego. Kluczowe jest tu dazenie do harmonijnego zréwnowazenia zasobéw,
innowacyjnosci oraz strategii rozwoju, ktdre pozwolg samorzadom efektywnie

odpowiada¢ na dynamiczne zmiany i wyzwania wspdtczesnego $wiata.
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SLOWNIK PODSTAWOWYCH POJEC

Analiza SWOT stanowi przelozenie czgéci diagnostycznej strategii na
jej cze$¢ projekeyjna. Istote analizy SWOT oddaje jej nazwa, ktéra pocho-
dzi od pierwszych liter analizowanych czynnikéw: S (strenghts) — silne strony,
W (weaknesses) — stabe strony, O (opportunities) — szanse oraz T (threats) —
zagrozenia. Dodatkowo analizowane czynniki mozna podzieli¢ ze wzgledu na
charakter oddzialywania oraz miejsce jego wystgpowania. Analiza SWOT jest to
jedna z najpopularniejszych metod analitycznych wykorzystywanych we wszyst-

kich obszarach planowania strategicznego'.

Bieguny wzrostu s3 jedna z teorii rozwoju gospodarczego, ktérg mozna
stosowaé na réznych poziomach delimitacji. Teoria ta moze tlumaczy¢ rozwdj
zaréwno na poziomie lokalnym jak i regionalnym. Ma ona glebokie umocowanie
w teorii wzrostu endogenicznego, w ktérej najwazniejsze jest wykorzystanie funk-
cjonujacego wewnatrz regionu potencjatu spoleczno-gospodarczego. Biegunami
wzrostu moga by¢ niektdre branze czy przedsigbiorstwa, wyrédzniajace si¢ wysoka
dynamika rozwoju, a ponadto majace duza skale produkcji oraz liczne powiaza-

nia z innymi galeziami produkgji, czy spotecznosci lokalne®.

Cele operacyjne (wykonawcze) stuza wykonywaniu okreslonych dziatari
i zadai a takze przedsiewzigé. Ze wzgledu na poziomy istniejace w organizacji
mozna takze wyr6znié¢ cele: taktyczny i strategiczny?®. Cele operacyjne sa skfad-
nikiem aczacym ze soba cele strategiczne i zadania strategiczne. Jest mozliwe,

' G. Gorzelak, B. Jalowiecki (2000). Metodologiczne podstawy strategii rozwoju regionu na
przykladzie wojewddztwa lubuskiego, Studia Regionalne i Lokalne Nr 3(3)

2 A. Paczoski, Bieguny wzrostu jako koncepcja rozwoju, https://ppg.ibngr.pl/pomorski-przeglad
gospodarczy/bieguny-wzrostu-jako-koncepcja-rozwoju (25.09.2019).

> A. Stabryla (red.) (2012). Podstawy organizacji i zarzadzania. Podejicia i koncepcje badawcze,
Krakéw: Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie
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aby orzec ze charakter celéw operacyjnych jest techniczny. Spowodowane jest to

tym, ze okrelenie ich ulepsza proces wdrazania strategii.

Cele strategiczne, ktérych realizacja umozliwi osiagniecie zaktadanej wizji
rozwoju JST. Wyznacza si¢ 4 cele strategiczne, zwiazane z przyjetym podziatem
rzeczywistoéci spoleczno-gospodarczej na przenikajace si¢ obszary: przestrzen, go-
spodarke i spoteczeristwo. Aby dokonywac¢ trafnych wyboréw, nalezy nieustannie
$ledzi¢ sytuacje, kontekst podejmowanych decyzji. Warto tez pamigtaé, ze miesz-
karicy gminy wraz z mieszkaricami innych gmin tworza wspélnote samorzadu po-
wiatu, wojewddztwa oraz kraju. Majg przez to mozliwo$¢ wplywania na czynniki

zewngtrzne warunkujace powodzenie podejmowanych dzialan na terenie gminy’.

Gmina, jako podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego odpowiada
za wszystkie sprawy o zasiggu lokalnym, ktére — zgodnie z zalozeniami ustawy
o samorzadzie gminnym — mogg si¢ przystuzy¢ zaspokojeniu zbiorowych potrzeb
wsp6lnoty. Nawet jesli prawo wyraznie nie nakazuje gminom podejmowania
okreslonych dziatai czy rozwiazywania konkretnych probleméw, wladze gminy
nie moga tego traktowaé jako wymoéwki dla swojej biernosci. Gmina powinna
aktywnie rozwiazywaé problemy mieszkaricéw! Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym oraz art. 16 ust. 1 Konstytucji RP mieszkaicy gminy
tworza z mocy prawa wspolnote samorzadows. Celem dzialan podejmowanych

przez gming powinno by¢ zaspokajanie konkretnych potrzeb.

Infrastruktura spofeczna definiowana jest jako zespé6t instytucji i ustug
zaspokajajacych w zorganizowany sposéb ludzkie potrzeby w dziedzinie prawa,
bezpieczenstwa, ksztalcenia, oswiaty, kultury, opieki spolecznej, shuzby zdrowia

i budownictwa mieszkaniowego®.

Infrastruktura techniczna to zespdél podstawowych obiektdw, urzadzent
i instalacji, takich jak: drogi, mosty, sieci energetyczne i telekomunikacyjne
o charakterze ustugowym, nieodzownie potrzebnych dla whasciwego funkcjono-

wania spoteczeristwa i produkcyjnych dziatéw gospodarki’.

4 A. Sztando (2012). Cele, priorytety i zadania w planowaniu strategicznym rozwoju lokalnego,
Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, nr 243

> Strategia rozwoju miasta i gminy Krynica-Zdréj, Zalacznik do Uchwaly Nr XLIV.252.2013
Rady Miejskiej w Krynicy-Zdroju z dnia 27 czerwca 2013 r., hetp://www.krynica-zdroj.pl/files/
fck/File/Strategie/Uch_252_Strategia.pdf (11.07.2019)

¢ J. Wojnowski (red.) (2002). Wielka encyklopedia PWN T. 12, Warszawa

7 Z. Borcz (2000). Infrastruktura terenéw wiejskich. Wroclaw: Wyd. AR we Wroctawiu
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Infrastruktura, to suma wszystkich czynnikéw wspéluczestniczacych
w procesie $wiadczenia ustug wraz z efektami ich dziatalnosci lub ogét srodkéw

i warunkéw niezbednych do prawidtowego funkcjonowania paristwa®.

Innowacja wprowadzenie nowego produktu, uzycie nowego surowca, no-

wej metody produkeji, znalezienie nowego rynku albo nowej formy organizacji.’

Innowacyjno$¢ (od. tac. innovatio, czyli odnowienie), to odwaga we wpro-
wadzaniu i popieraniu zmian w systemach gospodarczych i spolecznych dotycza-
cych produktéw, ustug i zachowan akceptowanych przez nauke'.

Konkurencyjno$¢é mozna zdefiniowa¢ jako przewage jednego regionu nad
innym(-i) bedaca wypadkows kilku elementéw: atrakcyjnosci oferty ustugowe;j
kierowanej do obecnych i potencjalnych uzytkownikéw regionu, silnych stron,

produktywnosci i sily eksportowej regionéw'’.

Marketing terytorialny (inaczej marketing miejsca, marketing komunalny
czy marketing samorzadu terytorialnego) to najprosciej ujmujac ogét czynnosci
marketingowych wykorzystywanych w ramach zarzadzania okreslonym miejscem.
Marketing ujmowany jest jako proces zarzadzania. Przy takim zalozeniu marke-
ting terytorialny mozna przedstawi¢ jako pomyst zarzadzania jednostka, ktdre-
go celem jest zrealizowanie pragnieni i potrzeb mieszkaricéw przez ich poznanie
i analizowanie zmian. Marketing terytorialny, to nie tylko promocja. To szereg
kompleksowych dzialan, a przede wszystkim wizja rozwoju, zapisana w doku-

mentach strategicznych i konsekwencja we wdrazaniu tych zapiséw'?.

Misja jest zasada dzialalnosci, ktérej charakter okresla kierownictwo orga-
nizacji (w przypadku JST jego organy) na podstawie przyjetych kryteriéw, np.:
preferengji klientow, oferowanych ustug, ktéra okresla charakterystyczng rola
wyrazajaca odrebno$¢ organizacji, buduje jej image. Rola misji jest okreslenie
generalnego kierunku dzialania, uzasadnienie przyjecia okreslonych celéw stra-
tegicznych, nadanie kierunku funkcjonowania poszczegélnym uczestnikom

spofecznoéci. Misja gminy, bedaca nadrzednym celem dla rozwoju spotecznosci

8 E. Dzbik (red.) (1995). Gospodarka miejska, Warszawa

? A. Pawlik (2014). Dystans innowacyjny wojewddzew w roku 2016, Kielce: Wyd. UJK

10 Tamze.

""" M. Le$niewski (2015). Konkurencyjno$¢ mickka przedsi¢biorstw, Warszawa: Difin

12 T. Markowski (2006). Marketing terytorialny (red.), Komitet Przestrzennego Zagospodarowania
Kraju PAN, Warszawa; A. Szromik (2015). Marketing terytorialny.Nowe obszary i narzedzia,
Krakéw: Wydawnictwo edu-Libri
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lokalnej, ma okregli¢ kierunki dazen mieszkaricéw gminy oraz zadania dla przed-

stawicieli wladzy lokalnej'.

Parki technologiczne (park naukowo-technologiczny, technopark) to zesp6t
wyodrebnionych nieruchomosci wraz z infrastrukturg techniczna, utworzony
w celu dokonywania przeplywu wiedzy i technologii pomigdzy jednostkami na-
ukowymi a przedsigbiorcami. W polskim ustawodawstwie pojecie parku techno-
logicznego zostalo zdefiniowane w 2002 r. w ustawie o finansowym wspieraniu
inwestycji, jako zesp6t wyodrebnionych nieruchomosci wraz z infrastrukturg
techniczna, utworzony w celu dokonywania przeptywu wiedzy i technologii po-
miedzy jednostkami naukowymi a przedsi¢biorcami. Na jego terenie oferowane
sa przedsicbiorcom, wykorzystujacym nowoczesne technologie, ustugi w zakre-
sie doradztwa w tworzeniu i rozwoju przedsigbiorstw, transferu technologii oraz
przeksztalcania wynikéw badan naukowych i prac rozwojowych w innowacje
technologiczne. Park takze stwarza tym przedsi¢biorcom mozliwo$¢ prowadzenia
dzialalno$ci gospodarczej przez korzystanie z nieruchomosci i infrastrukeury tech-

nicznej na zasadach umownych'.

Polityka rozwoju to zespSt wzajemnie powiazanych dzialan podejmowa-
nych i realizowanych w celu zapewnienia trwalego i zréwnowazonego rozwoju
kraju oraz spéjnosci spoteczno-gospodarczej i terytorialnej. Jest ona konsekwen-
cja wyboru strategii rozwoju kraju. Zakres polityki rozwoju obejmuje takie ob-
szary aktywnosci paristwa jak: polityka spoleczna, polityka regionalna, polityka

przemystowa, polityka rolna, polityka naukowa, polityka ekologiczna'.

Potencjal gospodarczy. Zbiér wzajemnie powiazanych elementéw za-
sobdéw, ktéry dzigki prowadzonej dzialalnosci przeksztalcony zostanie w nowy
stan. Ksztaltuje go: aktywno$¢ zawodowa mieszkaricéw i poziom ich dochodéw,
lokalny rynek pracy, poziom i rodzaj przedsigbiorczosci, naplyw zagranicznego

kapitatu, jak réwniez stan §rodowiska naturalnego'.

13 Strategia Rozwoju Gminy Miedzylesie na lata 2009 — 2015, Czeé¢ III. Wizja, misja i cele
rozwoju gminy Miedzylesie - kierunki i mozliwosci, http://www.miedzylesie.pl/download/
attachment/15200/czesc-iii-misja-wizja-cele.pdf (12.07.2019)

4 Ustawa z dnia 20 marca 2002 r. o finansowym wspieraniu inwestycji (Dz.U. z 2002 r. nr 41,
poz. 363, Dz.U. z 2002 r. nr 141, poz. 1177); K. Bartusik, M. Sottysik (2012). Modele parkéw
technologicznych, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, nr 890

15 Ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju z dnia 6 grudnia 2006 roku (Dz.U. z 2019 r.
poz. 1295); J. Stacewicz (1998). Polityka gospodarcza, Warszawa: Oficyna Wydawnicza SGH

16 A. Pawlik (2012). Potencjal innowacyjny w rozwoju regionalnym, Kielce: Wydawnictwo UJK

188



WSTEP

Powiat zostal utworzony, aby zarzadza¢ ustugami publicznymi, z ktérymi
nie poradzilyby sobie gminy, szczegdlnie mniejsze. Dlatego tez powiat ponosi
odpowiedzialno$¢ za zarzadzanie szpitalami, prowadzenie szkét ponadgimnazjal-
nych, urzgdéw pracy czy sprawy geodezji. Warto przy tym pamigtad, ze wszystkie
szczeble samorzadu sa od siebie niezalezne, i tak np. powiat nie jest nadrzedny

w stosunku do gmin'’.

Przedsiebiorczo$é to zorganizowany proces dzialari ukierunkowany w da-
nych warunkach na wykorzystanie pomyshu w celu osiagniccia korzysci na rynku.
Przedsigbiorczos¢ to sposéb dziatania, polega na sklonnosci podejmowania no-
wych, ryzykownych i niekonwencjonalnych przedsiewzig¢ oraz na wykazywaniu
inicjatywy w ich poszukiwaniu i wdrazaniu w zycie. Do wyrdznikéw przedsie-
biorczo$ci mozemy zaliczyé: umiejetnos¢ wykorzystania pomystéw i okazji, dy-
namizm, aktywno$¢, skfonnos¢ do podejmowania ryzyka, umiejetnos¢ przysto-
sowania si¢ do zmieniajacych si¢ warunkéw, postrzeganie szans i wykorzystanie
innowacyjnosci. Przedsi¢biorczo$¢ jest postawg i sposobem na zycie oraz prowa-

dzenie dziatalnosci gospodarczej'®.

Region wezlowy jest obszarem, w ktérym jego czesci skladowe, ich charak-
ter oraz wystepujace miedzy nimi relacje przestrzenne tworza jednolita badz spoj-
na calo$¢. Regiony mozna podzieli¢ na jednorodne lub weztowe. Regionem we-
Zlowym jest ten, ktéry posiada jeden lub kilka osrodkéw bedacych jego centrami.
Centra stanowig wezly komunikacyjne i osrodki miejskie powigzane z zapleczem

miedzy innymi poprzez fakt dojazdéw do pracy, szkél, obsluge instytucjonalna.

Region Wedlug A. Klasika regiony to historycznie uksztaltowane pewne calo-
$ci przestrzeni geograficznej i spoteczno-gospodarczej, ktdrych podstaws jest whasna
gospodarka przestrzenna®. Region rozumiany jest tutaj jako pewien system ekono-
miczno-przestrzenny, dlatego zmiany zachodzace w obrebie tego obszaru podlega-
ja ocenie, w zaleznosci od przyjetych kryteriéw i od ustalonych na ich podstawie
struktury celéw. W zwigzku z tym rozwdj moze polega¢ na zmianach pozytywnych
(rozwdj progresywny), ale réwniez na zmianach negatywnych (rozwdj regresywny).
S. Korenik twierdzi, ze réwniez obecnie konieczne jest postrzeganie regionu jako

podmiotu w gospodarce, konkurujacego i wspéldzialajacego z innymi regionami.

17

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym.Dz.U. 1998 nr 91 poz. 578

8 A. Pawlik (red.) (2016). Przedsi¢biorczo$¢, Kielce: Wyd. UJK

¥ R. Domarski (2006). Gospodarka przestrzenna. Podstawy teoretyczne, Warszawa: WN PWN
 A. Klasik (1971). Analiza wzrostu i przemian strukturalnych gospodarki regionu (na przykladzie
woj. katowickiego), Studia KPZK PAN, t. 35, Warszawa: PWN, Warszawa

o
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Nalezy go traktowa¢ jako okreslona spolecznos¢ o pewnym poczuciu tozsamosci
i odrebnosci kulturowej, etnicznej oraz ekonomicznej. Region nie stanowi wigc
pojecia raz na zawsze ustalonego. Zmienia si¢ ono znaczaco pod wplywem sit spo-
feczno-ekonomicznych. Autor zauwaza, ze nowym zjawiskiem w kontekscie wyzej
wymienionych zmian jest kumulowanie dziatalnosci gospodarczej na obszarach
S . . . 21 .
aglomeracji miejskich, stajacych si¢ ,lokomotywami wzrostu”. Terytorium wraz
z przestrzenng struktura zagospodarowania i zalezno$ciami pomiedzy elementami

tworzacymi te strukture uznaje si¢ wlasnie za region®.

Rozwdj lokalny — wzrost potencjatu lokalnego (gospodarczego, spolecz-
nego) poprzez systematyczne i zharmonizowane dziatanie wladzy i spolecznosci
lokalnej oraz innych podmiotéw, zmierzajace do kreowania nowych lub polep-
szenia istniejacych wartosci (np. nowe miejsca pracy, nowi pracodawcy, nowe
lub wyiszej jakosci ustugi, nowa infrastruktura, podniesienie kwalifikacji i umie-
jetnosci cztonkdéw lokalnej wspélnoty) poprzez tworzenie warunkéw dla rozwoju

przedsigbiorczosci, zapewnienie fadu przestrzennego itp?.

Rozwéj regionalny A. Klasik i F. Kuznik definiuja rozwéj regionalny, jako
trwaly wzrost trzech elementéw: potencjatlu gospodarczego regionéw, ich sity
konkurencyjnej oraz poziomu i jakosci zycia mieszkadcéw?. Istotg rozwoju re-
gionalnego jest zapewnienie spéjnosci rozumianej funkcjonalnie i zachodzacej
w trzech jej wymiarach: ekonomicznym, spolecznym i terytorialnym. Zwigksza
to konkurencyjno$¢ obszaru, tworzac sume¢ konkurencyjnosci przedsigbiorstw
oraz konkurencyjnosci ich otoczenia. Rozwdj regionalny to poprawa stanu ilo-
$ciowego i jakosciowego okreslonego terytorium. Inaczej — to proces pozytyw-
nych zmian o charakterze ilosciowym i jakosciowym. Szczegblowo — to proces,
w trakcie ktérego obserwuje si¢ trwaly wzrost potencjalu gospodarczego, systema-
tyczng poprawe konkurencyjnosci oraz poziomu zycia mieszkaicéw?.

21 S. Korenik (2011). Region ekonomiczny w nowych realiach spoleczno-gospodarczych,
Warszawa: CeDeWu

2 B. Winiarski (1992). Przestanki, podmioty i instrumenty polityki regionalnej w gospodarce
rynkowej, [w:] B. Winiarski (red.), Polityka regionalna w warunkach gospodarki rynkowej,
Wroctaw-Warszawa-Krakéw: Wyd. PAN Ossolineum; K. Miszczak (2017). Region ekonomiczny
we wspdlczesnej przestrzeni spoleczno-gospodarczej, Roczniki Ekonomiczne Kujawsko-Pomorskiej
Szkoly Wyzszej w Bydgoszezy

» R. Brol (red.) (1998). Zarzadzanie rozwojem lokalnym — studium przypadkéw, Wrockaw:
Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej im. Oskara Langego we Wroclawiu

# A. Klasik, F. Kuznik (2001). Konkurencyjny rozwéj regionéw w Europie, [w:] Konkurencyjnos¢
miast i regiondw, red. Z. Szymla, Krakéw: AE w Krakowie

» ]. Chadzynski, A. Nowakowska, Z. Przygodzki (2007). Region i jego rozwdj w warunkach
globalizacji, Warszawa: CeDeWu
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Rozwdj sklada si¢ z wielu dzialan, przyjmuje postaé ztozona ze wzgledu na
ukierunkowanie na wielowymiarowe rezultaty. Terytorializacja proceséw rozwoju,
tj. rozwéj zawsze wystepuje w okreslonej przestrzeni lokalnej, regionalnej, krajowe;j
i miedzynarodowej. Wymiar przestrzenny rozwoju jest szczegélnie silnie akcento-
wany w strategiach, programach i projektach rozwoju lokalnego oraz regionalnego.
Nieodlaczng cechg rozwoju jest wielowymiarowos¢ jego efektow przejawiajaca sie
zmianami o charakterze ilosciowym (np. wzrost liczby przedsigbiorstw), jak réw-
niez zmianami jako$ciowymi (np. jako$¢ miejsc pracy, jakos¢ warunkéw zamieszka-

nia, jakos¢ elementéw $rodowiska naturalnego, jako$¢ kapitatu ludzkiego)®.

Rozwéj zréwnowazony to sposéb gospodarowania, w ktérym zaspokojenie
potrzeb obecnego pokolenia nie zmniejszy szans zaspokojenia potrzeb przysztych
pokolen. Wedtug Prawa Ochrony Srodowiska®” pod pojeciem zréwnowazonego
rozwoju rozumie si¢ rozwdj spoleczno-gospodarczy, w ktorym nastgpuje pro-
ces integrowania dziatan politycznych, gospodarczych i spotecznych, z zacho-
waniem réwnowagi przyrodniczej oraz trwalosci podstawowych proceséw
przyrodniczych, w celu zagwarantowania mozliwosci zaspokajania podstawo-
wych potrzeb poszczegblnych spolecznosci lub obywateli zaréwno wspélcze-
snego pokolenia, jak i przysztych pokoleni. Zréwnowazony rozwdéj zostal wpi-
sany w Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej, jej Art. 5 brzmi: Rzeczpospolita
Polska strzeze niepodleglosci i nienaruszalnosci swojego terytorium, zapewnia
wolnoéci i prawa cztowieka i obywatela oraz bezpieczeristwo obywateli, strzeze
dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrong srodowiska, kierujac si¢ zasada

zréwnowazonego rozwoju’®.

Wizja jest obrazem przyszlosci, ktéra uczestnicy organizacji (w przypad-
ku JST jego organy) chca wykreowaé, koncepcja przysztosci gminy, najbardziej
fundamentalna aspiracja, ktéra powinna by¢ wspélna dla organéw gminy, jak
i wszystkich podmiotéw ja tworzacych. Biorac pod uwagge wyniki analizy SWOT
oraz aspiracje wyrazane przez lideréw lokalnych oraz wladze gminy zdefiniowano
kluczowe elementy, ktére powinny znalez¢ swoje odbicie w misji gminy (dekla-

racji okreslajacej gtéwne kierunki rozwoju gminy)®

% A. Drobniak (2017). Motory rozwoju regionéw — presje, czynniki i efekty rozwoju hybrydowego,
Studia KPZK, No 177

¥ Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. , Dz.U. 2001 Nr 62 poz. 627, z pdzn. zm.

% G. Labno (2006). Ekologia. Stownik encyklopedyczny, Warszawa: Wydawnictwo Europa;
S. Kozlowski (2000). Ekorozwéj — wyzwanie XXI wicku, Warszawa: Wydawnictwo Naukowe
PWN; Z. Bukowski (2009). Zréwnowazony rozwdj w systemie prawa, Torui: Dom Organizatora
» Strategia Rozwoju Gminy Miedzylesie na lata 2009 - 2015, Wizja, misja i cele rozwoju gminy
Miedzylesie - kierunki i mozliwosci, http://www.miedzylesie.pl/download/attachment/15200/
czesc-iii-misja-wizja-cele.pdf (15.07.2019)
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Zasada pomocniczosci (subsydiarnosci, z fac. subsidium pomoc, wsparcie) —
zasada mowiaca o tym, ze kazdy szczebel wladzy powinien realizowaé tylko te
zadania, ktére nie moga by¢ skutecznie zrealizowane przez szczebel nizszy lub
same jednostki dzialajace w ramach spoleczefistwa. Zasada pomocniczosci wy-
mieniona jest w Preambule Konstytucji RP jako zasada, na ktdrej oparte sa prawa
opisane w Konstytugji RP. Subsydiarnos¢ jest jedng z podstawowych zasad ustro-
jowych Unii Europejskiej. Oznacza to, ze na szczeblu wspélnotowym powinny
by¢ podejmowane tylko te dziatania, ktdrych przeniesienie na wyzszy szczebel
oznacza wigksza skuteczno$¢ i efektywnos¢ niz w przypadku, gdyby prowadzenie
stosownych akgji pozostawi¢ w wylacznej kompetencji rzadéw poszczegédlnych

panistw cztonkowskich®.

Zasoby egzogeniczne To czynniki zewnetrzne w stosunku do regionu, sta-
nowig je m.in. procesy integracji i globalizacji, zmieniajace si¢ warunki makro-
ekonomiczne panstwa, zmiany koniunktury gospodarczej, polityka regionalna
panistwa, zaangazowanie inwestycyjne kapitalu (krajowego, zagranicznego), kon-
kurencyjno$¢ innych regionéw, jak réwniez wspélpraca regionalna; sg one efek-

tem proceséw takich jak globalizacja, integracja europejska®.

Zasoby endogeniczne Podstawe rozwoju regionu stanowia zasoby en-
dogeniczne. Obejmuja one wszystkie zasoby wlasne regionu, znajdujace si¢ na
obszarze danego regionu, maja one charakter specyficzny, odpowiadajacy tylko
danemu regionowi i przez niego wytworzone, wynikajg z: potencjatu spoteczne-
go i gospodarczego, waloréw polozenia geograficznego, wielkosci i dostgpnosci
zasobéw czynnikéw produkgji, stanu infrastruktury, poziomu przedsi¢biorczo-
$ci. Ponadto tworzg je zasoby: $rodowiska geograficznego, struktura gospodarki,
stan infrastruktury technicznej i spolecznej, ilos¢ i jakos$¢ potencjatu ludzkiego,

poziom innowacyjnosci gospodarki, jakos¢ sfery instytucjonalnej®”.

3 H. Izdebski (2006). Samorzad terytorialny. Podstawy ustroju i dzialalnosci, Warszawa:
Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis

31 S. Korenik (1999). Rozwéj regionu ekonomicznego na przykladzie Dolnego Slaska, Wroclaw:
Wyd. AE im. Oskara Langego we Wroctawiu

32 W. Kosiedowski (2005). Wprowadzenie do teorii i praktyki rozwoju regionalnego i lokalnego,
[w:] Samorzad terytorialny w procesie rozwoju regionalnego i lokalnego, red. W. Kosiedowski,
Torui: TNOIK; A. Zakrzewska-Péltorak (2011). Zasoby endogeniczne jako czynnik rozwoju
lokalnego i regionalnego. Studium przypadkéw wybranych gmin wojewédztwa dolnoslaskiego,
Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, nr 152
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Celem prezentowanego materiatu jest zarysowanie wyzwan zwigza-
nych z dzialaniem i funkcjonowaniem gmin oraz ich oceny za pomocy
miar ekonomicznych. Prezentuje on zagadnienia zwiagzane m.in. z isto-
ta i funkcjami gmin, podstawami prawnymi ich dziatalnosci, mieniem,
uslugami i gospodarka komunalna, kondycjq finansowa. W aspekcie
empirycznym jako przyklad rozwazan wskazano gminy wojewddztwa
swigtokrzyskiego w latach 2010, 2019 i 2020, co jest powigzane z oce-
na dziatania gmin w dwéch okresach programowania funduszy UE.
Autorzy w tym aspekcie postawili pytania: Jakie sa gléwne funkcje gmin
oraz ich rola w rozwoju lokalnym i regionalnym? Jakie sa podstawowe
regulacje prawne dotyczace funkcjonowania i dziatalnosci gmin? W jaki
spos6b miary ekonomiczne pozwalajg oceni¢ kondycje finansowa i efek-
tywno$¢ dziatania gmin? Jakie wyzwania napotykaja gminy w obszarze
zarzadzania mieniem, ustugami i gospodarka komunalna? Jakie rézni-
ce w funkcjonowaniu gmin mozna zaobserwowa¢ migdzy 2010 i 2020
w wojewddztwie swigtokrzyskim?
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