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PRZEDMOWA

Niniejszym przedstawiamy Panstwu monografic naukows zatytulowana
Prawo - przesztosé, wspdtezesnosé, perspektywy, w ktérej znajda Paristwo pieé autor-
skich rozdzialéw mlodych adeptéw nauki.

Pierwsza cz¢$¢ monografii otwieraja dwa rozdzialy autorstwa Vitalii
Manych. Pierwszy rozdzial monografii pt. Przemiany spoteczno-gospodarcze Butga-
rii skupia si¢ na zmianach w gospodarce Bulgarii, takich jak transformacje w rol-
nictwie, przemysle oraz strukturze spotecznej kraju. Celem artykutu jest analiza
wplywu reform ekonomicznych na rozwdj gospodarczy, a takze na zycie obywa-
teli Bulgarii. Drugi rozdzial monografii pt. Rozwdj spoteczno-polityczny Bulgarii
koncentruje si¢ na ewolugji systemu politycznego jak réwniez na relacjach spo-
fecznych w Bulgarii. W artykule oméwiono zmiany polityczne, takie jak przej-
$cie od komunizmu do demokracji. Omawiane zmiany wplynely na strukeure
wladzy oraz integracje spoleczna.

Nastepna czg§¢ monografii otwierajg trzy rozdzialy. W pierwszym artyku-
le autorstwa dr hab. Pawla A. Leszczyriskiego pt. Polski liberalizm. Przesztosc,
wspdtezesnosé, perspektywy przedstawiono w sposob syntetyczny historyczne
aspekty "deficytowej" obecnosci liberalizmu na dzisiejszej polskiej scenie po-
litycznej. A takze opisano skrétowo partie, inne organizacje oraz osobistosci
o profilu liberalnym w Polsce, po transformacji spoteczno-politycznej rozpocze-
tej w 1989 roku. Dodatkowo przedstawiono autorskie propozycje programo-
we, mogace stanowi¢ punkt wyjsciowy do dyskusji dla srodowisk liberalnych
o réznej orientacji. W kolejnym artykule autorstwa Konrada Tarlowskiego
pt. Analiza przepiséw o przeciwdziataniu praniu pienigdzy i finansowania terro-
ryzmu — system aml w Polsce poruszona zostata problematyka dotyczaca prania
pienigdzy, a wigc w tym celu zostala przedstawiona problematyka tego zjawi-
ska, poprzez wyjasnienie pochodzenia tego termin, jego definicja, klasyfika-

cja, proces prania pieniedzy, jego etapy ale réwniez system nadzoru oraz kary
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i sankcje. Celem ostatniego artykulu autorstwa Natalii Anny Wronskiej pt. For-
my zatrudnienia miodocianych w polskim porzqdku prawnym jest przedstawienie
analizy form zatrudniania pracownikéw mlodocianych w polskim porzadku
prawnym. Artykul zostal opracowany na podstawie analizy dostgpnej literatury,
aktéw prawnych oraz badan statystycznych.

W imieniu Komitetu Redakcyjnego niniejszej monografii pragniemy po-
dzickowa¢ wszystkim osobom zaangazowanym w proces jego wydania, w tym

m.in. wydawnictwu, recenzentom oraz autorom.

Redakcja Naukowa

Mgr Matgorzata Budnik-Minierska,
Mgr inz. Rafat Minierski



VITALII MANYCH
KATOLICKI UNIWERSYTET LUBELSKI JANA PAWEA 11

PRZEMIANY
SPOLECZNO-GOSPODARCZE BULGARII

Streszczenie: Pod koniec lat pigédziesiatych i na poczatku lat szes¢dziesiatych
Bulgaria staneta w obliczu powaznego kryzysu gospodarczego. Byla to gospodarka
gléwnie rolnicza, z niewielkim, ale rosnacym sektorem przemystowym. Kraj cier-
pial na brak surowcéw, zaawansowanej technologii oraz §rodkéw finansowych, co
zmusito rzad do otwarcia na handel zagraniczny w celu zaspokojenia potrzeb eko-
nomicznych. W latach siedemdziesiatych rzad bulgarski skoncentrowal swoje wy-
sitki na rozwijaniu sektoréw maszynowego, hutniczego i chemicznego, prébujac
w ten sposéb zmodernizowaé gospodarke. Jednak struktura gospodarcza zdomi-
nowana przez niewydajne metody produkeji oraz brak zaawansowanej technologii
utrudnialy postep technologiczny i efektywnos¢ ekonomiczng. Aby zmodernizo-
waé produkeje rolng i zwigkszy¢ warto$¢ dodang eksportu, wprowadzono kom-
pleksy rolniczo-przemystowe (APK). Te kompleksy byly oparte na spétdzielniach
rolniczych oraz przemystowych przedsigbiorstwach, co mialo na celu integracje
produkgji rolnej z przemystowa. Chociaz struktura APK umozliwita lepsze po-
dejmowanie decyzji inwestycyjnych i bardziej efektywna kontrole alokacji zaso-
béw, niska wydajnos¢ rolnictwa nadal stanowila powazne wyzwanie, utrudniajac
osiagniecie zamierzonych celéw. Mimo tych trudnosci, APK pozwolily na pewne
usprawnienia w zarzadzaniu zasobami i inwestycjami, co w dluiszej perspektywie
moglo przyczynic si¢ do poprawy sytuacji gospodarczej Bulgarii.

Stowa klucze: Bulgaria, kraj, rolnictwo, kolaboracja, gospodarka, kryzys

WPROWADZENIE

W latach pigédziesigtych i sze$¢dziesiatych Bulgaria przezywala kryzys go-
spodarczy, bedac stabo rozwinigtym krajem rolniczym z niewielkim przemystem.
Po drugiej wojnie $wiatowej, gféwnym czynnikiem determinujacym gospodarke

kraju byly drobne gospodarstwa rolnicze, ktdre w wigkszoséci zaspokajaly wlasne
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potrzeby. w celu modernizacji kraju, w 1948 roku wprowadzono pi¢cioletni plan
rozwoju, wzorujac si¢ na radzieckim modelu gospodarczym. Plan zakladat indu-
strializacj¢ kraju oraz zmiang struktury spolecznej na korzys¢ klasy robotniczej.

Wezesne lata siedemdziesiate byly okresem, w ktérym przemyst maszyno-
wy, hutnictwo zelaza i przemyst chemiczny dominowaly w bulgarskiej gospodar-
ce. Jednak utrzymanie struktury opartej na wezesnej industrializacji ograniczato
rzeczywista modernizacje technologiczna. Bulgarskie kierownictwo ttumaczyto
niezadowalajace wyniki gospodarki niedostosowaniem systemu administracji
panstwowej do postepu technicznego i rewolucji naukowo-technicznej. Reformy
byly konieczne, a gléwna zaleta wprowadzonej struktury bylo lepsze podejmowa-
nie decyzji inwestycyjnych i kontrola alokacji zasobéw.

W latach osiemdziesigtych pojawily si¢ nasilajace si¢ kryzysy gospodarcze.
w 1979 roku wprowadzono koncepcje "nowego mechanizmu gospodarczego”,
ktérej celem bylo zwigkszenie wydajnosci pracy, poprawa jakosci produktéw
i uczynienie ich konkurencyjnymi na rynku $wiatowym poprzez decentralizacje
i wykorzystanie elementéw gospodarki rynkowej. Jednak wraz z uplywem czasu
udziat inwestycji w rolnictwo zmalat, a kraj odczuwat brak produktéw spozyw-
czych na rynku wewnetrznym.

Przedstawiony artykul analizuje kryzys gospodarczy, procesy modernizacji
i reformy strukturalne, ktére mialy miejsce w Bulgarii pod koniec lat pigédzie-
sigtych i sze$¢dziesiatych oraz wplyw tych zmian na gospodarke kraju w latach
siedemdziesiatych i osiemdziesiatych.

KRYZYS GOSPODARCZY PRZELOMU LAT
PIECDZIESIATYCH 1 SZESCDZIESIATYCH

Po drugiej wojnie $wiatowej Bulgaria byka stabo rozwinietym krajem rolni-
czym z rodzacym si¢ przemystem. Rynek we wszystkich swoich skfadnikach — ka-
pitalowym, towarowym - funkcjonowal w otoczeniu przewazajacej liczby drob-
nych producentéw rolnych, zaspokajajacych przede wszystkim whasne potrzeby.

W celu podniesienia gospodarki kraju w 1948 r. odbyt si¢ V zjazd Bul-
garskiej Partii Komunistycznej (dalej: BKP), na ktérym planowano wprowadzi¢
w zycie plan pigcioletni - proces modernizacji Bulgarii, wzorujac si¢ na modelu
sowieckim.

W takim przypadku zakladano: zmiang relacji miedzy przemystem a rol-

nictwem na korzy$¢ tego pierwszego poprzez uprzemystowienie; realizowanie
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wspdtpracy w rolnictwie; stworzenie nowej struktury spotecznej zdominowana
przez klas¢ robotnicza; przeksztalcenie ideologii partyjnej w ideologie narodowa.

Pierwszym powaznym problemem bylo to, ze planowana przez BKP indu-
strializacja byta tak szybka i na duza skale, ze nie mogla by¢ przeprowadzona przy
dostepnych w kraju $rodkach. Bulgaria nie miata ani niezbednych surowcéw,
ani niezbednych technologii i sprzetu. Oznacza to, ze taka ambicja nie mogla-
by zosta¢ zrealizowana bez otwarcia handlu dla §wiata kapitalistycznego. w tym
kontekscie zmiana polityki zagranicznej ZSRR i bloku wschodniego po $mierci
Stalina byta korzystna dla biznesplanéw BKP.

Warto jednak zauwazy¢, ze uspotecznienie sektora rolnego uznano za jedno
ze zrédet uprzemystowienia (I'a3in 2003: s. 45). Poniewaz do potowy 1948 r. nie
bylo zauwazalnej poprawy procesu wspélpracy rolniczej, organizacje partyjne sta-
raly si¢ go przyspieszy¢.

Do kwietnia 1949 r. utworzono ponad 900 nowych spéldzielczych gospo-
darstw rolnych (TKZG), a udziat gruntéw publicznych wzrést z 4-5 do 12%.

Jednak masowe tamanie prawa, w tym w dostarczaniu obowigzkowych
dostaw paristwowych, wywolalo niezadowolenie wsréd chlopéw, ktére ujawni-
fo si¢ po wyborach do rad lokalnych w 1949 roku. Wyniki wyboréw zmusily
kierownictwo BKP do korekty polityki wobec chlopstwa. Wprowadzono nowy
system skupu produktéw rolnych, tak aby pewna ich cz¢$¢ pozostata dla chtopéw
do swobodnej sprzedazy.

Ogloszone cele pierwszej pigciolatki (1949-53) potwierdzily priorytety go-
spodarcze wskazane w poprzedniej dwulatce. Na rolnictwo mialo trafi¢ 17 proc.
nowych inwestycji, a przemyst — 47 proc. Produkcja przemystowa brutto miata
wzrosnaé¢ o 119 procent, gléwnie za sprawa 220-procentowego wzrostu prze-
mystu cigzkiego. Przemyst lekki i rolnictwo mialy zwigkszy¢ wielkos$¢ produkgji.
Oczekiwano, ze szybka kolektywizacja i mechanizacja rolnictwa umozliwi osia-
gniecie tego ostatniego celu poprzez uwolnienie sily roboczej dla przemystu, bu-
downictwa i transportu. Poniewaz okoto 25 procent dochodu narodowego kraju
inwestowano w infrastrukture gospodarcza, poziom zycia pozostawal niski.

Kierownictwo kraju powrdcito do idei przymusowej kooperacji w rolnic-
twie w 1950 r., kiedy to specjalna komisja KC Komunistycznej Partii Ukrainy
opracowala program rozbrojenia. w trakcie jego realizacji chlopi byli poddawani
bezprawnym aresztowaniom i grzywnom.

Represje i brutalne metody kolaboracji spowodowaly wzrost napiecia
w kraju. w tych warunkach w marcu 1951 r. ukazala si¢ uchwata KC BKP,

w ktérej potgpiono tamanie prawa wobec chlopéw i oskarzono miejscowych
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przywédcédw o ,wypaczanie prawidtowej polityki partii”. Potem wielu chlopéw
opuscito TKZG. Jednak do 1953 r. sektor spétdzielczy obejmowat okoto 60%
uzytkéw rolnych.

Proces socjalizacji sektora rolnego w duzej mierze determinowal powolne
tempo jego rozwoju. w 1952 roku plan zostal uznany za zakoriczony rok przed
terminem, ale statystyki za ten okres byly zbyt niepelne i sprzeczne, aby oce-
ni¢ jego rzeczywiste wyniki. w materiatach wejsciowych i wyjsciowych istniaty
znaczace waskie gardla (Ctbikamun 2010: s. 44). Rolnictwo otrzymalo mniej
inwestycji niz planowano i nie wykazalo wzrostu w tym okresie. Efekt niskiej
produkeji produktéw rolnych rozprzestrzenil si¢ na inne sektory gospodarki, ha-
mujac produkeje w branzach pokrewnych. Znaczna pomoc logistyczna nadeszta
ze Zwiazku Radzieckiego, ale za wysoka cene: Bulgaria musiala sprzedawaé pro-
dukty na rynek radziecki po cenach nizszych niz rynkowe, a arogancja sowieckich
doradcéw ekonomicznych wywotata powazne niezadowolenie.

Utrzymujace si¢ problemy z nadmierna rotacja sily roboczej zmusily rezim
do obnizenia celéw dla przemystu cigzkiego w drugiej pigciolatce (1953-1957),
a $rednioroczny wzrost przemystu w tym okresie spadt z 20,7 do 12,7%.

W 1952 r. przywddcy bulgarscy stwierdzili, ze kraj zmienit si¢ z agrarnego
w przemystowo-rolniczy i postawili zadanie maksymalnego rozwoju produkgji
débr konsumpcyjnych. Trend ten okazal si¢ jednak krétkotrwaly, odchodzenie
od niego rozpoczelo si¢ juz w 1956 roku. Réwniez w ciagu dekady, od 1946
do 1956 roku, w wyniku intensywnego rozwoju przemystu, struktura spoleczna
bulgarskiego spoleczenistwa ulegla istotnym zmianom: udzial robotnikéw wzrést
z 18,7 do 27,7%, a udzial chlopéw zmniejszyl si¢ z 64,5 do 35,8%.

W czerweu 1958 r. VII Zjazd Komunistycznej Partii Ukrainy stwierdzit,
ze w Bulgarii zbudowano materialng i techniczna baze¢ socjalizmu oraz ustano-
wiono dwie gtéwne formy wlasnoéci - padstwowa i spotdzielcza. Partia twier-
dzita, ze Bulgaria byla pierwszym krajem poza Zwiazkiem Radzieckim, ktdry
osiagnal pelna kolektywizacje rolnictwa i oglosita cele trzeciego planu pigciolet-
niego. Plan ten, ktéry rozpoczat si¢ w 1958 r., ustalat stosunkowo umiarkowane
stawki poczatkowe.

Jednak w 1959 r. decyzja BKP o przeprowadzeniu ,, Wielkiego Skoku” rady-
kalnie podniosta standardy: do 1965 r. wielko$¢ produkcji przemystowej musiata
trzy-czterokrotnie przekroczy¢ poziom z 1957 r., a do 1961 r. rolnictwo musiato
produkowac¢ trzy razy wiecej niz w 1957 r. Aby osiagna¢ ten ostatni cel, ponow-
nie zreorganizowano rolnictwo. Zjednoczenie kotchozéw zmniejszylo ich licz-

be o 70 procent, po czym Srednia powierzchnia kolchozéw ustgpowala jedynie
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Zwiazkowi Radzieckiemu wséréd krajéow Europy Wschodniej. Wielkie plany
Ziwkowa zostaly wyraznie spowolnione do 1961 r., kiedy niezdolnos¢ gospodar-
ki do osiagnigcia takiego wzrostu byla dla wszystkich oczywista.

Tymczasem pod koniec lat pigédziesiatych gléwnym problemem byto bez-
robocie w miastach. Nowy ruch kolektywizacji przyniést kolejng fale migracji
chlopskiej do osrodkéw miejskich. Problem ten zostal spotggowany przez zmniej-
szenie sowieckiego importu surowcéw przemystowych, co stworzylo pewna nad-
wyzke mocy produkeyjnych w przemysle cigzkim. Tak wigc zwigkszone uprze-
mystowienie trzeciego planu piccioletniego miato réwniez na celu wchlonigcie
nadwyzki sily roboczej.

W 1959 r. obrano kurs na ,,przyspieszony rozwéj gospodarczy” kraju. w celu
stworzenia warunkéw niezbednych do jego nacjonalizacji rozpoczgto reforme ad-
ministracyjna i terytorialna.

W wyniku gwaltownego wzrostu poziomu podzialu pracy w wyniku wpro-
wadzenia scentralizowanego planowania, rosnacej roli budzetu paristwa i poczat-
ku funkcjonowania jednego banku narodowego gospodarka gwattownie zwigk-
sza spoteczna wydajnos¢ pracy (Srednio okoto 10% rocznie w pierwszych latach
uprzemystowienia). Jednak do$¢ szybko, bo w ciagu prawie dwunastu lat, gospo-
darka kraju zmienila si¢ i pozwolita na 2,8-krotny wzrost dochodu narodowego.

Motorem tego bezprecedensowego tempa wzrostu jest sektor przemystowy,
ktéry realizuje dwa razy wickszy wzrost niz cata gospodarka. z drugiej strony
kolektywizacja w rolnictwie szybko rozwiazuje narastajace od wiekéw negatywne
zjawiska, a mianowicie masowe wykorzystywanie pracy dzieci i prymitywnych
srodkéw produkeji.

Jeszcze przed 1960 r. bulgarskie rolnictwo produkowato dwa razy wigcej niz
w latach 30. XX wieku, ktére uwazane sa za najbardziej udane lata przedwojenne.

Jednym z gtéwnych celéw polityki uprzemystowienia jest poprawa dobroby-
tu ludnosci. Osiaga si¢ to poprzez ciagle zwigkszanie zatrudnienia oraz zwigksza-
nie wydajnosci pracy poprzez poglebianie jej podziatu. Szczegélnie silny wplyw
na rozwéj handlu detalicznego ma wzrost konsumpcji gospodarstw domowych.
Zmienia si¢ struktura konsumpcji — zmniejsza si¢ jej udzial na Zzywno$¢, odziez
i obuwie kosztem innych débr niezywno$ciowych (wydatki na higiene, ustugi
pocztowe, transportowe itp.).

Od korica lat 60. w kraju preznie rozwija si¢ przemyst elektroniczny. Pan-
stwo wydaje kolosalne jak na swoja skale $rodki na rozwéj tej branzy, w wy-

niku czego Bulgaria zajmuje wiodaca pozycje wsréd krajéw Rady Wzajemnej
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Pomocy Gospodarczej (dalej: RWPG) w tych zaawansowanych technologicznie
produkejach o wysokiej wartosci dodane;.

Daje to impuls i pozytywny wplyw na wszystkie powiazane branze
w gospodarce narodowej. Kraj na dlugie lata staje si¢ regionalnym liderem
technologicznym.

Jednak na poczatku lat 60. wielko$¢ produkeji rolnej ledwo przekraczata
poziom z 1939 r. Taka sytuacja zmusita kierownictwo kraju do podwyzszenia
cen skupu, wprowadzenia stalej placy minimalnej dla kooperantéw itp. Jednak
w pazdzierniku 1962 r. zdecydowalo si¢ na import zboza, zawierajac porozumie-
nie z Kanada.

W pierwszej potowie lat 60. kierownictwo kraju przeszto na polityke ,inten-
syfikacji produkeji spotecznej”, oficjalnie zatwierdzona w 1966 r. Aby go zrealizo-
wac, planowano po pierwsze przeprowadzi¢ bezposrednia odbudowe techniczna,
a po drugie usprawni¢ zarzadzanie gospodarka.

Wszedzie w przedsigbiorstwach rozpoczela si¢ wymiana przestarzalego sprze-
tu, mechanizacja obszaréw produkcyjnych z duzym udzialem pracy fizycznej.
w tym celu utworzono w szczegélnosci specjalne brygady ,,postepu technicznego”,
w skfad kedrych weszli naukowcy, inzynierowie i praktycy. w celu ukierunkowa-
nia instytutéw naukowych na rozwiazywanie konkretnych probleméw produk-
cyjnych Komitet Postgpu Technicznego zostal przeksztalcony w Komitet Nauki
i Postepu Technicznego. Jednocze$nie w wielu przedsigbiorstwach wprowadzono

eksperymentalnie nowy mechanizm zarzadzania.

KURS RESTRUKTURYZAC]JI STRUKTURALNE]
GOSPODARKI W LATACH 70

Do wezesnych lat 70. XX wieku przemyst maszynowy, hutnictwo zelaza
i przemyst chemiczny pozostawaly priorytetowymi galeziami przemystu w zyciu
gospodarczym Bulgarii. Jednak zachowanie podstawowych elementéw modelu
wezesnej industrializacji ograniczalo rzeczywista modernizacje technologiczna.
Jednak bulgarskie kierownictwo tlumaczylo niezadowalajace wyniki go-
spodarki niedostosowaniem systemu administracji paristwowej do wymagan po-
stepu technicznego i rewolucji naukowo-technicznej oraz podkreslalo potrzebe
jej reformy.
Dlatego w 1966 r. XIX Zjazd Komunistycznej Partii Zwiazku Radzieckiego
(dalej: KPZR) postawil przed spoteczeristwem zadanie przejscia od rozwoju eks-

tensywnego do intensywnego. Decyzje¢ t¢ popart ZSRR. Linia ta byla wspierana
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przez wszystkie kolejne fora partyjne, ale nie przyniosta znaczacych rezultatéw,
aw 1971 r. gléwnym zadaniem stala si¢ budowa rozwinigtego spoleczeristwa so-
cjalistycznego poprzez industrializacj¢, wprowadzenie zaawansowanych techno-
logii oraz rozwéj postepu naukowo-technicznego.

Jak zauwazaja niektérzy wspélczesni bulgarscy analitycy, w polityce gospo-
darczej prowadzonej przez rezim Todora Ziwkowa pozadanie nieustannie prze-
plata si¢ z rzeczywistoscia, potrzeby z mozliwosciami, czgsto woluntaryzm prze-
waza nad racjonalnoscia.

Za krok wstecz uwaza si¢ tworzenie na bazie zwigzku spétdzielni rolni-
czych (kolchozéw) oraz przedsigbiorstw przemystu przetwérczego i spozywcezego
komplekséw rolno-przemystowych (APK). Nowa struktura miata uprzemysto-
wi¢ produkcje rolna, zwigkszy¢ warto$¢ dodana bulgarskiego eksportu poprzez
przetwarzanie wigkszej ilosci towaréw rolnych oraz zwigkszy¢ zaopatrzenie miast
w zywno$¢ bez odwracania sily roboczej z przemystu. Pod koniec lat 60. rela-
tywnie niskie wskazniki rolnictwa w dotychczasowej strukturze uniemozliwiaty
osiagniecie tych celdow.

Pomyst taczenia istniejacych przedsigbiorstw w mniejsza, by¢ moze fa-
twiejsza do zarzadzania liczbe jednostek szybko rozprzestrzenil si¢ z rolnictwa
do przemystu. Pod koniec lat 70. liczba stowarzyszen, w ktdrych zrzeszone byly
przedsigbiorstwa przemystowe, zmniejszyla si¢ o potowe. Wigksze stowarzyszenia
otrzymaly uprawnienia do podejmowania decyzji za swoje przedsi¢biorstwa w za-
kresie nowych inwestycji, kredytéw bankowych i dotacji budzetowych. w ramach
stowarzyszenia wicksze sp6tki zalezne mogly nadal podpisywaé wlasne umowy na
dostawy i utrzymywa¢ whasne rachunki bankowe, ale przestaly by¢ podmiotami
prawnymi. Mniejsze przedsigbiorstwa — oddzialy, uzaleznily si¢ catkowicie od
swoich zrzeszen.

Gléwna zaleta tej uporzadkowanej organizacji bylo to, ze stowarzyszenia
mogly lepiej podejmowaé decyzje inwestycyjne i kontrolowaé alokacje materia-
16w i sity roboczej niz niewielka liczba ministerstw lub duza liczba przedsigbiorstw.
Nowa struktura faczytaby konkretne przedsigbiorstwa przemystowe z instytutami
naukowymi w taki sam sposéb, jak kompleksy rolnicze.

Reformy te okazaly si¢ niezadowalajace. Zreformowane metody planowania
nadal pozostawialy niewykorzystany potencjal przemystowy, a kontrola jakosci
nie ulegla poprawie. Zachodni i krajowi klienci byli niezadowoleni z jakosci wie-
lu bulgarskich produktéw (LLlepbanp 2013, s. 68). Nowe wskazniki planowa-
nia, ktére wyznaczajg normy redukcji kosztédw, w rzeczywistosci w niektérych

przypadkach obnizyly jakos¢. Poszczegdlni cztonkowie instytutéw nie mogli
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przekazywaé swoich pomystéw stowarzyszeniom czy ministerstwom, w ktérych
podejmowano decyzje o imporcie lub inwestowaniu w nowe technologie. Tak
wigc nowe ramy tylko podkreslaly niebezpieczeristwo socjalistycznego monopolu.

Oczywiste jest, ze rezim Todora Ziwkowa mégl polega¢ tylko na ZSRR.
w latach budowy socjalizmu w Bulgarii, przy pomocy sowieckiej, zbudowano
ponad 600 duzych przedsi¢biorstw przemystowych, ktére, jak twierdzono, stano-
wily podstawe bulgarskiego przemystu.

Fabryki i fabryki, w ktérych zainstalowano sprzet radziecki, produkowaty
95% metali zelaznych i 85% metali niezelaznych, 80% produktéw przemystu
rafineryjnego i petrochemicznego, 70% energii elektrycznej i 60% produktéw

przemystu chemicznego.

NASILENIE ZJAWISK KRYZYSOWYCH w GOSPODARCE
W LATACH 80. XX WIEKU

Pojecie ,nowego mechanizmu gospodarczego” zostalo wprowadzone
w 1979 r. przez reformy majace na celu zwigkszenie wydajnosci pracy, popra-
we jakosci produktéw, uczynienie ich konkurencyjnymi na rynku $wiatowym,
oparte na zasadach decentralizacji, ,mobilizacji oddolnej”, samowystarczalnosci
i wykorzystania elementéw gospodarki rynkowej. Kluczem do rozwoju takiego
systemu byl zapis: ,paristwo jest whascicielem, a zesp6t pracownikéw jest whasci-
cielem nieruchomosci”.

Jednak kryzys energetyczny poczatku lat 80., a takze wyczerpywanie si¢
mozliwosci ekstensywnego wzrostu gospodarki bulgarskiej zmusily bulgarskie
kierownictwo do zadeklarowania realizacji selektywnej polityki strukturalnej po-
przez rozwéj zadeklarowanych dla Bulgarii obszaréw strategicznych — technologii
elektronicznych, technologii zwigzanych z wytwarzaniem i wykorzystaniem no-
wych materialéw, biotechnologii.

Postawy te wigzaly si¢ z dazeniem strony bulgarskiej do blizszej wspétpracy
z pafistwami Wschodnioeuropejskiego Obszaru Gospodarczego, a takze wejscia
w $wiatowe stosunki gospodarcze. Jednak deklarowane przeksztalcenia byly cze-
sto przeksztalcane w praktyce do tego stopnia, ze stawaly si¢ narzedziami realiza-
¢ji zakrojonych na szeroka skale przeksztalceni strukturalnych, mato zwiazanych
z gféwnymi celami polityki strukturalne;.

Wzrost inwestycji kapitatowych nie doprowadzit do intensywnego rozwoju

gospodarki. w efekcie zaostrzyl si¢ problem niedoboru surowcéw, narastajacej

16



PRZEMIANY SPOLECZNO-GOSPODARCZE BULGARII

nieréwnowagi gospodarki, spadku zyskéw z eksportu w zwiazku z koniecznoscia
pokrycia szybko rosnacego importu zwigkszeniem masy srodkéw eksportowych.

W tych warunkach nieuniknione okazalo si¢ zwigkszenie ,kosztéw” tempa
wzrostu gospodarczego. Struktura gospodarki narodowej Norm Bezpieczenstwa
Radiologicznego (dalej: NRB), uksztaltowana pod wplywem czynnikéw subiek-
tywnych przestata odpowiada¢ mozliwosciom technicznym, kadrowym, surow-
cowym i finansowym kraju. Jesli chodzi o kondycj¢ finansows republiki, nalezy
zwréci¢ uwage na wzrost deficytu budzetu paristwa, wzrost zadtuzenia Bulgarii
w walutach wymienialnych.

W latach 70. i 80. udziat inwestycji skierowanych na rozwéj rolnictwa spadt
prawie 2-krotnie, ci¢zar wlasciwy w dochodzie narodowym zmniejszyt si¢ z 19 do
11%. w rezultacie w latach 1986-1988 $rednioroczny przyrost produkgji rolniczej
byl ujemny w stosunku do poprzedniego pigciolecia. Na rynku krajowym zaczat
odczuwa¢ dotkliwy brak produktéw spozywezych.

Pomimo zbyt wysokiego udzialu $rodkéw produkeyjnych w strukturze
inwestycji, do poczatku lat 80. nadal prowadzono rozwdj produkeji grupy ,A”
i zmniejszanie udzialu inwestycji kapitalowych w produkgji grupy ,B”. Na ko-
niec badanego okresu ich stosunek wynosit 83:17.

Ewidentny by} brak nalezytej dbalosci o rozwéj débr konsumpcyjnych, nie-
zadowalajacy stan krajowego rynku konsumenckiego oraz ograniczenie tradycyj-
nych rodzajéw eksportu przemystu lekkiego i spozywczego dla Bulgarii.

Deficyt surowcowy laczyt si¢ z kryzysem enrgetycznym. Rozpoczete ograni-
czenia w dostawach energii elektrycznej z ZSRR doprowadzily do tego, ze w du-
zych miastach wprowadzono nawet rezim oszczgdzania energii elektryczne;.

Niepokojaca oznaka kryzysu byt gwaltowny wzrost zadluzenia zagraniczne-
go Bulgarii. w wyniku nierozsadnej polityki inwestycyjnej elektronika i inne pre-
stizowe branze pochlonely ogromna cz¢$¢ zasobéw narodowych (Illynnenkos
2015, s. 22). Kazdego roku branze te wymagaly ,wpompowania” w wysokosci
ok. 4 mld dolaréw, a w wyniku eksportu dawaly ok. 2 mld. w ten sposéb, od
1985 r. zadtuzenie zagraniczne Bulgarii rosto rocznie o ok. 1,5-2 mld dolaréw.
Od 700 milionéw dolaréw w 1979 r. wzrosto do 8 miliardéw pod koniec 1988 r.

Cechg bulgarskiego kryzysu bylo zaostrzenie kwestii narodowej. Zaniepo-
kojone niepokojacy sytuacja demograficzna (starzenie si¢ spoleczenistwa bulgar-
skiego, wzrost cigzaru wlasciwego ludnosci tureckiej, w wyniku czego wskaznik
urodzeni jest wyzszy niz wéréd Bulgaréw), whadze bulgarskie prébowaly sitowo

zapewni¢ etniczna jedno$¢ narodu bulgarskiego.
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W trakcie tzw. procesu odrodzeniowego na przelomie 1984 i 1985 roku
nazwiska obywateli pochodzenia muzulmariskiego zostaly zastapione imiona-
mi chrzescijariskimi. Wtedy zapadla decyzja o relokacji bulgarskich muzutma-
néw do Turcji. Decyzja ta wywolala masowe niezadowolenie wsréd ludnosci
muzutmariskiej, a takze trudnosci w gospodarce, negatywna reakcje za granica
(BosnokuTtuna 2012, s. 87).

W 1989 r. odnotowano gwattowny spadek dochodu narodowego, Bulgaria
stangla w obliczu niemoznosci splacenia dlugu zagranicznego, ktéry wedlug da-
nych zebranych na plenum w grudniu 1989 r. wyniést 11,5 mld dolaréw. w re-
zultacie wzrosta inflacja, brakowalo artykuléw pierwszej potrzeby i pojawilo si¢
ukryte bezrobocie. Wzrost trudnosci gospodarczych w duzej mierze doprowadzit
do radykalizacji postaw spotecznych.

Zaréwno w sferze politycznej, jak i gospodarczej Bulgaria nasladowala mo-
del sowiecki. w przeciwienstwie do, powiedzmy, Polski, gdzie prywatna wlasnos¢
ziemi byla znaczna, w Bulgarii doszto do catkowitej nacjonalizacji. Jak si¢ oka-
zuje, wlasnie struktura i system rozwoju, dominacja wlasnosci padstwowej, ni-
ski poziom techniczny produkgji, brak niezawodnych rynkéw oraz deformacje
w sferze finansowej s3 jednymi z przyczyn bardzo trudnego przejscia Bulgarii do
gospodarki rynkowej. Niemniej jednak reformy, ktére zostaly pomyslnie prze-
prowadzone w latach 60. i poprawily stan gospodarki kraju, zostaly przy¢mione
przez nieudane zmiany lat 70-80., ktére doprowadzily do stagnacji gospodarczej,
pozostajacej niezaprzeczalng i bedaca jedna z gtéwnych przyczyn niezadowolenia
politycznego.

PODSUMOWANIE

Pod koniec lat pigédziesiatych i sze$édziesiatych Bulgaria zmagata si¢ z po-
waznym kryzysem gospodarczym jako stabo rozwiniety kraj rolniczy z niewiel-
kim przemystem. w odpowiedzi na te wyzwania, wladze wprowadzily piecioletni
plan rozwoju w 1948 roku, oparty na radzieckim modelu gospodarczym, ktéry
zakltadal przyspieszong industrializacj¢ kraju oraz zmiang struktury spolecznej na
korzy$¢ klasy robotnicze;.

Wezesne lata siedemdziesiate byly okresem, w ktérym przemyst maszynowy,
hutnictwo zelaza i przemyst chemiczny dominowaly w gospodarce bulgarskiej.
Niemniej jednak, utrzymanie struktury opartej na wezesnej industrializacji ogra-
niczalo rzeczywista modernizacje technologiczna. Bulgarskie wladze dumaczy-
ty niezadowalajace wyniki gospodarki niedostosowaniem systemu administracji
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panstwowej do postepu technicznego i rewolucji naukowo-technicznej, co skla-
niato do podjecia reform. Istotng korzyscia wprowadzonej struktury bylo lepsze
podejmowanie decyzji inwestycyjnych i kontrola alokacji zasob6w.

Jednak w latach osiemdziesiatych nasilily si¢ kryzysy gospodarcze. w 1979
roku wprowadzono koncepcje "nowego mechanizmu gospodarczego”, ktéry
miat na celu zwickszenie wydajnosci pracy, poprawe jakosci produktéw i uczy-
nienie ich konkurencyjnymi na rynku §wiatowym poprzez decentralizacje i wy-
korzystanie elementéw gospodarki rynkowej. Niemniej jednak, udzial inwestycji
w rolnictwo zmniejszyl si¢, co spowodowalo niedobér produktéw spozywezych
na rynku krajowym.

Przedstawiony artykul analizuje kryzys gospodarczy, procesy modernizacji
i reformy strukturalne, ktére mialy miejsce w Bulgarii pod koniec lat pigédzie-
siatych i sze$¢dziesiatych, oraz ich wplyw na gospodarke kraju w latach siedem-
dziesigtych i osiemdziesiagtych. Pomimo pewnych sukceséw, jakie odniesiono
w poprawie kondycji gospodarczej kraju w latach sze$édziesiatych, nieudane
zmiany w latach siedemdziesigtych oraz niezadowolenie polityczne przyémily
te osiagniecia.

Wskazuje si¢ réwniez, ze Bulgaria, zaréwno pod wzgledem politycznym,
jak i gospodarczym, nasladowala radziecki model. Dominacja wlasnosci pan-
stwowej, niski poziom technologiczny produkcji, brak rynkéw zbytu i zakl6cenia
w sferze finansowej sa czynnikami utrudniajacymi trudng transformacje¢ kraju
na gospodarke rynkowa. Niemniej jednak, zidentyfikowane problemy stwarzaja
mozliwo$¢ dalszych reform majacych na celu zwigkszenie wydajnosci gospodarki

i poprawe warunkéw zycia mieszkancéw Bulgarii.
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SOCIO-ECONOMIC CHANGES IN BULGARIA

Abstract: In the late 1950s and early 1960s, Bulgaria faced a serious economic
crisis. It was a predominantly agricultural economy with a small but growing
industrial sector. The country lacked raw materials, advanced technology, and
financial resources, which forced the government to open up to foreign trade
in order to meet economic needs. In the 1970s, the Bulgarian government
focused its efforts on developing the machinery, metallurgy, and chemical sectors
in an attempt to modernize the economy. However, an economic structure
dominated by inefficient production methods and a lack of advanced technology
hindered technological progress and economic efficiency. In order to modernize
agricultural production and increase the added value of exports, agro-industrial
complexes (AICs) were introduced. These complexes were based on agricultural
cooperatives and industrial enterprises, with the aim of integrating agricultural
production with industrial production. Although the AIC structure allowed for
better investment decisions and more efficient control of resource allocation, low
agricultural productivity continued to pose a serious challenge, making it difficult
to achieve the intended goals. Despite these difficulties, the APKs allowed for
some improvements in resource management and investments, which in the long
run could contribute to improving Bulgaria's economic situation.

Keywords: Bulgaria, country, agriculture, collaboration, economy, crisis
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ROZWO]
SPOLECZNO-POLITYCZNY BULGARII

Streszczenie: Po objeciu wladzy przez Todora Ziwkowa w 1954 roku, Bulgaria
weszla w okres intensywnej budowy socjalizmu, ktéry miat na celu szybkie prze-
ksztalcenie kraju w nowoczesne panistwo socjalistyczne. Ziwkow, jako lider Partii
Komunistycznej, zainicjowal szereg ambitnych projektéw majacych na celu indu-
strializacje i kolektywizacje rolnictwa. Jego polityka skupiata si¢ na przeksztalceniu
Bulgarii z kraju o dominujacej gospodarce drobnoskalowego rolnictwa w paristwo
o charakterze przemyslowo-rolniczym. Pod jego rzadami w kraju rozwijaly si¢
wielkie inwestycje przemystowe, a proces kolektywizacji rolnictwa zmienit struk-
ture wiejska, tworzac duze gospodarstwa rolne zarzadzane kolektywnie. Ziwkow
zainicjowal réwniez modernizacj¢ infrastrukeury i wzrost urbanizacji. Jednakze,
mimo tych wysitkéw na rzecz modernizacji, jego rzady byly réwniez zrédtem licz-
nych probleméw spolecznych. Spoleczne protesty byly powszechne, co bylo odpo-
wiedzig na wprowadzone reformy polityczne i ekonomiczne. Ziwkow, mimo tego,
staral si¢ nieustannie umacnia¢ swoja wiadze, reagujac na wszelkie formy oporu
brutalnymi represjami i kontrolg polityczna. Przez 35 lat jego rzadéw Bulgaria
przechodzita przez réine etapy rozwoju, a zmiany wprowadzone przez Ziwkowa
znaczaco wplynely na strukture spoleczno-gospodarcza kraju. Mimo duzych in-
westycji i modernizacji, spoleczne niezadowolenie i opdr pozostawaly istotnymi
problemami jego rzadéw.

Stowa klucze: plany Ziwkowa, industrializacja, kolektywizacja, reorganizacja,
Bulgaria

WPROWADZENIE

Paristwa socjalistyczne, takie jak Bulgaria, mialy zaréwno swoje sukcesy,
jak i bledne obliczenia w trakcie realizacji idei budowy socjalizmu. Jednakze, je-
$li przyjrzymy si¢ historii Bulgarii w latach 50. i 80. wspominajac o XX wieku,

nie mozna pomina¢ jednego z najbardziej kontrowersyjnych przywédcéw kraju
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i jego polityki wewnetrznej - Todor Ziwkow, ktéry kierowal Bulgaria przez
35 lat. Jest mato usprawiedliwione poddawanie $cistej ocenie dziedzictwa Todora
Ziwkowa, poniewaz jest on interesujacym przykladem kontrowersyjnego i ztozo-
nego politycznego lidera. w ciagu dekady rzadéw Ziwkowa dokonaly si¢ znaczace
przemiany spoteczno-gospodarcze, ktére kompletnie odmienity krajobraz kraju.
Kraj, ktéry wezesniej opierat si¢ gléwnie na drobnym rolnictwie jako podstawie
swojej struktury gospodarczej, przeobrazil si¢ w kraj o charakterze przemysto-
wo-rolniczym, gdzie ponad potowa dochodu narodowego generowana jest przez
sektor. Wedtug oficjalnych statystyk, od 1952 do 1980 roku dochéd narodo-
wy na mieszkarica zwigkszyt si¢ prawie siedmiokrotnie, uwzgledniajac inflacje.
Dodatkowo, oprécz rozwoju gospodarczego, obserwuje si¢ dynamiczny rozwéj
edukacji, kultury i literatury oraz budow¢ nowych miast i odbudowe wsi. Jed-
nakze, nie mozemy lekcewazy¢ wplywu represywnego systemu socjalizmu, ktéry
zniszczyt wszelkie przejawy niesubordynacji i podburzania do walki. To wiasnie
dlatego, ze okres rozwoju Bulgarii pod rzadami T. Ziwkowa jest tak niejedno-

znaczny i ciekawy.

DOJSCIE T. ZIWKOWA DO WiADZY
I LIBERALIZACJA ZYCIA SPOLECZNEGO
(POLOWA LAT 50. - POCZATEK LAT 60.)

Zmiana wladzy w Bulgarii i poczatek budowy socjalizmu rozpoczely sie
w kraju w szybkim tempie po 1954 r., kiedy do wladzy doszedt ambitny przy-
wédca Bulgarskiej Partii Komunistycznej Todor Ziwkow. Oczywiscie taki rozwoj
kraju i szybka zmiana wiadzy nie obeszly si¢ bez wsparcia Zwiazku Radzieckiego.
Rola Todora Ziwkowa w historii Bulgarii byta istotna ze wzgledu na jego 35-let-
nie przywédztwo nad ,ludowa” Bulgaria od 1954 do 1989 roku. Czgsto zdarzato
sie, ze lud nazywat Todora Ziwkowa "Baj Toszo", co oznaczato po prostu "Wujek
Todor". Jednak jako przywédca wielkiego paristwa, Todor Ziwkow jest postacia
niejednoznaczna, poniewaz w opinii publicznej Bulgaréw mial specyficzny wize-
runek: przywddca, ktéry jest ludowym i ma zdrowy rozsadek, niezaleznie od pozio-
mu wyksztalcenia. Jest prosty w komunikagji i oddany partii oraz sprawie narodu.
Faktycznie, ludzie mieli mozliwos¢ dostrzec na czele kraju obraz ,typowego”
lidera, z wodzowskim stylem rzadzenia i wzorowym przywddca partii komuni-
stycznej. Jednak Todor Ziwkow byt takze pragmatycznym cztowiekiem, dla nie-
keérych fakeycznie stat si¢ tworeg paristwa, podczas gdy dla innych byl jednak
dyktatorem i tyranozaurusem swojego narodu (baesa 2008, s. 18). Nie zwazajac
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na to, w 1954 roku Todor Ziwkow objat stanowisko przewodniczacego Bulgar-
skiej Partii Komunistycznej, zastgpujac Wytko Czerwenkowa, ktdry byl zwolen-
nikiem radykalnej polityki.

W kwietniu 1956 r. Ziwkow zostal zasadniczo jedynym wiadca Bulgarii.
Nowe kierownictwo nieco zlagodzito dotychczasowy kurs, zwlaszcza w polityce
agrarnej. Nie zrezygnowala jednak z kolektywizacji i do 1958 r. zakoriczyta ten
proces wczesniej niz we wszystkich innych krajach ,demokracji ludowe;j”.

Pozycja polityczna Ziwkowa pogorszyta sig, poniewaz jego wielkie pla-
ny industrializacji i kolektywizacji rolnictwa wywolaly silne protesty spoleczne
w latach 1959-1961, ale w 1962 roku zastapit Jugowa na stanowisku premie-
ra. Chruszczow oficjalnie popart Ziwkowa wizyta pafistwowa w Butgarii w 1962
roku. Ziwkow zwrécil uwage, ze premier Jugow zostal obalony z powodu zbrodni
przeciwko paristwu, podwazania polityki KC, utrudniania demokratyzacji kraju
oraz realizowania przez Jugowa tendencji ,karierotwérczych”. Ziwkow twierdzit,
ze byly to jedyne powody rezygnacji Jugowa.

Na spotkaniu z Eugenig Anderson — ambasadorem USA w Bulgarii Todor
Ziwkow zwrécit uwage, ze wiele innych zmian w rzadzie bylo koniecznych nie
z powodéw politycznych, ale z potrzeby przyciagniecia do rzadu nowej, mlodej
krwi, a takze realizacja planéw partii dotyczacych bardziej naukowo-techniczne-
go rozwoju. Premier odnotowal obecnos¢ w nowym rzadzie kilku akademikéw,
a takze zaznaczyl, ze nowe plany partii wymagaja powolania ekspertéw (Banesa
i 3ymunoB 2001, s. 22). Ziwkow wyréznit nowego ministra spraw zagranicznych
Baszewa, mowiac, ze jest dobrze wykwalifikowany, ma doswiadczenie w szkole-
niu ideologicznym i méwi czterema jezykami. Twierdzit, ze by minister spraw
zagranicznych Lukanow, a takze np. byly minister transportu Dymitrow nie zo-
stali zwolnieni z powodu jakichkolwiek niepowodzeri czy naduzy¢ (jak Jugowa),
a jedynie z powodu zlego stanu zdrowia i zbyt dtugiej stuzby. Dodal, ze wigkszos¢
bylych urzednikéw pozostanie w rzadzie, ale dostanie mniej pracy.

Premier podkreslil potrzebe reorganizacji rzadu, a w szczeg6lnosci zaznaczyt,
ze reorganizacji ulegnie Ministerstwo Spraw Zagranicznych.

Poniewaz podkreslat plany rzadu, mozna wnioskowad, ze rzad powinien byt
przejaé wieksza role w kierowaniu sprawami kraju niz partia, ale Todor Ziwkow
upieral sig, ze rzad bedzie musial realizowa¢ polityke i plany partii. Zauwazyl, ze
gdyby jako premier nie wykonywal polecen partii, zostatby wyrzucony, podobnie
jak Jugow.

Dodatkowe zmiany w partii i rzadzie nastapity dopiero w 1971 r., w polo-

wie lat 60. Ziwkow zaczat reprezentowaé nowe pokolenie przywédcéw, a represje
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polityczne wyraznie ztagodnialy. Pozostala po 1944 r, stara gwardia urzednikéw
pozostala poteznym elementem partyjnym o waznych koneksjach sowieckich;
dlatego Ziwkow zapewnit tej grupie wystarczajaca liczbe stanowisk w Biurze Po-
litycznym, aby zapewni¢ jej wsparcie. Tymczasem Ziwkow w pierwszym okresie
selektywnie usuwat urzednikéw, aby zapobiec rozwojowi alternatywnych osrod-
kéw whadzy w partii. w 1964 r, Ziwkow zdobyl poparcie chlopéw, mianujac
na prezydium Zgromadzenia Ludowego NRB nominalnie niezaleznego Geor-
gia Trajkowa i utaskawiajac towarzyszy straconego przywédcy BZNS (Bulgarski
Zwiazek Ludéw Rolnych) Pietkowa.

Kierujac partia i pafistwem T. Ziwkow konsekwentnie stwarzat przestanki
i warunki dla wlasnej wyzszosci, afirmacji mitu swojej nicomylnosci jako teorety-
ka i praktyka budowania socjalizmu. Poza zjazdami BKP wyglaszal przeméwienia
programowe na prawie wszystkich imprezach partyjnych (konferencjach, plenach
KC) niezaleznie od poruszanych tam zagadnier, a jego poglady stanowily podsta-
we podejmowanych decyzji. Nad formowaniem kultu pracowata wigkszos¢ jego
bliskiego otoczenia, ktére okresowo przetasowywal, liczny aparat partyjny i $rod-
ki masowego przekazu.

Rzady Ziwkowa charakteryzowaly sie stabilnoscia, nie byto naglych prze-
ksztalceni i zmian (nie liczac ostatnich lat jego rzadéw). Jednoczesnie ten okres od
korica lat 50. do potowy lat 80. w innych krajach Europy Wschodniej réwniez
nie obfitowal w wydarzenia spoteczno-polityczne. Ziwkow, podobnie jak jego
poprzednicy, byt niewymownie lojalny wobec Komunistycznej Partii Zwiazku
Radzieckiego i jej przywédcédw. Wielokrotnie odtwarzal wszystkie te ,innowacje”
KPZR w Bulgarii.

Odwolywanie si¢ do waznych, pilnych probleméw mialo jednak charakter
wylacznie propagandowy, prowadzony w celu zwrécenia uwagi spoteczeristwa
na ,innowacyjno$¢”, oryginalno$¢ myslenia bulgarskiego przywédcy i weale nie
doprowadzit do radykalnych, zakrojonych na szeroka skale zmian w zyciu spo-
fecznym i zycie polityczne. Przez dlugi czas sekretarzowi generalnemu KC BKP
udalo si¢ umiejetnie ukry¢ swoja absolutng wladz¢ pozorami edukagji, innowa-
cyjnosci i eksperymentowania. Celom tym stuzyla taktyka angazowania mlo-
dych utalentowanych ludzi w dyskusj¢ nad problemami i tworzenie programéw.
Ale takich ludzi trzymano, ze tak powiem, na dtugiej smyczy, dopdki nie przekro-
czyli granic dopuszczalnej krytyki. Kiedy to si¢ stalo, sankcje nadeszty natychmiast.

X Zjazd Partii, ktéry odbyl si¢ w kwietniu 1971 r., opracowat nowy program
BKP, zbiezny z nowym konstytucyjnym opisem wladzy partyjnej. Program okre-

$lat ortodoksyjna, hierarchiczng strukture partyjna demokratycznego centralizmu,

24



ROZWO] SPOLECZNO-POLITYCZNY BULGARII

odpowiedzialno$¢ kazdego szczebla do poziomu wyzszego. Organizacje partyjne
najnizszego szczebla mialy opiera¢ si¢ na zakladach pracy; wszystkie inne pozio-
my bylyby okreslone przez podzialy terytorialne. Lojalnos¢ wobec KPZR zostata
potwierdzona (BaneBo 2003, s. 40). Celem BKP bylo zbudowanie zaawanso-
wanego spoleczenistwa socjalistycznego, ktéremu brakowalo zréznicowania pod
wzgledem wlasnosci i statusu spolecznego - w tamtym momencie cale spoleczen-
stwo miato by¢ jedna klasa robotnicza. Partia musiata zwréci¢ szczegélna uwage
na nauke i technologic.

Pewne ,liberalne odchylenia” dozwolone w ograniczonych ramach przez
rezim autorytarny mozna oczywiscie uzna¢ do pewnego stopnia za przejaw plu-
ralizmu opinii. Nie byt to jednak stuszny pluralizm polityczny i ideologiczny,
odstepstwo, cho¢by minimalne, w szczeg6lnosci od zasady wiodacej roli partii
komunistycznej. Co wigcej, rola ta zostata prawnie zapisana w nowej konstytugji
kraju przyjetej we wrzesniu 1971 r.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze chociaz T. Ziwkow miat aspiracje demokratycz-
ne, nie cofat si¢ przed aktywnym stosowaniem wszelkiego rodzaju represyjnych
metod kontroli ludnosci: naciskéw moralnych i politycznych, zwolnied z pracy,
zakazéw wykonywania niektdrych czynnosci, pozbawiania wolnos¢ itp. Ozna-
cza to, ze aparat represji dzialal bez zarzutu, parlament legitymizowal wszystkie
decyzje partyjne, przywddca mial nieograniczong wladze, wszystkie sfery zycia
znajdowaly si¢ pod kontrolag BKP. Kierownictwo partii cieszylo si¢ wieloma przy-
wilejami, a osoby bezpartyjne z trudem odnosily sukcesy zawodowe.

T. Ziwkowowi szczegélnie zalezato na zachowaniu i wzmocnieniu whasnej
sity osobistej — nie poszedt w tej kwestii na zadne kompromisy. w wielu przy-
padkach T. Ziwkow i jego najblizsi wspélpracownicy dokonywali wyboru na
rzecz metod sitowych w poszukiwaniu rozwigzania tego lub innego problemu.
w rezultacie przesladowano nie tylko jednostki i organizagcje, ale takze duze grupy
spoleczne. Przykladem moze by¢ podejscie do , kwestii muzutmanskiej”.

Za panowania T. Ziwkowa, zwlaszcza w latach 60. i 70. w Bulgarii zaszly
wielkie zmiany spoleczno-gospodarcze, ktdre radykalnie zmienily jej wyglad. Juz
w polowie lat 60. XX wieku kraj, w ktérym w strukturze gospodarki narodowej
dominowalo rolnictwo drobne, przeksztalcit si¢ w kraj przemystowo-rolniczy,
w ktérym przemyst stanowil ponad polowe wytwarzanego dochodu narodo-
wego. Od 1952 do 1980 roku, wedtug oficjalnych statystyk, dochéd narodowy
(w cenach poréwnywalnych, w przeliczeniu na jednego mieszkarica) wzrést po-

nad 6,8 razy.
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Jednoczesnie w okresie modernizacji Bulgarii podejmowano proby przy-
spieszenia proceséw spoleczno-politycznych, czesto nawet wbrew obiektywnym
warunkom. w toku industrializacji pojawily si¢ elementy autarkii i gigantomanii.
Powstaly duze zaklady przemystowe, ktére nie byly zaopatrywane w lokalne su-
rowce i krajowy rynek zreszta, ktéry wytwarzal niekonkurencyjne produkty. Cze-
sto liczyli na sprzedaz tego produktu ,krajom bratnim” — cztonkom REV, cho¢
ich interesy nie zawsze pokrywaly si¢ z bulgarskimi i wielkie nadzieje wiazano
z malo wymagajacym rynkiem sowieckim, co uzasadniato ich oczekiwania.

Ponadto warto zwrdci¢ uwage na problem etnicznosci narodu bulgarskiego
i rozwigzanie kwestii narodowej, ktdrej rozwiazanie stalo si¢ aktualne od korca
lat 60. XX wieku.

Tym samym dojécie do whadzy T. Ziwkowa zapoczatkowalo nowy
etap przemian w rozwoju Bulgarii, ktéry objat wszystkie sektory gospodarki i zy-
cia spofecznego.

POWSTANIE MONOPOLU WLADZY INDYWIDUALNE].
POJECIE ,ROZWINIETEGO SPOLECZENSTWA
SOCJALISTYCZNEGO”

W latach socjalistycznej modernizacji Bulgaria odniosta wielki sukces,
w tym czasie dokonano poteznego skoku w rozwoju gospodarczym, a przy po-
mocy ZSRR Bulgaria zostala przeksztalcona z zacofanego kraju agrarnego w kraj
przemystowo-rolniczy. Ponadto poziom zycia narodu bulgarskiego wzrést, w po-
réwnaniu z okresem migdzywojennym, ludnos$¢ otrzymala szerokie gwarancje
socjalne, ktérych nigdy wezesniej nie bylo.

Aby nawigza¢ bliskie wiezi z kierownictwem ZSRR za panowania
N. Chruszczowa, ale przede wszystkim z L. Brezniewem, bulgarski przywddca
komunistyczny, umiejetnie wykorzystal tradycyjne nastroje rusofilskie narodu
bulgarskiego, ktére zrodzily si¢ podczas zbiorowej walki z panowaniem osmari-
skim na Balkanach.

Stopniowo Bulgaria stala si¢ uprzywilejowanym sojusznikiem ZSRR.
Na narodowe potrzeby gospodarcze Bulgaria otrzymywala od ZSRR pozyczki
na preferencyjnych warunkach w wysokosci 2% rocznie, a ich splata dokony-
wana byla produktami przedsi¢biorstw zbudowanych kosztem tych pozyczek.
ZSRR przez wiele lat w pelni zaspokajal potrzeby importowe Bulgarii w zakre-
sie gazu ziemnego, drewna, wegla i energii elektrycznej, 80% ropy naftowej,

87% rudy zelaza i w mniejszym stopniu bawelny.
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Sowiecka pomoc technologiczna, import towaréw przemystowych byt opla-
cany albo przez dostawy barterowe produktéw bulgarskich, albo przez platno-
$ci w rublach zbywalnych, prawie niezwiazanych ze $wiatowymi walutami wy-
mienialnymi (Mapuea 2008, s. 58). Przez diugi czas Bulgaria recksportowata
na Zachéd po cenach rynkowych niektére rodzaje surowcéw i nosnikéw energii,
np. rope naftowa i produkty jej przetwérstwa.

Eksportowane bulgarskie produkty dzialu rolnego i przemystu lekkiego
z powodzeniem sprzedawano na malo wymagajacym rynku sowieckim, a takze
na rynkach republik wegierskiej, wietnamskiej, niemieckiej, polskiej, czechosto-
wackiej i rumunskiej. Szczegdlnie sprzyjajace warunki ekonomiczne, jakie bul-
garskie kierownictwo na czele z T. Ziwkowem uzyskalo od ZSRR, umozliwity
podniesienie zycia ludnosci bulgarskiej w latach 70. do do$¢ wysokiego poziomu,
a takze stworzenie postgpowych galezi gospodarki, ktére determinowaly rozwdj
postepu naukowo-technicznego — produkeja laserédw, robotyka elektroniczna, in-
zynieria cigzka.

Polityczne kierownictwo Bulgarii wraz z T. Ziwkowem w odpowiedzi wie-
lokrotnie okazywalo swoja lojalnos¢, zaangazowanie i wsparcie przywdédcom
Zwiazku Radzieckiego w okresie powtarzajacych si¢ ,kryzyséw socjalizmu”,
od 1948 r, — konfliktu ZSRR z Jugostawia , az do lat 80. Jedli chodzi o sama
Bulgarig, to w kraju w okresie ,,realnego socjalizmu” nie uksztaltowala si¢ zorga-
nizowana opozycja wobec rezimu totalitarnego, nie byto masowych demonstragji.

Tutaj przez 40 lat rzadéw komunistycznych nie tylko nie doszto do ani jed-
nego kryzysu politycznego, ale tez nie doszto do ani jednego strajku politycznego
ani studenckiej demonstracji protestacyjne;.

Przywédca bulgarski wraz z najblizsza $wita dokladat wszelkich staran, aby
konspirowa¢ z intelektualng elitg spoteczefistwa i zdoby¢ jej lojalnos¢ poprzez
utrzymanie wysokiego standardu zycia i zaspokojenie ich potrzeb. To whasnie
z tego powodu pierwsze nieformalne organizacje i ruchy w Bulgarii pojawily si¢
dopiero pod koniec lat 80. pod wplywem sukceséw sowieckiej polityki pieriestroj-
ki, takie jak Klub Poparcia Pierestrojki i Glasnosti, zatozony przez Zelu Zelewa.
To nie przypadek, ze rzadzaca BKP nieustannie projektuje ,$wietlana przysztos¢”
w odleglej perspektywie czasowej: Bulgarzy musza jg (przysztos¢) budowad dla
swoich dzieci, sa do tego zmuszeni, musza zaakceptowa¢ to poswigcenie. Potwier-
dza to wieloletnia koncyliacyjng postawe wobec wszelkich dziatari elity rzadzace;.
»oocjalista” jest zmuszony przetkna¢ fake, ze kierownictwo paristwa, cztonkowie
partii maja przywileje, moga kras¢ lub ,,odrywac si¢” od pracy, korzystajac z przy-

wileju swojej nomenklatury.
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Ostoja ,,Ziwkowskiego” byla Bulgarska Partia Komunistyczna, byla ona
tak masywna, ze przenikala kazdy otwér organizmu spotecznego. w 1975 roku
co 6smy obywatel Bulgarii w wieku powyzej 8 lat byl czlonkiem Komuni-
stycznej Partii Ukrainy, mlodszych obejmowal ,wierny pomocnik partii”,
tzw. Dymitrow Komsomotu.

Tak wiec T. Ziwkow zauwazyt, ze w kraju nie ma ani jednego przedsiebior-
stwa, wsi, instytutu naukowego, instytucji edukacyjnej, w ktérym nie byloby ko-
munistéw ani personelu partyjnego. Pozwala to partii na sprawowanie przyw6dz-
twa politycznego w kazdym przedsiewzigciu, daje mozliwos¢ wplywania wszedzie
tam, gdzie dana osoba zyje i pracuje.

Ponadto rezim T. Ziwkowa polegat réwniez na wojsku, organach $cigania
i stuzbach specjalnych. Nie mozna jednak twierdzi¢, ze przetrwala ona przez dzie-
sieciolecia tylko dzigki dyscyplinie partyjnej i lojalnosci organéw Scigania. w wigk-
szym stopniu opieral si¢ na jednoosobowych rzadach bulgarskiego przywddcy,
ktéremu udalo si¢ skoncentrowaé w swoich rekach funkcjonowanie wszystkich
galezi wladzy — ustawodawczej, wykonawczej i sadowniczej.

Lata 1978-1988 byly politycznie spokojne. z drobnymi wyjatkami struk-
tura i dzialalno$¢ rzadu i BKP pozostaly niezmienione. Ale unikanie znaczacych
zmian, pomimo kosmetycznych poprawek pod rzadami Ziwkowa, sugerowato,
ze rzadzenie Bulgarig bylo ta sama napictg procedura, co w latach siedemdziesia-
tych i wezesnych osiemdziesiatych.

Obchody 1300-lecia padstwa bulgarskiego w 1981 roku doprowadzi-
ly do oficjalnej liberalizacji i rehabilitacji niektérych warstw bulgarskiego
spoleczenistwa. Burzuazyjne frakcje polityczne, ktére przed II wojna $wiato-
wa sprzeciwialy sic BKP, zostaly odrzucone i opisane jako towarzysze w walce
o bulgarska demokracje. Ziwkow podniést réwniez oficjalny status Cerkwi pra-
woslawnej w celu ochrony narodowosci bulgarskiej oraz ztagodzono ograniczenia
prakeyk religijnych.

W drugiej potowie lat 80. znaczne manewry i spekulacje koncentrowaly si¢
na wskazaniu nastepcy siedemdziesiecioczteroletniego Ziwkowa, ktéry byt co-
raz bardziej odizolowany od codziennego zarzadzania. Czterech miodych polity-
kéw dzielito wigkszo$¢ kluczowych obowiazkéw rzadowych i partyjnych w 1986
roku. Chociaz narastaly spekulacje, ze Ziwkow stat si¢ figurantem lub przygo-
towywal si¢ do rezygnacji, pod koniec lat 80. wciaz potrafit podzieli¢ wladze
miedzy rywalami.
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BKP zachowata pelna kontrole nad wszystkimi gtéwnymi programami i po-
lityka bulgarskiego rzadu, chociaz rola partii w konkretnych przypadkach nie
byla jasna.

Todor Ziwkow wszelkimi znanymi $rodkami staral sic umocni¢ swoja wiha-
dzg, a BKP skutecznie mu w tym pomogla, przenikajac we wszystkie sfery zy-
cia spolecznego, przyczyniajac si¢ w ten sposéb do stabilizacji zycia spotecznego

i politycznego.

ZNISZCZENIE STRUKTUR TOTALITARNYCH
PODCZAS REWOLUCJI DEMOKRATYCZNE] 1989 ROKU

Wydarzenia 1989 roku w krajach Europy Srodkowej przeszty do histo-
rii pod nazwa ,aksamitnych” rewolugji, ktére charakteryzowaly si¢ radykalna
zmiang stosunkéw spoteczno-politycznych w Europie. Cecha charakterystyczng

»aksamitnych” rewolucji byto zmuszenie komunistéw do zrzeczenia si¢ monopolu
wladzy i wyrazenia zgody na przeprowadzenie wolnych, konkurencyjnych wybo-
réw pod presja masowych, pokojowych protestéw.

»2Aksamitna” rewolucja 1989 roku nie ominela réwniez Bulgarii, cho¢
Bulgaria byla mniej przygotowana na wstrzasy o charakterze rewolucyjnym
niz wigkszo$¢ innych krajéw regionu, gdyz pozytywne postrzeganie warto-
$ci socjalistycznych przez spoleczeristwo bulgarskie trwalo dtuzej niz w innych
krajach Rzeczypospolitej.

W potowie lat 80. w Bulgarii, podobnie jak w innych krajach ESW, stwo-
rzono obiektywne przestanki do radykalnych zmian w polityce wewngtrznej i za-
granicznej (Mapuesa 2010, s. 76). Ekonomiczny model socjalizmu, ktéry zostat
skopiowany w ZSRR, charakteryzowal si¢ ekstensywnym typem reprodukgji roz-
szerzonej, paristwowa wlasnoscia srodkéw produkcji, wyczerpal swoje mozliwosci
i nie mégt konkurowac z gospodarka rynkowa rozwinigtych krajéw swiata.

Pelne zaspokojenie potrzeb bulgarskiej gospodarki przez sowieckie dostawy
no$nikéw energii i podstawowych rodzajéw surowcéw zmienito si¢ z czynnika
pozytywnego w przeciwny, gdyz doprowadzito do powstania gospodarki typu
wydatkowego z jednostronng zagraniczna gospodarka orientacja.

W wyniku dominujacej orientacji bulgarskiego eksportu do ZSRR i in-
nych krajéw regionu Europy Wschodniej z ich malo wymagajacym rynkiem
wewnetrznym, bulgarskie produkty eksportowe charakteryzowaly si¢ raczej ni-
ska jakoscia i poziomem technicznym, wysoka materialochlonnoscia. Dlatego
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w warunkach stosunkéw rynkowych bulgarskie produkty nie mogly wytrzyma¢
testéw konkurencyjnosci.

W 1987 roku, w obliczu poczatkéw ruchu opozycyjnego i naciskéw ze stro-
ny Zwiazku Radzieckiego, BKP zaczela planowaé wielokrotne wybory regional-
ne, aby zakoriczy¢ apati¢ obywateli zaréwno wobec rzadu, jak i partii. Chociaz
dokonano pewnych reform w procesie nominacji, lokalne komisje wyborcze za-
chowaly kontrol¢ nad ostatecznymi listami nominowanych. To znaczy ,,przejécie
od zarzadzania ludowego do samorzadu ludowego”. Wywolalo to wielki niepo-
kéj wsréd kierownictwa KPZR. Michail Gorbaczow uznal za konieczne osobiste
przypomnienie, ze najwazniejsze jest pozostanie w ramach socjalizmu.

Ale Mychajto martwil si¢ na prézno. Ziwkow nie zamierzal robi¢ nic powaz-
nego. Inni jechali. i bynajmniej nie na drogach samorzadnosci ludowej. Kontro-
lujac kierownictwo Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Bezpieczeristwa Pani-
stwowego, Sekretarz Generalny zaczal zapomina¢, ze bezpieczeistwo paristwa
bulgarskiego to nie tylko przelozeni.

Jest to najbardziej wplywowa warstwa spoleczna z wlasnymi interesami i au-
tonomiczna dynamika. Podczas gdy minister Stojanow donosilt Ziwkowowi o za-
przestaniu préb utworzenia w Sofii ,,Klubu glasnosti i pierestrojki” kierowanego
przez Zelewa, jego podwhadni wypuscili z wiezienia Ilje Miniewa i rozpoczeli po-
tezng kampanig krytyki Miniewa w mediach — doskonale wiedzac, ze te rewelacje
sprawia, ze ,dysydent legionista” stanie si¢ popularna postacia w kraju.

Do lutego 1989 roku powstalo co najmniej dziewig¢ niezaleznych grup poli-
tycznych. Zachecone zliberalizowang polityka wewnetrzng Michaita Gorbaczowa
w Zwiazku Radzieckim, grupy te zazadaly podobnych ustepstw od bulgarskie-
go rzadu. Biorac pod uwage wieloletnie do$wiadczenie Bulgarii w nasladowaniu
sowieckich zmian w polityce, bylo to naturalne oczekiwanie. w rzeczywistosci
plenum KC BKP w 1987 roku oficjalnie zatwierdzito restrukturyzacje i glasnost —
kamienie wegielne programu reform Gorbaczowa. Plenum znacznie ograniczyto
tez oficjalne ceremonie pafstwowe, rytualy, odznaczenia osobiste i propagande,
tlumaczac, ze takie formalnosci zrazily ludzi.

Jednak w ciagu trzech lat po plenum w 1987 r, rzad bulgarski i BKP prze-
strzegaly sowieckich reform, jednoczesnie po cichu przyjmujac ostrzejsze po-
dejscie w wielu kwestiach. w tym okresie reforma BKP i aparatu rzadowego
ograniczyla si¢ do przetasowan w ministerstwach, resortach i kadrach w gescie
solidarnosci z restrukturyzacja.

W latach 1988-1989 w Bulgarii toczyla si¢ szeroka debata polityczna. Wéréd

pierwszych stowarzyszent dysydenckich na szczegélng uwage zashuguje Komitet
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Ochrony Srodowiska ,,Ruse”, Niezalezne Towarzystwo Ochrony Praw Czlowie-
ka, Klub Popierania Glasnosti i Odbudowy ,Ekoglasnist” oraz zwiazek zawodo-
wy ,,Pidkrepu”.

Niezadowolenie spoleczne wzrosto po aresztowaniu 20 cztonkéw , Ekogla-
snosti” w pazdzierniku 1989 r., a takze po demonstracji zorganizowanej z ini-
cjatywy tej organizacji przed Domem Zgromadzenia Ludowego na poczatku
listopada. w akeji wziglo udzial 4000 os6éb, domagajacych si¢ zwrdécenia uwagi
na stan $rodowiska. Etniczni Turcy réwniez aktywnie sprzeciwiali si¢ wladzom.
Po masowych demonstracjach na terenach tureckich wiosna 1989 roku rzad
otworzyl granice z Turcjg i w ciagu dwoch miesiecy ok. 300 000 Turkéw opusci-
fo Bulgarie, niektérzy z nich wbrew swojej woli, a bulgarska gospodarka bardzo
ucierpiata z powodu tego wyniszczenia sity roboczej.

W lipcu 1989 roku ponad stu wybitnych bulgarskich intelektualistéw zaape-
lowalo do Zgromadzenia Narodowego o przywrécenie praw etnicznym Turkom
cierpiacym z powodu przymusowej emigracji. Turcy bulgarscy stworzyli Ruch
na rzecz Praw i Swobdd, opowiadajacy si¢ za szerokim zakresem reform pan-
stwowych innych niz turecki. Rezim odpowiedzial, oskarzajac tureckich agentéw
o podzeganie do konfliktéw etnicznych, zaprzeczajac istnieniu mniejszoéci turec-
kiej w Bulgarii i podsycajac rasowa nieche¢ Bulgaréw do Turkéw. Tymeczasem
w przeméwieniu na plenum BKP pod koniec pazdziernika Ziwkow przyznal, ze
jego ostatni program restrukturyzacji, rozpoczety w 1987 r., majacy na celu ,fun-
damentalng odnowe” spoleczeristwa, polityki i gospodarki, nie powiédt si¢. Opu-
blikowal nowy, szczegélowy program walki z ,alienacja ludzi od whadzy i proce-
su produkeyjnego”. Przedstawiciele innych partii coraz czgéciej zwracali uwage
na ostatnie radykalne reformy w innych krajach socjalistycznych i wskazywali,
ze Bulgaria nie nadaza.

Funkcjonariusze partyjni, wyczuwajac zagrozenie dla istniejacego rezimu,
10 listopada 1989 r, odwotali Ziwkowa ze stanowiska sekretarza generalnego
KC BKP i przewodniczacego Rady Padstwa.

Chociaz rezygnacja wydawala si¢ dobrowolna, zachodni obserwatorzy zgo-
dzili si¢, ze czolowe osobistosci partyjne, coraz bardziej zniech¢cone odmowa
uznania przez Ziwkowa probleméw i radzenia sobie z publicznymi protestami,
wywieraja na niego znaczna presje. Liderzy ruchu na rzecz usuniecia Ziwkowa
— Atanasow, minister spraw zagranicznych Petro Mladenov (ktéry zostal glowa
panistwa) i minister obrony Dobri Djurow — otrzymali wstgpne blogostawieri-
stwo Moskwy i wigkszo$ci bulgarskiego Biura Politycznego. Radziecki przywod-

ca Gorbaczow najwyrazniej zatwierdzit zmiang, poniewaz Ziwkow zignorowat
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ostrzezenia, ze reforma kosmetyczna byla niewystarczajaca, biorac pod uwage
drastyczng restrukturyzacje, ktorej szukal Gorbaczow. w ciagu miesigca od re-
zygnacji Ziwkow zostat wydalony z Komunistycznej Partii Ukrainy, oskarzony
o naduzycie wladzy i aresztowany. Mladenov zostal przewodniczacym Rady
Pafistwa i szefem BKP. Po rezygnacji Ziwkowa aktywnos¢ polityczna ludnosci
gwaltownie wzrosta. Premier rzadu komunistycznego A. Lukanow i zastgpujacy
na tym stanowisku przewodniczacy Rady Paristwa P. Mladenow podjeli szereg
dziatari zmierzajacych do demokratyzacji systemu politycznego.

Partia nie zrezygnowata z wyboru socjalizmu jako gtéwnego kierunku roz-
woju spoleczefistwa, ale sama wizja socjalizmu i odpowiadajace jej zalozenia
programowe ulegly powainej modernizacji. Od korica 1989 i poczatku 1990
roku gtéwne dokumenty i decyzje partyjne glosity odrzucenie sowieckiego (stali-
nowskiego) modelu organizacji spolecznej, funkcji BKP jako ,paristwa partyjne-
go” oraz orientacj¢ na budowanie demokratyczny, humanitarny socjalizm. Aby
potwierdzi¢ swoje intencje, BKP zainicjowala usunigcie z konstytucji przepiséw
ustanawiajacych kierownicza role partii (zostaly one uchylone przez Zgromadze-
nie Ludowe (parlament) 15 stycznia 1990 r.). Pod koniec grudnia 1989 r, Ko-
mitet Centralny BKP potepit ,proces zjednoczeniowy”, a Rada Panstwa i rzad
przyjely decyzje zezwalajaca bulgarskim Turkom na przywrécenie imion.

Na XIV Zjezdzie Komunistycznej Partii Ukrainy, ktéry odbyt si¢ w dniach
30 stycznia - 2 lutego 1990 r, rozwéj zorientowanej spotecznie gospodarki ryn-
kowej. Zniesiono polaczenie najwyzszych stanowisk partyjnych i paristwowych,
na nowego lidera partii wybrano A. Lilovy'ego, ktdry wezesniej (1974-1983) byl
czonkiem najwyzszego kierownictwa.

P. Mladenov powinien byt skoncentrowa¢ si¢ na pracy pafstwowej. Kon-
gres ten byl ostatnim zjazdem partii zwanej ,komunistyczna”. w kwietniu 1990
roku w wyniku ogélnopartyjnego referendum przemianowano ja na Parti¢ So-
gjalistyczng (BSP). Numeracj¢ kolejnych zjazdéw partii rozpoczeto od i Zjazdu
Socjaldemokratéw Bulgarskich w 1891 roku.

Dalsze kroki zmierzajace do aktualizacji ideowego i politycznego oblicza
BSP zostaly podjete na jej XXXIX zjezdzie (wrzesieri 1990). w przyjetym nowym
statucie stwierdzono, ze celem BSP jest ,demokratyczne i humanitarne spofe-
czeristwo oparte na warto$ciach uniwersalnych, narodowych i socjalistycznych”.

W dokumentach kongresowych stwierdzono, ze partia, nie wyrzekajac
si¢ swoich marksistowskich korzeni, dazy do przyswojenia wszystkiego,
co wartosciowe i potwierdzone praktyka, z idei i do§wiadczed partii i ruchéw
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socjalistycznych, socjaldemokratycznych i robotniczych. Wyrazono réwniez cheé
zostania cztonkiem Miedzynarodéwki Socjalistycznej.

Sposréd réznych modeli ustroju BSP bezwarunkowo uprzywilejowywala
demokracj¢ parlamentarna, okreslajac jako gléwny obszar swojej dziatalnosci
Zgromadzenie Ludowe i lokalne wladze padstwowe. Jednoczesnie podkreslono
obiektywna koniecznos¢ istnienia opozycji, bez ktérej demokracja i przejscie od
totalitaryzmu do prawdziwego parlamentaryzmu sa niemozliwe.

Niezalezny kandydat D. Popow utworzyt rzad koalicyjny z czlonkéw
BSP i SDS. 12 lipca 1991 roku uchwalono nowa konstytucje. 13 pazdziernika
1991 r, odbyly si¢ wybory do nowego Zgromadzenia Ludowego Bulgarii. Zwo-
lennicy SDS otrzymali 110 na 240 mandatéw, BSP - 106, Ruch na rzecz Praw
i Wolnosci - 24 mandaty. Premierem zostal F. Dimitrow, ktéry zostal szefem
SDS w grudniu 1990 roku.

W styczniu 1992 1, Z. Zelew zwyciezyt w pierwszych bezposrednich wybo-
rach prezydenckich przeprowadzonych zgodnie z nowa konstytugja.

Mozna zatem zauwazy¢, ze nowy okres rozwoju spoleczno-politycznego
Bulgarii rozpoczyna si¢ wraz z dojsciem do wladzy BKP i jej nowego, ambitnego
przywédcy — Todora Ziwkowa. Od 1962 r., po mianowaniu Todora Ziwkowa
na stanowisko premiera, cala wladza bulgarskiego przywédcy skupila si¢ w jego
rekach. Byl zwolennikiem KPZR i byt lojalny wobec tej partii i jej przywédcédw
niemal do korica swoich rzadéw. w rezultacie wigkszo$¢ jego decyzji zbiegla si¢
z decyzjami KPZR, a oni z kolei udzielili mu pelnego poparcia. Wigkszo$¢ inno-
wadji, ktére Todor Ziwkow starat sic wdrozy¢, miafa na celu wzmocnienie jego
wladzy, a w tej kwestii nie poszedt na zadne kompromisy i wykorzystal wszyst-
kie znane metody, aby wzmocni¢ swoja wladz¢. Mozna stwierdzi¢, ze okres ten
byt wzglednie stabilny, bez réznych zaklécen i gwaltownych, radykalnych zmian
az do korica lat 80. Koniec ery Zzywikowizmu i orientacji paristwa na nowy wektor
formacji rozpoczat si¢ w 1989 roku, po rewolucji demokratycznej, ktéra spowo-
dowata zniszczenie struktur totalitarnych i pociagnela za soba zmiany w polityce
panistwa i poszukiwanie nowych kierunkéw w jej dalszym rozwd;.

PODSUMOWANIE

Podsumowujac, Bulgaria doswiadczyla szybkiej zmiany whadzy i rozpocze-
cia budowy socjalizmu po 1954 roku, gdy Todor Ziwkow zostat liderem Bulgar-
skiej Partii Komunistycznej. Zwiazek Radziecki odegrat istotna role w wspieraniu
tych przemian. Ziwkow rzadzit Bulgaria przez 35 lat, a pod jego przywédztwem
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kraj przeszedt modernizacje gospodarcza i spoleczna. Poziom zycia Bulgaréw
wzrésh, a gwarancje socjalne staly sie szeroko dostepne. Ziwkow budowat bliskie
relacje z kierownictwem ZSRR, wykorzystujac rusofilskie nastroje w kraju. Lata
1978-1988 byly politycznie stabilne, ale brak istotnych zmian sugerowat utrzy-
manie napigtych struktur rzadzacych. Rewolucja demokratyczna w 1989 roku
przyniosta radykalne zmiany w Bulgarii, zmuszajac komunistéw do zrzeczenia si¢
monopolu wladzy i przeprowadzenia wolnych wyboréw. Ta "aksamitna" rewolu-
cja miata mniejsze natezenie niz w innych krajach Europy Srodkowej, ze wzgledu
na dlugotrwale pozytywne postrzeganie wartosci socjalistycznych w spoteczen-
stwie bulgarskim. w obliczu naciskéw opozycyjnych i zmian politycznych, BKP
rozpoczela proces wielokrotnych wyboréw regionalnych, co wywolato niepokéj
w KPZR.
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SOCIO-POLITICAL DEVELOPMENT OF BULGARIA

Abstakt: After Todor Zhivkov took power in 1954, Bulgaria entered a period of
intensive socialist construction, which aimed to rapidly transform the country into
a modern socialist state. As leader of the Communist Party, Zhivkov initiated
a series of ambitious projects aimed at industrialization and collectivization
of agriculture. His policies focused on transforming Bulgaria from a country
dominated by small-scale agriculture to an industrial-agricultural state. Under
his rule, large-scale industrial investments developed in the country, and the
process of collectivization of agriculture changed the rural structure, creating
large-scale farms managed collectively. Zhivkov also initiated the modernization
of infrastructure and increased urbanization. However, despite these efforts at
modernization, his rule was also a source of numerous social problems. Social
protests were widespread, which was a response to the introduced political and
economic reforms. Despite this, Zhivkov constantly tried to consolidate his power,
responding to any form of resistance with brutal repression and political control.
During his 35 years of rule, Bulgaria went through various stages of development,
and the changes introduced by Zhivkov significantly affected the socio-economic
structure of the country. Despite large investments and modernization, social
discontent and resistance remained significant problems of his rule.

Keywords: Zhivkov's plans, industrialization, collectivization, reorganization,
Bulgaria
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AKADEMIA IM. JAKUBA Z PARADYZA W GORZOWIE WIELKOPOLSKIM

POLSKI LIBERALIZM.
PRZESZEOSC, WSPOLCZESNOSC,
PERSPEKTYWY

Streszczenie: W artykule przedstawiono w sposéb syntetyczny historyczne aspekty

"deficytowej" obecnosci liberalizmu na dzisiejszej polskiej scenie politycznej. Opisa-
no skrétowo partie, inne organizacje oraz osobistosci o profilu liberalnym w Polsce,
po transformacji spoleczno-politycznej rozpoczetej w 1989 roku. Zaakcentowano
znaczenie nurtu socjalliberalnego na rodzimym gruncie, albowiem liberalizm jest
w Polsce czgstokro¢ synonimicznie utozsamiany z neoliberalizmem, a to tylko jedna
z jego wersji. Przedstawiono autorskie propozycje programowe, mogace stanowi¢
punkt wyjsciowy do dyskusji dla Srodowisk liberalnych o réznej orientacji. Zwigzle
scharakteryzowano wyzwania, przed jakimi jest postawiony liberalizm polski w 3.
dekadzie XXI wicku.

Stowa kluczowe: liberalizm, Polska, transformacja polityczna 1989, liberalne pro-

pozycje programowe

UWAGI WSTEPNE

Na sytuacje liberalizmu w Polsce mozna patrze¢ z réznych perspektyw. Jest
wiadomym, iz jego potencjal wystepuje przede wszystkim w miastach metro-
politarnych (Warszawa, Wroclaw, L6dz, Krakéw, Poznan, Gdarisk, Katowice,
Szczecin) ale warto u$wiadomié sobie jego obecno$¢ takze w osrodkach pozame-
tropolitarnych. W latach 90. XX w. jednym z preznie dzialajacych oddzialéw
stowarzyszenia Polska Grupa Liberalna byly np. Kielce.

Dla zréznicowanych kregéw polskiego liberalizmu u progu trzeciej dekady

XXI w., stale aktualnym jest pytanie malarza Paula Gauguina, bedacego tytutem
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jednego z jego obrazéw ,Skqd przychodzimy, kim jestesmy, dokqd idziemy?”. Zaiste.
Na ile nasz liberalizm jest ,nasz”, oryginalny, a na ile imitacyjny, bedacy ,impor-
tem” odmiennych kontekstéw, nie zawsze pasujacych do rozlicznych uwarunko-
wan naszego kraju? W historii Polski liberalizm niezbyt si¢ przyjat, a dzisiaj juz
nie ,poprawimy” naszych dziejéow lepszym rezonansem reform Andrzeja Frycza
Modrzewskiego, Braci Polskich, innych nurtéw polskiej Reformacji, czy zwigk-
szeniem liczebnosci mieszczan w Rzeczypospolitej XVI-XVIII stuleci. Przy czym
musimy pamigta¢ z historii najnowszej, ze nie ma prostego przelozenia miedzy
silniejsza obecnoscia liberalizmu na scenie politycznej danego paristwa i znacza-
cym udziatem mieszczanistwa w strukturze spotecznej. Dowodnie §wiadczg o tym
Italia Mussoliniego, Wegry Horthy’ego tudziez upadek demokracji w Republice
Weimarskiej. A to tylko przyklady.

Przez przeciwnikéw ideologicznych, liberalizm jest utozsamiany z konsump-
cjonizmem, relatywizmem moralnym, ale to raczej domena libertynizmu, a nim
nie zajmuje si¢. W tym artykule méwiac o liberalizmie mam na uwadze demokra-
tyczny liberalizm, socjalliberalizm, liberalizm konserwatywny, czy ordoliberalizm.
Pomijam neoliberalizm, ze wzgledu na jego fiksacj¢ na wymiarze ekonomicznym
i lekcewazenie politycznego wymiaru liberalizmu. Nadto, kryzys ekonomiczny
2007 r. i lat péiniejszych odstonil jego negatywne implikacje. Pomijam tez libe-
ralizm arystokratyczny ze wzgledu na jego wylacznie historyczny wymiar i brak
tej jego wersji w naszych dziejach XVIII stulecia.

W swojej znakomitej antologii mysli liberalnej XIX i XX stulecia, Barbara
i Marek Sobolewscy podkreslaja, ze liberalizm u zarania byt filozofia réznego
rodzaju ruchéw opozycyjnych, rozwijajacych silng krytyke zastanego ustroju bar-
dziej, niz wizj¢ przysztych rozwiazan ustrojowych. Dlatego — jak zaznaczaja — naj-
mocniejsza strong doktryn liberalnych byta ich warstwa krytyczno-polemiczna
(Sobolewska, Sobolewski 1978, s. 16).

Z pewnoscig w XIX stuleciu mocnym impulsem rozwojowym dla ro-
dzimego liberalizmu byt pozytywizm m.in. Aleksandra Swictochowskiego
(Zob. m.in. Swictochowski 1987). Wiele watkéw emancypacyjnych bliskich libe-
ralizmowi charakteryzowalo twérczo$¢ m.in. Elizy Orzeszkowej. W odrodzonym
w 1918 r. paristwie polskim, swéj wkiad w rozwdj liberalizmu w wymiarze kul-
turowym whniosto srodowisko ,,Wiadomosci Literackich”. Nie mozna zapomi-
na¢ o tym, ze pierwszy prezydent II RP prof. Gabriel Narutowicz identyfikowal
si¢ z mysla liberalna. To z nim i innymi liberatami tamtej doby (jak Stanistaw
Bukowiecki), wigzano duze nadzieje na trwaly obecno$¢ liberalizmu w debacie

publicznej, gdy utworzono Uni¢ Narodowo-Paristwowa, parti¢ o charakterze
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liberalno-demokratycznym. Wiele watkéw liberalnych bliskich bylo politykom
PSL ,Wyzwolenie” (np. Stanistaw Thugutt). Watki liberalne obecne byly w klu-
bach demokratycznych powstajacych od 1937 r., cho¢ nie tylko one byly w nich
eksponowane. W wymiarze ekonomicznym program powstatego w kwietniu
1939 r. Stronnictwa Demokratycznego miat charakter bliski socjalliberalizmowi,
w wymiarze polityczno-ustrojowym natomiast byt liberalno-demokratyczny, na-
wiazujac do Konstytucji Marcowej z 1921 r. O ,nowym liberalizmie” rozumia-
nym jako liberalizm socjalny pisal w swoich dzietach okresu miedzywojennego
Ferdynand Zweig.

Po II wojnie $w. na emigracji w Wielkiej Brytanii ukonstytuowata si¢ Polska
Grupa Liberalna, wspéltpracujaca m.in. z tamtejsza Partig Liberalna. Godzi si¢
przypomnied, iz wybitny polski dyplomata i jeden z prezydentéw RP na wychodz-
stwie — Edward Raczyniski, otrzymal dowéd wielkiego zaufania, gdy powstata
w Oxfordzie (Wadham College) w 1947 r. Migdzynarodéwka Liberalna, uczy-
nita go swoim cztonkiem indywidualnym. W Polsce takze obecne byly elementy
liberalizmu w programach politycznych opozycji (np. Polskie Porozumienie Nie-
podleglosciowe, Zwiazek Wolnych Demokratéw, Polska Partia Demokratyczna),
czy w ramach istniejacego w latach 1980-1981 w ,karnawale Solidarnosci” i re-
aktywowanego po latach Zwiazku Mlodziezy Demokratycznej. Powstawaly tez
partie polityczne opozycyjne wobec rzeczywistosci Polski Ludowej, ktére nie baly
si¢ w swojej nazwie uzy¢ liberalizmu, jak Liberalno-Demokratyczna Partia ,Nie-
podlegltos¢”. Tuz przed zmiang ustroju, w 1989 r. powstata zwigzana ze Stronnic-
twem Demokratycznym jego mlodziezéwka — Unia Mlodziezy Demokratycznej,
ktéra nie skrywata swojej liberalnej orientacji programowej i nawigzata kontakty
z IFLRY (International Federation of Liberal and Radical Youth). Tyle z ogélnej
panoramy historycznej.

SYTUACJA POLSKIEGO LIBERALIZMU PO 1989 R. -
SYNTETYCZNY OBRAZ STRUKTUR I OSOBISTOSCI

Dzialan w formalnych zwiazanych z reaktywowaniem instytucjonalne-
go liberalizmu po 1989 r. bylo wiele. Jedna z pierwszych byl gdariski Kongres
Liberatéw (Jan Szomburg, Janusz Lewandowski, Donald Tusk, Jan Krzysztof
Bielecki), z ktérego chwilg pézniej powstata partia polityczna — Kongres Liberalno-
Demokratyczny. Wspomnie¢ nalezy o nurcie liberalno-demokratycznym w ra-
mach Niezaleznego Zrzeszenia Studentéw (m.in. Pawel Piskorski).
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Z inicjatywy m.in. prof. Antoniego Kukliniskiego, w kregach akademickich
Warszawy powstalo stowarzyszenie Klub Nowoczesnego Liberalizmu. Przedsta-
wiciele myfli liberalnej zasilili tez szeregi m.in. Stowarzyszenia na Rzecz Humani-
zmu i Etyki Niezaleznej (m.in. prof. Krzysztof Dolowy).

Watki socjalliberalne obecne byly w powstalym w 1990 r. Ruchu Obywa-
telskim Akcja Demokratyczna (ROAD). Gdy w 1991 r. powstala Unia Demo-
kratyczna, cze$¢ tego Srodowiska spolecznie nastawionych liberaléw utworzyta
Frakcj¢ Spoteczno-Liberalng Unii Demokratycznej. Na jej czele stangta wicemar-
szalek Senatu RP prof. Zofia Kuratowska.

Gdy w 1994 r. ukonstytuowata si¢ Unia Wolnosci, srodowisko dawnej Frak-
cji — wobec statutowego zakazu dzialania frakeji programowych w nowej partii,
podjeto prébe powotania Forum Demokratycznego Unii Wolnosci w listopadzie
1994 r. Whadze partii nie zaaprobowaly tej inicjatywy.

Latem 1994 r. z inicjatywy m.in. Zofii Kuratowskiej, K. Dotowego, Krzysz-
tofa Jazwiriskiego, Brygidy Kuzniak, Piotra Turka, powolane zostalo stowarzysze-
nie Polska Grupa Liberalna, jako forum wspétpracy z m.in. Migdzynarodéwka
Liberalng z siedzibg w Londynie.

Istotnym wsparciem dla wszystkich powyzszych inicjatyw, byta w Polsce
funkcjonujaca w latach 1991-2009 Fundacja im. Friedricha Naumanna, bedaca
przedstawicielstwem niemieckiej Friedrich Naumann Stiftung, zwiazanej z tam-
tejsza partig liberalna FDP. Szczegdlnie intensywne byto zaangazowanie tej Fun-
dacji w wiele projektéw w okresie pierwszego dyrektora jej warszawskiego biura
— Hansa Georga Flecka. Jego dzialania byly kontynuowane na réznych polach
takze przez polskich koordynatoréw FNS, w sposob szczegdlny przez Romana
Benedykciuka, Wande¢ Wiktorowicz, Andrzeja Fesnaka, Rafata Wolskiego, To-
masza Markiewicza.

Na poczatku lat 90. XX w., nurt liberalny domagal si¢ prawa do ekspre-
sji w ramach Stronnictwa Demokratycznego, m.in. za sprawg Tadeusza Bienia,
ktéry nie mogac znalez¢ zrozumienia dla obecnosci tychze postulatéw w progra-
mie i dzialalnosci partii, finalnie przylaczyt si¢ wraz ze swoja grupa do Kongresu
Liberalno-Demokratycznego'.

Unia Wolnosci ,hamletyzowata” przez lata co do mozliwosci akcesji do Mig-

dzynarodéwki Liberalnej, a pdzniej wstapienia do grupy Europejskich Liberatéw,

' W latach 80. XX w., gdy na czele SD stal Tadeusz Witold Mlynczak, podjete byly pewne niefor-
malne kontakty z Miedzynarodéwka Liberalng. Natomiast wezeéniej, w latach 70. XX w. zostaly
nawigzane formalne kontakty z liberalami zachodnioniemieckimi z FDP, a pézniej takze z socjalli-
beralng Wloska Partia Republikariska (PRI), jak réwniez z liberalng Firiska Partia Ludowa.
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Demokratéw i Reformatoréw (ELDR). W 1996 r. wstapita do konserwatywnej
i chadeckiej Europejskiej Unii Demokratycznej (EDU) i podjeta tez wspSiprace
z Europejska Partia Ludowa — Europejskimi Demokratami (EPP-ED). Goracym
zwolennikiem takich afiliacji byt m.in. Piotr Nowina-Konopka.

Dopiero w 2002 r., a zatem dwa lata przed akcesja Polski do Unii Europej-
skiej, ostatni przewodniczacy UW Wladystaw Frasyniuk podjal decyzje oczeki-
wang w wielu kregach partyjnych w latach 90., o przystapieniu do ELDR, ktéra
to grupa zmienita od kadencji Parlamentu Europejskiego 2004-2009 nazwe na —
Alians Liberaléw i Demokratéw dla Europy (ALDE). To do tej frakeji nalezeli
wybrani w 2004 r. eurodeputowani z ramienia UW (m.in. prof. Bronistaw Gere-
mek), a takze Pawel Piskorski.

Na poczatku 2005 r. z przeksztatcenia UW powstata Partia Demokratycz-
na — demokraci.pl, nawiazujaca do socjalliberalizmu. W tym samym okresie byty
premier Leszek Miller prébowal tworzy¢ — pytanie na ile na trwale i powaznie —
Platforme Socjalliberalng w SLD. Inicjatywa ta nie spotkala si¢ z zainteresowa-
niem, a okazala si¢ tylko ,humbugiem” medialnym.

Tendencje liberalne i socjalliberalne byly obecne w ugrupowaniach Ruch
Poparcia Palikota w drugiej dekadzie XXI w. oraz Twéj Ruch (m.in. Krzysz-
tof Iszkowski). Sondowano wéwczas mozliwo$¢ wstapienia ich do ALDE,
ale na ,sondazach” si¢ skoriczylo.

W 2006 r. z Partia Demokratyczna — demokarci.pl, wraz z SLD, Unig Pracy
i Socjaldemokracjg Polska tworzg koalicje ,,Lewica i Demokraci”, rozwigzang jed-
nostronnie przez lidera SLD Wojciecha Olejniczaka na poczatku 2008 r.

W roku 2013, Stronnictwo Demokratyczne przyjelo nowy program o pro-
filu liberalno-demokratycznym, wstepujac wezesniej do Europejskiej Partii De-
mokratycznej o tozsamosci liberalnej. Tym samym, w polowie obecnej dekady
XXI w. dwie polskie partie polityczne nie ,meandrowaly” w kwestii swojej au-
todeklaragji liberalnej: SD i PD. Stronnictwu udalo si¢ tez wezesniej, bo w latach
2009-2011 zinstytucjonalizowaé obecno$¢ liberaléw w Sejmie RP, tworzac Koto
Poselskie tej partii.

Takze w2013 r., w czerwcu, w Hotelu ,,Sobieski” w Warszawie, z inicjatywy
m.in. Partii Demokratycznej, pod auspicjami ALDE i z udzialem G. Verhofstad-
ta, odbylo si¢ spotkanie réznych polskich inicjatyw liberalnych, w tej liczbie takze
czasopism i ,fabryk mysli”.

Powstala w 2015 r. Nowoczesna Ryszarda Petru réwniez wskazywala

na swoje zwiazki z liberalizmem, a lider ALDE w Parlamencie Europejskim
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Guy Verhofstadt (byly premier Belgii), naktaniat to ugrupowanie do cztonkostwa
w tej grupie politycznej. Sprawa nie doczekata si¢ finalizacji.

Swojej tozsamosci socjalliberalnej nie ukrywa tez powstata w 2016 r. z prze-
ksztalcenia PD — Unia Europejskich Demokratéw, blisko wspétpracujaca z SD.

W wyniku konfliktu o przywédztwo w partii Nowoczesna, w 2018 r. w Sej-
mie powstat Klub Spoteczno-Liberalni na czele z R. Petru. Zwazywszy na jego
klarowne przekonania neoliberalne, nazwa tego klubu akurat w przypadku jego
osoby jest — ujmujac to nieco protokolarnie — wysoce nieadekwatna, wzigwszy
pod uwagg poglady, program i postawy wspomnianej wyzej autentycznie socjal-
liberalnej Frakeji Spoteczno-Liberalnej UD Zofii Kuratowskiej. Wspomniany
wyzej R. Petru stworzyl tez parti¢ o nazwie Teraz!, cho¢ w przekazach medial-
nych mial problem z jej zapamic¢taniem , mylac ja sam z partia Razem Adriana
Zandberga.

Nurt liberalny jest obecny réwniez wsréd wielu cztonkéw i niektdrych
lideréw Platformy Obywatelskiej. Taki profil mial partyjny think tank — Instytut
Obywatelski — w okresie, gdy jego dyrektorem byt Jarostaw Makowski. Taki tez
charakter maja Kluby Obywatelskie, w ramach ktérych ma miejsce wazna debata
o polskich sprawach, we wszystkich wojewddztwach.

Poza wspomnianymi wyzej osobami, nalezy wymieni¢ wiele innych postaci
waznych dla polskiego liberalizmu przetomu XX i XXI w., a wéréd nich m.in.
Wojciech Sadurski, Andrzej Szahaj, Magdalena Sroda, Aleksander Smolar, Wik-
tor Osiatyniski, Janusz Majcherek. Dla upowszechniania idei konstytucjonalizmu
oraz praw cztowieka wielkie zastugi oddala prof. Ewa Letowska, bliska liberalnej
koncepcji praw czlowieka, ale tez inny s¢dzia Trybunatu Konstytucyjnego w sta-
nie spoczynku — prof. Mirostaw Wyrzykowski, zatozyciel Centrum Konstytucjo-
nalizmu i Kultury Prawnej w ramach Instytutu Spraw Publicznych, w drugiej
potowie lat 90. ubieglego stulecia. E. Letowska w latach 1992-1993 byla zaan-
gazowana w opracowanie projektu aktu prawnego o aksjologii liberalnej, jakim
byla Karta Praw i Wolnosci, projektowana w pewnym momencie jako ustawa
konstytucyjna.

Ludzie, to takze ich udzial w tworzeniu inicjatyw na rzecz promocji mysli
liberalnej, zaréwno — a to wazna koniunkcja w wymiarze politycznym i ekono-
miczno-spofecznym. W moim przekonaniu naleza do nich: Fundacja im. Ste-
fana Batorego, Fundacja Liberatéw z Gdariska wydajaca ,Przeglad Polityczny”,
Fundacja ,Samorzadno$¢ i Demokracja”, Fundacja im. Bronistawa Geremka,
Fundacja Kultura Liberalna, Fundacja Liberté (wydajaca czasopismo ,,Liberté”).
To tez warto$ciowe inicjatywy, ktdére okazaly si¢ epizodyczne, jak np. Instytut
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Spoleczno-Liberalny, Kluby Spoteczno-Liberalne im. Gabriela Narutowicza.

Wyzej wspomniane zostaly niektére pisma o charakterze liberalnym. Liste t¢

warto rozszerzy¢ o m.in. ,Nowa Res Publike”, ,Gazete Spoteczno-Liberalng”, be-

daca organem Frakcji Spoteczno-Liberalnej UD, ,Raport Liberalny” wydawany

w latach 1993-1996 przez Fundacj¢ im. Friedricha Naumanna w Polsce, inter-

netowy magazyn SD , Liberalowie i demokraci”, czy takze ukazujacy si¢ onegdaj

»Podglad Socjalliberalny”.

OPTYMALNE PROPOZYCJE PROGRAMOWE POLSKIEGO
LIBERALIZMU I INNE KWESTIE KLUCZOWE

Poza oczywistym postulatem obrony fadu konstytucyjnego Rzeczypospoli-

tej, okreslonego w uchwalonej 2 kwietnia 1997 r. Konstytucji RP, warto dysku-

towaé o katalogu propozycji liberatéw w Polsce, kraju, dla kedrego wartoscia jest

wolno$¢ i wolnosciowa narracja jest istotnym skladnikiem tozsamosci naszego

paristwa’.

Proponuje:

1.

proeuropejsko$¢ — nasze miejsce w demokratycznej rodzinie parstw
i narodéw Unii Europejskiej. To namacalne kwestie cho¢by obecnosci
w strefle Schengen i zniesione w czerwcu 2017 r. oplaty roamingowe,
réwniez staraniem liberaléw (pani komisarz Neelie Kroes z holender-
skiej VVD);

obrona Internetu przed cenzura — takze przed ,ACTA 27;

trud ochrony prawa do prywatno$ci w dobie ,,wécibstwa” nie tylko ze
strony organéw wladzy w panstwach wspélczesnych (w tym réznego
rodzaju stuzb, ktére s3 niezbedne dla ochrony bezpieczeistwa w réz-
nych jego wymiarach, ale powinny by¢ kontrolowane w ramach demo-
kratycznych procedur) ale tez prywatnych korporacji typu Google, czy
Facebook’. Jednoznacznie trzeba powiedzied, iz w stwierdzeniu Big Bro-
ther is watching you zawiera si¢ jeden z najwigkszych probleméw naszych
czaséw — niszczenie prywatnosci. Trzeba znalez¢ na to madra recepte;

przemyslany interwencjonizm pafstwowy i realizacja okreslonej

* Zob. interesujace i panoramiczne ujecie wolnosci w ksiazce D. Treatgold, Wolnosé. Zarys historii,
Warszawa 1996.

% Na co zwraca uwagg liberalna polityk FDP i byla niemiecka minister sprawiedliwosci Sabine
Leutheusser-Schnarrenberger w swoich rozlicznych wystapieniach publicznych. Zob. réwniez waz-
na w tej materii ksigzke brytyjskiego naukowa i dziennikarza T.G. Ash, Wolne stowo. Dziesi¢d zasad
dla polgczonego swiata, Krakéw 2018.
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w Konstytucji RP (art. 20) zasady spolecznej gospodarki rynkowej. Li-
beralizm nie moze by¢ sprowadzany tylko i wylacznie do warstwy eko-
nomicznej (casus np. Leszka Balcerowicza) i tylko bogacenia si¢ jedno-
stek. Inaczej mamy do czynienia z , liberyzmem”, jak to ujmowat whoski
filozof i polityk Benedetto Croce, czy po prostu znanym nam dobrze
neoliberalizmem, ktéry — twierdz¢ — nie przystuzyt si¢ w latach 90. XX
w. sprawie ,inkulturacji” liberalizmu w Polsce, ukazujac jego splycona
wersje. Liberalizm — jak go ujmowali np. John Stuart Mill, Leonard
T. Hobhouse, Thomas H. Green, czy wzmiankowany juz F. Zweig — to
permanentny rozwdj jednostek i troska o wolno$¢ w jej wymiarze poli-
tycznym, $wiatopogladowym, naukowym itp. Dlatego dobrym polacze-
niem wolnosci z zagwarantowaniem réwnosci wobec prawa oraz réw-
nosci szans (np. zdrowotnych, edukacyjnych, w dostepie do kultury)
jest socjalliberalizm (Por. Simhony, Weinstein 2001). To liberalizm nie
tracacy z pola widzenia wskaznikéw PKB ale tez innego, od lat stosowa-
nego dzicki Programowi na Rzecz Rozwoju Narodéw Zjednoczonych
(UNDP) — HDI (Human Development Index = Indeks Rozwoju Ludz-
kiego). Takie podejscie ma przysztos¢;

rozwéj réznych form edukacji obywatelskiej, prawnej (w tym konsty-
tucyjnej), ekonomicznej i ekologicznej dla réznych grup wiekowych,
a takze rozwdj poradnictwa prawnego i obywatelskiego;

poszerzanie prawa do informacji dla obywateli (w tym organizacji poza-
rzadowych i ludzi mediéw), np. w kontekscie ograniczania wladzy rézne-
go rodzaju ,baronéw” — chocby zarzadéw spéldzielni mieszkaniowych;
w zwiazku z dwoma powyzszymi punktami — zmienianie kultury praw-
nej i politycznej naszego spoleczeristwa, wzmacnianie postaw proparni-
stwowych (przyklad liberaléw u zarania II RP, ktérzy powotali Unig
Narodowo-Pafstwows). To wazne dla odbudowania w Polsce tego
kapitatu, z ktérym mamy chroniczny problem — kapitalu spotecznego
i przezwyci¢zenia mobilizacji negatywnej (przeciwko komus lub cze-
mus), rzecz jasna czgsto koniecznej na réznych szczeblach, na rzecz tej
pozytywnej — co tez ma miejsce np. kolejne finaly Wielkiej Orkiestry
Swiqtecznej Pomocy, a zawsze warto te przejawy wzmacniaé;
wzmacnianie podmiotowosci réznych samorzadéw — zawodowych,
rolniczych, gospodarczych i terytorialnych. W tym ostatnim aspek-
cie wazne jest odejscie od swoistego ,warszawocentryzmu” na rzecz

wzmocnienia (w tym finansowego) lokalnych spolecznosci, stosownie
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do postanowienn Konstytucji RP i Europejskiej Karty Samorzadu Tery-
torialnego. Istotna jest dbalo$¢ o zréwnowazony, a nie wylacznie ,,me-
tropolitarny” rozwoéj ekonomiczno-spoteczny Polski;

9. ograniczanie barier biurokratycznych w biznesie, a takie w réznego ro-
dzaju innych zawodach np. lekarze, nauczyciele, nauczyciele akademic-
cy (np. stawetne ,sylabusy” przedmiotowe tytutem wymownego przy-
ktadu), policjanci.

To tylko niektére, wybrane obszary, w ktérych polscy liberatowie u progu

XXI w., maja co$ do zaoferowania i zrobienia.

W jaki spos6b ,,zagra¢” o poparcie dla postulatéw liberalnych? W tym miej-
scu nie znajdzie si¢ opis metod z gatunku marketingu politycznego, ale par¢ pro-
pozycji. Po pierwsze — warto rozwija¢ wirtualne spotecznosci liberalne za pomoca
mediéw spofecznosciowych, co istotne, w dobie kryzysu tradycyjnych struktur
partyjnych opartych na cztonkostwie i skladkach. Po drugie — docieranie do np.
uczniéw technikéw, licedw, szkét branzowych organizujac mlodziezowe debaty
obywatelskie i reaktywujac uspione od parunastu lat Szkolne Kluby Europejskie.
Po trzecie — stworzenie gry komputerowej na temat liberalizmu oraz opracowa-
nie aplikacji, na smartfony poswigconej liberalizmowi, w atrakeyjnych formach,
z mysla o mlodszym pokoleniu naszych obywatelek i obywateli.

Istotna jest kwestia przywddztwa w ramach polskich srodowisk liberal-
nych. Inspirujace sa przyklady politykéw liberalnych mlodego pokolenia, Justina
Trudeau, lidera kanadyjskiej Partii Liberalnej, ktéry zdecydowanie wygral wy-
bory parlamentarne na szczeblu federalnym do tamtejszej Izby Gmin w 2015
r. Przedstawil wyborcom inny styl uprawiania polityki i ofert¢ nowej polityki
wewnetrznej, ale takze zagranicznej Kanady*. Otwarto$¢ Kanady to tez przyktady
z ostatnich miesigcy: azyl polityczny dla chrzescijariskiej Pakistanki Asii Bibi i jej
rodziny, wi¢zionej w swoim ojczystym kraju za rzekoma obrazeg islamu, czy dla
milodej Saudyjki, ktéra w jednym z hoteli w Bangkoku zaapelowata o pomoc,
poniewaz nie chciata wraca¢ do swojego kraju, nie uznajacego praw kobiet, a pra-
gnela zy¢ wedlug wlasnego planu, a nie zamknigta w czterech $cianach mieszka-

nia pod kontrolg ojca.

4 W kontekscie polityki zagranicznej Kanady administracji liberalnej Justina Trudeau zob. M. Ga-
brys, T. Soroka, Canada as a Selective Power. Canada’s Role and International Position after 1989,
Krakéw 2017, s. 208-218. Dodajmy, iz po objeciu w USA prezydentury w 2017 r. przez Donalda
Trumpa z calg jaskrawoscig wida¢ réznice w poréwnaniu do USA w podejsciu Kanady do proble-
moéw globalnych, takich jak globalne ocieplenie klimatu, czy pomoc w rozwoju dla padistw jej po-
trzebujacych. W tych i wielu innych kwestiach dyplomacja kanadyjska od wielu zreszta lat stawia na
aktywizm i dialog oraz rozwigzania multilateralne, uwzgledniajace role prawa miedzynarodowego
i role takich organizacji jak ONZ.
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Takze w marcu 2017 r. wygral wybory do Drugiej Izby (Tweede Kamer)
holenderskiego parlamentu dotychczasowy premier — liberat Mark Rutte, lider
Partii Ludowej na Rzecz Wolnosci i Demokracji (VVD).

W tym samym, 2017 r. lider niemieckich liberatéw z FDP Christian Lind-
ner, dokonal bardzo waznej rzeczy — po 4-letniej, pierwszej od powstania REN
nieobecnosci FDP w Bundestagu w latach 2013-2017, spowodowal ich powrét
do parlamentu federalnego i to z wynikiem dwucyfrowym’. Z kolei, od jego
dalekiego poprzednika na stanowisku szefa tamtejszych liberaléw, wybitnego dy-
plomaty i ministra spraw zagranicznych Hansa-Dietricha Genschera warto wziaé
przyklad w sprawie dbatosci o kwestie ochrony srodowiska w programie FDP juz
w latach 70. XX w., gdy malo kto o ,tych” sprawach pamigtal, a bylo to jeszcze
przed powstaniem partii Zielonych.

Dnia 26 kwietnia 2019 r. w wyborach do hiszpanskich Kortezéw Gene-
ralnych swojg obecno$¢ na hiszpariskiej scenie politycznej potwierdzil mlody
przywddca partii Ciudadanos — Albert Rivera, Kataloficzyk i zarazem przeciw-
nik secesji tego bogatego regionu z paristwa hiszpanskiego. To centroprawicowe
ugrupowanie ma profil liberalny i brane jest pod uwage pod katem mozliwosci
utworzenia koalicyjnego rzadu ze zwycigskimi socjalistami z PSOE premiera Pe-
dra Sancheza.

Wezesniej, bo w marcu 2019 r., w wyborach parlamentarnych do eston-
skiego jednoizbowego parlamentu — Riigikogu — sukces odniosty dwie partie
liberalne — centroprawicowa Partia Reform, kierowana przez 41-letnig Kaje
Kallas (cérke bytego premiera, zatozyciela tejze formacji i pézniej jednego z ko-
misarzy europejskich) oraz centrolewicowa Partia Centrum dotychczasowego
premiera Jiri Ratasa. Oba ugrupowania zasiadaja w Parlamencie Europejskim
we frakeji ALDE.

Powyzsze przyklady mlodych liberalnych lideréw, wzmacniaja jeszcze nazwi-
ska dwéch innych szeféw rzadéw Beneluxu (premier Belgii Charles Michel i pre-
mier Luksemburga Xavier Bettel, zarazem szef tamtejszej Partii Demokratycznej).

Sukcesy wyborcze odnosi réwniez ,mlody duchem” Lars Lokke Rasmus-

sen, premier Danii i przywédca Venstre — jednej z dwoch tamtejszych partii

> Kulisy tej zwycieskiej ,operacji” od strony programowej, organizacyjnej i marketingowej odslania
Ch. Lindner w swojej ksiazce pt. Schattenjabre. Die Riickherr des politischen Liberalismus, Stuttgart
2017.
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liberalnych®, ktéry zastapil na tych funkcjach innego Rasmussena — Andersa Fo-
gha, kt6ry objat wéwczas funkcje sekretarza generalnego NATO.

Warto takze wspomnie¢ odwagg reformatorska innego polityka liberalnego
z poczatku lat 70. XX w. — éwezesnego prezydenta Frangji Valéry’ego Giscarda
d’Estainga (zob. m.in. Bielecki 1976).

Temat przywédztwa i przywédcéw polskiego ruchu liberalnego w warun-
kach zagrozen pryncypiéw liberalno-demokratycznych, to caly czas otwarty
rozdzial.

Wazna jest tez dla liberatéw w Polsce wymiana doswiadczeri i kontakty
z ugrupowaniami liberalnymi nie tylko z Europy Zachodniej, ale tez z naszego
regionu kontynentu. Chodzi¢ moze o m.in. wymienione wyzej partie estoriskie,
ale tez Lotewska Drogg, a na Litwie — Zwiazek Liberaléw (ktéry utworzyl sekeje
polska dla tamtejszych Polakéw) oraz socjalliberalny Nowy Zwiazek, z ramie-
nia ktérego wywodzil si¢ Arturas Paulauskas, byly marszatek Seimasu i w swo-
im czasie powazny kandydat na prezydenta Litwy. Na Slowacji partnerem moze
by¢ ugrupowanie ,,Wolnos¢ i Solidarnos$¢” (Svoboda a Solidarita), ale tez ugru-
powanie o profilu liberalnym, ktérego powstanie zapowiedziat juz odchodzacy
ze stanowiska prezydenta tego paristwa Andrej Kiska. Jezeli chodzi o Czechy,
to do frakeji ALDE nalezy wspétrzadzace obecnie ugrupowanie ANO (Tak) pre-
miera Andreja Babisa, jakkolwiek o jego i tejze partii liberalizmie nalezy watpié,
chyba, ze przyjmiemy, ze ,liberalnie” podchodzi do zarzutéw korupcyjnych od
dawna wysuwanych przeciwko niemu w zwiazku z posadzeniem o wytudzenie
funduszy unijnych na jego firm¢ AGROFERT, a takze — o wspétpracg na forum
Izby Poselskiej z komunistami z KSCM, podtrzymujacych w kluczowych glo-
sowaniach jego mniejszo$ciowy gabinet. Nie ma niestety obecnie w Republice
Czeskiej Unii Liberalno-Spotecznej-Wolni Demokraci, na czele ktérej stal bliski
wspotpracownik Vacldva Havla — Jifi Dienstbier albo Unii Wolnosci (US), ktéra
i nazwa, i programem wzorowala si¢ na naszej UW, na czele ktdrej stat — tak jak
V. Havel i inni opozycjonisci z Karty’77 — przyjaciel polskich dysydentéw z KSS
KOR i NSZZ”S” — Jan Ruml. Partia ta powstala pod koniec 1997 r. i byla obec-
na w Izbie Poselskiej do potowy pierwszej dekady XXI w.

¢ Duriski system partyjny przypomina holenderski; i tu, i tam wystepuja dwie partie liberalne:
w Danii socjalliberalna Det Radikale Venstre, a w Holandii Democraten’66, a takie centropra-
wicowa Venstre w Danii, a w Holandii wzmiankowana wyzej VVD. Tak samo bylo we wloskim
systemie partyjnym do 1994 r.: socjalliberalami byli politycy wspomnianej w przypisie nr 3 PRI,
a neoliberalami — zrzeszeni we Wloskiej Partii Liberalnej (PLI). Pod koniec lat 70. XX Marco Pa-
nella zalozy! Parti¢ Radykalna, ktdra réwniez wykazywala inklinacje liberalne.
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Na Wegrzech istnieje Wegierska Partia Liberalna (MLP), jak réwniez ugru-
powanie o stale aktualnej i wymownej wszedzie nazwie — ,Polityka Moze By¢
Inna”. W Rumunii partnerem dla polskich liberatéw moze by¢ Partia Narodo-
wo-Liberalna, z ktérej wywodza si¢ obecny prezydent Rumunii — Klaus Iohannis
oraz jego poprzednik — byly mer Bukaresztu — Traian Basescu.

Polscy liberatowie powinni podjaé wspélprace z opozycyjnymi wobec pre-
zydenta Wiadimira Putina rosyjskimi liberatami: partia ,,Jabloko” Grigorija Jaw-
linskiego, partia PARNAS byltego premiera Michaila Kasjanowa i miodego poli-
tyka Ilii Jaszyna’. Niezaleznie od tych kontaktéw warto pomysle¢ o nawigzaniu
kontaktéw z fundacjg Michaita Chodorkowskiego ,OPEN RUSSIA”, a takze
z fundacja Borysa Niemcowa i upamigtni¢ posta¢ tego rosyjskiego wicepremiera

w Polsce®.
PARE WYZWAN ISTOTNE]J NATURY

Wyzwaniem jest w miar¢ precyzyjne okreslenie grup docelowych w ramach
polskiego elektoratu — adresatéw propozycji liberalnych. Jedno jest pewne — nie
mogg to by¢ ,wszyscy”, bo bedzie to znaczylo ,nikt”. Partie liberalne w Euro-
pie nie maja charakteru masowego, nie sa partiami ludowymi. Majg raczej cha-
rakter kadrowy. Proponuje, by wyrdzni¢ jako adresatéw szczegdlnie: ucznidw,
studentdw, przedstawicieli réznych wolnych zawodéw, nauczycieli, pedagogéw,
nauczycieli akademickich, ludzi nauki, pracownikéw administracji publicznej
i instytucji wymiaru sprawiedliwosci, stuzb mundurowych, bibliotekarzy, mu-
zealnikéw, archiwistéw, ksiegowych, prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza
w réznej skali, senioréw, lekarzy, pielegniarki i polozne, rehabilitantéw, ludzi
organizacji pozarzadowych, wolontariuszy, pracownikéw socjalnych, pracowni-
kéw instytucji ekonomii spolecznej, inteligencji technicznej, osoby nalezace do
réznych mniejszosci (wyznaniowych, narodowych itd.), osoby z niepelnospraw-
nosciami, robotnikéw wykwalifikowanych, ludzi mediéw. A na koniec — wszyscy
zainteresowani liberalizmem.

Doniosla kwestia jest otwarto$¢ polskiego liberalizmu takze na obecno$¢ lu-
dzi wierzacych, chrzescijan réznych wyznan i wyznawcédw réznych religii. W wie-
lu europejskich partiach liberalnych dzialaja wewngtrzne grupy chrzescijan, np.

7 Na temat aktualnego spektrum ugrupowan liberalnych w Rosji — J.K. Kalota, Wptywy liberali-
zmu w Federacji Rosyjskiej, Pultusk — Warszawa 2016.

§ W naszym kraju ukazat si¢ polski przektad ksiazki autorstwa cérki Borysa Niemcowa - Z. Niem-
cowej Obuds sig. Rosjo! Mdj ojciec Borys Niemcow i jego spuscizna polz'tyrzmz, Katowice 2016.
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w FDP, czy w brytyjskiej Partii Liberalnych Demokratéw. Istotna jest otwarto$¢
liberalna na Kosciét otwarty, np. $rodowiska Klubéw ,, Tygodnika Powszechne-
go”, Klubéw Inteligencji Katolickiej, cho¢ nie sg to $rodowiska reprezentatywne
dla calego katolicyzmu w Polsce. Dialog migdzy liberalizmem a chrze$cijafistwem
jest wazny réwniez w naszym kraju. Warto go zaczaé.

Istotna dla wszystkich liberaléw — nie tylko w Polsce — jest kwestia pogodze-
nia wolnosci z zapewnieniem bezpieczenistwa, w dobie zagrozenia terroryzmem,
ale tez réznorodnych nowych wyzwan np. cyberatakéw na tzw. infrastrukeure
wrazliwa panstw. Dla Polski wazne jest wzmacnianie bezpieczefistwa w ramach,
a nie obok Unii Europejskiej oraz NATO, ale takze niezbyt obecnej w naszym
dyskursie Organizacji Narodéw Zjednoczonych, tym bardziej, ze w roku 2019
jestesmy jeszcze niestalym czlonkiem Rady Bezpieczedstwa ONZ. Liberalowie
w XX oraz w XXI w. zawsze optowali za wzmacnianiem bezpieczeristwa zbioro-
wego, umacnianiem roli prawa miedzynarodowego, pokojowym (na ile to tylko
mozliwe) rozwiazywaniem sporéw parnstwowych oraz dyplomacja wielostronna.

Wazne s3 rézne wymiary bezpieczenistwa, w tym ekonomiczny, bo pamieta-
my wazne glosy opinii publicznej w réznych paristwach, domagajace si¢ ,,ogarnie-
cia” sektora bankowego czerpigcego profity mimo tarapatéw finansowych ludzi
klasy $redniej. To na tym m.in. tle rodzily si¢ protesty hiszpariskich ,Indignados”
(Oburzonych), czy ruchy ,,Occupy Wall Street”, ,,Occupy London” itd. w 2011 r.,
a ostatnio ,,Z(’)ltych Kamizelek” we Francji czy Belgii, w 2018 i 2019 r. Istnieje
pilna potrzeba ,,udroznienia” kanaléw komunikacji migdzy wyborcami, a polity-
kami, w ramach wzmacniania partycypacyjnego wymiaru demokracji.

Wyzwaniem dla réznych opcji ideologicznych w padstwach demokratycz-
nych — a zatem tez dla liberatéw réznych nurtéw jest — przemyslenie i reforma
dotychczasowych efektow polityki integracyjnej w odniesieniu do przedstawicieli
wspdlnot przybywajacych do panistw europejskich z réznych kregéw kulturo-
wych. To jeden z waznych tematéw debat przedwyborczych w wielu padstwach.
Juz w latach 90. XX w. akcentowal t¢ sprawe lider Miedzynarodéwki Liberal-
nej i polityk holenderskiej VVD Frits Bolkestein, czy obecny premier Holandii
z tejze samej partii — Mark Rutte. Jego zwyciestwo w wyborach parlamentar-
nych w marcu 2017 r. wigzalo si¢ m.in. z twarda postawa wobec tych obywateli
Niderlandéw pochodzenia tureckiego, ktdrzy bardziej identyfikujg si¢ miesz-
kajac w kraju tulipanéw z autorytarnym przywddea Turcji Recepem Tayyipem
Erdoganem i szerza jego wizje wlasnie w Holandii, a za nic majq wartosci i udziat
w zyciu holenderskiego spoleczenistwa. Chodzito m.in. o odmowe wpuszczenia
Erdogana do Holandii, ktéry chciat tam prowadzi¢ agitacje wsréd tamtejszych
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Turkéw, (majacych dalej prawa wyborcze w Republice Tureckiej) na rzecz glo-
sowania ,za” zmianami do konstytucji wzmacniajacymi jego wladz¢ prezydencka,
w referendum, ktére odbylo si¢ 16 kwietnia 2017 r. M. Rutte odméwit mu dajac
ni mniej, ni wigcej do zrozumienia, ze Holandia nie jest jedna z tureckich pro-
wingji. Tak w Holandii, ale tez m.in. w Niemczech, czy w Austrii, wielu mieszka-
jacych tam Turkéw poparlo zmiany przedstawione przez Erdogana. To postawito
na porzadku dziennym kwesti¢ lojalnosci tych oséb wobec paristwa, z ktérymi jak
si¢ wydawalo — identyfikowali si¢. Ten i inne problemy dostrzeg} tez m.in. Lars
Lokke Rasmussen, liberalny premier Danii, w swoim oredziu z okazji Swiqt Bo-
zego Narodzenia w 2017 r. Zatem — jak przemodelowa¢ dotychczasowa polityke
integracyjna, by w spoleczenistwach europejskich bylo wiecej takich politykéw,
jak majacy tureckie korzenie niemieccy politycy Cem Ozdemir, czy Lale Akgiin,
czy burmistrz Londynu o korzeniach pakistariskich Sadiq Khan. Kwestia polityki
migracyjnej takie powinna by¢ wazna dla polskich $rodowisk liberalnych, bo-
wiem nasz kraj takze jest celem, a nie tylko ,strefa tranzytowa” dla przybyszéw
z roznych padstw.

Wyzwaniem jest tez pokazanie otwartej formuly patriotyzmu polskiego
na miar¢ XXI w. ze strony $rodowisk liberalnych. Wszak bracia Niemojowscy —
opozycjonisci wobec rzadéw carskich stojacy na gruncie konstytucji Krélestwa
Polskiego z 1815 r., Aleksander Swictochowski, Gabriel Narutowicz, profe-
sor Mieczystaw Michalowicz — jeden z gléwnych ,0jcéw - zatozycieli” Klubéw
Demokratycznych i Stronnictwa Demokratycznego, Edward Raczyriski — takze
byli polskimi patriotami. Pokazujmy i przypominajmy te i wiele innych postaci
rodzimego liberalizmu w naszych §rodowiskach, ale nade wszystko na zewnatrz

— przypominajac je antagonistom mysli liberalno-demokratycznej. Dzisiaj, szcze-

gblnie wazny jest patriotyzm konstytucyjny, oparty o szacunek dla praworzad-
nosci, podziatu i rozliczalnosci wladz wszystkich szczebli, respeke dla wolnosci
i praw cztowieka, czy politycznej koncepcji Narodu, wystowionej w preambule
do Konstytucji RP — .My, Naréd Polski — wszyscy obywatele Rzeczypospolitej”.

Skoro szacunek dla prawa i instytucji, to réwniez dla ciaglosci nie tylko
prawnomie¢dzynarodowej panstwa polskiego i demaskowania bzdur o tym,
ze w latach 1945-1989 nie byto Polski. Bo jesli nie byto, to co z naszymi granica-
mi np. na Odrze i Nysie Luzyckiej? Co ze Szczecinem, Gorzowem, Wroclawiem
itp.? Co z wieloma aktami prawnymi tamtych lat? Przypominajmy, ze taki, a nie
inny ksztalt ustrojowy Polski po II wojnie §w. to tez m.in. efekt decyzji jattan-
sko-poczdamskich, a zatem ZSRR i Stalin, ale tez Roosevelt, Truman i USA oraz
Churchill, Atlee i Wielka Brytania. Podkreslanie ciaglo$ci paristwa i pewnych jego
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instytucji w polskim dyskursie m.in. historyczno-prawnym znamionuje np. dzie-
fa naukowe konserwatysty profesora Lecha Mazewskiego, co zastuguje na uznanie,
gdyz w §rodowisku tym dominuje swoista teoria ,anihilacyjna”, zakladajaca nie-
byt paristwowosci polskiej doby PRL-u. To zalozenie nie przyjmuje faktu o tym,
ze ograniczona suwerenno$¢ (szczegSlnie doby 1945-1956) Polski Ludowej nie
niweczyla jej niepodleglosci jako uznanego podmiotu prawa mi¢dzynarodowego
i tego, ze spelnione byly wéwczas wszystkie trzy podstawowe elementy istnienia
panstwa wedlug teorii Georga Jellinka: byla ludno$¢, bylo terytorium, byla wla-
dza sprawujaca kontrole na tymze terytorium. Polska wysylata i przyjmowata am-
basadoréw, zawierata umowy miedzynarodowe i sama je inicjowala (np. projekt
Konwengji o Prawach Dziecka), jak réwniez aktywnie funkcjonowata w réznych
organizacjach mi¢dzynarodowych np. ONZ, UNESCO, uczestniczyla w rozlicz-
nych misjach pokojowych ONZ, udzielata skoordynowanej pomocy droga lotni-
czg dla glodujacej Etiopii w potowie lat 80. XX w., tudziez delegowata wybitnych
niepartyjnych ekspertéw do organéw miedzynarodowych — przyktadem profesor
Manfred Lachs, sedzia Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci w Hadze.
Z kolei do wszystkich kontestatoréw faktu (a z faktami si¢ podobno nie dyskutu-
je) istnienia paristwa polskiego w latach 1945-1989 mam jedna rad¢ — niech nie
wazg si¢ chwali¢ twércéw dorobku filmowego, muzycznego, teatralnego, spor-
towego tamtych lat, bo przeciez ,,Kabaret starszych panéw”, ,,Czterdziestolatek”,
JAlternatywy 4”, Irena Kwiatkowska, Franciszek Pieczka, Roman Wilhelmi, Irena
Jarocka, Seweryn Krajewski ale tez Gerard Cieslik, Jan Tomaszewski, Zbigniew
Boniek, a nawet Wladystaw Kozakiewicz — ot6z oni wszyscy i jeszcze wielu, wielu
innych nie byli komunistami i cata ich aktywnosci zyciowa nie byta pochwala
komuny. Warto wspomnie¢ o wkladzie SD w reformy instytucji ustrojowych,
bo to w jego tonie zaproponowano ustanowienie m.in. Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego, Trybunatu Konstytucyjnego, urzedu ombudsmana, czyli Rzeczni-
ka Praw Obywatelskich, czy przywrécenie urzedu prezydenta oraz $wigtowania
rocznicy uchwalenia Konstytucji 3 Maja jako $wigta paristwowego, wolnego od
pracy. Zatem realizm, a nie manicheizm w widzeniu oséb i spraw jest przemozna
potrzeba oraz dazenia do depolityzacji historii, przede wszystkim najnowszej, na
rzecz pluralizmu podejs¢ badawczych i réznych interpretacji badanych zagadnien.

To zagadnienie wiaze si¢ z m.in. konstytucyjna wolnoscia badan naukowych oraz
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wolnoscia stowa (zob. Urbariczyk 2009). To tez jedno z wyznan i zarazem zadan
$rodowisk liberalnych IIT Rzeczypospolitej’.

Liberalowie i inni demokraci powinni nieustanie przypomina¢, ze historia
Polski to nie tylko historia Warszawy i ze nalezy podej$¢ z uszanowaniem do
réznych takze regionalnych kontekstéw naszych dziejéw. To wymaga wsparcia
dla rodzimej humanistyki (i nauk spotecznych), a zatem przeciwstawienia si¢ to-
talnemu urynkowieniu publicznych instytucji akademickich, ze szkoda dla ich
zadan wobec spoleczenistwa.

Jest tez wyzwanie natury organizacyjnej — w jakich ramach zorganizowany
ruch liberalny méglby by¢ na trwale obecny w polskiej polityce — czy tylko w ra-
mach partii politycznych o niewielkim poparciu spotecznym, czy wylacznie jako
frakcja wewnatrz posiadajacej duze poparcie spoteczne partii nie definiujacej sig
programowo jako liberalna, czy na oba te wyzej wskazane sposoby? Pozadany
bylby ten trzeci wariant, tak, by dziataly partie okreslajace si¢ jako liberalne i zdo-
bywaly mandaty parlamentarne, europarlamentarne i samorzadowe, a z drugiej
strony, by politycy o pogladach liberalnych wywierali wplyw na polska polityke
w ramach silnego poparciem spolecznym ugrupowania (badz wigcej niz jednego),
nie okreslajacego si¢ jako integralnie liberalne.

UWAGI KONCOWE

Liberalizm w réznych okresach historycznych wykazywal si¢ tendencja do
zmian, korygowania swojego podejécia w obliczu wielu wyzwan np. naukowych,
technicznych, spolecznych, ekonomicznych, kulturowych. Ta adaptowalnos¢,
zdolno$¢ do ,inkulturacji” w réznych, odmiennych kontekstach, jest mocna stro-
na liberalizmu. Dzisiaj, liberalowie réznych odcieni powinni wchodzi¢ w polemi-
ke w obronie wolnosci i réwnosci dostgpu z nacjonalistami, populistami i roznej
masci zwolennikami ,szarpania cuglami” demokracji. To zaklada otwarto$¢ na
krytyke, takze co do antropologicznych podstaw mysli liberalnej. To zaklada
tez przyjecie stusznej krytyki wielu (cho¢ nie wszystkich przeciez) ztych efektéw
podejscia neoliberalnego w latach 80. i 90. XX w. w réznych miejscach $wiata,
ktére — co liberalowie powinni przypominaé — bylo stosowane przez repre-

zentantéw innych opcji ideologicznych niz liberalizm, bo konserwatystéw

? To szczegblnie w roku 2019, gdy obchodzimy wiele kluczowych rocznic dla historii najnowszej
Polski i §wiata istotna kwestia, takze ze wzgledu na 30. rocznice rozpoczecia naszej drogi zmian po-
litycznych i spoleczno-gospodarczych, aby w niektdrych kregach dawnej opozydji nie wystgpowal
nadmierny triumfalizm z tytutu ,pokonania komuny” 4 czerwca 1989 r.
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(np. Margaret Thatcher w Wielkiej Brytanii) ale tez socjaldemokratéw (np. Fer-
nando Cardoso w Brazylii). Wystrzega¢ nalezy si¢ splycania liberalizmu wylacz-
nie do jego warstwy ekonomicznej i pochwaly indywidualnego sukcesu, bo to
niepelny i skrzywiony jego obraz, jezeli nie taczy si¢ to z ukazaniem wolnosci
i praw cztowieka, zwalczaniem tyranii, wécibstwa wladz publicznych, ale i wiel-
kich korporacji w zycie prywatne jednostek. To respektowanie nie tylko praw
producentéw, ale i konsumentéw. To wskazywanie na to, ze przestanie zawarte
w stowach piosenki zwyciezczyni Eurowizji dla junioréw w listopadzie 2018 r.
Roksany Wegiel, zatytulowanej ,Anyone I want to be”, sa bliskie liberalizmowi.
Oczywicie — nie trzeba by¢ koniecznie liberalem, aby kocha¢ wolnos¢, bo mozna
ja docenia¢ bedac przykladowo personalista. Jednak bez uznania wolnosci w réz-
nych jej wymiarach jako podstawowego sktadnika doktrynalnego — nie mozna
méwié o liberalizmie.

Obserwujac wazng dla debaty publicznej w Polsce aktywnos¢ wielu liberal-
nych intelektualistéw — w tym mlodego pokolenia, wielu think tankéw, inspiru-
jacych czasopism i portali internetowych, odnosz¢ czasem wrazenie, ze dzialania
te s3 podejmowane na oddalonych od siebie archipelagach, ktére nie cheg ze
sobg kooperowa¢. Ceniac indywidualizm, oryginalno$¢ oraz naturalny dla takze
tych przedsigwzig¢ walor konkurencyjnosci, wzbogacajacy panorame inicjatyw
promujacych podejscie liberalne, mozna czasem dostrzec ich hermetyczny cha-
rakter, ograniczenie terytorialne do metropolii i wylacznie akademicki wymiar.
Tymczasem przydalyby si¢ spotkania i dialog reprezentantéw liberalizmu z calej
Polski. Nie dla ujednolicenia i tfamszenia, tudziez odgérnego ,koordynowania”
ale dla wymiany idei, dos$wiadczen, planowania tam, gdzie to mozliwe wspélnych
krokéw. Réznorodnos¢ jest cenna oznaka zywotnosci takze polskiego spoteczeni-
stwa obywatelskiego. Krokiem w dobra strong dla takich spotkan byly zorgani-
zowane w 2018 r. w Lodzi ,Igrzyska Wolnosci”. Celowe byloby zorganizowanie
Kongresu Polskiego Liberalizmu, z udziatem partii politycznych, think tankdw,
grup obywatelskich, inicjatyw oddolnych, wydawcéw, przedstawicieli portali in-
ternetowych, przedstawicieli zycia edukacyjnego, kulturalnego, akademickiego,
gospodarczego i réznych partneréw zagranicznych.

Wazne jest tumaczenie na jezyk polski dziel — dla wspierania wymiany my-
§li i nowych interpretacji — m.in. zachodnich liberaléw, takich jak np. Bene-
detto Croce, co wazne ze wzgledu na zblizony kontekst kulturowy Polski i Ita-
lii od strony konfesyjnej. Dotad u nas ukazata si¢ jego autorstwa tylko historia
XIX-wiecznej Europy. Warto, by w polskich srodowiskach liberalnych podjeto
kwesti¢ przettumaczenia jego innego, stale aktualnego dzieta pt. Etyka i polityka.
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Juz sama tytutowa koniunkcja obu bogatych znaczeniowo rzeczownikéw, bliska
jest naukowej analizie innego liberata, Niemca Maxa Webera i stanowi dobre za-

proszenie do lektury i formulowania wnioskéw odnoszacych si¢ do wspétezesnosci.

Na rynku ksiggarskim ukazalo si¢ ostatnio wiele ksigzek o upadku liberali-

zmu (np. Deenen 2018). Bez watpienia w wielu miejscach $wiata — cho¢ nie po-

padajac w przesadg trzeba stwierdzié, ze nie wszedzie — wystepuja oznaki powaz-

nego kryzysu — szczegdlnie w warstwie reprezentacji politycznej — idei liberalnych.

Kazdy kryzys stanowi zarazem szans¢ odnowy, pewnego ujmujac marketingowo

yrebrandingu” liberalizmu. W kazdym razie za Markiem Twainem mozna powie-
dzie¢ — modyfikujac sens jego stynnego stwierdzenia — iz wiadomosci o $mierci

liberalizmu sg zdecydowanie przedwczesne.
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POLISH LIBERALISM. PAST, PRESENT, PROSPECTS

Abstract: The article present in a synthetic way the historical aspects of the "deficit"
presence of liberalism on today's Polish political scene. Parties, other organizations
and personalities with a liberal profile in Poland after the socio-political
transformation started in 1989 were briefly described. The importance of the
social-liberal trend in Poland was emphasized, because /iberalism in Poland is often
synonymously identified with neoliberalism, and this is only one of its versions.
Original program proposals were presented that could constitute a starting point
for discussion for liberal circles of various orientations. The challenges facing
Polish liberalism in the third decade of the 21st century are briefly characterized.

Keywords: liberalism, Poland, political transformation 1989, liberal program
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UNIWERSYTET JANA KOCHANOWSKIEGO W KIELCACH

ANALIZA PRZEPISOW

O PRZECIWDZIALANIU PRANIU
PIENIEDZY I FINANSOWANIA
TERRORYZMU - SYSTEM

AML W POLSCE

Streszczenie: W artykule poruszona zostata problematyka prania pieniedzy, a wige
w tym celu zostata przedstawiona problematyka tego zjawiska, poprzez wyjasnienie
pochodzenia tego termin, jego definicja, klasyfikacja, proces prania pieniedzy, jego
etapy ale takze system nadzoru oraz kary i sankcje. W tym celu przywolywane sa
roznego rodzaju artykuly i ustawy, takie te z kodeksu karnego, ktére okreslaja
zasady przeciwdzialania praniu pieniedzy i finansowania terroryzmu. Instytucja,
ktéra nadzoruje i monitoruje zjawisko prania pienigdzy jest specjalny Urzad po-
wolany przez Parlament Europejski, natomiast na terenie RP te zadania spelnia
GIIF. Wszelkie procedury, przepisy i regulacje prawne zostaly okreslone i zapisane
(AML).

Stowa kluczowe: pranie pieni¢dzy, finansowanie terroryzmu, nadzor, urzad, GIIF,

AML

WSTEP

Temat przeciwdzialania prania pienigdzy oraz finansowania terroryzmu jest
obiektem zainteresowania rzadu, instytucji finansowych oraz organéw $cigania.
Proceder ten wystepuje¢ w krajach trzeciego $wiata, ale tez w tych bardzo rozwi-
nigtych. Pranie pieniedzy mozna podzieli¢ na grunt krajowy oraz na migdzyna-
rodowy. Przeplyw brudnych $rodkéw negatywnie wplywa na sektor finansowy
oraz na stabilno$¢ krajowa oraz migdzynarodowa. Aby zapobiega¢ nielegalnym
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procederom Polska bierze udziat w pracach organizacji FATF — Financial Action
Task Force, czyli Grupie Specjalnej ds. Przeciwdziatania Praniu Pieni¢dzy', na-
tomiast w Polsce odpowiedzialnym Organem administracji rzadowej whasciwym
w sprawach przeciwdziatania praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu jest
Generalny Inspektor Informacji Finansowej.” Zgodnie ze sprawozdaniem z 2021
roku, ktére zostalo opublikowane przez Generalnego Inspektora Informagji
Finansowej (GIIF) wynika, iz odnotowano wzrost liczby zawiadomien o okoto
37,3% w pordéwnaniu do roku 2020 o popelnieniu przestgpstwa prania pieniedzy
na podstawie art. 299 kodeksu karnego. Laczna kwota wartosci majatkowych,
ktére byly przedmiotem podejrzenia przestgpstwa, wyniosta ok. 8,5 mld PLN.
Zawiadomienia zostaly przekazane do prokuratur w trybie art. 103, art. 86 ust 8
lub art. 87 ust. 3 ustawy AML/CTF.> Powyzsze dane, pokazuja tendencj¢ wzro-
stowa wprowadzania wartosci pieni¢znych pochodzacych z przestgpstwa do legal-
nego obiegu gotéwki. W celu ograniczenia prania pieniedzy w dniu 30 kwietnia
2021 r. zostata opublikowana nowelizacja ustawy o przeciwdziataniu praniu pie-

niedzy oraz finansowaniu terroryzmu oraz poszczegdlnych innych ustaw?.
POJECIE PRANIA BRUDNYCH PIENIEDZY

Termin ,pranie brudnych pieniedzy” wywodzi si¢ ze Stanéw Zjednoczo-
nych Ameryki z lat 20 XX w., kiedy to tworzyly si¢ grupy przestepcze o cha-
rakterze mafijnym (Lizak 2019, s. 5-6). Najwicksze dochody tych grup byly
w szczegblnosci z produkeji i sprzedazy napojéw alkoholowych, hazardu, haraczy
oraz prostytucji. Natomiast ich domy$lnym zrédlem zarobku bylo prowadzenie
dziatalnosci ustugowo — handlowej, na przyklad pralnie publiczne, sklepy spo-
zywcze oraz myjnie. W ten spos6b ksiegowano obrét pieniedzy, keéry pochodzit
z przestgpstw jako legalny zarobek, z ktérego byly odprowadzone wszelkie po-
datki. Przez co przestgpey prali gotéwke i wprowadzali ja do obiegu jako ,czy-
sty pieniadz’” z legalnego zrédla. Warto podkresli¢, iz pierwsza klasyfikacja tego

' https://www.iaml.com.pl/aml/ (dostep: 30.05.2022).
% https:/Iwww.gov.pl/web/finanse/generalny-inspektor-informacji-finansowej (dostep: 31.05.2022).
3 Sprawozdanie Generalnego Inspektora Informacji Finansowej z realizacji ustawy z dnia 1 marca
2018 r. o przeciwdzialaniu praniu pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu w 2021 roku, Warszawa
2022.
4 hteps://www.parp.gov.pl/component/content/article/73691:zmiana-przepisow-o-przeciwdzia
laniu-praniu-pieniedzy-nowe-instytucje-obowiazane-i-surowsze-wymogi-weryfikacji-beneficjenta
-rzeczywistego (dostep 01.06.2022 r.).
5 Czysty pieniadz — Srodek platniczy, ktéry pochodzi z legalnego zrédta oraz od ktérego zostaly
odprowadzone wszelkie podatki jezeli s3 wymagane.
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przestgpstwa w amerykariskim prawie karnym nastapifa po raz pierwszy w prawie
stanowym. Stosowng regulacj¢ przyjeto w stanie Arizona w 1985 r., a doklad-
nie w § 13-2317 Arizona Revised Statutes (ARS) (Lizak 2022, s. 11). Istotnym
faktem jest to, ze byla to pierwsza typizacja nie tylko w Stanach Zjednoczonych
Ameryki, ale tez na $wiecie. Z kolei pojecie pienigdzy mozna podzieli¢ na 3 grupy

zgodnie z A. Damasiewicz:

1. Czyste pieniadze — pochodzace z legalnej pracy lub dziatalnosci gospo-
darczej prowadzonej zgodnie z prawem.

2. Szare pienigdze — pochodzace z legalnej pracy lub dziatalnosci gospo-
darczej, aczkolwiek bedace skutkiem nielegalnych czynnosci takich jak
celowe zanizanie dochodéw celem obejscia podatkéw i optat dodatko-
wych z tym zwiazanym

3. Brudne pieniadze — pochodzace z zorganizowanej przestgpczosci takich
jak kradzieze pojazdéw, wymuszenia czy tez korupcja (Damasiewicz
2010).

W polskim systemie prawnym termin ,pranie pieniedzy” zgodnie z art. 2
ust. 2 pkt 14 ustawy o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy i finansowaniu terrory-
zmu z 1 marca 2018 roku — to czyn okreslony w art. 299 kodeksu karnego: ,,Kto
$rodki platnicze, instrumenty finansowe, papiery warto$ciowe, wartosci dewizo-
we, prawa majatkowe lub inne mienie ruchome lub nieruchomosci pochodzace
z korzysci zwigzanych z popelnieniem czynu zabronionego, przyjmuje, posiada,
uzywa, przekazuje lub wywozi za granice, ukrywa, dokonuje ich transferu lub
konwersji, pomaga w przenoszeniu ich wasnosci lub posiadania albo podejmu-
je inne czynnosci, ktére moga udaremni¢ lub znacznie utrudnié¢ stwierdzenie
ich przestgpnego pochodzenia lub miejsca umieszczenia, ich wykrycie, zajecie
albo orzeczenie przepadku podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesigcy
do lat 8”. Powyzszy artykut z kodeksu karnego, dosadnie przedstawia mozliwo-
éci prania pienigdzy to jest: przyjmowanie, posiadanie, uzywanie, przekazywania,
wywozenie za granicg, ukrywanie czy tez dokonywanie transferu lub konwersji
warto$ci pieni¢znych pochodzacych z przestgpstwa. Ustawodawca postuguje si¢
terminem ,pranie pieniedzy” niz potocznie ,pranie brudnych pieniedzy” aczkol-

wiek bez watpienia majg one to samo znaczenie.
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ETAPY PRANIA PIENIEDZY

Proces prania pienigdzy jest ztozony oraz czasochlonny, przestgpcy wyko-
rzystuja rézne sposoby aby jak najszybciej oraz co wazne bezpiecznie wypraé pie-
niadze. Waznym aspektem jest to, aby caly proces przebiegal jak zwykla legalna
transakcja oraz nie wzbudzala podejrzen instytucji finansowych czy organéw $ci-

gania. Mozna wyrdéznic¢ 3 etapy:

¢ - lokowanie
¢ - maskowanie
* - integracja

Niestety, nie zawsze wystepuja one kolejno po sobie, bowiem moga pojawi¢
si¢ czasami osobno, niekiedy wszystkie razem lub jeszcze w innym przypadku
nachodzac si¢ na siebie. Natomiast na kazdym etapie nie zaleznie od kolejnosci,
proceder wprowadzenia gotéwki pochodzacej z przestgpstwa moze zostaé wy-
kryty i udaremniony. Powyzsze etapy zgodnie z literatura wystepuja zaréwno
w Polsce jak i za granica. Ponizej scharakteryzuje¢ kazdy z etapow.

Lokowanie (ang. placement) — jest to domy$lnie pierwsza faza, ktéra ozna-
cza wprowadzenie do obrotu srodkéw pienig¢znych, a takze zamiana ich na inng
materi¢. Faza ta, jest najlatwiejsza do wykrycia i okreslenia faktycznego pocho-
dzenia pieni¢dzy. Lokowanie produktéw moze mie¢ takie formy jak: wplata na
konto, dokonanie przelewu bankowego na inny rachunek bankowy, zakup ubez-
pieczen lub instrumentéw finansowych, nabycie wszelkiego rodzaju débr np. nie-
ruchomosci lub pojazdéw. Grupy przestgpcze wraz z rozwojem specjalistycznych

technik wykrywania prania pieni¢dzy, zaczely stosowaé nowe sposoby takie jak:

*  structuring czyli dzielenie wplat polega na tym, ze fikcyjne osoby do-
konuja wplat na rachunki bankowe w nizszych kwotach tak, by nie
wzbudzaly podejrzen,

*  smurfing czyli rozdrabnianie wplat polega na tym, ze podstawione oso-
by / stupy dokonuje wplat na konto bankowe ponizej limitu

*  refining, czyli wymiana banknotéw, ktéra polega na tym, ze podsta-
wione osoby dokonujg transakcji wymiany walut o wartosciach, kedre
nie podlegaja obowiazkowi rejestracj,

*  blending, czyli mieszanie pieni¢dzy czystych i brudnych — podmioty
gospodarcze o duzych i trudnych do oszacowania przeptywach gotéwki
(np. restauracje lub kasyna) facza dochody legalne z nielegalnymi.

¢ https://www.iaml.com.pl/wiedza/etapy-prania-pieniedzy/ (dostep: 14.06.2022).
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Maskowanie (ang. layering) to juz druga faza, ktéra pojawia si¢ w procede-
rze prania brudnych pieniedzy. Tutaj pojawia si¢ oddzielenie nielegalnych pienie-
dzy od zrédta ich pochodzenia. Celem maskowania jest w szczeg6lnosci ukrycie
zrédia pochodzenia pienigdzy oraz zapewnienia anonimowosci whasciciela pie-

ni¢dzy, W tym celu wykonuje si¢ bardzo duza ilo§¢ transakeji finansowych np.:

*  przelewy na rézne rachunki bankowe

*  zakupy aktywow

*  wymiana w kantorze na walut¢ obca

*  handel rzeczami inwestycyjnymi typu zloto, srebro

*  transfer pienigdzy na zagraniczne rachunki bankowe, przewalutowania.

Integrowanie (ang. integration) jest to ostatnia faza, ktéra polega juz na
bezpiecznym wprowadzeniu pieniedzy do obrotu, ktdre to faktycznie pochodza
z nielegalnego Zrédia. Proces tez musi posiada¢ udokumentowane argumenty,
ze pieniadze zostaly uzyskane z legalnej dzialalnosci.” Celem tegoz etapu jest two-
rzenie rzekomych argumentéw prawnych jak i ekonomicznych, aby udowodni¢
legalne pochodzenie wypranych funduszy a nastgpnie wprowadzi¢ je do obrotu
przez weze$niej wspomniane czynnosci typu zakup pojazdu, kruszcéw czy innych
instrumentéw finansowo - inwestycyjnych. Przyktadowe transakcje dokonywane

jeszcze na tym etapie to:

*  fikcyjne transakeje kupna-sprzedazy,

*  transakcje importu i eksportu z zastosowaniem cen transferowych,
*  kredyty bankowe,

*  zakupy upadajacych przedsigbiorstw.?

INSTYTUCJE OBOWIAZANE

Wraz z dniem 31 lipca 2021 roku do katalogu instytucji obowiazanych tj.
podmiotéw, ktére musza stosowal si¢ do obowiazkéw wynikajacych z ustawy
z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdzialaniu praniu pienigdzy oraz finansowaniu
terroryzmu (,,Ustawa AML”). Katalog ten jest bardziej szerszy, aczkolwiek w du-
zym ogole nalezy stwierdzi¢, ze instytucjami obowiazanymi sa aktualnie:

*  banki, instytucje kredytowe i pozyczkowe, instytucje finansowe, spot-

dzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe,

7 https://langas.pl/3-glowne-fazy-prania-pieniedzy-i-zwalczanie-procederu/ (dostep: 17.06.2022).
8 https://www.iaml.com.pl/wiedza/etapy-prania-pieniedzy/ (dostgp: 17.06.2022).
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instytucje platnicze, instytucje pieniadza elektronicznego, biura ustug
platniczych, agenci rozliczeniowi,

firmy inwestycyjne, fundusze inwestycyjne, banki powiernicze, domy
maklerskie,

zaktady ubezpieczen, posrednicy ubezpieczeniowi,

kantory walut, przedsigbiorcy $wiadczacy ustugi wymiany walut (w tym
walut wirtualnych),

notariusze, adwokaci, radcowie prawni, prawnicy zagraniczni, doradcy
podatkowi, biegli rewidenci,

posrednicy w obrocie nieruchomos$ciami,

podmioty prowadzace dziatalnos¢ w zakresie gier losowych, zaktadéw
wzajemnych, gier w karty i gier na automatach,

fundacje i stowarzyszenia,

przedsigbiorcy prowadzacy dziatalno$¢ polegajaca na obrocie dzietami
sztuki, przedmiotami kolekcjonerskimi oraz antykami,

przedsigbiorcy, ktérych podstawowsa dzialalnoscia gospodarcza jest
$wiadczenie -ustug polegajacych na sporzadzaniu deklaracji, prowadze-
niu ksiag podatkowych, udzielaniu porad, opinii lub wyjasnien z zakre-

su przepiséw prawa podatkowego, lub celnego.

Wszystkie powyzsze podmioty majg obowiazek z mocy prawa wdrozy¢

tzw. Procedure¢ AML, ktdra to stanowi fundamentalng dokumentacj¢ w firmie.

Okresla ona postgpowanie dla kazdej z wyzej wymienionych instytucji w zalezno-

$ci od charakteru i obszaru na ktérym funkcjonuje dziatalnogé.

SYSTEM NADZORU

Aby méc nadzorowaé i sprawowac $cista kontrole nad osobami i instytucja-

mi podejrzanymi o praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu z wynikajacymi

z tego faktu, dnia 24 kwietnia 2024 roku Parlament Europejski na wniosek Par-

lamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej, wprowadzil zmiany i ustanowit

Urzad ds. przeciwdzialania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu’.

Utworzenie Urzedu ma na celu poprawe i zapewnienie prawidlowego nad-

zoru nad podmiotami zobowiazanymi, ktére sa w grupie najwickszego ryzyka

? Co zmienia nowa ustawa o przeciwdziataniu praniu pieniedzy? - Infor.pl; https://ksiegowosc.
infor.pl/wiadomosci/5238656,Co-zmienia-nowa-ustawa-o-przeciwdzialaniu-praniu-pieniedzy.
html.amp (dostgp: 20.07.2024).
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wystapienia prania pieniedzy badz finansowania terroryzmu'®. W tym celu Urze-
dowi zostaly przyznane uprawienia takie jak: bezposredni nadzér nad sektorem
finansowym, dokonywanie monitoringu i analizy informacji niezb¢dnych do wy-
krycia ryzyka prania pienigdzy, ale takze koordynacje i wsparcie jednostek anali-
tyki finansowe;j'!

Nowelizacja ustawy zaklada, ze powolany Urzad ma sprawowaé piecz¢ nad
ochrong interesu i budzetu publicznego, ale takie dba o prawidtowe funkcjono-
wanie systemu finansowego Unii Europejskiej. Do realizacji powierzonych zadar,
Urzad moze podejmowad rézne dzialania, ktére beda stuzy¢ do przeciwdziatania
ale takze niwelowaniu ryzyka wystapienia zagrozend zwiazanych z praniem pie-
niedzy, zaréwno na terenie Unii jak i poza jej granicami'>. Metody nadzoru nad
przeciwdzialaniem praniu pienigdzy obejmowaly miedzy innymi: wspSiprace
z organami nadzorczymi, opracowanie kwestionariuszy i inne narzedzia, ktére sa
ogdlnodostepne np. w internecie, ale takze dzigki doglebnej analizie wystgpowa-
nia ryzyka. Pierwsza z nich polega na opracowaniu wytycznych, zaleceri i opinii,
ale takze innych srodkéw, ktdre sa okreslone w aktach w art. 1 ust. 2", Analiza
poziomy ryzyka wystapienia zjawiska prania pieniedzy musi zawieraé takie ele-
menty jak: metodyke klasyfikacji podmiotéw zobowiazanych do kategorii ryzyka,
przeglad nadzorczy, ktdry bedzie obejmowal samooceng ryzyka prania pieniedzy
lub finansowania terroryzmu, przeglad nadzorczy, ktéry obejmuje strategie i pro-
cedury podmiotéw zobowiazanych oraz ocen¢ czynnikéw ryzyka zwiazanych
z klientami, transakcjami, stosunkami gospodarczymi itp.'*

Ze wzgledu na wazno$¢ powierzonych zadan, Urzad ma takze prawa i przy-
wileje wynikajace ze sprawowanej funkeji. Naleza do nich np. opracowanie no-
wych narzedzi i instrumentéw, ktére bedg skutecznie i efektywnie wspieraé walke
z praniem pieni¢dzy i finansowaniem terroryzmu oraz sformutowanie wnioskéw

okredlajacych zasady do organéw nadzorczych®.

10 Rozporzadzenie 2024/1620 w sprawie ustanowienia Urzedu ds. Przeciwdziatania Praniu Pienie-
dzy i Finansowaniu Terroryzmu oraz... - Dz.U.UE.L.2024.1620.

' Rozporzadzenie 2024/1620 w sprawie ustanowienia Urzedu ds. Przeciwdziatania Praniu Pienig-
dzy i Finansowaniu Terroryzmu oraz... - Dz.U.UE.L.2024.1620.

12 Co zmienia nowa ustawa o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy?...

3 https://ksiegowosc.infor.pl/wiadomosci/5238656,Co-zmienia-nowa-ustawa-o-przeciwdziala
niu-praniu-pieniedzy.html (dostep: 20.04.2024).

1 hteps://ksiegowosc.infor.pl/wiadomosci/5238656,Co-zmienia-nowa-ustawa-o-przeciwdziala
niu-praniu-pieniedzy.heml (dostgp: 20.04.2024).

> Przeciwdzialanie praniu pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu. - Dz.U.2023.1124 tj;
zob. Damasiewicz 2010.
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KARY I SANKCJE

W sprawie obowiazujacych kar i sankeji wynikajacych z naruszeniem prze-
piséw o przeciwdzialaniu praniu pienigdzy i finansowaniu terroryzmu, okreslone
zostaly przepisy AML tj. Anti-MoneyLaundering. W Polsce system przeciwdzia-
fania praniu pieni¢dzy zostal powierzony Generalnemu Inspektorowi Informacji
Finansowej (GIIF), ktéry zostal powolany na to stanowisko przez Prezesa Rady
Ministréw. W wyniku piastujacego stanowiska GIIF pelni takze funkcje sekreta-
rza badz podsekretarza w Ministerstwie Finanséw w RP'.

Aby méc petni¢ nadzér i sprawowad piecze nad przestrzeganiem przepiséw
o praniu pienig¢dzy i finansowaniu terroryzmu, GIIF wspélpracuje z takze z: in-
stytucjami zobowiazanymi oraz z jednostkami wspétpracujacymi takimi jak np.:
Narodowy Bank Polski'’.

Jezeli jaka$ osoba fizyczna, badz firma przekracza prég finansowy
. 15000 euro, GIIF ma prawo, na podstawie decyzji prokuratora zajmujace-
go si¢ sprawa, zablokowa¢ lub wstrzymad wszelkie transakcje. Wazna jest tutaj
$cista wspétpraca GIIF z prokuratorem, ktéry ma w obowiazku zawiadamia¢
i informowa¢ o podjeciu wszelkich decyzji, ktére sa podejmowane w zakresie:
blokowania konta lub zawieszania transakeji, wszczeciu postgpowania, ale takze
kazdych innych dziatari, ktére dotycza prania pienigdzy lub finansowania terrory-
zmu. W przypadku podejrzenia dokonania przestgpstwa GIIF prowadzi wymiang
informacji takze z zagranicznymi jednostkami analityki finansowej w celu zapo-
biegawczym. Poza dziataniami nadzorczymi i nanoszacymi sankeje, GIIF bierze
takze czynny udzial w réznego rodzaju wydarzeniach i konferencjach, ktére maja
na celu rozpowszechnianie respektowania przepiséw o przeciwdziataniu praniu
pieniedzy i finansowaniu terroryzmu, ale réwniez tworzenie nowych skutecznych
rozwiazan do walki z przestgpstwem wynikajacym z prania pieniedzy'®. Taki ro-
dzaj wspélpracy jest zapewne bardziej efektywny i daje wigksze szanse i mozli-
wosci, aby méc zapobiega¢ rozpowszechnianiu si¢ tego niepokojacego zjawiska.
Waznos¢ roli GIIF w polityce finansowej RP, jest niewyobrazalna zaréwno dla
bezpieczeristwa pojedynczych obywateli jak i dla calej spotecznosci narodowe;.
Wszelkie dziatania, ktére sa podejmowane w zakresie przeciwdziatania praniu
pieniqdzy tzn. nadzér, monitoring, czy tez reklamowanie przestrzegania prze-

piséw prawa np. poprzez ogdélnodostepne strony internetowe sa coraz bardziej

'® AML/CFT - Ministry of Finance - Gov.pl website (www.gov.pl) (dostep: 20.04.2024).
7 AML/CFT - Ministry of Finance - Gov.pl website (www.gov.pl) (dostgp: 20.04.2024).
'8 AML/CFT - Ministry of Finance - Gov.pl website (www.gov.pl) (dostgp: 20.04.2024).
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skuteczne, jednakze wcigz moze wymaga¢ doskonalenia, gdyz problem prania
pieni¢dzy, badz finansowania terroryzmu jest jak najbardziej aktualny i pocia-
ga za sobg coraz bardziej niebezpieczne i radykalne skutki, ktére wplywaja na
poczucie bezpieczefistwa obywateli oraz ich stosunek do obowiazujacego prawa

i przestrzegania przyjetych zasad.
PODSUMOWANIE

Zjawisko prania pienigdzy i finansowania terroryzmu bardzo si¢ rozpo-
wszechnito i wcigz niepokoi panujace wladze. W tym celu nieuniknione bylo
wprowadzenie zmian w obowiazujacych przepisach, ale takze powolanie specjal-
nego Urzedu de facto do tych spraw, kedry bedzie sprawowat $cisty nadzér i kon-
trole niepokojacych dziatan, w ktdrych istnieje mozliwos¢ popelnienia przestgp-
stwa prania pieniedzy. Jednakze wazna jest réwniez ciagla wspétpraca pomigdzy
organem sprawujacym nadzor oraz instytucjami ds. finansowych, ale takze z tymi
spoza granicami panstwa, tak aby zapobiega¢ rozpowszechnianiu si¢ finansowa-
nia terroryzmu i praniu pienigdzy. Aby méc wspieraé dzialania zapobiegawcze,
niezwykle istotny jest zbiér procedur, wszelkich przepiséw i regulacji j. AML,
ktéry okresla dziatania jakie nalezy podja¢ w walce z praniem pieniedzy. Nale-
zy jednak pamietal, ze monitoring i kontrola pozwalajg okresli¢ poziom ryzyka
prania pieniedzy, a wszelkiego rodzaju sankcje, kary i zawieszenia s czynnymi
dziataniami, kedre blokuja i zmniejszaja zakres rozprzestrzeniania si¢ grup lub

jednostek, ktore prowadza dziatalno$¢ przestepeza w tej dziedzinie.
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ANALYSIS OF REGULATIONS ON ANTI-MONEY
LAUNDERING AND TERRORISM FINANCING -
AML SYSTEM IN POLAND

Summary: The article discusses the issue of money laundering, Therefore, for this
purpose, the issue of this phenomenon was presented, by explaining the origin of
this term, its definition, classification, the money laundering process, its stages, but
also the supervision system and penalties and sanctions. For this purpose, various
articles and acts are invoked, also those from the Penal Code that define anti-
laundering rules money and financing of terrorism. An institution that supervises
and monitors The phenomenon of money laundering is a special Office established
by Parliament European, while in the territory of the Republic of Poland these
tasks are fulfilled by the GIFI. All procedures, rules and legal regulations have been
defined and recorded (AML).

Keywords: money laundering, terrorist financing, supervision, office, GIFI, AML
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FORMY ZATRUDNIENIA
MLODOCIANYCH W POLSKIM
PORZADKU PRAWNYM

Streszczenie: Celem artykutu jest analiza form zatrudniania pracownikéw mlodo-
cianych w polskim porzadku prawnym. Z uwagi na potrzeby rynku coraz czeiciej

mlode osoby podejmuja réinego rodzaju prace, czesto sezonowe lub doryweze.
Jednakze niezbedne z punktu widzenia ochrony maloletnich pracownikéw jest za-
pewnienie gwarancji wynikajacych m.in. z kodeksu pracy w celu ochrony zdrowia

i ztéwnowazonego rozwoju osoby niepelnoletniej. Niewatpliwie, w $wietle aktual-
nego dorobku judykatury i doktryny nie budzi juz watpliwosci, iz osoby mlodocia-
ne mogg podejmowaé prace zardwno w oparciu 0 umowe o pracg, jak i w oparciu

o umowg zlecenia. Takiego rodzaju rozwiazania sa immanentnie zwiazane z wa-
runkami, jakie cigza na drugiej stronie stosunku pracy czy zlecenia, a mianowicie

pracodawcy. W przypadku zatrudnienia osoby mlodocianej musi on spelni¢ szereg
warunkéw formalnych o bardziej rygorystycznym zabarwieniu, niz w poréwnaniu

z zatrudnianiem pracownikéw pelnoletnich. Wobec powyiszego artykut na temat
form zatrudniania pracownikéw mlodocianych w polskim porzadku prawnym zo-
stal opracowany na podstawie analizy dost¢pnej literatury, aktéw prawnych oraz
badan statystycznych.

Stowa kluczowe: zatrudnienie, mlodociany, pracodawca, praca

WPROWADZENIE

Niewatpliwie, polski kodeks pracy reguluje zatrudnianie pracownikéw mto-

docianych w oparciu o umowg o prace. Jednakze pracownicy miodociani moga

takze podejmowac si¢ wykonywania réznych prac w oparciu o umowe zlecenia.

Dodatkowo, na pracodawcy czy zleceniobiorcy, w przypadku okreslonej formy
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zatrudnienia podjetej przez pracownika miodocianego, istnieje szereg dodatko-
wych warunkéw do spelnienia w celu zapewnienia zréwnowazonego rozwoju
osobom, ktére nie ukonczyly 18 roku zycia. Co wigcej, zatrudnianie oséb mtodo-
cianych w oparciu o umowg zlecenie nie budzi watpliwosci, to jednak w judyka-
turze pojawilo si¢ orzeczenie negujace takie stanowisko. Jednakze, nie sposéb jest
wybiérezo analizowa¢ tematyki zwiazanej z formami zatrudniania mlodocianych
bez wzgledu na caloksztalt regulacji prawnej odnoszacej si¢ bezposrednio do oséb
niepelnoletnich. Dopiero wtedy, jasno wynika, iz umowa zlecenie jest akcepto-

walna forma zatrudniania miodocianego.
DEFINICJA MLODOCIANEGO W KODEKSIE PRACY

W celu rozwazania tematyki dotyczacej mozliwych form zatrudnienia pra-
cownikéw mlodocianych, na wstepie nalezy przywolaé sama definicje ustawows
pracownika miodocianego. Tak wiec, zgodnie z art. 190 ust. 1 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1465 z pézn. zm.),
(dalej: k.p.) mlodocianym w rozumieniu kodeksu jest osoba, ktéra ukoriczyta
15 lat, a nie przekroczyta 18 lat. Nalezy wigc zwréci¢ uwage na to, iz definicje
ustawowe osoby maloletniej, nieletniej i miodocianego réznig si¢ od siebie oraz
ich regulacja znajduje si¢ w autonomicznych ustawach. Natomiast art. 190 ust.
2 k.p. wskazuje, iz zabronione jest zatrudnianie osoby, ktéra nie ukonczyla
15 lat, z zastrzezeniem art. 191 § 2'-23 k.p. Ponadto, nie bez znaczenia pozostaja
wypadki przy pracy i powstawanie uszczerbkéw na zdrowiu w przypadku oséb
maloletnich. W zwiazku z powyzszym Sad Najwyzszy w dniu 26 stycznia 1982
roku podjat uchwale, w ktérej podkredlit, iz

maltoletni, ktdry nie ukoriczywszy 14 lat zawart umowe o prace i doznat w zwiqzku
z zatrudnieniem na skutek wypadku uszczerbku na zdrowiu, wprawniony jest do do-
chodzenia - przed organami powolanymi do rozstraygania sporéw o roszczenia pracow-
nikdw ze stosunku pracy - swiadczer na podstawie przepiséw ustawy z dnia 12 czerwea
1975 r. 0 swiadczeniach pienigznych z tytutu wypadkéw przy pracy i chordb zawodo-
wych (Uchwata SN(72) 2 26.01.1982 r., V PZP 8/81, OSNC 1982, nr 7, poz. 94).
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WARUNKI FORMALNE ZATRUDNIANIA
MEODOCIANYCH W OPARCIU
O PRZEPISY KODEKSU PRACY

W artykule 191 k.p. zostaly okreslone warunki zatrudniania oséb mlodocia-
nych oraz oséb, ktére nie ukoriczyly 15 roku zycia. Przede wszystkim zatrudnienie
mlodocianych, zgodnie z art. 191 § 1 pket 1 i 2 k.p. ogranicza si¢ do zatrudniania
tylko tych mlodocianych, ktérzy ukoriczyli co najmniej o$mioletnia szkole pod-
stawowa. Kolejnym warunkiem sine qua non zatrudniania pracownika mlodo-
cianego jest przedstawienie przez niego $wiadectwa lekarskiego stwierdzajacego,
ze praca danego rodzaju nie zagraza ich zdrowiu. Za$ art. 191 § 2 k.p. wskazuje,
iz mlodociany nieposiadajacy kwalifikacji zawodowych moze by¢ zatrudniony
tylko w celu przygotowania zawodowego. W tym miejscu wymaga podkreslenia
co oznacza zatrudnienie w celu przygotowania zawodowego. Mianowicie, kwe-
sti¢ t¢ okresla Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 24 sierpnia
2017 r. w sprawie praktycznej nauki zawodu (Dz. U. poz. 1644), (dalej: rozpo-
rzadzenie) w ktérym zostalo zakreslone co nalezy rozumieé pod pojeciem prak-
tycznej nauki zawodu czy zajeé praktycznych. W rozporzadzeniu okreslony jest
takze dobowy wymiar godzin zajeg¢ praktycznej nauki zawodu uczniéw w wieku
do lat 16 oraz uczniéw w wieku powyzej 16 lat. W przypadku pierwszej grupy
wymiar ten nie moze przekraczaé 6 godzin, za$ kiedy mowa o uczniach powyzej
16 lat - 8 godzin. Nalezy jeszcze wspomnie¢ o art. 191 § 2 (4) k.p., ktéry to wa-
runkuje zatrudnianie osoby mtodocianej, ktéra nie ukoriczyta o§mioletniej szkoty
podstawowej oraz niemajacej 15 lat, od zgody wyrazonej przez przedstawiciela
ustawowego lub opiekuna prawnego tej osoby oraz uzyskania pozytywnej opinii

poradni psychologiczno-pedagogiczne;j.

UMOWA O PRACE W CELU PRZYGOTOWANIA
ZAWODOWEGO PRACOWNIKA MLODOCIANEGO

Jak zostalo wspomniane powyzej pracownik mlodociany moze by¢ m.in. za-
trudniony w oparciu o umowg o pracg w celu przygotowania zawodowego, ktéra

zgodnie zgodnie z art. 195 k.p. powinna zawiera¢ nastgpujace elementy:

*  rodzaj przygotowania zawodowego;
*  czas trwania i miejsce odbywania przygotowania zawodowego;
*  spos6b doksztatcania teoretycznego;

*  wysokos§¢ wynagrodzenia.
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Jednakze art. 195 k.p. nie zawiera enumeratywnie wymienionych elementéw
umowy o pracg w celu przygotowania zawodowego, lecz jest to tylko i wylacznie
katalog otwarty. Tak tez umowa ta moze zawiera¢ szereg innych, dodatkowych
elementéw.

Z uwagi na szczegdlny status pracownikéw mlodocianych oraz przez wzglad
na ich ochrong oraz prawidlowy rozwéj ustawodawca w art. 196 k.p. okredlit,
tym razem dokonujac szczegélowego wyliczenia sytuacji, w ktérych rozwiazanie
umowy o pracg z pracownikiem mlodocianym jest dozwolone. Pierwsza sytu-
acja jest niewypelnianie przez mlodocianego obowiazkéw wynikajacych z umowy
o prace lub obowiazku doksztalcania si¢, pomimo stosowania wobec niego $rod-
kéw wychowawczych. Kolejna sytuacja aktualizuje si¢ w przypadku ogloszenia
upadtosci lub likwidacji pracodawcy albo reorganizacji zakladu pracy uniemoz-
liwiajacej kontynuowanie przygotowania zawodowego. Ostatnig za$ przestanka
jest stwierdzenie nieprzydatno$ci mlodocianego do pracy, w zakresie ktérej odby-
wa przygotowanie zawodowe.

Nalezy takze wskaza¢, iz

art. 196 modyfikuje tylko konstrukcje zasadnosci wypowiedzenia umowy o prace
w celu przygotowania zawodowego, co oznacza, iz w pozostalym zakresie do rozwig-
zania takiej umowy stosuje sig przepisy prawa pracy o rozwiqZywanin umowy o prace,
dotyczqce formy rozwigqzania umowy i tresci oswiadczenia woli o jej wypowiedzenin
Iub rozwiqzaniu, trybu wypowiadania umowy o prace (...) (Raczka 2024, art. 196).

DOKSZTALCANIE PRACOWNIKA MEODOCIANEGO

Jak juz zostalo wspomniane powyzej, ochrona pracownikéw mlodocianych
powinna stanowi¢ nadrzedny cel, dlatego tez wart. 197 § 1 k.p. zostalo okreslone,
iz pracownik mlodociany jest obowiazany doksztatca¢ si¢ do ukoriczenia 18 lat.
Wazng kwestig jest takze wskazanie, ze zgodnie z art. 198 k.p. pracodawca jest
obowigzany zwolni¢ miodocianego od pracy na czas potrzebny do wzigcia udzia-

tu w zajeciach szkoleniowych w zwiazku z doksztalcaniem sig.

ZATRUDNIANIE MEODOCIANYCH
W CELU INNYM NIZ PRZYGOTOWANIE ZAWODOWE

Artykuty 200 (1) k.p. oraz 200 (2) k.p. okreslaja kwestie zwiazane z zatrud-

nianiem pracownika w innym celu niz przygotowanie zawodowe. Mianowice,

pracownik mlodociany moze by¢ zatrudniony na podstawie umowy o pracg przy
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wykonywaniu lekkich prac, jak wynika z art. 200 (1) § 1 k.p. Jednakze sama
definicja pracy lekkiej znajduje si¢ w art. 200 (1) § 2 k.p., ktdry statuuje ze praca
lekka nie moze powodowa¢ zagrozenia dla zycia, zdrowia i rozwoju psychofi-
zycznego mlodocianego, a takie nie moze utrudnia¢ mlodocianemu wypelnia-
nia obowiazku szkolnego. Niewatpliwie, polska definicja pracy lekkiej zawarta
w przepisach k.p. zostala wzorowana na dyrektywie Rady nr 94/33/WE z dnia 22
czerwca 1994 r. w sprawie ochrony pracy oséb miodych (Dz. U. UE. L.z 1994 r.
Nr 216, str. 12 z pézn. zm.), (dalej dyrektywa). W art. 3 dyrektywy zostato wska-
zane, ze nie moze wystapi¢ prawdopodobieristwo dotyczace tego, ze wykonywana
praca zaszkodzi bezpieczedistwu, zdrowiu lub rozwojowi dzieci oraz nie moze
negatywnie wplywaé na frekwencje dzieci w szkole. Wracajac do art. 200 (1)
§ 314 k.p. nalezy wspomnie(, iz to sam pracodawca wskazuje wykaz prac lekkich,
jakie moga by¢ wykonywane w ramach wykonywanej przez mlodocianego pracy.
Nadto, pracodawca jest obowiazany uzyska¢ zgode lekarza wykonujacego zadania
shuzby medycyny pracy oraz zatwierdzenie wykazu przez inspektora pracy. Wy-
kaz prac lekkich zawarty jest w regulaminie pracy u danego pracodawcy.

Odnoszac si¢ za$ do zasad ustalania wymiaru i rozkladu czasu pracy
nalezy wskaza¢ art. 200 (2) § 1 k.p., w ktérym zostalo Scisle okreslone, iz to
w gestii pracodawcy lezy ustalenie wymiaru i rozkladu czasu mlodocianego za-
trudnionego przy lekkiej pracy, majac na uwadze obowiazki zwiazane z edukacja
mlodocianego. Z kolei w art. 200 (2) § 2 i 3 k.p. zostal okreslony wymiar czasu
pracy mlodocianego, ktéry w stosunku tygodniowym w okresie odbywania zajec
szkolnych nie moze przekraczaé 12 godzin, a w okresie ferii szkolnych nie moze
przekraczaé 7 godzin na dobg i 35 godzin w tygodniu. W art. 200 (2) § 3 k.p.
in fine wskazano dodatkowo, ze dobowy wymiar czasu pracy mlodocianego
w wieku do 16 lat nie moze jednak przekracza¢ 6 godzin.

WARUNKI KONIECZNE DO ZAPEWNIENIA OCHRONY
ZDROWIA PRACOWNIKA MEODOCIANEGO

Z uwagi na szczegdlny status pracownikéw mlodocianych konieczne jest za-
pewnienie tej grupie pracownikéw odpowiedniej ochrony, ktérej przejaw wynika
wprost z rozdzialu IV k.p. Art. 201 k.p. wskazuje na koniecznos¢ przeprowadze-
nia badar lekarskich przed przyjeciem do pracy oraz badan okresowych i kontro-
Inych w czasie zatrudnienia. Kluczowa ochrona, pozwalajaca na zbilansowanie
trybu zycia i rozwoju pracownika mlodocianego jest takze regulacja z art. 202 k.p.

odnoszaca si¢ do czasu pracy mlodocianego. Tak tez czas pracy mlodocianego

70



FORMY ZATRUDNIENIA MEODOCIANYCH W POLSKIM PORZADKU PRAWNYM

w wieku do 16 lat nie moze przekracza¢ 6 godzin na dobe, za$ czas pracy mlo-
docianego w wieku powyzej 16 lat nie moze przekracza¢ 8 godzin na dobg, jak
wynikazart. 202§ 11§ 2 k.p. Do czasu pracy mlodocianego wlicza si¢ takze czas
odbywania przez niego zaj¢¢ szkolnych. Przy ustalaniu czasu pracy mlodocianego
w wymiarze dtuzszym niz 4,5 godziny, nie mozna pomina¢ wliczanej do czasu
pracy 30 minut przerwy, ktdra musi by¢ wykorzystana jednorazowo, co statuuje
art. 202 § 3 (1) k.p. W tym miejscu nalezy takie przywola¢ stanowisko Sadu
Apelacyjnego we Wroclawiu, w ktérym to Sad orzekd, iz

miodociani wykonujacy prace w ramach nauki zawodu, czy tez przygotowania za-
wodowego poza wykonywaniem czynnosci praktycznych, zwiqzanych z przyuczeniem
sig do okreslonego zawodu, zobligowani byli do doksztatcania teoretycznego, ktdre-
go czas byl wliczany do czasu pracy miodocianego (...) (Wyrok SA we Wroctawiu
212.12.2017 r., 11l AUa 1089/17, LEX nr 2956884).

Ponadto, obligatoryjnym rozwiazaniem jest zakaz, okreslony w art. 203 k.p. sta-
nowiacy o niedopuszczalnoéci zatrudniania miodocianego w godzinach nadlicz-
bowych ani w porze nocnej. Poprzez por¢ nocna nalezy rozumie¢ czas pomiedzy
godzinami 22% a 6%. Z perspektywy rozwoju technologicznego, nie bez zna-
czenia pozostaje fakt, iz na mocy Factory Act z 1833 roku w Wielkiej Brytanii
wprowadzono zakaz zatrudniania dzieci do lat 18 w porze nocnej, ktérej wymiar
wynosit od godziny 20* a 5%, a wigc przerwa ta wynosita 9 godzin, czyli 1 godzi-
n¢ wicgcej, niz w obecnej polskiej regulacji (Ziétkowska 2021, s.1).

Dla zapewnienia skutecznej ochrony pracownikom modocianym, ustawo-
dawca wprowadzil, w art. 204 k.p., zakaz zatrudniania pracownikéw mlodocia-
nych przy wykonywaniu prac wzbronionych. Wykaz takich prac jest ustalany
w drodze rozporzadzenia przez Rade Ministréw. Obecnie obowiazujacy wykaz
prac wzbronionych mlodocianym jest okreslony w rozporzadzeniu Rady Mini-
stréw z dnia 19 czerwca 2023 r. w sprawie wykazu prac wzbronionych mtodocia-
nym i warunkéw ich zatrudniania przy niektérych z tych prac (Dz. U. poz. 1240).
Zgodnie z wyzej wskazanym wykazem mozna wymieni¢ nastgpujace kategorie

prac wzbronionych mlodocianym:

*  prace zwigzane z nadmiernym wysitkiem fizycznym, wymuszona pozy-
¢ja ciala oraz zagrazajace prawidlowemu rozwojowi psychicznemus;

*  prace w narazeniu na szkodliwe dzialanie czynnikéw chemicznych,
pylowych, fizycznych i biologicznych;

*  prace stwarzajace zagrozenie wypadkowe.
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Niewatpliwe, wykaz prac wzbronionych pracownikom mlodocianym musi by¢
aktualizowany, wobec coraz to powstawania nowych stanowisk pracy zwiazanych
z ciaglym rozwojem technologicznym.

URLOP WYPOCZYNKOWY PRACOWNIKA
MLODOCIANEGO

Dla pracownika mlodocianego urlop wypoczynkowy jest niezbednym ele-
mentem stanowigcym mozliwos¢ regeneracji psychicznej i fizycznej. Dlatego tez,
w art. 205 k.p. zostalo wprowadzone rozwiazanie przyznajace mlodocianemu
pracownikowi urlop w wymiarze 12 dni roboczych z uplywem 6 miesiccy od
rozpoczecia pierwszej pracy. Co wigcej, z uptywem roku pracy mlodociany uzy-
skuje prawo do urlopu w wymiarze 26 dni roboczych. Jednakze w roku kalenda-
rzowym, w ktérym konczy on 18 lat, ma prawo do urlopu w wymiarze 20 dni
roboczych, jezeli prawo do urlopu uzyskal przed ukoriczeniem 18 lat. Nalezy
wskazaé takze, iz zgodnie z art. 205 § 4 k.p. pracodawca jest obowiazany na
wniosek mlodocianego lub ucznia szkoly dla pracujacych, udzieli¢é mu w okre-
sie ferii szkolnych urlopu bezplatnego w wymiarze nieprzekraczajacym lacznie
z urlopem wypoczynkowym 2 miesigcy. Takie rozwiazanie niewatpliwie umozli-
wia mlodocianym, kt6rzy pobieraja nauke na zwigkszenie okresu urlopu i tym sa-
mym zapewnienie wickszej stabilizacji miedzy zyciem prywatnym a zawodowym.
Co wigcej, okres urlopu bezplatnego wlicza si¢ do okresu pracy, od ktérego zaleza
uprawnienia pracownicze. Ponadto, bezplatny urlop gwarantuje mlodocianemu
pracownikowi takze zaliczenie tego okresu jako okresu zatrudnienia, co expressis

verbis wynika z wyroku Sadu Apelacyjnego w Katowicach:

okres urlopu bezplatnego udziclonego pracownikowi milodocianemu na podstawie
art. 205 § 4 k.p. stanowi okres zatrudnienia, o ktdrym mowa w art. 6 ust. 2 pkt 1 lit.
a ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpie-
czen Spolecznych (Wyrok SA w Katowicach z 12.03.2013 r., III AUa 846/12, Biul.
SAKa 2013, nr 4, poz. 41-42).

ZATRUDNIENIE PRACOWNIKOW MELODOCIANYCH
W OPARCIU O UMOWE ZLECENIE

Dokonujac dalszej analizy form zatrudnienia pracownikéw miodocia-
nych, w tym miejscu nalezy odwola¢ si¢ do zatrudniania tej grupy pracowni-
kéw w oparciu umowy zlecenia. Na wstepie nalezy podkresli¢, iz w wyroku Sadu
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Rejonowego w Olsztynie z dnia 17 lutego 2017 roku, sygn. ake IX W 2892/16,
Sad Rejonowy wskazat, iz

wobec kategorycznosci i imperatywnosci norm przepiséw art. 200 (1) Kodeksu pra-
¢y jest oczywiste, Ze ustawodawca nie praewidzial uméw cywilnoprawnych dla rakiej
Jormy zatrudnienia - przepis art. 200" § 1 k.p. przewiduje wylqcznie umowg o pra-
ce¢ jako forme takiego zatrudnienia (...) (Wyrok SR w Olsztynie z 17.02.2017 r.,
IX W 2892/16, LEX nr 2250712).

Dalej Sad Rejonowy wskazat takze, ze nie ma znaczenia wola pracownikéw mlo-
docianych do pojecia pracy w oparciu o umowe zlecenia.

Jednakze nalezy wskaza¢, iz zaprezentowane stanowisko Sadu Rejonowego
jest w catosci bledne i niestuszne.

Po pierwsze, umowa zlecenia nie jest uregulowana w k.p. (Kotowska 2023,
s. 8). Podstawy prawne umowy zlecenia znajduja si¢ w ustawie z dnia 23 kwietnia
1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1061), (dalej k.c.). Miano-
wicie, z art. 734 § 1 k.c. wynika, iz przez umowg zlecenia przyjmujacy zlecenie
zobowiazuje si¢ do dokonania okreslonej czynnosci prawnej dla dajacego zlecenie.
Jak wiec wynika z powyzszego, jesli umowa zlecenia odnoszaca si¢ do zatrud-
nienia pracownika pelnoletniego ma swoje podstawy prawne w k.c., to nie spo-
s6b jest wywodzi¢ z tresci art. 200 (1) k.p., iz zatrudnienie mtodocianych moze
li tylko odbywa¢ si¢ w oparciu umowy o pracg.

Po drugie, jak wynika z art. 7 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych (t.j. Dz. U. 2 2024 r. poz. 226 z pézn. zm.), do-
chody maloletnich dzieci wlasnych i przysposobionych, z wyjatkiem dochodéw
z ich pracy, rent, stypendiéw oraz dochodéw z przedmiotéw oddanych im do
swobodnego uzytku, podlegajace opodatkowaniu na terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej, dolicza si¢ do dochodéw rodzicéw. Zas, jak wskazuje R. Kowalski

w komentarzu do art. 7 wspomnianej ustawy -

(..) dochodami z pracy dzieci bedg zatem dochody uzyskane ze swiadczenia przez nie
pracy, m.in. na podstawie stosunku pracy, uméw cywilnoprawnych (zlecenie, o dzieto)

(Kowalski 2020, art. 7).

Ponadto, réwniez w poradniku opublikowanym przez Wojewddzki Urzad
Pracy w Warszawie - Centrum Informacji i Planowania Kariery Zawodowej, zo-
stalo wskazane, ze dozwolone jest zatrudnianie osoby, ktéra ukoriczyta 13 lat
za zgoda przedstawiciela ustawowego dziecka wraz z jednoczesnym zezwoleniem

wlhasciwego inspektora pracy (Niszcz, Kaminski, Wisniewski 2012, s. 8).
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W koricu, powyzsza mozliwo$¢ zatrudniania mlodocianych na podstawie
umowy zlecenia aprobuje takze N. Radosh i M. Lakomecki, ktérzy w Poradniku
dla mlodziezy ponadgimnazjalnej podkreslili, iz mlode osoby, w szczegdlnosci
podczas wakacji, sa gotowe do podjecia pracy. Mogg wiec tego dokonaé w dwoj-
naséb - na podstawie umowy o prace lub umowy cywilnoprawnej, w tym umowy
zlecenia (Radosh, Lakomecki 2015, s. 27, 30 - 32).

PODSUMOWANIE

Reasumujac, nalezy wskaza¢, iz zatrudnianie pracownikéw mlodocianych
w oparciu umowy o pracg, jak i w oparciu umowy zlecenia, posiada zaréwno
zalety, jak i wady. Niewatpliwie, zatrudnienie w oparciu o umowg o pracg gwa-
rantuje mlodocianym szereg $rodkéw ochronnych, przewidzianych ustawowo.
Jednakze zatrudnienie w oparciu o umowg zlecenie moze okaza¢ si¢ alternatywa
dla 0séb, ktére cheg podjaé prace sezonowa czy dorywcza. Nota bene, potrzeba za-
pewnienia ochrony dla os6b, objetych szczegdlng ochrona, a wiec os6b, kedre nie
ukoriczyly 18 roku zycia, wprowadzita takze szereg nowelizacji w przepisach k.p.
Z punktu widzenia rozwoju technologicznego, nalezy oceni¢ zachodzace zmiany
za potrzebne i kluczowe dla calosciowego rozwoju miodych oséb i zapewnienia

im jak najkorzystniejszych warunkéw do pracy i nauki zawodu.
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FORMS OF EMPLOYMENT OF YOUNG PEOPLE
IN THE POLISH LEGAL ORDER

Abstract: The article aims to analyze the employment forms of juvenile workers
in the Polish legal system. Due to market needs, young people are increasingly
taking up various jobs, often seasonal or occasional. However, from the point of
view of protecting minor workers, it is necessary to provide guarantees resulting
from, among others: from the Labor Code to protect the health and sustainable
development of a minor. Undoubtedly, in light of the current achievements
of jurisprudence and doctrine, there is no longer any doubt that juveniles can
undertake work both based on an employment contract and a mandate contract.
‘This type of solution is inherently related to the conditions that apply to the other
side of the employment or mandate relationship, namely the employer. When
employing a minor, he or she must meet several more stringent formal conditions
than when employing adult workers. Therefore, the article on the forms of
employment of juvenile workers in the Polish legal system was prepared based on
the analysis of available literature, legal acts, and statistical research.

Keywords: employment, juvenile, employer, work
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