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WSTEP

XXI wiek jest wiekiem pelnym wstrzaséw ekonomicznych, spotecznych,
a takze tych dotyczacych zdrowia i bezpieczeristwa. Pandemia Covid-19 po-
kazaka brak odpornosci swiatowej gospodarki na ograniczenia komunikacyjne
i kryzys zdrowotny powodujac wiele probleméw ekonomicznych i spolecz-
nych na calym $wiecie. Wskazala réwniez na konieczno$¢ tworzenia no-
wych rozwiazai prawnych badz dokonywania korekt w tych juz istniejacych.
XXI wiek to réwniez kryzysy zwiazane z bezpieczefistwem. Zamachy terro-
rystyczne i konflikty zbrojne wskazujq jak wazne i istotne dla kazdego z nas
sa kwestie dotyczace bezpieczeristwa.

W tej turbulentnej rzeczywistosci istnieje konieczno$¢ zagwarantowania
odpowiednich rozwiazan dotyczacych zaréwno bezpieczefistwa ekonomiczne-
go, prawnego, jak i zdrowotnego obywateli nie tylko w Polsce, ale i na §wiecie.
W okresie zmian i kryzyséw nieoceniona jest wigc rola ekonomistéw, praw-
nikéw i specjalistéw do spraw bezpieczedistwa, ktérzy wykonujac badania
i analizy staraja si¢ wskaza¢ wlasciwe rozwiazania probleméw juz istniejacych
i tych, ktdre moga si¢ dopiero pojawié.

W zwiazku z powyzszym monografia prezentuje wyniki badan i analiz
szerokiego zakresu zagadnien ekonomicznych, prawnych i tych dotyczacych
bezpieczenstwa. W zakresie ekonomii poruszono takie zagadnienia, jak wy-
korzystanie programowania R w statystyce i big data w ekonomii. Autorzy
przedstawili réwniez przyklady alternatywnych inwestycji, dokonali ich ana-
lizy i przeprowadzili prébe oceny ich skutecznosci. Poruszono réwniez kwe-
sti¢ oceny kondycji finansowej przedsi¢biorstw w oparciu o analiz¢ finansowa,
zwrécono uwage na ekonomie spoleczng i jej znaczenie w sferze zycia spo-
feczno-gospodarczego w Polsce. Czg¢é¢ ekonomiczna porusza takze tematyke
wspodlczesnych wyzwan stojacych przed ekonomia miejska.

Czgé¢ monografii zawierajaca aspekty prawne dotyczy odpowiedzialno-
$ci dyscyplinarnej urzednikéw stuzby cywilnej, analizuje skuteczno$¢ prawa



WSTEP

w kontekscie jego adaptacji do potrzeb obywateli pod wzgledem kierunku
rozwoju wspélczesnej legislacji, stron internetowych w wymiarze prawnym,
a takze zawiera analiz¢ znaczenia prawa pacjenta do informacji w przebiegu
procedury medyczne;j.

Elementami taczacymi zagadnienia prawne i ekonomiczne sa niewatpli-
wie te dotyczace praw i obowiazkéw przedsiebiorcéw w zakresie korzystania
z kas fiskalnych w $wietle Polskiego Ladu, zagadnienia traktujace o interneto-
wych metodach rozwiazywania sporéw konsumenckich, ktére s narzedziem
wspierajacym rozwdj przedsi¢biorczodci, a takze zagadnienia dotyczace orga-
nizadji i realizacji ustug publicznych w ramach zadan wlasnych gmin.

W monografii poruszono takze tematyke bezpieczeristwa laczaca sig
z elementami prawa i ekonomii. Skupiono si¢ na kwestii bezpieczeristwa cy-
frowego w kontekscie smart city oraz na poczuciu bezpieczenistwa w przestrze-
ni miejskiej.

Oddajac monografic w rece Czytelnikéw mamy nadzieje, ze znajda
tu zaréwno wiedzg, jak i inspiracje do dalszych poszukiwan.

dr Agnieszka Barczak
Zachodniopomorski Uniwersytet Technologiczny w Szczecinie
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THE USE OF R PROGRAMMING
IN STATISTICS

Abstract: R programming is one of the most popular languages used for data
analysis and can be used to create sophisticated graphical user interfaces (GUIs)
with ease. Additionally, learning R will equip us with the skills necessary
for working in big data environments. The purpose of this article is to indicate
that R programming language is one of best solutions for statistical analysis.

Keywords: R programing, statistics, big data.

INTRODUCTION

Statistics is a subject that can be quite complex. That's why it's help-
ful to have a tool like r, which is known for its ease of use. In this article,
we'll describe all about the use of r programming in statistics. We'll provide
an overview of what r can do and show how to use it to carry out common
statistical tasks. So, whether we're a beginner or experienced statisticians, read
on to learn more. Statistics is a field that uses various methods and techniqu-
es to collect, analyze, and interpret data. Many businesses rely on statistics
to make informed decisions about their product or service offerings. Howe-
ver, knowing how to use r programming can make Statistics a breeze for us.
R is an open-source software program that provides a comprehensive plat-
form for statistical computing and graphics. It includes built-in tools for data
analysis, modelling, simulation, curve fitting, security assessment, and more.
Using R allows us to easily create powerful visualizations of our data so that

we can understand it better (Gries, 2021). Furthermore, since R is free to use

! Doktor, Katedra Ekonomii i Finanséw, Uniwersytet Jana Kochanowskiego w Kielcach.
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(and easy to learn), it's a great tool for statisticians who want to expand their
skill set rapidly. Primarily, r is a powerful tool for data exploration and visuali-
zation. It allows users to quickly explore large datasets and chart patterns that
may otherwise be difficult to see. Additionally, r provides built-in functions
for basic statistics (such as mean, standard deviation, etc.), which can help
researchers measure the significance of their findings. Another benefit of using
r programming is its support for multiple output formats (.html/, .pdf/, xls/.
csv), making it easy to share our data with others without having to convert
it first (Gries, 2021). Finally, because r is open-source software, anyone with
an interest in statistics can develop their custom tools or algorithms based on
its functionality." There are a number of reasons why we may want to become
an R programming user. First, R is one of the most popular languages used
for data analysis and scientific computing (Dalgaard, 2008). It is versatile and
easy to learn, making it an ideal tool for scientists, engineers, statisticians, and
business analysts who need to make complex calculations quickly. Second,
R can be used to create sophisticated graphical user interfaces (GUIs) with
ease. This makes it perfect for data visualization purposes - whether we are
creating graphs or web applications that allow users to interact with our data
easily (Dalgaard, 2008). Learning R will equip us with the skills necessary
for working in big data environments. As more businesses move towards
exploiting Big Data opportunities, becoming proficient in R can help

us stand out from the competition.
Description

There are a variety of ways in which R can be used for statistical analysis.
In this article, we will focus on three key uses: data exploration, data model-
ling, and graphics. Data exploration: When we are exploring our data, using
R can help us explore the relationships between different variables more cle-
arly. For example, we might want to use R to identify how numerous factors
influence sales performance. We could also use it to analyze survey responses
or other types of data collected from respondents. Data modelling: Models
are an essential part of any quantitative research project. They allow us to de-
scribe complex phenomena in terms of simpler concepts and then predictions
about future events based on those models. Using R for data modelling allows
us to build sophisticated models quickly and easily - without having to wri-
te code first. Graphics: Graphics is another important application for which

R has immense potential. It can be used for both static (i.e., stand-alone)
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graphs as well as interactive plots that allow users to input the latest infor-
mation interactively and see the results immediately updated onscreen.
R is a powerful programming language that can be used for statistical me-
asurement and data analysis. It includes functions for basic arithmetic, stati-
stics, linear algebra, machine learning, and more. There are a number of re-
asons. First, R is versatile - it can be used for simple tasks or complex projects.
Secondly, it is easy to learn - even if we're not familiar with math or computer
programming. And lastly, R has a huge community of users who are willing
to help when needed.

Since R is a powerful and popular data analysis and modelling tool, it's
no wonder that many businesses use it to improve their data analytics capa-
bilities. In this article, we will discuss some of the most used R libraries for
data analysis and modeling. There are a number of powerful R programming
libraries that can be used for data analysis and data modeling. Some of the
most popular include sqldf, ggplot2, dplyr, and tidyr. It is vital to indicate
one that will best suit our needs. We will also provide some tips on how

to best use these libraries in our work.

*  The rvest package: This library provides basic functions for gath-
ering data from web pages or other sources, as well as performing
common statistical analyses on that data. It can be used with a wide
range of programming languages, making it easy to incorporate into
any project.

*  The plyr package: Plyr is an incredibly versatile library that can be
used for data manipulation (e.g., sorting and filtering), linear re-
gression models, time-series analysis, text mining, Survival Analysis
(logistic regression), etc. It includes features not found in other tools
such as multicollinearity checking and variable selection via model
fitting algorithms like ridge regression or generalized additive mod-
els using MCMC sampling procedures.

*  The ggplot2 graphics system: Using ggplot2, we can create high-qual-
ity visualizations using matrices and arrays instead of simple vectors
or curves. With its incorporation into the latest versions of R (4.0+),
ggplot2 has become one of the most widely used graphical systems
in statistics.

e Sqldf is a library designed specifically for working with SQL da-
tabases. It offers a variety of features such as database connection

management, schema manipulation, table accesses, query execution
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capabilities, and Win cache support (for reading/writing text files
into/from SQL databases).

*  Dplyris an addictive package for Data Analysis produced by Twitter
employees in collaboration with developers from CRAN [The Com-
prehensive R Archive Network]. It provides fast access to common
tasks such as mutating columns in tables or transforming Date Time

objects into other formats.

*  Tidy is another great R library designed specifically for cleaning up
messy datasets. It can be used to remove missing values from arrays
or categorical variables; identify outliers; find relationships among
multiple variables; perform conjugate gradient spatial regression

analyses; etc.

There are a number of reasons why businesses should consider using
r-programming in their statistical calculations. r-Programming is a versatile
and powerful tool that can help speed up the process of performing complex
mathematical operations. It also allows for more accurate results, as it can
manage large data sets efficiently. R-Programming has many advantages over
traditional programming languages, such as Java or Python. First, its code
is easier to read and understand because it uses explicit statements rather than
cryptic symbols. Second, r-Programming runs faster on computers due to its
optimized algorithms. Finally, it supports multiple processing cores (CPUs)
simultaneously without affecting performance or stability. If we're looking
for a versatile and efficient tool that can improve our statistical analysis skills,
then r-programming should be at the top of our list. There are several di-
sadvantages to using r-programming in the statistical calculation. Primarily,
r-programming is not portable. This means that the code we write for one
application may not work properly or at all on another platform. Second,
r-programming is awfully slow compared to more traditional programming
languages. This can cause prolonged delays when running multiple calcula-
tions sequentially or performing complex “matrix operations.” Third, there is
often a high degree of error potential when working with vectors and matrices
in r-code because these types of data structures are implemented directly
in the language rather than being represented as user variables or functions.
Finally, many software suites that include extensive support for statistics
and machine learning require the installation of additional modules which

12
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can be difficult to install and manage if we do not have experience with
R scripting language.

There are a range of statistical analysis procedures that can be used
to explore data. One of the most widespread is r-programming, which allows
us to perform descriptive statistics on our data. Descriptive statistics provide
a summary of the data that helps us understand how it is distributed and how
different variables (e.g., population size, gender) affect it. To use r-program-
ming to analyze our data, first identify the type of statistic we want to me-
asure (mean, median, mode). Next, create an anonymous dataset containing
the sample(s) we wish to analyze. Finally, execute the appropriate commands
in r-programming to carry out our analysis. There are also a few diverse ways
that we can use r-programming to get descriptive statistics. Some of the most

common methods include:

*  plotting data using ggplot2, or other graphic visualization tools.
e performing Shapiro’s test for normality.
*  conducting regression analyses and testing for significance; and

*  conducting hypothesis tests using t-tests or ANOVA.

As the application of r-programming in the business field will vary de-
pending on the specific needs of a business. However, some examples of how
r-programming can be used in businesses include machine learning, data
analysis and modeling, forecasting, and scheduling, and more. If we are not
sure whether r-programming is right for our business project, do not hesitate
to consult with an expert. There are plenty of online resources available that
can help us learn more about using r-programming in our business (Kenett,
Zacks & Amberti, 2014). Or, if we already know how to use it but want
to improve our skill set further, there are several training courses available
that teach everything from beginner level all the way up to advanced levels.
Whatever route we choose, remember that expertise is always worth inve-
sting in. R-programming is a powerful tool that can be used to improve the
functionality of software applications (Scutari, 2017). It allows developers
to create custom code using specific syntax and algorithms, which makes
it ideal for tasks such as data processing, machine learning, and analytical
modeling. There are several reasons why businesses choose R-programming
over other programming languages. First, R is known for its efhciency and
scalability. This means that it can manage substantial amounts of data quickly
and efficiently without causing the application to crash or become sluggish.

Second, R is easy to learn because its syntax is like English grammar (although

13
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there may be some exceptions). Third, R offers deep functionality through
its libraries and toolsets — making it suitable for tasks such as predictive mo-
deling, image recognition, natural language processing (NLP), etc. Finally,
due to its modularity, R-programming enables developers to develop complex
solutions by breaking them down into smaller pieces (Scutari, 2017). All these
factors make r-programming an excellent choice when building sophisticated
business applications. One of the main advantages of using R-programming
is that it helps streamline data analysis and machine learning tasks. This ma-
kes it perfect for tasks such as big data management, fraud detection, and
workload optimization. As well, R-programming allows businesses to build
custom applications that can be tailored to their specific needs. R-program-
ming has become so popular in recent years is due to its low cost compared
to other languages like Java or Python. Furthermore, because this language
supports complex calculations quickly and easily, businesses can save time
and money when performing complicated tasks. In short, there are many
reasons why businesses across the globe are adopting R-programming in their
day-to-day workflows (Vuong et al., 2020).

CONCLUSION

In this piece, we have discussed the use of R-programming in statistics.
For those who are still hesitant to switch to this powerful tool, here are a few
things that can help us make our mind up. It is easy and simple to learn the
basics of the language unlike any other tools. We do not need any special
background or education to start using R-programming as it is very accessi-
ble for everyone. R-programming is highly recommended for data analysis.
The language makes it easy to enter complex formulas and perform calcula-
tions in just a few clicks. This means that we will not need to spend hours

on end manually entering formulas and making calculations.
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BIG DATA IN ECONOMICS

Abstract: The term "big data" has become progressively widespread in recent
years, as businesses have begun to realize the potential that large data sets can
offer. Big data also helps businesses make smarter decisions about marketing
campaigns and product launches - knowing exactly what kind of impact each
individual campaign will have been essential for ensuring success. Big data
in economics refers to the analysis and use of data that's larger than what
is typically collected by economists and statisticians. The purpose of this ar-
ticle is to present the basics of big data in economics and how it can be used
to improve decision-making.

Keywords: Big data, economics, business.

INTRODUCTION

The term "big data" has become progressively widespread in recent years,
as businesses have begun to realize the potential that large data sets can offer.
There are several reasons for this, including the following: big data allows
businesses to understand their customers better than ever before. By under-
standing consumer behavior and preferences, companies can tailor their pro-
ducts and services more suitably for those who use them (Zilberman, 2019).
Big data is crucial for optimizing operations. By tracking all aspects
of a business's operation (from sales figures to inventory levels), companies
can identify problems early on and fix them before they become serious issues.
Big data also helps businesses make smarter decisions about marketing campa-
igns and product launches - knowing exactly what kind of impact each indi-
vidual campaign will have been essential for ensuring success. Big data in eco-

nomics refers to the analysis and use of data that's larger than what is typically

! Doktor, Katedra Ekonomii i Finanséw, Uniwersytet Jana Kochanowskiego w Kielcach.
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collected by economists and statisticians (Zilberman, 2019). This data can be
used to improve economic analysis and forecasting, and to identify and address
important economic issues. Big data is a term that is being thrown around
a lot these days. But what is it, and why is it such a big deal? We'll introduce
big data and explain why it's such a valuable tool for economists. We'll also
highlight some of the biggest challenges that big data poses for economic
research, and outline some ways that economists are working to tackle them.
Economics is all about making sense of our world. And when it comes to big
data, the sky's the limit. This article will teach us the basics of big data in eco-

nomics and how it can be used to improve decision-making.
DESCRIPTION

Big data is a phenomenon that's growing more and more important
in the world of economics. It refers to the massive amounts of data that's
being collected and stored every day, and it has a few implications for the
field. First and foremost, big data is helping economists better understand
how markets work (Taylor, Schroeder & Meyer, 2014). By understanding
this data, they're able to make better predictions about what will happen next.
This allows them to make informed decisions about which policies to imple-
ment and how to market their products or services (Bentotahewa, Hewage
& Williams, 2021). Another big implication of big data is its ability to help
economists better understand consumer behavior. By tracking what people
buy and where they buy it from, they can develop better models that can pre-
dict future trends. This information can then be used by businesses to create
targeted marketing campaigns that will attract new customers. Big data is also
helping economists better understand economic systems on a global level (Bo-
das-Sagi & Labeaga, 2018). By collecting and analyzing large amounts of data
from different countries around the world, they're able to develop a deeper
understanding of how these systems work. This knowledge helps them design
new policies that will benefit all parties involved in the economy.

Simply put, big data is any collection of data that's too large or com-
plex to be processed by traditional database management systems (DBMSs).
As a result, businesses need to find new ways to store, process, and analyze this

information. This can have a few benefits for the economy as a whole:

*  Big data makes it possible to track millions of transactions or inter-

actions over time and across different markets. This helps businesses
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understand how consumers behave and responds to changes in the
market.

* It enables economists to detect patterns and trends that would oth-
erwise be impossible to identify or study. For example, analysts can
monitor consumer sentiment on a real-time basis using Twitter
feeds or other social media sources.

*  Big data also allows businesses to make better decisions by under-
standing customer behavior at an individual level rather than just
at group levels. For example, retailers may be able not only predict
which products are likely being sold out but also learn which prod-
ucts customers might want next based on their past purchases (Cas-
sel & Bindman, 2019).

There are a number of ways in which big data can be used in economics.
One way is to examine how economic phenomena are impacted by changes
in the distribution of wealth and income. This is done through studies of thin-
gs like income inequality, poverty levels, and wealth accumulation. The use
of big data in economics is to monitor financial markets and other economic
indicators (Cassel & Bindman, 2019). This is done using analytics tools that
allow researchers to track trends over time and identify potential signals that
indicate impending problems or trends. Big data has the potential to revo-
lutionize the way we currently study economics. Its ability to provide insi-
ghts that were previously impossible makes it a valuable tool for policymakers
and others who need accurate information about economic matters.

Big data is the term used to describe the vast amounts of data that are
now available for analysis. It has revolutionized many fields, including eco-
nomics, as it provides a new way of studying and understanding complex
relationships between different elements. In economic terms, big data has
allowed economists to develop new models that can more accurately predict
how different factors will affect each other. This technology also allows them
to study large-scale trends and patterns that were previously impossible to
track. Big data also helps economists understand human behavior in ways
that were never possible before. For example, it can help reveal how people
make decisions based on incentives and emotions. As a result, this informa-
tion can be used to design policies that are more effective in achieving desired
outcomes. Big data has the potential to revolutionize the way businesses ope-
rate and understand their customers. Here are some of the major benefits

of big data in economics:
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*  Improved customer experience. As businesses collect more informa-
tion about their customers, they can create better experiences for
them by anticipating and fulfilling their needs before they even ask.
This leads to a higher level of satisfaction among customers, who are
more likely to return and recommend our business to others (Wang
& Saedudin, 2018).

e Greater efficiency and improved performance. With all this anno-
tated data at hand, businesses can quickly identify trends and pat-
terns that would be difficult or impossible to detect using traditional
methods. They can then use this knowledge to make better decisions,
improving both performance and overall efhiciency within the orga-
nization - leading to reduced costs (both financial and time) (Wang
& Saedudin, 2018).

*  Increased creativity & innovation due in part by greater understand-
ing of consumer behavior combined with real time insights into sup-
ply/demand dynamics across multiple industries/segments.

As the world becomes increasingly digitized, so too does the economy.
The implications of this massive data influx on both businesses and consumers
are still being explored, but there is no doubt that it will have a tremendous
impact on our society in the years to come.

One of the biggest benefits of big data is its ability to help businesses
understand their customers better. By tracking consumer behavior over time
and compiling this information into meaningful insights, companies can im-
prove their products and services automatically. In addition, by understan-
ding customer preferences (both positive and negative), companies can more
accurately target advertising campaigns. Big data also has huge implications
for economic forecasting. By analyzing vast amounts of historical data, eco-
nomists can make predictions about future events that would be virtually im-
possible to achieve using traditional methods alone. For example, they could
identify factors that led to past economic downturns or forecast how incre-
ased consumption might affect GDP growth in future years. There are coun-
tless other applications for big data within economics - the possibilities are
truly endless! So far, we've only scratched the surface; what else will we learn
about as we continue exploring this fascinating field? Big data is a term used
to describe the growing volume and variety of data that organizations must
manage in order to operate effectively. With so much information available,
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it's no surprise that big data has become one of the most important challenges
facing economists today.

One of the biggest issues with big data is its complexity. This means
that it's extremely difficult (and sometimes impossible) for organizations
to analyze and understand the full extent of their data holdings. As a result,
they're often unable to make informed decisions about how best to use their
resources or exploit new opportunities. Additionally, bigdata can be decepti-
ve - because it doesn't always reflect reality as accurately as smaller amounts
of data would do. For example, analytics may show that a particular marke-
ting campaign is successful when in fact there was little impact on sales overall
due to other factors such as competition or changing consumer preferences.
All this makes managing large swathes of complex information an incredibly
challenging task - not only for businesses but also for economists who need
accurate predictions in order to make informed policy recommendations!
There is no doubt that big data has revolutionized the way we live and work
(Niebel, Rasel & Viete, 2018). However, its impact on economics remains
partial, at best. One reason for this is that economists have yet to develop
a systematic understanding of how big data affects decision-making processes
and economic outcomes.

This lack of understanding has led to mixed reactions towards big data
in the profession. Some economists see it as an opportunity to improve our
ability to understand complex systems by leveraging massive amounts of data.
Others view it as a threat because they don't know how to properly use big
data toolsets or interpret the results they generate. For economists to fully
exploit the potential of big data, they need a better comprehension not only
of what big Data does but also why it matters for economies (Elshawi, Sakr,
Talia & Trunfio, 2018). Only then can we begin developing effective policy
proposals based on sound evidence rather than gut feel or speculation alo-
ne. Nowadays, it is a must to explore the hidden benefits of using big data
in economics. By exploring new ways and disrupting the traditional methods,
we can turn out to be smarter economic minds (Elshawi, Sakr, Talia & Trun-
fio, 2018). But for now, all we can do is wait for more innovations from

experts that will help us make better decisions and guide us towards prosperity.
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CONCLUSION

Big data is a vast collection of data that is too large to be handled
by traditional database systems. As such, it requires different ways of proces-
sing and managing it. This has led to the development of big data technolo-
gies like machine learning, which can analyze large volumes of data in order to
improve decision-making processes. There is no distrust that big data is chan-
ging the way we do economics. It is allowing us to collect more information
in a more accurate and timely manner, which is giving us a much more de-
tailed understanding of how the economy works. This has led to new ways
of thinking about how to manage businesses and economies, and it's also
helped us identify potential problems earlier on — before they become too big
to handle. In short, big data is revolutionizing the way we do economics, and
it's only going to continue to do so in the coming years. Overall, big data has
had a profound impact on the way we think about economics and the econo-
my. It has led to new ways of collecting and analyzing data, which has made
it possible to develop more effective policies that are based on sound reaso-
ning. In conclusion, big data is changing the way economies work by making
it possible to analyze large amounts of data in a more efficient way. This allows
for better decision-making and faster responses to changes in the marketplace.

REFERENCES

1. Alshura M., Zabadi A., Abughazaleh M., Big Data In Marketing Are-
na. Big Opportunity, Big Challenge, And Research Trends: An Integrated
View, ,,Management And Economics Review” 2018, 3(1), s. 75-84.

2. Bentotahewa V., Hewage C., Williams J., Solutions to Big Data Priva-
¢y and Security Challenges Associated With COVID-19 Surveillance Sys-
tems, ,,Frontiers In Big Data” 2021, 4.

3. Bodas-Sagi D., Labeaga ]J., Big Data and Health Economics: Opportunities,
Challenges and Risks, ,International Journal of Interactive Multimedia
and Artificial Intelligence” 2018, 4(7), 47.

4. Cassel C., Bindman A., Risk, Benefit, and Fairness in a Big Data
World, ,JAMA” 2019, 322(2), s. 105.

5. Elshawi R., Sakr S., Talia D., Trunfio P., Big Data Systems Meet Machine
Learning Challenges: Towards Big Data Science as a Service, ,,Big Data
Research” 2018, 14, s. 1-11.

22



BIG DATA IN ECONOMICS

Niebel T., Rasel F., Viete S., BIG data — BIG gains? Understanding
the link between big data analytics and innovation, ,,Economics Of Inno-
vation and New Technology” 2018, 28(3), 296-316.

Taylor L., Schroeder R., Meyer E., Emerging practices and perspectives
on Big Data analysis in economics: Bigger and better or more of the same?,
Big Data & Amp; Society” 2014, 1(2), 205395171453687.

. Wang Z., Saedudin R., A new algorithm for real economy benefit evaluation
based on big data analysis, ,,Open Physics” 2018, 16(1), s. 967-977.

Zilberman D., Agricultural Economics as a Poster Child of Applied Eco-
nomics: Big Data ¢&amp; Big Issues 1, American Journal of Agricultural
Economics” 2019, 101(2), s. 353-364.

23






RENATA BURCHART!

POLSKI tAD A KASY FISKALNE

Streszczenie: W artykule zaprezentowano stan prawny, oraz wynikajace z nie-
go obowiazki i prawa dla przedsi¢biorcéw w zakresie korzystania z kas fiskal-
nych, w §wietle Polskiego £adu. Obowiazek prowadzenia ewidencji sprzedazy
za pomocy kasy rejestrujacej dotyczy podatnikéw, ktdérzy zgodnie z Ustawg
o VAT, dokonuja sprzedazy na rzecz oséb fizycznych nieprowadzacych dzia-
falnosci gospodarczej oraz rolnikéw ryczattowych. Zgodnie z obowiazujacymi
przepisami coraz mniejsza liczba podatnikéw moze korzysta¢ ze zwolnier do-
tyczacych obowiazku stosowania kasy fiskalnej. Kwota limitu obrotu, ktéra
zwalnia od obowiazku posiadania kasy fiskalnej podatnikéw, zostata zamrozo-
na na symbolicznym poziomie 20 000 zt. Kodeks Karny Skarbowy przewiduje
wysokie kary pieni¢zne oraz sankcje dla podatnikdéw, ktdrzy nie dopelnia obo-
wiazku zwiazanego z kasa fiskalng w swojej firmie. Ciagle zmiany przepiséw
w zakresie stosowania kas fiskalnych majg na celu, z jednej strony uszczelnianie
systemu podatkowego, a z drugiej strony jest to nieunikniony proces automa-
tyzadji i cyfryzacji w gospodarce.

Slowa kluczowe: Zasady uzytkowania kas fiskalnych, sankcje za brak kasy
fiskalnej, zwolnienia podmiotowe i przedmiotowe z posiadania kasy fiskalnej,
kasy fiskalne online, kasy fiskalne majace posta¢ oprogramowania, ulga na za-

kup kasy fiskalnej.

WSTEP

Kasa fiskalna staje si¢ coraz bardziej powszechna. Obowiazek prowa-
dzenia ewidencji sprzedazy za pomocg kasy rejestrujacej dotyczy podatnikéw,
ktérzy zgodnie z art. 111 ust. 1 Ustawy o VAT, dokonuja sprzedazy na rzecz
os6b fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej oraz rolnikéw

ryczattowych?.

' Dr Renata Burchart, adiunkt, Uniwersytet Warmirisko-Mazurski w Olsztynie, Wydzial
Nauk Ekonomicznych, ORCID: 0000-0003-1382-6517.

> A. Pacowska-Brudlo, W. Saciuk, Slim VAT 3 — pakiet zmian w VAT obejmie réwniez kasy
rejestrujgce, 2022 (1a), heeps://www2.deloitte.com/pl/pl/pages/tax/articles/Slim-VAT-3-pakiet
-zmian-w-VAT-obejmie-rowniez-kasy-rejestrujace.html?ne=42 (dostgp: 29.09.2022 r.).
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Zgodnie z obowiazujacymi przepisami coraz mniejsza liczba podatnikéw
moze korzysta¢ ze zwolnien z obowigzku stosowania kasy fiskalnej. Obowia-
zek posiadania kasy fiskalnej nie dotyczy przedsigbiorcow, ktérzy sprzedaja to-
wary lub $wiadcza ustugi wytacznie na rzecz firm lub organizacji oraz organéw
administracji samorzadowej i pafstwowe;.

Celem badan jest prezentacja stanu prawnego oraz wynikajace z niego
obowiazki i prawa dla przedsi¢biorcéw w zakresie sprzedazy przy uzyciu kas
fiskalnych w $wietle Polskiego Ladu.

Analizie poddano materialy takie jak: akty prawne (Ustawa z dnia
11.03.2004 r. o podatku od towaréw i ustug, Rozporzadzenia Ministra
Finanséw oraz Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii dotyczace kas fiskal-
nych), artykuly naukowe, opinie ekspertéw, bieglych rewidentéw i doradcéw
podatkowych pobrane ze stron internetowych, gtéwnie z platform dla shuzb
finansowo-ksiggowych.

KASY FISKALNE A REGULACJE PRAWNE

W art. 111-111b Ustawy z dnia 11.03.2004 r. o podatku od towardéw
i ustug znalazly si¢ ogélne zasady dotyczace stosowania kas fiskalnych przez
polskich podatnikéw. Wskazuja one na konieczno$¢ uzytkowania urzadzen
komunikujacych si¢ z Centralnym Repozytorium Kas (CRK), czyli tzw. kas
fiskalnych online. W ustawie znalazly sie tez przepisy dotyczace m.in. kas wirtu-
alnych, czyli kas majacych posta¢ oprogramowania, ulgi do 700 zt — warunkéw
jej otrzymania i zwrotu, informacje na temat obowiazkéw uzytkownika itp.

Do konca 2021 r. wybrane grupy podatnikéw musialy zainstalowaé
w swoich dzialalno$ciach kasy fiskalne online — w terminach okreslonych
w art. 145b Ustawy o VAT. Wprawdzie wszystkie te terminy juz mingly, jed-
nak ten fragment ustawy wskazuje, jakie czynnosci obliguja przedsi¢biorcéw
do posiadania kasy fiskalnej online. Pozostali wciaz moga stosowa¢ urzadzenia
z elektroniczng lub papierowa kopia paragonu’.

Zaréwno zwolnienia, jak tez m.in. wylaczenia ze zwolnien, znajdziemy
w Rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 22.12.2022 r. w sprawie zwol-

nien z obowiazku prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kas rejestrujacych®.

3 Kasy fiskalne w  pigutce, 2022, hteps://players.brightcove.net/5748441704001/default_
default/index.html?videold=6312408277112 (dostep: 29.09.2022 r.).

4 A. Pacowska-Brudlo, W. Saciuk, Nowe rozporzqdzenie w sprawie zwolniers z obowiqzku ewi-
dencjonowania spraedazy za pomocq kas rejestrujacych, 2022 (1c), https://www2.deloitte.com/
pl/pl/pages/tax/articles/nowe-rozporzadzenie-w-sprawie-zwolnien-z-obowiazku-ewidencjono
wania-sprzedazy-za-pomoca-kas-rejestrujacych.heml (dostep: 29.09.2022 r.).

26



POLSKI tAD A KASY FISKALNE

Podatnicy reprezentujacy okreslone branze moga zamiast tradycyjnych
kas wybra¢ kasy fiskalne majace postaé oprogramowania. Dostgpne w for-
mie aplikacji, kasy takie instaluje si¢ na urzadzeniach mobilnych. Zasady
uzytkowania takich systeméw okre§la Rozporzadzenie Ministra Finanséw
226.05.2020 r. w sprawie kas rejestrujacych majacych postaé¢ oprogramowania.

Lista czynnosci, ktére uprawniajg do korzystania z kas wirtualnych zo-
stata wymieniona w Rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 29.05.2020 r.
w sprawie grup podatnikéw lub rodzajéow czynnosci, w odniesieniu do kt6-
rych mozliwe jest uzywanie kas rejestrujacych majacych posta¢ oprogramowa-
nia. Tylko przedstawiciele branz wymienionych w tym akcie prawnym moga
stosowac kasy majace posta¢ oprogramowania.

Ulga do 700 zt na zakup kasy fiskalnej to przywilej, ktéry przystuguje
podatnikom spelniajacym okreslone warunki. Obecnie wsparcie takie dotyczy
wylacznie kas online — komunikujacych si¢ z CRK. Szczegélowe wytyczne do-
tyczace korzystania z ulgi, sposobu jej uzyskania, okolicznosci obligujacych do
zwrotu odliczonych kwot itp. zostaly okreslone w Rozporzadzeniu Ministra
Finanséw z dnia 29.04.2019 r. w sprawie odliczania lub zwrotu kwot wydat-
kowanych na zakup kas rejestrujacych oraz zwrotu tych kwot przez podatnika’.

Posiadanie kasy fiskalnej obliguje sprzedawce do przestrzegania waznych
zasad jej uzytkowania. Zostaly one szczegdtowo okreslone w Rozporzadzeniu
Ministra Finanséw z dnia 29.04.2019 r. w sprawie kas rejestrujacych. Znaj-
dziemy tam m.in. wymagane dane na paragonie fiskalnym, obowiazki opera-
tora kasy, zakres i terminy przegladu technicznego, zasady dotyczace e-para-
gondw, warunki prowadzenia serwisu fiskalnego i wiele innych.

Wprowadzenie paragonéw elektronicznych (e-paragonéw) oraz innych
zmian zwiazanych z pojawieniem si¢ na rynku kas fiskalnych online wyposa-
zonych w rézne opcje wymagalo zmiany przepiséw dotyczacych warunkéw
technicznych, jakim takie urzadzenia musza odpowiada¢. Rozporzadzenie
Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 12.09.2021 r. w sprawie wy-
magan technicznych dla kas rejestrujacych obowiazuje od 29.09.2021 r. i jest
skierowane przede wszystkim do producentéw kas fiskalnych®.

Do konca 2022 roku producenci urzadzen fiskalnych moga wprowa-
dza¢ na rynek kasy fiskalne z elektroniczng kopig paragonu. W odréznieniu
od kas fiskalnych online, kasy tego typu nie posiadaja opcji przesytu danych

> Kasy fiskalne. Przepisy aktualne w 2022, 2022, heeps://buchcom.pl/poradnik/podatki-i-
przepisy/kasy-fiskalne-przepisy/ 1588-kasy-fiskalne-przepisy-aktualne-w-2022-r.html  (dostep:
29.09.2022 r.).

¢ Ibidem.
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do Centralnego Repozytorium Kas, nie emitujg e-paragonéw. Musza jed-
nak spetnia¢ okreslone wymagania. Znajdziemy je w Rozporzadzeniu Mini-
stra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 12.09.2021 r. w sprawie kryteriéw
i warunkéw technicznych, kedrym musza odpowiada¢ kasy rejestrujace z elek-
tronicznym zapisem kopii.

Polski Lad przewiduje takze wprowadzenie nowej instytucji w Ustawie
2 16.11.2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej — nabycia sprawdzajace-
go. Nabycie sprawdzajace ma polegaé na zakupie towaréw lub ustug w celu
sprawdzenia wywiazywania si¢ przez sprawdzanego podatnika z obowiazkéw
wynikajacych z przepiséw w zakresie ewidencjonowania sprzedazy przy zasto-
sowaniu kasy fiskalnej oraz wydawania nabywcy paragonu fiskalnego’.

Przygotowany przez Ministerstwo Finanséw projekt ustawy o zmianie
ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektérych innych ustaw, tzw.
Slim VAT 3, to kolejny pakiet zmian, ktéry wprowadzi zmiany w wybra-
nych obszarach VAT. Projektowane regulacje beda mialy wplyw réwniez na
prawa i obowiazki podatnikéw ewidencjonujacych sprzedaz przy pomocy kas
fiskalnych®.

W ramach pakietu Slim VAT 3 przewiduje si¢ rezygnacje z obowiazku
drukowania raportéw fiskalnych i dokumentéw niefiskalnych wystawianych
przez podatnikéw prowadzacych ewidencje sprzedazy przy zastosowaniu kas
rejestrujacych. Omawiana zmiana umozliwi wybér sposobu przechowywania
tych dokumentéw i pozwoli na poprzestanie na elektronicznej formie ich ar-
chiwizacji. Nalezy podkresli¢, ze brak obowiazku wydruku nie oznacza braku
koniecznosci wystawiania raportéw fiskalnych. W swietle planowanych zmian
te dokumenty beda mogly by¢ generowane wylacznie w postaci elektronicz-
nej. Proponowane regulacje nie wplyna na konstrukcje kas rejestrujacych,
a nowelizacja ustawy o VAT nie powinna w tym zakresie skutkowa¢ potrzeba
wymiany dotychczas uzywanych urzadzen fiskalnych. Niemniej, w zwiazku
z planowang zmiang nalezy spodziewa¢ si¢ zmiany lub wydania nowego roz-

porzadzenia w sprawie kas rejestrujacych’.

7 Polski Lad — zmiany dotyczqce kas fiskalnych, 2021, https:/[www2.deloitte.com/pl/pl/pages/
tax/articles/Polski-Lad-zmiany-dotyczace-kas-fiskalnych.html (dostep: 29.09.2022 r.).

8 A. Pacowska-Brudlo, W. Saciuk, Slim VAT 3 — pakiet zmian w VAT obejmie réwniez kasy
rejestrujgce, 2022 (1a), https:/[www2.deloitte.com/pl/pl/pages/tax/articles/Slim-VAT-3-pakiet
-zmian-w-VAT-obejmie-rowniez-kasy-rejestrujace.html?nc=42 (dostgp: 29.09.2022 r.).

7 Ibidem.
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ZWOLNIENIA PODMIOTOWE I PRZEDMIOTOWE
DOTYCZACE UZYWANIA KAS FISKALNYCH

Moment rozpoczgcia ewidencjonowania sprzedazy za pomoca kasy re-
jestrujacej nie dla wszystkich réwnoznaczny jest z dniem rozpoczecia dzia-
falnosci lub dokonania pierwszej sprzedazy. Cz¢$¢ podatnikéw podlega
bowiem zwolnieniom okreslonym przez ustawodawce w Rozporzadzeniu
w sprawie zwolnieni z kas rejestrujacych. Przepisy te przewiduja zwolnienia
zaréwno ze wzgledu na osiagniety obrét z tytulu sprzedazy na rzecz oséb
fizycznych nieprowadzacych dzialalnosci gospodarczej i rolnikéw ryczalto-
wych, jak i ze wzgledu na rodzaj wykonywanych czynnosci.

W mysl obowiazujacych przepiséw podatnik rozpoczynajacy sprzedaz na
rzecz 0s6b prywatnych oraz rolnikéw ryczaltowych, jak i kontynuujacy taka
dziatalno$¢, moze skorzysta¢ ze zwolnienia z obowigzku ewidencjonowania
sprzedazy za pomoca kasy fiskalnej do dnia przekroczenia ustawowo okreslo-
nego limitu obrotéw w wysokosci 20 000 zt. W przypadku oséb kontynuuja-
cych sprzedaz na rzecz oséb prywatnych, zwolnienie z obowiazku stosowa-
nia kasy rejestrujacej przystuguje, jezeli kwota obrotu realizowanego na rzecz
os6b nieprowadzacych dzialalnosci gospodarczej i rolnikéw ryczaltowych
w poprzednim roku podatkowym nie przekroczyta wspomnianego limitu ob-
rotéw na kase fiskalng tj. 20 000 zt. Po przekroczeniu limitu uprawniajace-
go do zwolnienia, przedsi¢biorca ma dwa miesigce, liczac od korica miesigca
w ktérym utracil to prawo, na zakupienie kasy fiskalnej'.

Nalezy pamigtaé, ze nawet jezeli przedsi¢biorca réwnolegle prowadzi
sprzedaz na rzecz os6b fizycznych prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza,
woéwczas obrotu z tego tytutu nie wlicza przy ustalaniu kwoty uprawniajacej
do zwolnienia.

Podatnicy podatku od towaréw i ustug ustalajac limit obrotu na kase¢
fiskalng powinni przyja¢ obrét netto, tj. bez podatku VAT. W przypadku
nievatowcow nalezy wzia¢ pod uwage cala warto$¢ sprzedazy na rzecz oséb
fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej i rolnikéw ryczattowych.

W sytuacji, gdy podatnik rozpoczal prowadzenie sprzedazy na rzecz
os6b fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej i rolnikéw ry-

czattowych w trakcie poprzedniego roku podatkowego, w roku kolejnym

1 A. Borowska, Limit obrotéw na kasg fiskalng - zasady ustalania, 2022, https://poradnikprzed
siebiorcy.pl/-limit-obrotow-na-kase-fiskalna (dostgp: 29.09.2022 r.).
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nie dokonuje zadnych przeliczen. Kwotg limitu obrotéw na kasg fiskalng sta-
nowi 20 000 z}'.

Ministerstwo zniosto migdzy innymi zwolnienia z kas fiskalnych podat-
nikéw prowadzacych sprzedaz przez internet, czyli w systemie wysytkowym
(poczta lub kurierem). Jednak sa pewne warunki, jakie musza zosta¢ spelnione,
zeby z takiego zwolnienia skorzysta¢. Z Rozporzadzenia wynika, ze zwolnie-
niu z kasy fiskalnej podlega dostawca towaru, ktdry otrzyma w calosci zaplate
za wykonang czynnos¢ za posrednictwem poczty, banku lub spéldzielczej kasy
oszczednosciowo-kredytowej (odpowiednio na rachunek bankowy podatnika
lub na rachunek podatnika w spéidzielczej kasie oszczednosciowo-kredytowej,
ktérej jest cztonkiem), a z ewidencji i dowodéw dokumentujacych zaplate
jednoznacznie wynika, jakiej konkretnie czynnosci dotyczyta i na czyja rzecz
zostala dokonana (dane nabywcy, w tym jego adres)'>.

Zgodnie z § 4 Rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie zwolnied
z obowiazku prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kas rejestrujacych wy-
réznia si¢ pewne grupy przedsigbiorcéw, ktérzy sa wylaczeni ze zwolnienia
z kas fiskalnych. Od momentu rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej maja oni
obowiazek posiadania kasy fiskalnej i musza ewidencjonowad obrét na kasie,
gdy dokonuja m.in.:

- sprzedazy gazu plynnego,

- przewozdw pasazerskich, samochodowych,

- ushug takséwkarskich,

- sprzedazy silnikéw do napedu pojazdéw i motocykli,

- sprzedazy komputeréw, wyrobéw elektronicznych i optycznych

- sprzedazy sprzetu fotograficznego,

- sprzedazy zapisanych i niezapisanych nos$nikéw danych cyfrowych
i analogowych,

- perfum i wéd toaletowych.
Dodatkowo do listy towaréw i ustug, przy kedrych przedsigbiorcy nie
moga korzysta¢ ze zwolnienia, zaliczajg si¢ przede wszystkim takie czyn-
nosci, jak:

- naprawa pojazdéw samochodowych, motocykli, motoroweréw,

- ustugi w zakresie wymiany opon i két,

- ushugi dotyczace badan i przegladéw technicznych pojazdéw,

' Ibidem.
12 Obowigzek posiadania kasy fiskalnej w dziatalnosci gospodarczej, 2022, hetps://poradnikprzed
siebiorcy.pl/-obowiazek-posiadania-kasy-fiskalnej-w-dzialalnosci (dostep: 29.09.2022 r.).
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- $wiadczenie ushug w zakresie opieki medycznej przez lekarzy i dentystéw,

- ushugi doradztwa podatkowego,

- ushugi fryzjerskie, kosmetyczne i kosmetologiczne,

- uslugi gastronomiczne $wiadczone przez stacjonarne placéwki oraz
catering,

- kulturalnych i rozrywkowych??,

- mycia, czyszczenia samochodéw i podobnych ustug, w tym przy uzyciu
urzadzeni obstugiwanych przez klienta, ktére w systemie bezobstugowym
przyjmuja nalezno$¢ w bilonie lub banknotach, lub innej formie (bezgo-
téwkowej) (przepis mial obowiazywac od 1 lipca 2022 roku, ale nastapi-
fo przesuniecie na 1 pazdziernika 2022 roku)'.

KARY ZA BRAK KASY FISKALNE]

Przedsi¢biorcy, dokonujacy sprzedazy na rzecz oséb nieprowadzacych
dziatalnosci gospodarczej oraz rolnikéw ryczattowych objeci sa obowiazkiem
prowadzenia ewidencji obrotu i kwot podatku naleznego przy uzyciu kas
fiskalnych. Wprawdzie od zasady tej istnieje szereg wyjatkdw przewidzianych
w Rozporzadzeniu Ministra Finanséw i Rozwoju z 22.12.2022 r. w sprawie
zwolnien z obowiazku prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kas rejestru-
jacych, nalezy pamietac o konsekwencjach, jakie moga spotka¢ przedsigbiorce,
ktory bezwzglednie powinien rejestrowaé sprzedaz na kasie, ale z réznych po-
wodéw nie wypelnial tego obowiazku".

Zgodnie z art. 111 ust. 2 Ustawy o VAT, w przypadku niedopelnienia
obowiazku rejestracji kasy fiskalnej, organ podatkowy ma prawo do natozenia
na podatnika dodatkowego zobowiazania podatkowego. Wynosi ono 30%
kwoty podatku naliczonego przy nabyciu towaréw i ustug, liczac od momentu
rozpoczecia ewidencji za pomoca kasy rejestrujacej. Powyzszy przepis nie do-
tyczy jednak oséb fizycznych prowadzacych jednoosobowa dziatalnos¢ gospo-
darcza oraz spélek osobowych, ktére podlegaja pod Kodeks Karny Skarbowy.

Ponadto, wiasciciel firmy, w ktérej nie zastosowano na czas kasy fiskal-
nej w celu prowadzenia ewidencji sprzedazy, musi liczy¢ si¢ z tym, ze utra-

cit prawo do odliczenia kwoty wydanej na zakup urzadzenia rejestrujacego

' Ibidem.

" A. Pacowska-Brudlo, W. Saciuk, Przesuniccie wybranych termindw zwiqzanych z kasami
Siskalnymi, 2022 (1b), https://www2.deloitte.com/pl/pl/pages/tax/articles/przesuniecie-wybra
nych-terminow-zwiazanych-z-kasami-fiskalnymi.html (dostgp: 29.09.2022 r.).

> A. Lazarowicz, Kary za brak kasy fiskalnej - ile wynoszq i jak ich unikngd, 2022, hteps://
poradnikprzedsiebiorcy.pl/-kary-za-brak-kasy-fiskalnej (dostgp: 29.09.2022 r.).
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(tzw. ulga na zakup kasy — 90% jej ceny, jednak nie wigcej niz 700 zt). Przepi-
sy ustawy o VAT okreslaja bowiem, iz wylacznie podatnicy, ktdrzy rozpoczeli
ewidencjonowanie obrotu i kwot podatku naleznego w obowiazujacych ter-
minach, mogg odliczy¢ od tego podatku kwote wydatkowang na zakup kazdej
z kas rejestrujacych zgloszonych na dzieri rozpoczecia (powstania obowiazku)
ewidencjonowania'®.

Sankcje wzgledem osoby, ktéra nieterminowo zainstalowala kase
fiskalng zostaly uwzglednione nie tylko na gruncie Ustawy o VAT. Zgodnie
zart. 60 § 1 Kodeksu Karnego Skarbowego, kto wbrew obowiazkowi nie pro-
wadzi ksiggi, podlega karze grzywny do 240 stawek dziennych, a w wypadku
czynu o mniejszej wadze - karze grzywny za wykroczenie skarbowe. Nalezy
w tym miejscu zaznaczy(, iz przez ksiegi w tym wypadku rozumie¢ nalezy
m.in. urzadzenia ewidencyjne, do ktérych prowadzenia zobowiazuje ustawa,
a w szczegblnosci zapisy kasy rejestrujacej.

Osoba fizyczna, ktéra nie zarejestrowala kasy fiskalnej lub drukarki
fiskalnej w obowiazujacym terminie, ma prawo do skorzystania z instytucji
tzw. czynnego zalu. Zgodnie bowiem z art. 16 § 1 Kodeksu Karnego Skarbo-
wego podatnik, ktéry dobrowolnie i z wlasnej inicjatywy zglosi swoje zanie-
dbanie do urzedu skarbowego i wyjasni przyczyng opdznienia, moze uniknaé
grzywny za wykroczenie skarbowe. Powodem niedopelnienia powinnosci re-
jestracji kasy moze by¢ na przyktad zbyt pézne zorientowanie si¢ o powstatym
obowiazku'’. Czynny zal nie powoduje mozliwosci przywrécenia prawa do
skorzystania z ulgi na kasg fiskalna.

Na mocy Ustawy o Polskim tadzie podatnicy, ktérzy wykorzystuja
w firmach kasy fiskalne, od 2022 r. maja dwa nowe obowiazki:

1. Przedsi¢biorca, ktéry ewidencjonuje sprzedaz za pomoca urzadzenia
fiskalnego, musi umozliwi¢ klientom platnosci bezgotéwkowe przy
uzyciu instrumentu platniczego. Moze zaoferowaé nabywcy platno-
$ci bezgotéwkowe za pomoca karty platniczej, przelewédw elektro-
nicznych, ptatnosci mobilnych oraz czekéw.

2. Przedsigbiorca, ktéry ewidencjonuje sprzedaz na kasie online i po-
siada terminal platniczy, musi zapewni¢ integracj¢ obu tych urza-

dzeri zgodnie z wymaganiami technicznymi dla kas rejestrujacych.

16 Ibidem.
7 Sankcje za brak kasy fiskalnej, 2022, https://legis.com.pl/blog/sankcje-za-brak-kasy-fiskalnej
(dostep: 29.09.2022 r.).
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Obowiazek ten nie dotyczy drukarek fiskalnych, ktére nie musza

mie¢ interfejsu komunikacyjnego z terminalem platniczym®.

Ustawodawca nie przewidzial konkretnych sankeji finansowych za brak
mozliwosci platnosci bezgotéwkowej. Nie oznacza to jednak, ze niedopetnie-
nie obowiazku, nie bedzie si¢ wigzato z konsekwencjami. Jezeli przedsi¢biorca
nie zapewni klientom zaplaty elektronicznej, nie skorzysta z mozliwosci otrzy-
mania zwrotu nadwyzki podatku VAT w terminie przys$pieszonym (25 dni),
nie bedzie mégl zastosowaé kwartalnego rozliczania VAT, lecz zobowiazany
bedzie stosowad miesigczne okresy rozliczeniowe.

Inaczej wyglada sytuacja w przypadku braku integracji terminala platni-
czego i kasy online. Przedsigbiorca, ktéry nie zapewni wymaganego przepisa-
mi polaczenia urzadzen, musi si¢ liczy¢ z karg finansowa. Naczelnik wlasciwe-

go urzedu skarbowego moze nalozy¢ na niego grzywne w wysokosci 5 000 zt.
ZAKONCZENIE

Polski fad to nowe obowiazki dla przedsigbiorcéw. Zmiany w sposéb
szczegdlny dotkna, tych ktdrzy musza korzystaé z kas fiskalnych?.

Podatnik prowadzacy sprzedaz za pomoca kasy fiskalnej ma do spel-
nienia szereg obowiazkéw. Musi uzytkowaé urzadzenie zgodnie z ustawowo
narzuconymi zasadami. Niedostosowanie si¢ do przepiséw grozi sankcjami
finansowymi. Znajomos¢ aktualnych aktéw prawnych jest tym bardziej istot-
na, ze przepisy te w ostatnich latach czesto ulegaja zmianom.

Biorac pod uwage konsekwencje braku kasy fiskalnej, podatnicy powin-
ni dopilnowa¢, aby instalacja kasy rejestrujacej odbyla si¢ w ustawowym ter-
minie. Dzigki temu przedsi¢biorca uniknie nie tylko konsekwencji w postaci
dodatkowego zobowiazania podatkowego i odpowiedzialnosci karnej skarbo-
wej, ale bedzie réwniez uprawniony do skorzystania z tzw. ulgi na zakup kasy
rejestrujacej.

Zmiana w postaci pakietu Slim VAT 3 wpisuje si¢ w trend rozwigzani po-
legajacych na stopniowym przejéciu z wystawiania dokumentéw w postaci pa-
pierowej do generowania ich w postaci elektronicznej. Przyktadowo Ustawa

o VAT juz teraz przewiduje dla kas online mozliwo$¢ wystawiania i wydawania

'8 Kasy fiskalne w 2022 r. — jakie kary za brak platnosci bezgotdwkowej i integracji z termina-
lem?, 2022, https://buchcom.pl/aktualnosci/1560-kasy-fiskalne-w-2022-r-jakie-kary-za-brak
-platnosci-bezgotowkowej-i-integracji-z-terminalem.heml (dostep: 29.09.2022 r.).

19 Tbidem.

2 Polski Lad a kasy fiskalne i terminale. Kompendium wiedzy, 2021, https://ipos.pl/aktualnosci/
nowosci/polski-lad-kasy-fiskalne-i-terminale-kompendium-wiedzy? (dostgp: 29.09.2022 r.).
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paragondw fiskalnych w postaci elektronicznej. W tym kontekscie pakiet Slim
VAT 3 przewiduje réwniez zmiany dostosowujace przepisy dotyczace obo-
wiazku dolaczenia paragonu do faktury, gdy dana sprzedaz zostata zaewiden-
cjonowana na kasie rejestrujacej i udokumentowana paragonem, do ktérego
nast¢pnie zostaje wystawiona faktura VAT. Zgodnie z planowana noweliza-
¢ja Ustawy o VAT zamiast dofaczenia do faktury pozostajacego u podatni-
ka paragonu fiskalnego w postaci papierowej, mozliwe bedzie pozostawienie
w dokumentacji numeru paragonu w postaci elektronicznej oraz numeru uni-
katowego kasy rejestrujacej.

Bez watpienia proces uszczelniania systemu podatkowego jak réwniez
nowoczesne technologie majg i beda mialy ogromny wplyw na wspétczesny
biznes, dlatego przedsi¢biorcy beda musieli zaakceptowaé nadchodzace zmia-

ny, przystosowaé do nich swéj sposéb pracy i sprosta¢ nowym wyzwaniom.
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THE POLISH ORDER AND FISCAL CASH REGISTERS

Abstract: The article presents the legal status and the resulting obligations and
rights for entrepreneurs in the use of cash registersin in the light of the Polish
Order. The obligation to keep records of sales by means of a cash register
applies to taxpayers who, in accordance with the VAT Act, sell to natural per-
sons who do not conduct business activity and to flat-rate farmers. Pursuant
to the regulations in force, an ever smaller number of taxpayers may benefit
from exemptions related to the obligation to use a cash register. The amount
of the turnover limit, which exempts taxpayers from the obligation to have
a cash register, has been frozen at a symbolic level of PLN 20 000.
‘The Fiscal Penal Code provides for high fines and sanctions for taxpayers who fail
to fulfill the obligation related to the cash register in their company. Constant
changes to the regulations regarding the use of cash registers are aimed, on the
one hand, at tightening the tax system, and on the other hand, it is an inevita-
ble process of automation and digitization in the economy.

Keywords: Rules for the use of cash registers, sanctions for the lack of a cash
register, subjective and objective exemptions from having a cash register,
online cash registers, cash registers in the form of software, discount for the
purchase of a cash register.
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INTERNETOWE METODY
ROZWIAZYWANIA SPOROW
KONSUMENCKICH JAKO
NARZEDZIE WSPIERAJACE
ROZWO] PRZEDSIEBIORCZOSCI
W DOBIE XXI W.

Streszczenie: Rosnace potrzeby konsumentdw i przedsi¢biorcéw w tych dzie-
dzinach doprowadzily do powstania nowej galezi ADR o nazwie Internetowe
rozwigzywanie sporéw (Online Dispute Resolution, w skrécie ODR). Obecnie
wymiennie stosowane sg trzy skréty ODR, iDR (Internet Dispute Resolution)
oraz 0ADR (Online Alternative Dispute Resolution). Metody te wykorzystu-
ja technologie w celu ulatwienia w rozwiazywaniu sporéw miedzy stronami.
Ze wzgledu na rodzaje zastosowanych metod, ODR jest czgsto postrzegane
jako internetowy odpowiednik ADR, ktdry uzupetnia te tradycyjne sposoby
rozwiazywania sporéw po przez zastosowanie innowacyjnych technik i tech-
nologii internetowych w procesie. Celem pracy jest przyblizenie zagadnien
zwiazanych z przedmiotowymi metodami, w szczegdlnosci z mediacja online
oraz w jaki sposéb moze by¢ ona postrzegana jako narzedzie wspierajace roz-
woj przedsigbiorczosci. Praca przedstawia rowniez dane statystyczne dotyczace
wykorzystania mediacji online oraz poziomu satysfakcji konsumentow.

Stowa klucze: Internetowe metody rozwigzywania sporéw, spory konsumenc-
kie, mediacja, konsument

WPROWADZENIE

W dobie XXI w. zagadnieniem szczegdlnie istotnym wydaje si¢ by¢
ochrona praw konsumentéw na rynkach whasciwych. Rolg prawodawcéw

w tym wszystkim jest bowiem w wypadku zaistnienia sytuacji spornych,

! Mgr, Uniwersytet Slaski w Katowicach, ORCID: 0000-0002-0777-8355.

37



BARTOSZ GOLEBIOWSKI

zapewnienia mechanizméw pozwalajacych na sprawne rozwiazanie sporéw
i nie narazanie stron na nadmierne koszty. Dlatego tez ustawa z dnia 16 lute-
go 2007 r. o ochronie konkurengji i konsumentéw?, ktéra w sposéb bezpo-
$redni implementuje Traktatu o Unii Europejskiej?, zawiera w sobie zapisy
zezwalajace na wykorzystanie alternatywnych metod rozwiazywania sporéw
(Alternative Dispute Resolutions) potocznie zwanych jako ADR w sprawach
konsumenckich.

Zagadnienia alternatywnych metod rozwiazywania sporéw sa szczegdl-
nie istotne w obecnych czasach, albowiem przez globalizacj¢ oraz zintensy-
fikowany postep technologiczny w znacznym stopniu rozwinat si¢ e-handel
oraz e-administracja, co znaczaco zwigkszylo ilo$¢ sporéw powstajacych
w Internecie. Problemy te mozna bylo odczu¢ w szczeg6lnosci w ostatnich la-
tach przez pandemi¢ wirusa COVID-19 w wyniku ktérej zdecydowana wigk-
sz0$¢ obrotu gospodarczego przeniesiona zostata do sieci World Wide Wed.
Rosnace potrzeby konsumentéw i przedsigbiorcéw w tych dziedzinach dopro-
wadzily do powstania nowej galezi ADR o nazwie Internetowe rozwiazywa-
nie sporéw (Online Dispute Resolution, w skrécie ODR). Obecnie wymiennie
stosowane sg trzy skréty ODR, iDR (Internet Dispute Resolution) oraz oADR
(Online Alternative Dispute Resolution). Metody te wykorzystuja technologie
w celu ulatwienia w rozwiazywaniu sporéw migdzy stronami. Ze wzgledu na
rodzaje zastosowanych metod, ODR jest czgsto postrzegane jako interneto-
wy odpowiednik ADR, ktéry uzupelnia te tradycyjne sposoby rozwiazywania
sporéw po przez zastosowanie innowacyjnych technik i technologii interneto-
wych w procesie*. Sprawdza si¢ do bardzo dobrze w przypadkach, gdy strony
nie s3 w stanie lub nie moga bezposrednio uczestniczy¢ w spotkaniu z réznego
rodzaju powoddw. Spotkania te odbywaja si¢ bardzo czesto za posrednictwem
specjalnych platform — najczgsciej stron ktére oferuja technologiczne i mery-
toryczne wsparcie w tym aspekcie.

Metody ODR oficjalnie przyjete zostaly podczas Drugiego Zgromadze-
nia ADR, czyli najwickszego wydarzenia w tej dziedzinie prawa w sporach
konsumenckich, ktére odbylo si¢ w dniach 28 i 29 wrze$nia 2021 r.> Zapro-

szone na nie zostalo blisko 400 podmiotéw zajmujacych si¢ alternatywnymi

? Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz. U. z 2021 r.
poz. 275.), dalej jako u.o.k.k.

3 Traktat Nicejski z dnia 24 grudnia 2002 r. o Unii Europejskiej (Dz. Urz. WE C 325), tekst
skonsolidowany z 2016 r., dalej jako TUE.

¢ K. Mania, ODR (Online Dispute Resolution)— podstawowe zagadnienia, ,ADR. Arbitraz i Me-
diacja”, Warszawa 2010, Nr 1(9), s. 73-75.

> 2 nd ADR Assembly 28-29 September 2021 Summary Report.
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metodami rozwiazywania sporéw. Podstawowa konkluzja obrad jest to,
ze wykorzystanie ODR znaczaco usprawnia postgpowania, zwlaszcza miedzy
konsumentami, a przedsigbiorcami. Zmniejszaja one w znaczacy sposob kosz-
ty zwigzane z postgpowaniem i ze wzgledu a swéj konsensualny charakeer,
nastawienie na wspdlprace oraz szerzenie idei sprawiedliwosci naprawczej,
sa w stanie wspiera¢ rozwdj przedsigbiorczodci i co za tym idzie wspomagaé

stymulacje rozwoju gospodarki.

MEDIACJA JAKO WIODACA INTERNETOWA METODA
ROZWIAZYWANIA SPOROW KONSUMENCKICH

Obecnie w dalszym ciagu brak jednolitego katalogu metod ODR, wy-
nika to z trwajacego caly czas dynamicznego rozwoju tych metod, ktéry jest
immanentnie zwigzany ze zmianami technologicznymi®. Metody te w gléw-
nej mierze korzystaja z dorobku ADR, w sprawach konsumenckich najcze-
$ciej wykorzystywane i utozsamiane s z mediacjg online. Wynika to z tego,
ze jedna z najwazniejszych cech charakterystycznych mediacji jest jej plura-
lizm form i zastosowari. Po przez prakeyke wyksztalconych zostalo na prze-
strzeni lat wiele réznych odmian mediacji, dostosowywanych bardzo cze¢sto
w zaleznosci od potrzeb do mozliwosci stron i mediatora oraz sytuacji w jakiej
si¢ znajduja. Dzigki temu metoda ta znalazta zastosowanie w réznego rodzaju
konfliktowych obszarach zycia i funkcjonowania spoleczeristwa, co réwniez
przesadza o charakterze poszczegélnych ich typéw. Mediacje sa elastyczng
metoda rozwiazywania konflikeéw i dlatego powinno korzysta¢ si¢ ze wszyst-
kich szans, jakie daje brak $cistej formalizacji procesu rozméw, co przede
wszystkim dotyczy przebiegu mediacji, ale takze ,konstruowania” podmiotu
mediujgcego’. Ponadto mediacja ze wzgledu na swa elastyczno$¢ w procesie
rozwiazywania sporéw i probleméw spotecznych wyniklych w zwiazku z obo-
wigzkami i uprawnieniami okreslanymi przez przepisy®, najszybciej z posrod
wszystkich alternatywnych metod przyjely mozliwo$¢ prowadzenia spotkari
w ramach posiedzeri zdalnych, dostosowujac si¢ tym samym do panujacej
obecnie sytuacji oraz wymagan uczestnikéw obrotu gospodarczego.

¢ B. Gol¢biowski, Alternatywne metody rozwigzywania sporéw w sprawach gospodarczych, W5-
MGR-320050-2022, s. 80-81.

7M. Tabernacka, A. Choiriski (red.), Negocjacje i mediacja w sferze publicznej, Warszawa 2018,
Wolters Kluwer, s. 37.

8 M. Tabernacka, A. Choiriski (red.), Negocjacje i mediacja w sferze publicznej, Warszawa 2018,
wyd. Wolters Kluwer, s. 38.
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Obecnie zdecydowana wigkszo$¢ spraw konsumenckich rozwiazywa-
na jest w drodze mediacji online, co bezposrednio czyni t¢ metod¢ wiodaca
w nowopowstalym katalogu ODR. W celu propagowania i szerzenia $wia-
domosci na temat internetowych metod rozwiazywania sporéw, zostala za-
fozona platforma internetowego rozstrzygania sporéw, ktéra stanowi punkt
kompleksowej obstugi dla unijnych konsumentéw i przedsi¢biorcéw daza-
cych do rozstrzygniecia sporéw dotyczacych zakupéw przez Internet dokona-
nych zaréwno w kraju, jak i za granicg’. Kompleksowos¢ tej obstugi polega na
kierowaniu sporéw do korzystajacych z platformy krajowych organéw alter-
natywnego rozstrzygania sporéw, ktére zostaly wybrane przez paristwa czton-
kowskie po spelnieniu kryteriéw jakosci. Obecnie okoto 117 organéw alter-
natywnego rozstrzygania sporéw z 17 panstw cztonkowskich (niestety jeszcze
nie z Polski) korzysta z nowo uruchomionej platformy. Komisja wspélpracuje
z paristwami cztonkowskimi, aby do platformy dolaczyly jak najszybciej orga-

ny ze wszystkich paristw cztonkowskich i branz'®.
POJECIE MEDIACJI W SPRAWACH KONSUMENCKICH

Mediacja w sprawach konsumenckich stanowi szczegélny rodzaj media-
¢ji wyodrebniony z uwagi na konieczno$¢ zagwarantowania konsumentowi
w ramach post¢gpowania mediacyjnego réwnorzednej pozycji w stosunku
do przedsigbiorcy. Charakteryzuja ja podwyzszone standardy jakosciowe
w stosunku do ogélnych standardéw wynikajacych z prawa wspélnotowego
i polskiego''. Ujmujac alternatywne metody rozwiazywania sporéw konsu-
menckich jako kontinuum, mediacja konsumencka jest definiowana jako
negocjacje o rozbudowanej strukturze, w trakcie ktdrych neutralna strona
trzecia, dziatajac w celu polubownego rozwiazania sporu, jedynie asystuje stro-
nom sporu (przedsi¢biorcy i konsumentowi) przy okresleniu ram ich whasne-

go porozumienia'?. Calo$¢ procesu odbywa si¢ jednak zgodnie z przepisami

? https://konsument.gov.pl/aktualnosci/odr-nowa-platforma-dla-konsumentow-i-sprzedajacych/.
1 2 nd ADR Assembly 28-29 September 2021 Summary Report.

" K. Gajda, Alternatywne metody rozwiazywania sporéw w sprawach konsumenckich --
mediagcja (cz. IT).

2 An analysis and evaluation of alternative means of consumer redress other than redress
through ordinary judicial proceedings. Final report. A study for the European Commission
Health and Consumer Protection Directorate -- General Directorate B -- Consumer Affairs,
Leuven 2007, URL: http://ec.curopa.cu/consumers/redress/reports_studies/comparative_
report_en.pdf, s. 80, w ktérym to dokumencie zdefiniowano mediacje jako: ,structured
negotiation in which a neutral third party assists the parties to the dispute to frame their own
agreement in order to resolve the dispute”.
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zawartymi w ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. kodeks postepowania cywil-
nego'’. Wazne jest zatem zrozumienie istoty mediagji.

Dominujacy i zarazem najbardziej klasyczny poglad w doktrynie stwo-
rzyl Christopher W. Moore, zgodnie z ktérym mediacje nalezy postrzegad
jako proces rozwiazywania konfliktéw, ktérego podstawowym zalozeniem jest
udziat strony trzeciej, interweniujacej w spér lub konflikt, aby poméc w jego
rozwiazaniu. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze osoba ta jest wezesniej zaakcepto-
wana przez uczestnikéw sporu i zarazem nie posiada uprawnient do podejmo-
wania decyzji w ich imieniu — nie jest zatem pelnomocnikiem zadnej ze stron.
Sama pomoc za$ ogranicza si¢ do poprawy relacji i komunikagji przy jed-
noczesnym wykorzystaniu procedur rozwiazywania probleméw i negocjacji,
ktérych celem jest osiagniccie wzajemnego zrozumienia, a przede wszystkim
akceptowalnego porozumienia w sprawach spornych. Autor traktuje media-
cj¢ jako poszerzenie negocjacji, ktdre staje si¢ narzedziem wykorzystywanym
i zainicjowanym wtedy, gdy strony sporu nie potrafig samodzielnie rozpoczaé
produktywnych rozméw albo do nich przystapily, ale znalazly sie w impasie'.

Podstawowa cecha wyrézniajaca mediatora w postgpowaniu jest jego
niezalezno$¢ od uczestnikéw sporu, oznacza to ze nie moze on by¢ strong
konfliktu, by¢ w jakikolwiek sposéb powiazany lub zwiazany z jedna ze stron,
nie moze tez uczestniczy¢ w sposob bezposredni lub posredni w samym sporze
oraz mie¢ interesu prawnego w jego rozwiazaniu®. Kazdy z wymienionych
wezesniej czynnikéw znaczaco podwazalby jego wiarygodno$é i stanowitby
podstawe do zerwania mediacji. Ponadto mediator nie moze opowiadac si¢
po zadnej ze stron , ma to stanowié¢ przejaw jego bezstronnosci i neutralno-
§ci, przy czym odpowiednio bezstronno$¢ odnosi si¢ do uczestnikéw sporu,
za$ neutralno$¢ do samego sporu'®. Niezwykle wazna w tym wszystkim jest
akceptowalnos¢, stanowi ona bowiem gotowosci stron sporu do zaproszenia
strony trzeciej, ktéra ma poméc w rozwiazaniu przedmiotu sporu. Zdaniem
Ch. W. Moore’a uczestnicy tym samym akceptuja zaangazowanie mediatora,

tolerujg jego osobg, a przynajmniej mu si¢ nie sprzeciwiaja'’.

13 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego (t.j. Dz. U. z 2021 r.
poz. 2180) dalej jako k.p.c.

' Christopher W. Moore (red.), Mediacje. Praktyczne strategie rozwigzywania konfliktéw,
wyd. 3, Warszawa 2016, s. 41.

15 B. Golebiowski, Alternatywne metody rozwigzywania sporéw w sprawach gospodarczych, W5-
MGR-320050-2022, s. 54

16 M. Biatecki, W. Glodowski (red.), Rodzaje postgpowars mediacyjnych w polskim systemie praw-
nym, s. 167.

17" Christopher W. Moore (red.), Mediacje. Praktyczne strategie rozwigzywania konfliktéw,
wyd. 3, Warszawa 2016, s. 41.
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Na szczegdlng uwage zastuguja réwniez cechy charakterystyczne media-
Gji, to dzigki nim metoda ta cieszy si¢ bowiem coraz wigksza popularnoscia
i posiada swoja indywidualna forme. Jedna z nich zostala juz wymieniona
i jest nig kumulatywnie akceptowalno$¢, bezstronno$¢ i neutralno$é¢ osoby
mediatora. Podstawowa jest jednak dobrowolno$¢, ktéra oznacza juz na sa-
mym wstepie zgodg stron sporu na udzial w tej metodzie, jest ona réwniez
bezposrednio powiazana ze zgoda, ktéra czesto stanowi pierwszy krok do
osiagniecia porozumienia'®. Jest to nie tylko kluczowa i podstawowa zasada
mediacji, ale poniekad fundament i uprawnienie kazdego z uczestnikéw do
wzigcia udzialu w mediagji i do odstapienia od mediacji na kazdym jej etapie”.
Nastepna jest autonomia stron, ktéra przejawia si¢ tym ze to strony same de-
cyduja o tym jak istniejacy miedzy nimi spér ma by¢ rozwiazany, oznacza to
ze maja one duza swobod¢ w kreowaniu tego rozwiazania w taki sposéb aby
bylo ono korzystna dla kazdej ze stron, wprowadza to anglojezyczny stosunek
win-win (czyli wygrany i wygrany). Podczas mediacji strony sa zatem zache-
cane przez mediatora do czynnego udzialu w procesie. W tym celu mediator
wykorzystuje réznorodne techniki, aby nada¢ procesowi konstruktywny kie-
runek i poméc stronom w znalezieniu optymalnego rozwiazania, oprocz tego
ma on charakter scalajacy, poniewaz wzmacnia interakcja miedzy stronami
i utatwia otwarta komunikacj¢. Dzigki temu, ze wynik mediagji nie jest strona
narzucany, a jest owocem ich wspélnych wysitkéw i aprobaty, powszechnie
uwaza si¢ ze mediacje prowadza do ustalania trwalszych stosunkéw spotecz-
nych niz wyroki sadowe. Kolejna cecha jest catkowita poufnos¢ postepo-
wania, ktéra dodatkowo potwierdzaja przepisy powszechnie obowiazujacego
prawa, albowiem nic co zostalo poruszone w trakcie mediacji nie moze wyjs¢
poza mediacj¢. Do zachowania tej poufnosci zobowiazane sg tak samo strony
jak i mediator. Niezwyklym atutem mediagji jest szybkos¢ postgpowania oraz
jej niskie koszty i bardzo czgsto to wlasnie te dwa ostatnie w najwickszym
stopniu zachecajg konsumentéw i przedsi¢biorcéw do skorzystania z tej alter-
natywnej metody rozwiazywania sporéw.

Definicj¢ mediacji mozna znalez¢ réwniez w aktach prawnych, z posréd
ktérych jedna z najistotniejszych zawarta jest w art. 3 pke a) Dyrektywy Parla-
mentu Europejskiego i Rady z dnia 21 maja 2008 r., 2008/52/WE (Dz, Urz,

8 B. Golebiowski, Alternatywne metody rozwiqzywania sporéw w sprawach gospodarczych,
W5-MGR-320050-2022, s. 59.

19 M. Bialecki, W. Glodowski (red.), Rodzaje postgpowars mediacyjnych w polskim systemie praw-
nym, s. 170.

2 M. Tabernacka, A. Choinski (red.), Negocjacje i mediacja w sferze publicznej, Warszawa
2018, Wolters Kluwer, s. 35.

42



INTERNETOWE METODY ROZWIAZYWANIA SPOROW KONSUMENCKICH...

UE L nr 136 z 24 maja 2008 r.) w sprawie niektérych aspektéw mediacji
w sprawach cywilnych i handlowych. W prawie polskim mediacj¢ w sprawach
cywilnych reguluja przepisy art. 1831 — art. 1831° k.c.”!, z kolei w prawie pu-
blicznym przepisy art. 96a — art. 96n Ustawy z dnia z dnia 14 czerwca 1960 r.

Kodeks postgpowania administracyjnego®.
ETAPY MEDIAC]I ONLINE W SPRAWACH KONSUMENCKICH

Mediacje w sprawach konsumenckich jest bardzo czgsto procesem nie-
zwykle ztozonym pod wzgledem socjologicznym, ze wzgledu na wielos¢ pro-
ceséw zachodzacych miedzy stronami w trakcie wypracowywania rozwiazania
sporu. Bardzo wazna role w trakcie tych proceséw odgrywa jezyk jakim po-
stuguja si¢ mediatorzy, wykorzystywany jest on bowiem we wszystkich rodza-
jach postgpowart mediacyjnych. Komunikacja miedzy wszystkimi stronami
zmienia si¢ w sposéb dynamiczny, w zaleznosci podejscia stron do sporu oraz
etapu zaawansowania samego procesu. Zasadniczo mozna podzieli¢ go na trzy
podstawowe etapy w ktérych znajduje si¢: wszczecie, przebieg oraz zakon-
czenie. W praktyce jednak na do podanych trzech etapéw dochodzi jeszcze
duzo wigcej elementéw sktadowych, ktére maja duzy wplyw na calo$é procesu
i wyraznie ukazuja fleksybilno$¢ mediacji.

Pierwszy faza mediacji zwiazana jest bardzo mocno z powszechnie obo-
wiazujaca zasada dobrowolnosci. Na wniosek stron lub ze skierowania sadu
wszczgte zostaje postgpowanie mediacyjne przez mediatora, nie zmienia
to jednak faktu, ze strony musza podja¢ dobrowolna decyzje wstgpna o pod-
jeciu préby mediacyjnej*’. Wéwcezas mediator nawiazuje wstepny kontakt
ze stronami, zbiera dane kontaktdw, gromadzi informacje oraz dokonuje
wstepnych analiz sytuacji w celu stworzenia planu mediacji. Nastgpnie mediator
wybiera whasciwa platforme online, ktéra jest w stanie sprosta¢ wymaganiom
formalnym dotyczacych mediacji online. Po odpowiednim zapoznaniu
si¢ ze sprawa przez mediatora i stworzeniu wspomnianego planu odbywa
si¢ pierwsze spotkanie mediacyjne z udziatem stron oraz ich pelnomocnikéw.
Mediator otwierajac owe spotkanie wyglasza tzw. monolog mediatora,

w trakcie ktérego ma miejsce wyjasnienie istoty mediacji, jej podstaw

21 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 2459),
dalej jako k.c.

22 Ustawy z dnia z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (tekst
jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 2000.), dalej jako k.p.a.

» A, Kalisz, A. Zienkiewicz, K. Parsniak (red.), Mediacja sqdowa i pozasqdowa. Zarys wyktadu,
Warszawa 2014, wyd. Wolters Kluwer, s. 49.
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oraz przedstawienie zasad jej prowadzenia, nastgpnie stronom zarysowany
zostaje przebieg mediacji wraz z jej regulaminem. Ostatnim etapem monologu
jest poinformowanie stron odno$nie kosztéw mediacji oraz odebranie zgody
na mediacj¢. Aspekt ten jest niezwykle wazny, ugruntowuje on bowiem
wole stron na polubowne rozwiazanie sporu. W trakcie omawianego etapu
ma miejsce réwniez przedstawienie wyjsciowych stanowisk stron, jest on
niezwykle wazny poniewaz korzystajac z rozmaitych technik mediator musi
wychwyci¢ najwazniejsze elementy sporu oraz to na czym zalezy kazdej ze stron,
a oprécz tego zapewni plynno$¢ komunikacji i dba¢ o porzadek spotkania,
zadanie to jest zdecydowanie utrudnione w formie online i dlatego tez
bardzo wazny jest wlasciwy dobdr narzedzi, ktdre utatwiaja plynnos¢ spotkar.
W literaturze przedmiotu podkresla si¢ duze znaczenie fazy wstgpnego
kontaktu ze stronami, gdzie mediator nie tylko przedstawia si¢ i informuje,
czym jest mediacja, ale takze nadaje wstgpnym dyskusjom pozytywny ton
i stara si¢ stworzy¢ sprzyjajace $rodowisko?®. Kluczowe jest zatem, aby strony
dokfadnie zrozumialy jaka jest rola mediatora oraz co mogg osiagnac.

W kolejnej fazie dochodzi do rozpoznania sprawy przez mediatora i dal-
szego przedstawiania przez strony swoich stanowisk. Powszechnie przyjmuje
si¢, ze strony maja mozliwos$¢ skorzystania z tzw. story telling, czyli zabiegu
ktéry sprowadza si¢ do swobodnego opisu stanu faktycznego z indywidualnej
perspektywy kazdej ze stron®. W przedmiotowej fazie strony maja najwick-
szy wplyw na jego ksztalt oraz dynamike, mediator jest jedynie katalizato-
rem, ktéry pomaga spajaé strony, a w razie potrzeby uspokajac je i naklania¢
do dalszych préb rozwiazania sporu. Ch. W. Moore zwraca uwagg na ko-
nieczno$¢ prowadzenia mediacji w taki sposéb, aby mediator byl caly czas
otwarty na przemyslenia i dostosowywanie metod postepowania w taki spo-
s6b, aby umozliwia¢ stronom ciagle uswiadamianie sobie swoich potrzeb i in-
tereséw. Zapewnia to duza spontaniczno$¢ samemu procesowi, a stronom rze-
czywisty wplyw na jego rozwiazanie. W omawianym etapie dochodzi przede
wszystkim do gromadzenia informacji przez mediatora i analizy sytuacji,
a oprocz tego ma miejsce definiowanie probleméw. Ostatni aspekt dobitnie

ukazuje, ze omawiana metoda jest przede wszystkim sztuka zadawania pytan

# M. Bialecki, W. Glodowski(red.), Rodzaje postepowart mediacyjnych w polskim systemie praw-
nym,s. 171.
% Ibidem.

44



INTERNETOWE METODY ROZWIAZYWANIA SPOROW KONSUMENCKICH...

— potwierdza to réwniez szereg stanowisk w literaturze?. W trakcie préb defi-
niowania problemu bardzo istotne jest okreslenie oczekiwari stron i za pomo-
cg uzyskanych informacji dokonanie tzw. diagnozy konfliktu, czyli okreslenia
jaki typ konfliktu w przedmiotowej sprawie wystepuje i uwzgledniajac podej-
$cie stron jaka strategie nalezy podja¢ w celu jego rozwiazania. Nast¢pnie do-
chodzi do wymiany propozycji rozwigzania sporu oraz ich weryfikacji. W tym
momencie mediacja w znacznym stopniu faczy si¢ z negocjacjami, poniewaz
jezeli mediator stwierdzi, ze ma do czynienia ze sporem ktéry jest potencjal-
nie negocjowalnym, wéwczas przechodzi na ta droge dalszego procedowania
sprawy. Zachgca on w tym momencie strony do czynnego udzialu w caltym
procesie przez wykorzystanie rozmaitych technik takich jak burza mézgéw,
listy czy jednego tekstu. Mediator pomaga stronom zdefiniowac ich potrzeby
oraz oczekiwania, jego zadaniem jest tez utrzymywanie szatus quo wypracowa-
nych rozwiazan i tworzenie wspélnych nici porozumienia, ktérych celem jest
zawarcie ugody.

Momentem przejsSciowym miedzy etapami jest spisanie porozumienia
przed mediatorem, ktére nosi miano ugody. Jego tekst jest ustalany przez
strony i pochodzi ze wspomnianego etapu negocjacyjnego i stanowi katalog
uzgodnionych i zaakceptowanych konsensualnie przez obie strony sporu po-
stanowieni. W literaturze podkresla si¢, ze osiagnigcie porozumienia i sfinalizo-
wanie mediacji zazwyczaj koriczy si¢ sporzadzeniem ugody, czyli dokumentu,
ktéry w wielu postgpowaniach zastgpuje orzeczenie sadu lub decyzje organu
administracyjnego”. Przed jego rozpoczeciem konieczne jest, aby mediator
dokonat oceny opgji lub pozycji stron pod katem wypracowania obiektyw-
nych standardéw i kryteriéw zawieranego porozumienia, co zwiazane jest
z zapewnieniem réwnowagi stron w mediacji i zbalansowaniu pozycji kazdego
z uczestnikéw mediacji*®. Po spisaniu ugody nastepuje podpisanie jej przez
strony, a nastgpnie zostaje przekazana do sadu wraz z protokotem z mediaciji,
ktéry na biezaco w trakcie calego procesu sporzadza mediator. W tym miejscu
nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 183" k.p.c. ugoda zawarta przed media-
torem po jej zatwierdzeniu przez sad ma moc ugody zawartej przed sadem.
Przepis ten stwarzal jednak pewne watpliwosci interpretacyjne w odniesieniu

% A. Kalisz, A. Zienkiewicz, K. Parsniak (red.), Mediacja sqdowa i pozasadowa. Zarys wyktadu,
Warszawa 2014, wyd. Wolters Kluwer, s. 49 [w:] M. Bialecki, W. Glodowski (red.), Rodzaje
postgpowars mediacyjnych w polskim systemie prawnym, s. 172 [w:] M. Tabernacka, A. Choiriski
(red.), Negocjacje i mediacja w sferze publicznej, Warszawa 2018, Wolters Kluwer, s. 40.

¥ Christopher W. Moore (red.), Mediacje. Praktyczne strategie rozwigzywania konfliktéw,
wyd. 3, Warszawa 2016, s. 199.

28 Tbidem, s. 201.
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do formy zawierania ugody, zdaniem czesci doktryny w zwiazku z wymo-
giem zachowania formy pisemnej, koniecznym byloby zawarcie takiej ugody
w formie aktu notarialnego. Watpliwosci te dodatkowo potwierdza wyrok
Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 23 wrzesnia 2016 r., ktdry stanowi
ze przepisy z art. 183" § 11 2 k.p.c. nie uchybiaja przepisom o szczegélnej
formie czynnosci prawnej — stanowi to zatem, ze ugoda zawarta przed media-
torem nie posiada mocy réwnej aktu notarialnemu i jedynie ugoda zawarta
przed sadem ma moc réwna takiemu dokumentowi®. Stad tez zatwierdzenie
ugody przez sad stanowi warunek konieczny waznosci ugody. Po spetnieniu
wszystkich wymienionych czynno$ci ma juz tylko miejsce wcielenie ugody

W Zycie przez strony.

ODR JAKO NARZEDZIE
WSPIERAJACE ROZWO] PRZEDSIEBIORCZOSCI

Cecha internetowych metod rozwiazywania sporéw (szczeg6lnie me-
diacji), ktéra stanowi niewatpliwie réwniez ich ogromny plusy jest to w jaki
sposob podchodza do sytuacji konfliktowych i wynikajacych z nich sporéw.
Uwzgledniaja one bowiem nie tylko aspekty formalne i prawne, ale réwniez
calo$¢ warunkéw osobistych podmiotéw, ktérych one dotycza. Ujecie kon-
fliktu w taki sposdb nazywane jest holistycznym i z zalozenia oparte jest na
mozliwie jak najszerszym rozpoznaniu konfliktu zaréwno pod wzgledem
jego wieloaspektowosci (rozwazania nad wymiarem przedmiotowym sprawy),
jak i jego wszechstronnosci (wzigcie pod uwage wymiaru podmiotowego),
a nastepnie podejscie do jego rozwiazania jako czgéci sytuacji zyciowej jednost-
ki. Podejscie tego typu przyjmuje, ze cztowiek, dokonuje wyboréw postaw zy-
ciowych i konkretnych zachowa¢, znajduje si¢ pod mniejszym badz wigkszym
wplywem stricte normatywnych, prawnych czy moralnych determinant, keére
sa jednak stale konfrontowane z caloksztaltem jego sytuacji tworzonej przez
co najmniej pie¢ wymiaréw: racjonalny, afektywny (emocjonalny/relacyjny),
fizyczny, spofeczny oraz duchowy, funkcjonujacych we wzajemnej zalezno-
$ci*®. Holistyczne podejscie do konfliktu czy sporu opiera si¢ zatem na do-
konaniu jego wieloaspektowej diagnozy oraz wielocelowym i wielotorowym
podejsciem do jego rozwiazania, tak aby w najskuteczniejszy mozliwy spo-

s6b zapewni¢ realno$¢ oraz trwalo$¢ jego rozwiazania. Jest to szczegélnie

¥ Wyrok SA w Katowicach z dnia 23 wrze$nia 2016 r., I ACa 404/16, LEX nr 2137014.
3 A. Kalisz, A. Zienkiewicz, Mediacja w sprawach gospodarczych jako narzedzie wspierajgce suk-
ces w biznesie, Warszawa 2020, wyd. Difin, s. 43.
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uwypuklone w przypadku mediacji oraz negocjacji, zaréwno w ramach rozpo-
znani i likwidagji konfliktu, jak i zwigkszenia szans na potencjalng wspStprace.

Niecodzienne podejécie, zaréwno ODR jak i ADR, do zagadnienia kon-
fliktéw i sporéw bezposrednio wiaze si¢ réwniez z biznesem nie tylko przez
holistyczne ich postrzeganie, ale réwniez przez zastosowanie mechanizméw
pozwalajacych na tzw. zarzadzanie konfliktem. Caly mechanizm polega na
wykorzystaniu powszechnie funkcjonujacych technik i sekwencji postepo-
wania z posréd kedrych nalezy wymienié: wyznaczanie celéw i $rodkéw ich
realizacji, planowanie, organizowanie, motywowanie, kontrolowanie czy po-
dejmowanie ztozonych i odpowiedzialnych decyzji, funkcjonujacych w kla-
sycznym zarzadzaniu i przelozenie ich na sytuacje konfliktowe. Bardzo cze¢sto
wiaze si¢ to z przyjetym stylu zarzadzania, kedry zalezny jest z kolei od profilu
dziatalnosci, polityki kadry zarzadzajacej oraz struktury wewngtrznej przed-
sigbiorstwa. Niemniej jednak w doktrynie pojawiajg si¢ poglady, ze z posréd
istniejacych styli zarzadzania, najbardziej zblizonym i po czgsci tez wywodzacy
si¢ z mediagji jest tzw. styl turkusowy, w ramach ktérego punktem wyjscia jest
zalozenie, ze czlowiek najskuteczniej dziala w warunkach zaufania, partner-
stwa i wspSlpracy®'. Styl ten opiera si¢ zatem na dobrym poznaniu stron, inte-
ligentnej delegacji zadani i roztozeniu pracy oraz delegacji odpowiedzialnosci
za ich wykonanie. Struktura hierarchiczna zastapiono jest zatem czgdciowo
przez strukture sieciowa. Model ten ma zdecydowanie bardziej horyzontalny
i dynamiczny charakter, stad tez wynika podobieristwo tego stylu do mediacji.
Usprawnia funkcjonowanie przedsigbiorstwa oraz jego t¢po prac, zapewnia
wicksza wydajno$¢ pracownikéw oraz ich interakcje miedzy soba. Zaréwno
w przypadku mediacji jak i stylu turkusowego fundamentem dziatania jest
zbudowanie zaufania i partnerstwa pomiedzy wszystkimi uczestnikami sytu-
acji decyzyjnej. Ponadto stosowanie przedstawionego systemu decyzyjnego
wzmacnia poczucie sprawnosci we wszystkich uczestnikach procesu decyzyj-
nego, co prowadzi do wykszattceni si¢ réwniez poczucia odpowiedzialnosci za
realizacje dokonanych ustaleri”.

Mediacje online mozna zatem postrzega¢ jako narzedzia wspierajace nie
tylko rozwiazywanie konfliktéw, ale réwniez zarzadzanie w biznesie. W szero-
kim ujeciu bowiem, metode ta mozna postrzega¢ jako uniwersalne narzedzia

komunikacyjne o bardzo szerokim zastosowaniu, ktére dotyczy¢ moze réwniez

3t A. Blikle, Doktrynalna jakos¢ (wydanie II turkusowe) - rzecz o turkusowej samoorganizacji,
‘Warszawa 2018, s. 38.

32 A. Kalisz, A. Zienkiewicz, Mediacja w sprawach gospodarczych jako narz¢dzie wspierajgce suk-
ces w biznesie, Warszawa 2020, wyd. Difin, s. 49.

47



BARTOSZ GOLEBIOWSKI

zagadnieni zwiazanych z zarzadzaniem migkkim czy zasobami ludzkimi, dia-
gnozowaniem powstania sytuacji spornych wewnatrz i na zewnatrz przedsie-
biorstwa, podejmowaniem dzialan prewencyjnych lub optymalizacji komuni-
kacji wewnatrz przedsigbiorstwa, czy tez celach poznawczych badz decyzyjnych.
W naukach zwiazanych z zarzadzaniem coraz powszechniej przyznaje sie,
ze w jego osiagnicciu kluczows role odgrywaja kompetencje interpersonalne
i cechy osobowosciowe, ktére zaczynaja stanowi¢ jedna z najwazniejszych
kompetencji (core competence) menadzera czy przedsi¢biorcy, decydujacych
o skutecznosci jego dzialania, zagadnienie to nalezy jednak w dalszym ciagu do
malo rozpoznawanych zaréwno pod katem teoretycznym jak i empirycznym?®.
Wielu autoréw, wérdd keérych znajduje si¢ m.in. D. Goleman, podkresla jed-
nak, ze inteligencja emocjonalna jest istotng kompetencja spoteczng przedsie-
biorcéw lub menadzeréw i ma ona dwa razy wigksze znaczenie niz umiejgtnosci
fachowe czy tez zdolnosci umystowe®. Mozna zatem przyjaé, ze istnieje pewna
zalezno$¢ miedzy efektywnym zarzadzaniem, a posiadanym przez przedsigbior-
céw poziomem kompetengji interpersonalnych. Zaleznos¢ ta z kolei wskazuje
na to, ze wykorzystanie narzedzi zapewnianych przez mediacje online, poza
opanowaniem poszczegdlnych sporéw prowadzi réwniez do zwigkszenia przy-
datnych umiejetnosei interpersonalnych przedsigbiorcéw co z kolei przekta-
da si¢ na wzmocnienie efektywnosci prowadzenia przedsigbiorstwa®. Warto
w tym miejscu réwniez zaznaczy¢ pewna zbiezno$¢ celéw. W przypadku
biznesu jest nim osiagnigcie sukcesu, a w przypadku mediacji porozumienie.
Z pozoru mogg si¢ one wydawac rézne, ale do ich osiagnigcia na kazdym etapie

niezbedna jest motywacja, determinacja oraz wspé6tdzialanie.
PODSUMOWANIE

ODR stanowi bardzo szeroka dziedzing, ktdra moze by¢ stosowana do
szeregu réznego rodzaju sporéw do ktérych zalicza si¢: spory miedzyludzkie
(w tym spory konsumenckie), po spory sadowe lub konflikty miedzypari-
stwowe. Dzigki swej elastycznosci oraz mozliwoscia dostosowywania si¢ do
obecnie panujacych warunkéw oraz nastawieniu na komunikacje miedzy

stronami stanowia réwniez metod¢ pomagajaca w rozwoju przedsigbiorczosci.

3 A. Kalisz, A. Zienkiewicz, Mediacja w sprawach gospodarczych jako narzedzie wspierajace suk-
ces w biznesie, Warszawa 2020, wyd. Difin, s. 67.

% D. Goleman, Inteligencja emocjonalna, wyd. 1, Poznari 2007 (Emotional Inelligence, New
York 1995).

¥ B. Golebiowski, Alternatywne metody rozwigzywania spordw w sprawach gospodarczych, W5-
MGR-320050-2022, s. 80.
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Sa przede wszystkim szybkim i niedrogim sposobem rozwiazania sporéw —
zgodnie z danymi udostgpnionymi przez uni¢ europejska mediacja online
w sprawach konsumenckich trwa nie dluzej niz 90 dni, ponadto blisko 70%
konsumentéw jest usatysfakcjonowana z wyboru mediacji online do rozwia-
zania swego sporu’.

Metody te sa jednak w dalszym ciagu w mocnej fazie rozwojowej i ich za-
stosowanie ograniczone jest do rozwigzywania sporéw internetowych pomie-
dzy przedsi¢biorcami i konsumentami, wynika to z bardzo duzej skuteczno$é
tych metod w tej dziedzinie oraz braku dostosowania powszechnie obowia-
zujacego prawa do ich implementacji na kazdym polu. Wykorzystanie tego
samego kanatu (sieci internetowej) do rozwiazywania sporéw w handlu elek-
tronicznym jest bardzo efektywnym rozwiazaniem, tym bardziej, ze strony
w nim uczestniczace znajduja si¢ zwykle daleko od siebie. Oprécz tego wiele
serwiséw oferuje wykorzystanie zaawansowanych programéw komputero-
wych, ktére zast¢puja neutralna osobg trzecia i wspieraja proces podejmowa-
nia decyzji*’. Wiaze si¢ do z dalszym rozwijam ADR i zastapieniem ludzi jako
arbitréw, mediatoréw czy negocjatoréw przez sztuczng inteligencje. Mozna
zatem $mialo stwierdzié, ze przysztos¢ alternatywnych metod rozwiazywania
sporéw jest immanentnie zwigzana z rozwojem i postgpem technologicznym
i co za tym idzie takze rozwijajacych si¢ internetowych metod rozwiazywania
sporéw. Prawo za$ bedzie musiato stara¢ si¢ mozliwie jak najpelniej wycho-

dzi¢ naprzeciw zachodzacym zmianom.
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ONLINE METHODS OF RESOLVING CONSUMER
DISPUTES AS A TOOL SUPPORTING

THE DEVELOPMENT OF ENTREPRENEURSHIP
IN THE 21ST CENTURY

Abstract: The growing needs of consumers and entrepreneurs in these areas
have led to the emergence of a new branch of ADR called Online Dispute
Resolution (ODR). Currently, three abbreviations ODR, iDR (Internet Dis-
pute Resolution) and 0ADR (Online Alternative Dispute Resolution) are used
interchangeably. These methods use technology to facilitate the resolution
of disputes between the parties. Due to the types of methods used, ODR
is often seen as the online equivalent of ADR that complements these tradi-
tional means of dispute resolution by applying innovative online techniques
and technologies in the process. The aim of the work is to present issues re-
lated to the methods in question, in particular online mediation, and how it
can be perceived as a tool supporting the development of entrepreneurship.
Theworkalso presents statistical data on the use of online mediation and the level
of consumer satisfaction.

Keywords: Internet methods of dispute resolution, consumer disputes, me-

diation, consumer
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DIGITAL SECURITY
IN THE CONTEXT OF SMART CITY

Abstract: Digital security in the context of a smart city can be the process
of protecting electronic information by mitigating information risks and vul-
nerabilities. The goal of digital security in the context of smart cities is to make
certain the privacy, truthfulness, and availability of electronic information.
In the context of smart cities, digital security refers to the security of digital
systems and data from unauthorized access or theft. The purpose of this article
is to present digital security in the context of smart cities and explain why
it is vital to defend these techniques from attack.

Keywords: Digital security, smart city, cyber-attacks.

INTRODUCTION

Digital security in the context of a smart city can be meant as the use
of information and communication technologies (ICT) to develop the effi-
ciency and sustainability of urban operations and services (Ma 2021). Dig-
ital security in the context of a smart city can be the process of protecting
electronic information by mitigating information risks and vulnerabilities.
A key element of smart city initiatives is the deployment of sensor networks
that collect data about various aspects of city life, including traffic, weath-
er, energy use, and waste management (Chen, Wawrzynski & Lv, 2021).
The goal of digital security in the context of smart cities is to make certain
the privacy, truthfulness, and availability of electronic information. There are
many ways to protect electronic information, and the most effective approach

depends on the specific risks and vulnerabilities that need to be mitigated

! Magister, Uniwersytet Jana Kochanowskiego w Kielcach.
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(Feroz 2020). Cyber security is a significant concern for smart cities. Con-
nected devices and systems are vulnerable to attack, and a breach in any sys-
tem can affect the entire city (Ma 2021). To protect against these threats,
cities must implement comprehensive security measures at every level, from
individual devices to the citywide infrastructure. Individual devices must be
secured with strong authentication and encryption. Communication between
devices and systems must be encrypted and authenticated. And the citywide
infrastructure must be designed with security in mind, with redundant sys-
tems and fail-safes to prevent a single point of failure (Lnenicka et al. 2022).
In the context of smart cities, digital security refers to the security of digital
systems and data from unauthorized access or theft. This includes computer
networks, databases, and other digital infrastructure security. It also includes
the security of digital devices such as smartphones and laptops. Digital secu-
rity in the context of smart cities is paramount to ensure the confidentiality,
integrity, and availability of information and the security of critical infra-
structure and services. Smart city systems often process substantial amounts
of data collected from devices through sensors, allowing real-time monitoring
of a vast number of physical, environmental, and social phenomena
(Ma 2021). This data can be used to provide citizens with new services, im-
prove their quality of life, help reduce pollution and make cities more sus-
tainable. As the world becomes increasingly digital, concerns about digital
security are increasing. Businesses and individuals are concerned about the
theft of personal data and the potential for cyber-attacks that could disrupt
city operations (Toh 2020). Cities are becoming increasingly connected,
and as a result, they are becoming targets for cyber-attacks. Smart cities are
brick-and-mortar versions of the internet of things, meaning they are con-
stantly monitored, and data is collected to improve urban life. However,
as these cities become increasingly connected, the number of opportuni-
ties for cybercrime increases. We will discuss digital security in the context

of smart cities and explain why it is vital to defend these techniques from attack.
DESCRIPTION

The digital world is rapidly evolving, and so are the ways in which we
protect our digital security. Many people are still not fully aware of the dan-
gers that come with online exposure, and as a result, they haven't taken the
necessary precautions to secure their online presence (Ahmadi-Assalemi,
Al-Khateeb & Aggoun 2022). Here are some of the most common digital
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security measures that we should take:

*  Use a strong password: A strong password is one that is difficult
to guess but easy to remember. Make sure it contains at least 8
characters and does not contain easily guessed words like our name
or address.

*  Keep our computer locked up when we're not using it: This will
help prevent unauthorized access by thieves who may try to steal our
personal information or data.

e Continually update our software: Many viruses and malware target
outdated software versions, which can lead to compromised sensi-
tive data. Make sure we keep our software up to date by download-
ing the latest updates from the manufacturer's website or via trusted
security apps.

e Use firewall and antivirus protection: While these measures will
help protect our computers from viruses and other malicious
scripts, they cannot guarantee complete protection against all po-
tential threats. We should also install firewalls on all devices con-
nected to the internet (like laptops and smartphones). This will
help protect them from being hacked remotely (Ahmadi-Assalemi,
Al-Khateeb & Aggoun 2022).

Digital security is an essential concern for people living in smart cities,
as the city's data is a valuable resource that must be protected from mis-
use. There are numerous benefits to incorporating digital security into smart
city infrastructure. For example, it can help to reduce crime and improve
public safety. It can also help to improve traffic efficiency and manage re-
sources more efficiently (Schiavo & Magalhaes 2022). Further, it can increase
the efficiency of government operations by providing real-time updates on
critical information. However, there are also risks associated with process-
ing and sharing enormous amounts of data. If this data is not adequately
secured, it could be stolen or used for malicious purposes. Moreover, if the
city's infrastructure is not robust enough to manage the increased load, it
could fail catastrophically (Toh 2020). Consequently, digital security must
be carefully considered when planning a smart city project. Digital security
is one of the most important topics regarding smart city technologies. These
technologies are designed to make cities more efficient and livable, but they
also bring with them a number of risks. One of the biggest concerns is that

digital security systems will be used to track and monitor residents in a way
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that violates their privacy. This could be done using cameras and sensors or
by analyzing data collected by smart city technologies like traffic lights or
streetlights. Other risks include cyber-attacks on city infrastructure, which
could result in widespread disruption or even loss of life. And finally, copious
amounts of data shared between various parts of a city (or between cities and
the internet) can easily be compromised (Feroz 2020). This could allow crim-
inals or terrorists to access sensitive information or launch destructive attacks.
To manage these risks, digital security systems must be intelligently designed
and implemented. They need to be able to identify potential threats early on
and deal with them accordingly. And they also need to be able to share data
securely so that it does not fall into the wrong hands.

Deep learning is a subcategory of machine learning accomplished
of learning from unstructured or unlabeled data. This makes it well suited
for applications in computer vision, natural language processing, and time
series analysis. Deep learning has been shown to be effective in various tasks,
including object phishingrecognition, image classification, and facial recog-
nition. Smart cities are increasingly adopting deep learning to help with var-
ious tasks, such as traffic management, public safety, and energy efficiency.
There is a growing need for smart city applications that can effectively monitor
traffic and air pollution to improve urban planning and management. Deep
learning-based methods have the potential to provide accurate and real-time
predictions of these essential parameters. In this project, we will develop deep
learning models for traffic monitoring and air pollution prediction. The mod-
els will be trained on data collected from sensors deployed in a city. We will
also evaluate the models on a real-world city dataset.

Smart cities are the result of information technology. The citizens
of the smart cities are connected via android phones, tabs, laptops and ar-
tificial tools. Those connections make it comfortable for smart city dwell-
ers and develop the lifestyle of the citizens (Ahmadi-Assalemi, Al-Khateeb
& Aggoun 2022). We know smart cities can be built through smart health
systems, smart architectures, and smart transportation. Smart cities are the
focus of cyber-attacks and privacy issues. Privacy, security, and maintaining
the information are significant for the city controllers and the city manag-
ers. The smart city's traffic systems, building structures, healthcare services,
and waste management are elements of a smart city (Al-qudah, Khamayseh,
Aldwairi & Khan 2022). The city managers of the database, social security
numbers, personal information, administrative information, city database

of traffic, business transactions, bank account information, and credit card
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information are playing essential roles in the cyber world. Therefore, the cit-
ies” citizens can face cyber-attacks, and black hackers from other countries
can expose the government's information. The web or the dark web dispos-
es of the internal information of other countries. They have a community
of black hackers who can destroy the system by influencing phishing sites, SQL
injections, malware, and spyware through the systems (Schiavo & Magalhies
2022) as the online systems are developed for the smart city citizens for taking
services, paying charges, online shopping, and tax payment methods for com-
forts. But there have some risks of activities observing websites, for instance,
the systems of the cookies for taking any services, the websites take the privacy

policy awareness and collect the leads of the smart citizens.
CONCLUSION

In examining smart cities, cyber-securities and privacy are significant
issues. The cyber-security for smart cities is not safe at all. There are some
plans, policies, and mechanical solutions for digital security. After studying
the research on smart cities, we have found that the maker of policies and
operation managers of cities can implement the guidelines of the researcher
to develop security issues in the digital field. On the other hand, the design
of the Internet of thinking and the smart security defenders will be destroyed
(AbuAlghanam, Qatawneh, Almobaideen & Saadeh 2022). The user’s illegal
access to information and cyber-attack can destroy the system of the con-
troller of the smart cities. The privacy of the citizen of the smart cities can
be targeted by the black hacker who can steal information of personal; as a
consequence, the city dwellers can be harassed by black hackers. The dark
web is another issue in the digital security of the smart city (AbuAlghanam,
Qatawneh, Almobaideen & Saadeh 2022). Because the information of bank
accounts, city transactions, and social security numbers may be hampered
through the disposal of significant information, the smart city planners and
controllers should use the updated technologies and latest software to man-
age the smart cities. With the integration of all information related to city
dwellers, the percentage of cyber-attacks is growing dramatically. Moreover,
the information about the smart city on the web or online can increase the
cyber-attack risk. Thus, city planners and managers should take smart strate-
gies of sustainable digital security to protect the information and database of
the citizens of the smart cities. (Said & Tolba 2021) The challenges of cyber-
attacks can be depended on the cyber-security specialist, software developers,
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and the governance of the IT rules and regulations. The database and securi-

ty system should use renowned servers and be highly secured (Raghuvanshi

& Singh 2020). Cloud systems and database integration with security are

recommended to protect the information of the citizens of the smart cities.

A cyber-attack can disrupt the trust of the authority, and the citizens can be

faced financial, informational, and social risks.
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POCZUCIE BEZPIECZENSTWA
W PRZESTRZENI MIEJSKIE]

Streszczenie: Na bezpieczetistwo miast oraz ich mieszkaricéw mozna patrze¢
z roznych perspektyw. Niektdre z nich podkreslaja role walki z przestgpezo-
$cia w miescie, inne z kolei koncentruja si¢ na poprawie ogélnej jakosci zycia
mieszkaficéw. Sg tez takie, ktdre zwracaja uwage na zwigkszenie atrakcyjno-
$ci miasta jako miejsca rozwoju i prowadzenia wszelkiego typu dziatalnosci.
Celem niniejszego artykulu jest zaprezentowanie czynnikéw, kedre okreslaja
poczucie bezpieczeristwa uzytkownikéw przestrzeni miejskiej.

Stowa kluczowe: Bezpieczeistwo, miasto, przestrzen miejska.

WSTEP

Na bezpieczeristwo miast oraz ich mieszkadicéw mozna patrzeé z réznych
perspektyw. Niektére z nich podkreslaja role walki z przestgpczoscia w mie-
$cie, inne z kolei koncentrujg si¢ na poprawie ogdlnej jakosci zycia mieszkari-
coéw. Sg tez takie, ktdre zwracaja uwage na zwickszenie atrakcyjnosci miasta
jako miejsca rozwoju i prowadzenia wszelkiego typu dzialalnosci. Celem ni-
niejszego artykutu jest zaprezentowanie czynnikéw, ktére okreslaja poczucie

bezpieczenstwa uzytkownikéw przestrzeni miejskie;j.
MIASTO BEZPIECZNE

Miasto jest przestrzenia, w ktdrej rézne dzialania spoleczne, zaréwno te
oddolne jak i odgérne sg czgicia polityk réznych grup spotecznych. W ob-

rebie miast wiele grup dazy do zapewnienia bezpieczeristwa i lepszego zycia.

! Magister, Uniwersytet Jana Kochanowskiego w Kielcach.
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Dotyczy to zorganizowanych dzialan nastawionych na konkretny cel, ale
takze codziennych aktywnosci mieszkaricéw, utatwiajacych funkcjonowanie
w obrebie ztozonych relacji z wladza w przestrzeniach miejskich.

Dyskusja na temat miasta w kontekscie bezpieczeristwa jego mieszkan-
céw i uzytkownikéw prowadzi do tematu bezpiecznego miasta. W tym kon-
tekscie samorzady méwia zazwyczaj o ograniczeniu liczby wypadkéw oraz
walce z przestgpczoscia; teoretycy o rozwoju modelu smart city; prakeycy
i aktywisci — o planowaniu miast bezpiecznych dla pieszych, rowerzystow oraz
o miastach bezpiecznych dla aktywnosci oséb w réznym wieku?®. W szerszym
ujeciu, bezpieczne miasto powinno uwzgledniaé nastepujace kwestie: stuzba
zdrowia, systemy inteligentnych ruchu drogowego, systemy zarzadzania kry-
zysowego, systemy wspSipracy policji i stuzb miejskich, centra przetwarzania

danych*.

Rysunek 1. Obszary okreslajace bezpieczne miasto

'S Y

Bezpieczefstwo spoleczno-ekonomiczne

Bezpieczenstwo komunikacyjne

Bezpieczne miasto

Bezpieczenstwo publiczne

Bezpieczenstwo indywidualne

\ J

Zrédlo: Bezpieczne miasto, https://www.miasta.pl/uploads/attachment/file/5292/Bezpieczne
miasto_CCPartners.pdf z dn. 29.08.2022.

Wazne miejsce w analizowaniu poczucia bezpieczeristwa w miescie zaj-
muje koncepcja smart city. Na uwage zastuguja tu kwestie zwiazane z pry-

watnoscia, dzialaniami w sytuacjach kryzysowych, cyberbezpieczenstwem,

2 A. Bednarczyk, J. Struzik, Gender a Bezpieczeristwo — Utopie o Przyjaznym Miescie [w:] Utopie
kobiet: 100 lat praw wyborczych kobiet (1918 —2018), (red.) K. Slany, J. Struzik, Wydawnictwo
Uniwersytetu Jagielloniskiego, Krakéw 2019, s. 212-213.

3 Begpieczne miasto, https://www.miasta.pl/uploads/attachment/file/5292/Bezpieczne_mia
sto_CCPartners.pdf z dn. 29.08.2022.

4 M. Lacinak, ]. Ristvej, Smart city, Safety and Security, ,Procednia Engineering” 2017,
vol. 192, s. 524-525.
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»inteligentnym” monitorowaniem ulic i komunikacji miejskiej, ale takze Inter-
netu rzeczy czy inteligentnych sieci, np. cieplowniczych. W dziedzinie bezpie-
czenistwa komunikacyjnego, dobra infrastruktura oznacza mniej wypadkéw
drogowych’.

Jednym z czynnikéw miasta inteligentnego jest kwestia bezpieczeristwa
i prywatnosci. Inteligentne miasto zbiera informacje wrazliwe pod wzgledem
prywatnosci, ktérych opracowanie i wykorzystanie wplywa na zycie ludzi®.

Szerszym kontekstem koncepcji smart city jest fakt, iz w zasadzie
od niedawna (70-te lata XX wieku) prowadzone sg badania naukowe do-
tyczace zwiagzku migdzy poczuciem bezpieczeristwa a wspotczesng technika
i technologia oraz rozwiazaniami urbanistyczno-architektonicznymi. Intere-
sujacy jest argument zgodnie z ktérym, nie ma przestrzeni bezwzglednie bez-
piecznych, a bezpieczefistwo w przestrzeni rozpatrywaé nalezy przez pryzmat
realizowanych przez podmiot celéw whasnych. Stad przestrzen dla jednostki,
grupy spolecznej, instytucji, miasta jest bezpieczna, jezeli wyst¢puja w niej
niezbedne lub korzystne warunki realizacji tego celu. W przestrzeni, w ktérej
zaspokajana jest potrzeba bezpieczeistwa, kreowane sg indywidualne i insty-
tucjonalne warunki pozwalajace na tworzenie mozliwosci realizacji wlasnych
i spolecznych aspiracji oraz kreatywnego zycia. Przeciwiefistwem jest prze-
strzeri niebezpieczna, obca, ktéra osacza czlowicka fizycznie i psychicznie, alie-
nuje go, zagraza jego egzystencji na réznych plaszczyznach. W kontekscie pro-
filaktyki spolecznej i resocjalizacji przestrzen bezpieczna to taka, ktéra sprzyja
minimalizacji badz eliminacji czynnikéw ryzyka i czynnikéw zagrozenia
oraz wzmacnia czynniki chroniace. Dzialania te okreslane sa jako CPTED -
od Crime Prevention Through Environmental Design. CPTED to interdy-
scyplinarne podejscie do profilaktyki przestepczosci poprzez projektowanie
$rodowiskowe. Stworzone zostalo przez kryminologa C. Raya Jeffery’ego i jest
mocno zakorzenione w psychologii Srodowiskowej oraz w zalozeniu, ze zacho-

wanie ludzkie jest rezultatem oddzialywania $rodowiska, w ktérym cztowiek

przebywa’.

> A. Chodynski, Wykorzystanie dorobku nauk o zarzqdzaniu na rzecz podnoszenia bezpieczer-
stwa miast. Koncepcja smart, ,Bezpieczefistwo. Teoria i Praktyka” 2019, nr 4, s. 47-48.

¢ K. Zhang, J. Ni, K. Yang, Security and Privacy in Smart City Applications: Callenges
and Solutions, ,Enabling Mobile and Wireless Technologies For Smart Cities” 2017, p. 1, s. 125.
7 M. Michel, Koncepcja tworzenia bezpiecznej przestrzeni w lokalnym systemie resocjalizacji jako
reakcja na ,gre w wykluczenie spoleczne” w swiecie plynnej nowoczesnosci [w) Profilaktyka i proba-
cja w Srodowisku lokalnym”, (red.) B. Urban, M. Konopczynski, Wydawnictwo Uniwersytetu
Jagielloriskiego, Krakéw 2012, s. 148.
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W kontekscie miasta warto zada¢ nastgpujace pytania: czym jest samo
bezpieczefistwo a czym bezpieczefistwo w przestrzeni miejskiej?

Bezpieczenistwo, szeroko rozumiane, jest jedna z najwazniejszych potrzeb
czowieka. Potrzeba ta wynika w gléwnej mierze ze sklonnosci cztowicka do
zycia we wspélnocie. Bezpieczefistwo ma zapewni¢ jednostce mozliwos¢ jej
przetrwania, rozwdj oraz swobodg realizacji intereséw w konkretnym $rodo-
wisku poprzez podejmowanie wyzwan, wykorzystywanie szans, redukowanie
ryzyka oraz przeciwdziatanie wszelkiego rodzaju zagrozeniom. Nalezy podkre-
§li¢, ze stan ten moze ulega¢ zmianom, dlatego bezpieczeristwo powinno by¢
rozpatrywane jako proces®.

Bezpieczenistwo osobiste w wymiarze spolecznym definiowane jest jako
publiczne i jest elementem jakosci ludzkiego zycia we wspdlnocie. Chodzi
tu zaréwno o bezpieczenistwo obiektywne obrazujace stan faktyczny, jak i
tak zwane poczucie bezpieczenistwa, czyli subiektywne odczuwanie stanu
bezpieczenistwa albo poziomu zagrozenia w wymiarze indywidualnym i spo-
fecznym. Przestrzeri bezpieczna ma da¢ poczucie bezpieczeristwa w wymiarze
emocjonalnym, ma zapewni¢ komfort psychiczny i fizyczny zaréwno jednost-
kom jak i grupom miejskim’. Bezpieczeristwo mieszkaricéw uwarunkowa-
ne jest wieloma czynnikami. Niektére z nich uzaleznione sa od whasciwego
zarzadzania miastem. Wazne, by decydenci zapewnili komfort przebywania
w obszarze miasta i korzystanie z przestrzeni publicznej w sposéb bezpieczny'.
A zatem, zapewnienie bezpieczeristwa oraz dobrobytu miasta i jego miesz-
kaficéw powinno by¢ kluczowym zadaniem dla miejskich wladz''. W tym
wzgledzie warto dodad, iz przestrzeri publiczna jest ,sercem” zycia publicz-
nego. W przestrzeni publicznej ludzie spotykaja si¢, co jest ,faktorem” zy-
cia miejskiego. Kreowanie bezpiecznej przestrzeni miejskiej jest wyzwaniem,

8 G. Trzpiot, ]. Szoltysek, Bezpieczeristwo ludzi starszych w smart city, ,,Prace Naukowe Uniwer-
sytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” 2017, nr 483, s. 218.

9 M. Michel, Koncepcja tworzenia bezpiecznej przestrzeni w lokalnym systemie resocjalizacji jako
reakcja na ,gre w wykluczenie spoteczne” w swiecie plynnej nowoczesnosci [w:] Profilaktyka i pro-
bacja w srodowisku lokalnym”, (red.) B. Urban, M. Konopczynski, Wydawnictwo Uniwersytetu
Jagielloriskiego, Krakow 2012, s. 146 — 147.

10 E. Dziedziela, M. Szajt, Zarzqdzanie bezpieczeristwem miasta w swietle badar sondazowych
wsrdd jego mieszkaricow, ,ZLeszyty Naukowe Politechniki Czestochowskiej Zarzadzanie” 2015,
nrl7,s. 71.

11 J. Tyburek, Urban resilence, czyli zarzadzanie kryzysami i zapewnianie odpornosci miejskiej
2.0 [w:] Bezpieczne miasto. W poszukiwanin wiedzy przydatnej praktykom, (red.) ]. Czaplitiska,
P. Maczynski, K. Struziriska, Wydawnictwo Jak, Krakéw 2017, s. 168.
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ktére wymaga rozwazenia wielu mozliwych konfliktéw na poziomie spotecz-
nych i organizacyjnych dziatann".
Bezpieczeristwo w przestrzeni miejskiej

Warto zastanowi¢ si¢ nad koncepcja tworzenia bezpiecznej przestrzeni w
kontekscie teorii wybitych szyb i dzialad podejmowanych przez szefa nowo-
jorskiej policji W. Brattona w Stanach Zjednoczonych'. Popularnos¢ kon-
cepcji tworzenia bezpiecznej przestrzeni majacej za podstawe teori¢ wybitych
szyb stala si¢ od pewnego czasu w réznych krajach, w tym i w Polsce, jednym
z elementéw dziatan profilaktycznych. Tym samym dokonuje si¢ réznego ro-
dzaju zabiegéw i przebudowy, reorganizacji przestrzeni miejskiej w taki spo-
s6b, aby byta ona zaréwno dostepna jak i bezpieczna dla obywateli'“.

Koncepcja tworzenia bezpiecznej przestrzeni ma jednak ,,problemy”, do

ktérych zalicza sie:

*  utozsamianie tworzenia bezpiecznej przestrzeni z tworzeniem archi-
tektury obronnej, izolujacej poszczegdlne grupy spoleczne od siebie
na obszarze jednej spolecznosci lokalnej. Podstawa bezpieczenistwa
w przestrzeni publicznej w zakresie przestgpczosci i agresji jest kon-
trola spoteczna. Rozwiazania przestrzenne najczesciej oddziatuja po-
$rednio, sprzyjajac lub utrudniajac identyfikacj¢ ludzi z przestrzenia,
integracje spolecznosci i mozliwo$¢ wezesniejszej identyfikacji zagro-
zei. Anonimowos¢ i identyfikowalnos¢ to czynniki, kompatybilne z
poziomem przestgpczosci na danym terenie. Bezpieczna przestrzen
moze jedynie poméc. Warunkiem jest spdjna, zintegrowana polity-
ka lokalna,

*  utozsamianie os6b marginalizowanych, szczegdlnie ubogich i bied-
nych, z przestgpcami oraz mylenie biedy z naruszaniem fadu i po-
rzadku. Traktowanie ubogich i bezdomnych jako przestgpcéw jest
bledem. W. Bratton twierdzil, ze nie chodzi o bezdomno$¢ i biede,

lecz o jej przejawianie, o zachowania z nimi zwiazane. Nie wolno

12 Safe Urban Spaces Publication, https://nordicsafecities.org/initiatives/safe-spaces-task-force/
z dn. 29.08.2022.

13 M. Michel, Koncepcja tworzenia bezpiecznej przestrzeni w lokalnym systemie resocjalizacji
Jako reakcja na ,gre w wykluczenie spoteczne” w swiecie plynnej nowoczesnosci [w) Profilaktyka i
probacja w srodowisku lokalnym”, (red.) B. Urban, M. Konopczyniski, Wydawnictwo Uniwersy-
tetu Jagielloriskiego, Krakéw 2012, s. 150.

14 M. Michel, Koncepcja tworzenia bezpiecznej przestrzeni w lokalnym systemie resocjalizacji
Jako reakcja na ,gre w wykluczenie spoteczne” w swiecie plynnej nowoczesnosci [w) Profilaktyka i
probacja w srodowisku lokalnym”, (red.) B. Urban, M. Konopczynski, Wydawnictwo Uniwersy-
tetu Jagielloniskiego, Krakow 2012, s. 146.
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kara¢ za samo bycie zebrakiem lub biednym. ,Bezdomnos$¢” jest eu-
femizmem, zawierajacym w sobie caly wachlarz zachowan spolecz-
nych i czynéw, czasami niezgodnych z prawem, ale nazwanie tak
calej grupy os6b niezamoznych obywateli jest dla nich krzywdzace,

e  brak holistycznego polaczenia rozwiazan architektoniczno-urbani-
stycznych z edukacjg obywatelska i dzialaniami zmierzajacymi do
odrodzenia si¢ cech typowych dla tradycyjnych spotecznosci lokal-
nych. Konsekwencjg tych bledéw jest fake, ze obecnie mamy do czy-
nienia z sytuacja kreowania tak zwanych ,bezpiecznych przestrzeni”
na poziomie fizycznego tworzenia réznego rodzaju barier architek-
tonicznych, podziatéw przestrzeni i jej monitoringu, budowania
plotéw i ogradzania, co powoduje — z punktu widzenia zjawisk spo-
fecznych — sytuacje mogaca da¢ si¢ zdefiniowa¢ jako wykluczanie
pewnych grup kosztem zapewnienia bezpieczestwa innym, tworze-
nie przestrzeni niczyich oraz powstawanie przestrzeni paradoksalnie
generujacych czynniki ryzyka i tym samym zachowania dewiacyjne

i przestgpczo$é®.

Temat poczucia bezpieczeristwa w miescie bardzo czgsto poruszany jest
w kontekscie miejsc publicznych. W literaturze przedmiotu mozna znalezé
odwotania do terenéw zielonych (parkéw), $rédmiescia, dzielnicowych ryn-
kéw pelniacych funkcje handlowa i terenéw komunikacyjnych. Mieszkaricy
bezpiecznie czujg si¢ w centrum miasta. Rézne sg zdania dotyczace poczu-
cia bezpieczenstwa w okolicach dworcéw PKP. Sasiedztwo, obszar najbliz-
szy miejscu zamieszkania, jest obszarem z jednoznacznie wysokim poczuciem
bezpieczeristwa. Oczywiscie, pora dnia ma istotne znaczenie w kwestii poczu-
cia bezpieczenstwa. Zasadniczo czlowiek czuje si¢ bezpieczniej w ciagu dnia,
szczegblnie w przypadku poruszania si¢ po najblizszej okolicy. Przykladowo
mieszkanicy duzych osiedli blokowych uwazajg je za bezpieczne w ciagu dnia,
a niebezpieczne w nocy. Najwicksze zagrozenie odczuwane jest po zmierzchu
i jest wigksze w miejscach publicznych niz w najblizszym otoczeniu'.

Rola parkéw publicznych jest tworzenie bezpiecznych warunkéw do
zdrowego trybu zycia, edukacji i spoleczno-ekonomicznych korzysci dla

1> M. Michel, Koncepcja tworzenia bezpiecznej przestrzeni w lokalnym systemie resocjalizacji jako
reakcja na ,gre w wykluczenie spoteczne” w swiecie plynnej nowoczesnosci, [w| Profilaktyka i pro-
bacja w srodowisku lokalnym”, (red.) B. Urban, M. Konopczynski, Wydawnictwo Uniwersytetu
Jagielloriskiego, Krakéw 2012, s. 150-151.

¢ E. Bogacka, Problematyka Badawcza z Zakresu Poczucia Bezpieczeristwa Czlowieka w Prze-
strzeni Miast, ,Acta Universitatis Lodzensis. Folia Geographica Socjo-Oeconomica” 2017,
nr 27, s. 147-148.
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spolecznosci miejskich. Kluczowymi aspektami, ktére w tym wzgledzie musza
by¢ uwzglednione sa:

*  Zbadanie, jak ludzie czuja si¢ w miejskich parkach,
*  Zaangazowanie mieszkaricébw w kreowanie przestrzeni publicznych,
*  Spowodowanie, aby ludzie o réznych interesach w miescie, wspét-

pracowali ze soba, i przez to tworzyli wspdlng bezpieczng przestrzen'’.

Warto przedstawi¢ nastgpujacy ,argument’, iz tworzenie bezpiecznej
przestrzeni w miescie jest reakcja na wykluczenie spoleczne. W tym procesie
wszyscy uczestniczymy, przy czym kwestia polega na tym, kto kogo pierw-
szy wykluczy. Poszukiwanie mozliwosci obrony przed niebezpieczedstwami
prowadzi do sytuacji, w ktérej cztowiek nie potrafi odrézni¢ rzeczywistych
zagrozen od tych wyimaginowanych. Tworzy si¢ miejsca chronione, wydziela
si¢ przestrzen, stwarza si¢ totalny nadzdr na przestrzenia publiczng. W tym
wzgledzie na uwagg zastuguja spostrzezenia krytyka architektury Stevena Flu-
sty’ego, ktéry nazywa te przestrzenie paranoid building oraz ,przestrzenia-
mi o ograniczonej dostgpno$ci”. Zauwaza on, ze miasta projektuje si¢ tak,
aby powstrzymac i odstrasza¢ potencjalnych, niepozadanych uzytkownikéw.
Tworzone przestrzenie maja dzieli¢, wyklucza, nie za$ tworzy¢ tatwe przejscia,
miejsca spotkan, utatwia¢ komunikacje czy w jakikolwiek sposéb zbliza¢ do
siebie ludzi. W przestrzeni pozornie wspélnej, bo publicznej, nie mozna swo-
bodnie przebywa¢, poniewaz strzega jej kamery czy ogrodzenia z wystajacymi
kolcami. Taka sytuacj¢ nazywa si¢ ,przestrzenia rozedrgana” lub ,najezona
przestrzenia”, poniewaz nie mozna si¢ do niej dosta¢ i nie mozna z niej sko-
rzystaé, nie bedac zauwazonym przez ochroniarzy lub kamery stuzace do mo-
nitoringu. Mur stat si¢ symbolem rozpadu lokalnych, spotecznych wspélnot'®.

Na zakoniczenie powyzszych rozwazan warto przywolaé osobg R. Giulia-
niego, ktory stal si¢ ikong zapewnienia bezpieczeristwa w miescie. R. Giuliani
w latach 1994-2001 petnit funkcje burmistrza Nowego Jorku. To whasnie
che¢é poprawy bezpieczeistwa mieszkaricdw tego miasta w czasach, kiedy bylo
ono uznawane za najniebezpieczniejsze w USA, stata si¢ podstawa jego dzia-
falnosci. Jego stynny program walki z przestgpczoscia poprzez wzmacnianie

dzialan policji oraz koncentrowanie wigkszej uwagi na pozornie drobnych

17" ]. Caron — Dawe, How Public Spaces Can Create Safer Cities, https:/[www.salzburgglobal.
org/news/latest-news/article/how-public-spaces-can-create-safer-cities z dn. 31.10.2021.

'8 M. Michel, Koncepcja tworzenia bezpiecznej przestrzeni w lokalnym systemie resocjalizacji jako
reakcja na ,gre w wykluczenie spoleczne” w swiecie plynnej nowoczesnosci [w) Profilaktyka i proba-
cja w Srodowisku lokalnym”, (red.) B. Urban, M. Konopczyniski, Wydawnictwo Uniwersytetu
Jagielloriskiego, Krakéw 2012, s. 152-153.
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przestgpstwach czy aktach wandalizmu w opinii wielu ekspertéw byt Zré-
dfem poprawy bezpieczenstwa w Nowym Jorku. Dzialania podjete w Nowym
Jorku polegaly na zredukowaniu przestgpczosci powodujacej to, ze niektére
dzielnice byly strefami duzego ryzyka, ale réwniez to, ze ogdlnie rozumiana
jako$¢ zycia w miescie obnizala si¢, co z kolei wplywalo na miejska sytuacje
ckonomiczng. Przestrzeri odznaczajaca si¢ duzym natezeniem przestgpczosci
sprzyja przenikaniu przestgpcédw i grup przestepczych do wnetrza przedsie-
biorstwa, ponadto miejsca o zlej reputacji stanowia przeszkode w pozyski-
waniu przez przedsi¢biorstwa wysoko wykwalifikowanych pracownikéw. W
wielu firmach problem przestepczosci jest istotnym aspektem branym pod
uwagg przy podejmowaniu decyzji o ulokowaniu lub rozwijaniu inwestycji na
danym terenie. W rezultacie przestepczo$¢ ma przetozenie na atrakcyjnos¢ lub

brak atrakcyjnosci danego rejonu miasta dla prowadzenia biznesu®.
ZAKONCZENIE

Bezpieczna przestrzeri w miescie to przestrzeri wlaczajaca a nie wyklucza-
jaca. W przestrzeni tej mieszkaricy maja mozliwos¢ integrowania si¢ i kreowa-
nia nowych idei. W przestrzeni miejskiej istotne miejsce zajmuje przestrzen
publiczna. Niestety, w zasadzie kazda przestrzen tego typu, po rewitalizacji
staje si¢ przestrzenia spolecznie wykluczajaca. Wynika to z faktu, iz wladze
miasta zazwyczaj preferuja forme nad funkeja. Oczywiscie wladze majq swoje
argumenty, niemniej pytanie pozostaje otwarte, czy bezpieczna przestrzeni pu-

bliczna musi by¢ przestrzenia wykluczajaca?
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FEEL OF SAFETY IN URBAN SPACE

Abstract: The security of cities and their inhabitants can be viewed from
different perspectives. Some of them emphasize the role of fighting crime
in the city, while others focus on improving the overall quality of life of resi-
dents. There are also those that pay attention to the increase in the attractive-
ness of the city as a place for development and conducting all types of busi-
ness. The aim of this article is to present the factors that determine the sense
of security of users of urban space.

Keywords: Security, city, urban space.
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WYBRANE PRZYKEADY
ALTERNATYWNYCH INWESTYC]JI
— ANALIZA I PROBA OCENY

ICH SKUTECZNOSCI

Streszczenie: Celem artykulu jest zaprezentowanie wybranych przykla-
déw alternatywnych inwestycji. Ponadto celem pracy jest proba odpowiedzi
na pytanie czy wybrane przyklady alternatywnych inwestycji sa oplacalne.
We wstepie pracy zostanie przedstawiona definicja inwestycji, nastgpnie
inwestycji alternatywnych, a takze tego co wyréznia je od tradycyjnych in-
westycji. Katalog inwestycji alternatywach jest bardzo szeroki, dlatego tez
w mojej pracy zdecydowalam si¢ na wybranie kilku przykladéw alternatywach
inwestycji, ktére majg charakter materialny, gdyz wszystkie z nich sa przed-
miotami — klocki LEGO, a takze alkohole. Wybrany przeze mnie przyklad
alternatywnych inwestycji bedzie opisany w osobnej czeéci wraz z przedsta-
wieniem kluczowych elementéw danej inwestycji, konkretnych przykladéw,
a takze analiza oplacalnosci. Ostatnia czg$¢ mojej pracy stanowi ogélne podsu-
mowanie dla wszystkich przedstawionych przeze mnie przykladéw inwestycji
alternatywnych wraz z prébg oceny ich skutecznosci, a takze perspektywami
na przyszto$¢. W pracy wykorzystane zostaly zZréda ksigzkowe, internetowe,
a takze raporty analizujace alternatywne inwestycje oraz ich popularno$¢, opta-
calno$¢, a takze perspektywy na przysztosé.

Stowa kluczowe: Inwestycje, Inwestycje alternatywne, LEGO, Whisky.

WPROWADZENIE

Rozwazania zwigzane z tematem mojego artykulu nalezy przede wszyst-
kim rozpocza¢ od wyjasnienia czym jest samo inwestowanie? Termin ,,in-

westycja” ma kilka znaczen i oznaczaé moze m.in. ,,przeznaczenie $rodkéw

' Mgr, Studia doktoranckie Nauk o Polityce, Wydzial Nauk Spolecznych, Uniwersytet
Wroclawski.
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finansowych na powigkszenie lub odtworzenie zasobéw majatkowych” lub
po prostu ,,przedmiot bedacy efektem inwestowania™. Z kolei prof. dr hab.
K. Jajuga definiuje termin ,,inwestycja” jako ,,rezygnacje z biezacej konsump-
Gji na rzecz przyszlych i niepewnych korzysci”. Ponadto jak wskazuje prof. dr
hab. K. Jajuga inwestycje mozemy podzieli¢ ze wzgledu na ich rodzaj zwia-
zany z aspektem materialnym lub tez niematerialnym beda to odpowiednio
»inwestycje rzeczowe” i ,inwestycje finansowe™. W przypadku ,,inwestycji
rzeczowych” beda to inwestycje, ktdre posiadaja cechy przypisane rzeczom
w skfad ktérych moga wchodzi¢ m.in. nieruchomosci jak i ruchomosci.
Z kolei ,,inwestycje finansowe” beda pozbawione elementu materialnego i do
nich beda zalicza¢ si¢ instrumenty finansowe®. Do grupy instrumentéw finan-
sowych zaliczamy przede wszystkim papiery wartosciowe, a takze niebedace
papierami warto$ciowymi instrumenty rynku pieni¢znego, opcje, kontrakty
terminowe, swapy etc’.

Inwestycje alternatywne najprosciej mozna okresli¢ jako typ inwestycji,
kt6ry nie ma cech typowych dla tradycyjnych i najbardziej popularnych ka-
tegorii inwestycji takich jak akcje, obligacje, kontrakty czy swapy®. Inwesty-
cje alternatywne mogg mie¢ charakter materialny i niematerialny, co oznacza,
ze moga to by¢ inwestycje w rzeczy i nieruchomosci lub tez w instrumenty
finansowe do ktérych bedg zalicza¢ si¢ m.in. fundusze hedgingowe czy tez
inwestycje w prywatne firmy wylaczone z obrotu na gieldzie. To co w gléwnej
mierze odrdznia tradycyjne formy inwestycji od alternatywnych to m.in. fa-
twos$¢ uplynnienia inwestycji czyli przeksztalcenia jej w gotéwke poprzez zby-
cie lub sprzedaz’, ktéra jest trudniejsza w przypadku inwestycji alternatywach.
Ponadto inwestycje tradycyjne od inwestycji alternatywnych réznia si¢ pozio-
mem ryzyka, ke6ry jest zdecydowanie wyzszy w przypadku inwestycji alterna-
tywnych. Dokonujac analizy cech zwiazanych z inwestycjami alternatywnymi

moze nasunal si¢ pytanie dlaczego ciesza si¢ one popularnoscia mimo tego,

? Termin inwestycja hteps://sjp.pwn.pl/slowniki/inwestycja.html (dostep: 18.09.2022 r.).

3 Ibidem.

4 K. Jajuga, Wprowadzenie do Inwestycji finansowych. Depozyty i instrumenty rynku pieni¢zne-
g0, Warszawa 2009, s. 5 hetps://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/Wprowadzenie%20
do%20inwestycji%?20-finansowych_17592.pdf.

> Ibidem.

¢ Ibidem.

7 Art. 2 Ustawy o obrocie instrumentami finansowymi z dnia 29 lipca 2005 r. Dz. U. 2005
Nr 183 poz. 1538

8 Chen. ]J. Alternative Investment Definition https://www.investopedia.com/terms/a/alterna-
tive_investment.asp (dostgp: 18.09.2022 r.).

? N. Chladek, 7 Types of Alternative Investments everyone should know, https://online.hbs.edu/
blog/post/types-of-alternative-investments (dostep: 18.09.2022 r.).
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iz obarczone sa wyzszym ryzykiem i trudniejszym przeksztatceniem w kapitat
w postaci gotowki? Inwestycje alternatywne moga oferowaé pewne udogod-
nienia jak np. ulgi podatkowe, czy tez wigksza stope zwrotu'’, a dodatko-
wym elementem moze by¢ fak, ze niektdre z alternatywnych inwestycji nie sg
prawnie uregulowane co moze stanowi¢ dodatkows zachete dla inwestoréw.

Powyzsze informacje mialy na celu przedstawienie tego czym sa alter-
natywne inwestycje i czym réznig si¢ od tradycyjnych inwestycji. Katalog
inwestycji alternatywach jest bardzo szeroki, dlatego tez w mojej pracy zde-
cydowatam si¢ na wybranie kilku przykladéw alternatywach inwestycji, ktére
maja charakter materialny, gdyz wszystkie z nich sg przedmiotami — klocki
LEGO, a takze alkohole. W dalszej cz¢sci pracy po krétce przedstawie klu-
czowe elementy wspomnianych inwestycji, wskaze na konkretne przyklady,
a takze postaram si¢ dokona¢ analizy ich oplacalnosci. Ostatnia cz¢$¢ mojej
pracy stanowi¢ bedzie ogélne podsumowanie dla wszystkich przedstawionych
przeze mnie przykladéw inwestycji alternatywnych wraz z préba oceny ich
skutecznosci, a takze perspektywami na przysztos¢.

KLOCKI LEGO
JAKO PRZYKLAD ALTERNATYWNYCH INWESTYC]JI

Klocki LEGO stanowia przyklad bardzo oryginalnej alternatywnej inwe-
stycji. O ile mogloby si¢ wydawa¢, ze klocki LEGO sa zabawka skierowana
jedynie do najmiodszych to tez nic bardziej mylnego, gdyz z roku na rok
wprowadzana jest coraz to wigksza liczba zestawéw skierowanych do doro-
stych z rekomendacja od 18 roku zycia''. Firma LEGO powstata w Danii
w 1932 r. przez Ole Kirk Kristiansena i jest rodzing firma, ktéra obecnie
zarzadza prawnuk zalozyciela'?. Klocki LEGO sa sprzedawane w ponad 130
krajach na $wiecie” co czyni je produktem niemal powszechnie dostgpnym
i znanym. Jak dochodzi do tego, ze klocki niemal tak powszechnie dost¢pne
moga by¢ jedng z form alternatywnych inwestycji? Aby odpowiedzie¢ na to
pytanie nalezy wzia¢ pod uwagg kilka czynnikéw, jednym z nich jest czesto
czasowo ograniczona dostepnos¢ danego zestawu na oficjalnej stronie LEGO,

" \W. Connett, The pros and Cons of Alternative Investments, https://www.investopedia.
com/articles/financial-advisors/092515/alternative-investments-look-pros-cons.asp (dostgp: 18.09.
2022 r.).

""" LEGO — Dorosli mile widziani, https:/[www.lego.com/pl-pl/categories/adults-welcome (do-
step: 18.09.2022 r.).

12 https://www.lego.com/en-us/aboutus/lego-group/the-lego-group-history/ (dostep: 18.09.2022 r.).

1 https://www.lego.com/en-us/aboutus/news/2022/march/2021-annual-results/ (dostgp: 18.09.2022 r.).
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po ktérej zestawy s wycofywane, co w pézniejszym czasie przeklada si¢ na
wzrost cen zestawu, ktéry wyszed! juz z produkgji'. Zmiany i §rednioroczne
wzrosty danego zestawu LEGO mozna obserwowaé na stronie www.bricke-
conomy.com, ktéra prowadzi statystki, uwzgledniajace roczne wzrosty danej
serii LEGO. Zalozyciele strony stworzyli obszerny katalog LEGO zestawéw,
pogrupowanych w odpowiednich seriach, ktére ukazujg czy dany zestaw
wecigz jest w sprzedazy, a jesli nie to kiedy byl wycofany i jaka byta jego cena
katalogowa. Ponadto strona ukazuje ile dany zestaw kosztuje obecnie i gdzie
mozna go kupié, co przy okazji stanowi pewien wskaznik zaréwno dostep-
nosci danego zestawu, jego ceny, a takze tego jak cena rézni si¢ od ceny ka-
talogowej. Powyisza strona stanowi idealne kompendium wiedzy dla oséb,
ktére inwestuja w LEGO, chea zainwestowaé w LEGO lub tez po prostu
maja ochote zakupi¢ dany zestaw i poszukujg informacji, gdzie moga taki
uzyska¢. Analizujac informacje zamieszczone na stronie mozna zauwazyd,
ze niektdre serie LEGO notuja nawet kilkadziesiat % wzrostu rocznie m.in. seria
BrickLink lub tez kilkanascie jak seria LEGO Wadca Pierscieni czy Hobbit".

Przykltadem zestawéw LEGO, ktére zanotowaly spory wzrost od mo-
mentu udostgpnienia w sprzedazy, po wycofanie i obecng sprzedaz z tzw. dru-
giej reki jest chociazby zestaw LEGO Ideas Stary Sklep Wedkarski o numerze
katalogowym 21310, ktéry wszedt do sprzedazy w 2017 r., a jego cena ka-
talogowa wynosita 699z. Obecnie zestaw ten jest dostepny w sprzedazy od
sprzedawcéw z tzw. drugiej reki na platformie AMAZON lub Allegro, a jego
cena waha si¢ od 2150zt do 2800 zt co stanowi wzrost o okoto 307- 400%'°.
Innym przykltadem wzrostu cen co prawda nie tak sporego moze by¢ zestaw
z serii arktycznej LEGO Baza Arktyczna o numerze katalogowym 60036
z 2014, ktérego cena katalogowa wynosita 90 euro'/, a obecnie oscyluje
w okolicach 200 euro'®, co stanowi wzrost o ponad 120%.

Na ostateczng warto$¢ zestawu LEGO wplyw ma przede wszystkim stan
klockéw jak i opakowania, pozadane sa zestawy fabrycznie nowe i nieotwiera-
ne. Warto réwniez wskaza¢, ze nie wszystkie serie LEGO cieszq si¢ taka samg
popularnoscia, a wiec beda nadawad si¢ na inwestycje alternatywna. Duzy
wzrost obserwowany jest przede wszystkim w zestawach, ktére sg skierowane

do dorostych, sa zestawami, ktére zawierajq duza liczbe elementéw i maja

' heeps://brickfact.com/blog/investment/better-returns-with-lego-than-with-gold-and-shares
(dostep: 18.09.2022 r.).

"5 hteps://www.brickeconomy.com/ (dostep: 18.09.2022 r.).

16 https://promoklocki.pl/lego-ideas-21310-stary-sklep-wedkarski-p7819 (dostep: 18.09.2022 r.).
17 hteps://mybricks.net/set/60036/ (dostgp: 18.09.2022 r.).

'8 hteps://www.amazon.co.uk/dp/BOOHFSALFO/?tag=promoklocki-21 (dostgp 18.09.2022 r.).
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charakter ekskluzywny przejawiajacy si¢ chociazby tym, ze w okresie sprzeda-
zy beda dostepne jedynie na oficjalnej stronie LEGO i sklepach LEGO i nie
beda sprzedawane u posrednikéw.

Klocki LEGO moga stanowi¢ dobry przyklad alternatywnej inwestycji,
gdyz ich popularno$¢ stale wzrasta, o czym $wiadcza chociazby rokrocznie
otwierane nowe sklepy LEGO", emisja programéw o tematyce LEGO jak
m.in. LEGO Masters czy tez wzrastajaca aktywno$¢ grup mitosnikéw LEGO
na calym $wiecie. Powyzsze czynniki pozwalaja stwierdzi¢, iz klocki LEGO
ciesza si¢ duza popularnoscia i mozna je uznaé za produkt z ktdrym si¢
,,ros$nie”, zaczynajac od serii LEGO DUPLO skierowanej dla matych dzieci,
po serie tematyczne dla starszych dzieci i nast¢pnie dochodzac do serii dla
dorostych jak m.in. Creator Expert. Takie przywiazanie do marki, powoduje,
iz obecnie ,,maty mito$nik” LEGO moze w przysztosci chcie¢ zakupi¢ zestaw
ktéry jest obecnie sprzedawany dla dorostych, wéwcezas w perspekeywie kilku,
a nawet kilkunastu lat zestaw taki z pewnoscia cenowo wzro$nie, na czym
w sprzedazy z tzw. drugiej reki zyska wlasnie osoba, ktora odsprzedata zestaw

LEGO w ramach swoich inwestycji alternatywnych.
ALKOHOL JAKO PRZYKEAD ALTERNATYWNYCH INWESTYC]JI

Inwestycje w alkohol stanowig jeden z przykladéw alternatywnych inwe-
stycji. Warto jednak podkresli¢, ze nie kazdy alkohol bedzie stanowi¢ dobre
zrédlo alternatywnych inwestycji, a naleze¢ do nich beda jedynie luksusowe
wina, koniaki czy whisky. Czynniki, ktére wplywaja na wartos¢ tego typu
alternatywnej inwestycji to marka i pochodzenie, ale takze rocznik i unikal-
no$é. W przypadku inwestycji w alkohole zaréwno w wina jak i whisky nalezy
ponadto zadba¢ o odpowiednie przechowywanie tego rodzaju débr inwesty-
cyjnych tak aby nie stracity one swoich waloréw i smaku. Dla oséb, ktére
sa zainteresowane tg forma inwestowania, a nie posiadajg odpowiedniej wie-
dzy czy tez warunkéw do przechowywania débr inwestycyjnych dobrym roz-
wigzaniem moze by¢ skorzystanie z internetowej platformy $wiadczacej ustugi
doradztwa, posrednictwa w zakupie jak i przechowywania. Przykladem takiej
platformy moze by¢ amerykadska firma Vinovest” czy tez brytyjska firma
Cult Wine Investment®, sa to strony internetowe za posrednictwem ktérych
mozna dokona¢ inwestycji w butelki wina. Platforma Cult Wine Investment

1" https://www.lego.com/en-us/aboutus/news/2022/march/2021-annual-results/ (dostep: 18.09.2022 r.).
2 https://www.vinovest.co/ (dostgp: 18.09.2022 r.).
2! https://www.wineinvestment.com/ (dostgp: 18.09.2022 r.).
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zapewnia kompleksowe ushugi zwiazane z doradztwem w wyborze odpowied-
niej strategii inwestycji, produktéw, a takze $wiadczy ustugi przechowywania
alkoholi inwestycyjnych w odpowiednich warunkach.

Zgodnie z informacjami opublikowanymi w Bloombergu ,,inwestujac za
posrednictwem platformy Cult Wines $100,000 mozna uzyska¢ $redni rocz-
ny zysk rzedu 13%%*”, przy czym warto zaznaczy¢, ze ten rodzaj inwestycji jest
raczej dtugoterminowy — okolo 10letni®.

Zakup luksusowych alkoholi w ramach alternatywnych inwestycji moze
odbywac si¢ bezposrednio u producenta wybranej marki alkoholu, ale tez co
jest coraz bardziej powszechne podczas specjalnie dedykowanych aukeji. Au-
kcje te dziatajq podobnie jak aukcje dziet sztuki, podczas ktérych licytuje sie
dany okaz i wygrywa osoba oferujaca najwyzszg ceng. Aukcje alkoholi dziataja
zaréwno w formie stacjonarnej ale takze internetowej, ktéra staje si¢ coraz
bardziej powszechniejsza. Przykladem firmy, ktéra jest platforma aukcyjna
do zakupu luksusowej whisky jest niemiecka firma whiskyauction.com®.
Podobne platformy istnieja réwniez dla innych typéw alkoholi jak m.in. wine-
auctioneer.com® czy winebid.com?. Zainteresowanie aukcjami luksusowych
alkoholi wzrasta i tylko w przypadku whisky jak wskazuje Financial Times
w 2021r. sprzedano na aukcjach ponad 172 500 butelek whisky*". Niekt6re
z butelek whisky sprzedawanych podczas aukeji osiagaja zawrotne sumy jak
m.in. whisky The Macallan Fine z 1926 r., ktdra podczas aukcji w 2019 r.
wyceniano na 550 tys. dolaréw zostala sprzedana za 1.9 milion dolaréw?.

Czy faktycznie inwestycje w alkohol jako alternatywne zrédlo inwesty-
Gji jest oplacalne? Jak wskazuje raport firmy Knight Frank’s 2021 inwestycja
w wino stanowi jeden z bardziej dochodowych obszaréw ze $rednim rocznym
zyskiem 16%, a z kolei w whisky 9%%. Jednak juz $redni roczny zysk w per-
spektywie 10lat wskazuje, ze to inwestycje w whisky sa najbardziej optacalne

22 L. Zimberoff, Investing in Fine Wine is More Lucrative Than Ever, https://www.bloomberg.
com/news/articles/2018-07-19/why-the-best-investment-vehicle-is-one-you-can-drink?lead
Source=uverify%20wall (dostep: 18.09.2022 r.).

» Ibidem.

# hteps://whiskyauction.com/ (dostep: 18.09.2022 r.).

» https://wineauctioneer.com/about-whisky-auctioneer (dostgp: 18.09.2022 r.).

% https://www.winebid.com/ (dostgp: 18.09.2022 r.).

7 A. Lascelles, A once in life whisky tasting, https://www.ft.com/content/7d26f8d-f6d3-4bb3-
bdb0-9ad0cbf2c927 (dostep: 18.09.2022 r.).

2 F. Schrieberg, Macallan bottle sells for $1.9 million, breaks whisky world record...again,
https://www.forbes.com/sites/felipeschrieberg/2019/10/26/macallan-bottle-sells-for-19-mil
lion-and-breaks-the-world-recordagain/?sh=4d72b03c7ed6 (dostep: 18.09.2022 r.).

»A. Shirley, Watches and wine top Knight Frank Luxury Investment Index hteps:/[www.knight
frank.com/wealthreport/knight-frank-luxury-investment-index/ (dostgp: 18.09.2022 r.).
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i moga przynies¢ $redni zysk rzedu 428% podczas gdy $redni zysk z inwestycji
w wino wynosi 137%.

PODSUMOWANIE I PROBA OCENY SKUTECZNOSCI
WYBRANYCH PRZYKEADOW ALTERNATYWNYCH
INWESTYCJI

Inwestycje alternatywne obok tradycyjnych inwestycji stanowig pole za-
interesowania dla inwestoréw szukajacych zyskéw. Inwestycje alternatywne
z roku na rok zyskuja na popularnosci. Raport firmy Cerulli opublikowany
w lipcu tego roku wskazuje, ze w ankiecie przeprowadzonej wéréd doradcéw
inwestycyjnych wskazujg oni zainteresowanie inwestycjami alternatywnymi
i $rednio inwestuja oni 14.5 % srodkéw w inwestycje alternatywne, co stano-
wi wzrost z ubieglego roku o 4%, a ponadto wskazuja, ze planujg zwigkszy¢
poziom inwestycji w alternatywne inwestycje do 17,5% w ciagu dwéch lac®.
Autorzy raportu ponadto zapytali doradcéw inwestycyjnych jakie sa gtéwne
cele inwestycji alternatywnych i wérdéd otrzymanych odpowiedzi wigkszo$é
wskazuje na ograniczenie oddzialywania na rynki publiczne, wskaznik wzro-
stu, dywersyfikacja portfela czy zabezpieczenie przed inflacja™.

Inwestycje alternatywne umozliwiajq uzyskanie zysku, jednak sg obar-
czone dodatkowym ryzykiem. W przypadku zaprezentowanych przeze mnie
przykladéw alternatywnych inwestycji m.in. w klocki LEGO czy tez alkohol
ryzyko to moze by¢ zwiazane z uszkodzeniem lub tez utraceniem rzeczy wsku-
tek niewlasciwego przechowywania. Ponadto pomimo rocznych wzrostéw
wirdd tego typu inwestycji alternatywnych najlepsza metoda jest ich dluzsze
przetrzymywanie, co moze z kolei nie by¢ atrakcyjne dla grupy inwestoréw
szukajacych szybkiego zysku. Dodatkowo w przypadku tego typu inwesty-
gji alternatywnych moze nie by¢ tatwo dokona¢ ich uplynnienia w postaci
konwersji w gotéwke, gdyz hipotetycznie moze zdarzy¢ si¢ tak, ze nikt nie
bedzie chciat odkupi¢ alternatywnego dobra inwestycyjnego po danej cenie.
Inwestor moze wowczas obnizy¢ ceng i prébowad sprzeda¢ dany produkt po
nizszej cenie, jednak jego zysk bedzie nizszy.

Inwestycje alternatywne mogg stanowi¢ z kolei dobra opcje do in-

westowania dla oséb, ktére moga polaczy¢ pasje i hobby z zarabianiem

3 Ibidem.

3t D. Shapiro, W. Wenyi, Alternative Investments in 2022: Capitalizing on Markets in Tur-
moil, Cerulli 2022, p. 4, https://image.marketing.cerulli.com/lib/fe3411737164047¢7d1072/
m/1/81f366b6-66d8-4234-b21£-461b7£75f999.pdf (dostep: 18.09.2022 r.).

32 Ibidem.
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np. mitosnicy klockéw LEGO. Obecny rozwéj platform internetowych be-
dacych wirtualnymi domami aukcyjnymi umozliwia $ledzenie i monitorowa-
nie poziomu zmian danej grupy inwestycji alternatywnych. Co wigcej warto
wskaza¢ na platformy, kedre $wiadczg kompleksowe ustugi i pomoc w inwe-
stycji w dany produkt inwestycji alternatywnych jak m.in. wino czy whisky,
dzigki ktdrym zainteresowany, potencjalny inwestor nie musi mie¢ wiedzy,
specjalnych narzedzi czy tez miejsca, a jedynie Srodki na inwestycje. Sprawia
to, ze ta forma inwestowania wydaje si¢ wyjatkowo prosta i atrakcyjna.
Inwestycje alternatywne rozwijaja si¢ i wydaje si¢, ze w najblizszym czasie
beda jeszcze mocniej si¢ rozwija¢ w gléwnej mierze jako odpowiedz na obec-
ne uwarunkowania finansowe i wysoki poziom inflacji, ktéry moze sprawic,
ze inwestorzy bedg chcieli zdywersyfikowa¢ portfel i poszukiwaé innej, atrak-

cyjnej formy inwestycyjne;.
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ALTERNATIVE INVESTMENTS - SELECTED EXAMPLES

WITH ANALYSIS OF THEIR EFFECTIVENESS

Abstract: The main aim of this paper is to present alternative investments.
Additionally the another goal of this paper is to respond on question related
with the profitability of alternative investments. In introduction section there
will be presented general definition of investments, alternative investments
and what distinguish them from traditional investments. There is an extensive
catalog of types of alternative investments due to that I decided to choose a few
examples which have material character — LEGO blocks and alcohols. Every
chapter of my paper will be dedicated to one selected example together with
description, examples of product and analysis of profitability. Summary of this
paper includes the final remarks of analysis related to alternative investments
together with assessment of their effectiveness and profitability. This paper
is using data based on books, Internet and reports which provide analysis
of alternative investment, their effectiveness and perspective for the future.

Key words: Investments, Alternative Investments, LEGO, Whisky
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ANALIZA ZNACZENIA PRAWA
PACJENTA DO INFORMAC]I
W PRZEBIEGU PROCEDURY

MEDYCZNE]J

Streszczenie: Celem niniejszego opracowania jest wskazanie rozwiazan zawar-
tych w polskim ustawodawstwie w kontekscie prawa do uzyskania informacji
o stanie zdrowia pacjenta, rozpoznaniu, proponowanych oraz mozliwych me-
todach diagnostycznych, leczniczych, dajacych si¢ przewidzie¢ nastgpstwach
ich zastosowania albo zaniechania, wynikach leczenia oraz rokowaniu. Postuza
temu trzy akty prawne: ustawa z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta
i Rzeczniku Praw Pacjenta, ustawa z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach le-
karza i lekarza dentysty oraz Kodeks Etyki Lekarskiej. Dokonane oméwienie
stanie si¢ podstawa oceny dotychczas stosowanych standardéw wedlug kryte-
rium stusznosci. Pozwoli to takze na odniesienie si¢ do znaczenia tego prawa
w calym procesie leczniczym, w szczegélnosci z uwzglednieniem $cisle zwiaza-
nego z nim prawa do wyrazenia zgody na udzielenie $wiadczenia zdrowotnego.

Stowa kluczowe: Pacjent, $wiadczenie zdrowotne, sprzeciw, maloletni, odpo-

wiedzialnoéé¢ zawodowa.

Wyrazenie zgody na udzielenie $wiadczenia zdrowotnego jest kwestig

kluczowa dla kazdej jednostki, od ktérej niejednokrotnie zalezy zdrowie,

a nawet zycie pacjenta. Z tych wzgledéw niezwykle istotne przed podjeciem

tak fundamentalnej decyzji jest uzyskanie od lekarza badz innego podmio-

tu kierujacego procesem leczniczym informacji odnosnie przebiegu wyko-

nywanej procedury oraz jej skutkach. Jest to czynnik niezbedny do analizy

! Studentka Wydzialu Prawa i Administracji, Uniwersytet Mikolaja Kopernika w Toruniu,
ORCID: 0000-0002-2619-7767.
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zaistnialej sytuacji oraz ewentualnego ryzyka zwiazanego z dokonanym wy-
borem. Z podanych powyzej przyczyn rozwazania odnosnie przystugujacych
pacjentowi praw postrzegam jako niezmiernie znaczace i potrzebne dla uswia-
domienia sobie zachowan, przed ktérymi przystuguje nam ochrona.

Celem niniejszego opracowania jest wskazanie rozwiazan zawartych
w polskim ustawodawstwie w kontekscie prawa do udzielania informacji
o stanie zdrowia pacjenta, rozpoznaniu, proponowanych oraz mozliwych me-
todach diagnostycznych, leczniczych, dajacych si¢ przewidzie¢ nastgpstwach
ich zastosowania albo zaniechania, wynikach leczenia oraz rokowaniu. Po-
stuza temu trzy akty prawne: ustawa z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach
pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta, ustawa z dnia 5 grudnia 1996 r. o za-
wodach lekarza i lekarza dentysty oraz Kodeks Etyki Lekarskiej. Dokonane
opracowanie stanie si¢ podstawa oceny dotychczas stosowanych standardéw
wedtug kryterium shusznosci. Pozwoli to takze na odniesienie si¢ do znaczenia
tego prawa w calym procesie leczniczym, w szczegdlnosci z uwzglednieniem
Scisle zwiazanego z nim prawa do wyrazenia zgody na udzielenie $wiadczenia

zdrowotnego.

ZNACZENIE PRAWA
DO UZYSKANIA ODPOWIEDNIE] INFORMAC]I

Zasadne jest stwierdzenie, ze w pewnym momencie naszego zycia kazdy
z nas stanie si¢ pacjentem wykazujacym potrzebe uzyskania odpowiedniej po-
mocy medycznej, z tego wzgledu prawa pacjenta nalezy traktowa¢ jako czgs¢
dziedziny szeroko rozumianych praw cztowieka. Uzasadnione jest jednak py-
tanie, czy stan zdrowia wymagajacy konsultacji medycznej sprawia, ze wy-
magana jest szczeg6lna ochrona prawna. Czgstokro¢ choroba powoduje bez-
radno$¢ oraz che¢ uzyskania pomocy za wszelka ceng, co sprawia, ze pacjenta
chorego nalezy w wyjatkowy sposéb traktowaé [Karkowska, 2012, s. 42-43].

Kluczowe dla zrozumienia przystugujacych pacjentowi praw jest wyja-
$nienie znaczenia dwéch pojeé: informowania pacjenta oraz zgody na udziele-
nie $wiadczenia zdrowotnego. Na podstawie ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r.
o zawodach lekarza i lekarza dentysty mozna stwierdzi¢, ze obowiazkiem
lekarza jest udzielenie pacjentowi lub jego ustawowemu przedstawicielowi
przystepnej informacji o jego stanie zdrowia, rozpoznaniu, proponowanych
oraz mozliwych metodach diagnostycznych, leczniczych, dajacych si¢ prze-
widzie¢ nastgpstwach ich zastosowania albo zaniechania, wynikach leczenia

oraz rokowaniu [Ustawa z dnia 5 grudnia 1996]. Stanowi to pewnego rodzaju
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minimum, zakres przekazywanych informacji moze by¢ bowiem uzupelniany
wskutek odrebnych przepiséw stanowiacych skonkretyzowanie danej sytuacji
wobec szczegblnych okolicznosci danego przypadku [Kubiak, 2021, s. 249].

Jako informacj¢ nalezy rozumie¢ okreslong wiedzg, w zwiazku z ktéra
zmniejsza si¢ niewiedza pacjenta lub innych oséb uprawnionych do uzyska-
nia danych wiadomosci, co pozwala na dalszy proces prowadzacy do wyraze-
nia zgody, a w konsekwencji udzielenie wiadczenia zdrowotnego. W prawie
medycznym wyrdznia si¢ cztery rodzaje informacji, wérdéd ktérych mozna
wskaza¢ informacj¢ o stanie zdrowia pacjenta, informacj¢ o zamiarze odsta-
pienia przez lekarza od leczenia, informacj¢ o wskazanych w aktach prawnych
prawach pacjenta oraz informacj¢ o rodzaju i zakresie udzielanych $wiadczen
zdrowotnych [Dercz i in., 2015, s. 121-122].

Wskazane prawo jest autonomiczne wzgledem konstrukeji zgody pa-
¢jenta, ale mozna wskaza¢ cisly zwiazek laczacy wymienione uprawnienia.
Dopiero spetnienie warunkéw stanowiacych o przystgpnosci informacji po-
zwalajacej na zrozumienie przekazywanych tresci przez konkretna jednostke
pozwala na uznanie, ze w danych okoliczno$ciach osiagni¢to wymagania dla
traktowania zgody jako ,,poinformowane;j” (informed consent) [Gérski (red.),
2012, s. 60-63]. Musi to by¢ jednoczesnie zgoda $wiadoma, co uzaleznione
jest od stanu zdrowia pacjenta, skutkujacego mozliwoscia przyjecia ze zro-
zumieniem informacji udzielanej mu przez lekarza. Prowadzi to do podje-
cia decyzji dotyczacej poddania si¢ okreslonym dziataniom medycznym lub
odmowy poddania si¢ im wskutek uzyskanego komunikatu [Stankiewicz-
Zalewska, 2007, s. 190].

Zrédtem wskazanych standardéw sa dokumenty miedzynarodowe,
w ktérych uwzgledniono fundamentalne znaczenie problematyki uzyskania
odpowiedniej informacji dla egzystencji kazdej jednostki [Fiutak, 2021, s. 93-
94]. W Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Godnosci Oso-
by Ludzkiej wobec Zastosowan Biologii i Medycyny z 4 kwietnia 1997 r. wy-
razono przekonanie, zgodnie z ktérym przestrzeganie i rozwdj praw cztowieka
i podstawowych wolnosci pozwala na osiagniccie wigkszej jednosci cztonkéw
Rady Europy przy jednoczesnej swiadomosci szybkiego postepu w medycynie
i biologii, co moze przyczyni¢ si¢ do powstania zagrozen w zakresie prawidlo-
wego sposobu postrzegania godnosci ludzkiej. Ze wzgledu na koniecznos¢ wy-
korzystywania postgpu w biologii i medycynie wylacznie dla dobra obecnych
i przysztych pokolen, niezbednym krokiem jest przestrzeganie standardéw
w powolanym akcie okreSlonych. W rozdziale II zawarto za$ postano-

wienie odzwierciedlajace zakaz przeprowadzenia interwencji medycznej
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bez swobodnej i $wiadomej zgody osoby jej poddanej, jednakze przed do-
konaniem interwencji konieczne jest otrzymanie odpowiednich informacji
o celu i naturze interwencji, jak réwniez jej konsekwencjach i ryzyku.
W przypadku 0séb niezdolnych do wyrazenia zgody nalezy jednak wskazania te
zmodyfikowa¢, bowiem informacje powinien wowczas otrzymaé przedstawi-
ciel ustawowy jednostki, wobec ktérej potrzeba interwencji medycznej zacho-
dzi badz odpowiednie wladze albo inne osoby lub instytucje uprawnione do
wyrazenia zgody w opisanych sytuacjach. Wyrazono jednak poglad, zgodnie
z ktérym osoba poddana interwencji medycznej powinna, o ile jest to moz-
liwe, uczestniczy¢ w podejmowaniu decyzji, a znaczenie stanowiska malolet-
niego wzrasta w zaleznosci od wieku i stopnia dojrzatosci [Council of Europe].
Ma to znaczng doniostos¢ w kontekscie uzyskiwanych informacji, bowiem
uczestnictwo w wyrazeniu zgody wymaga zapoznania si¢ z wszelkimi istotny-
mi komunikatami odnosnie stanu zdrowia oraz konsekwencji danej decyzji.
Wskazana Konwencja nie zostala jeszcze ratyfikowana przez Polske,
cho¢ mozna stwierdzi¢, ze polski ustawodawca uwzglednia takie standardy
przy ksztaltowaniu porzadku prawnego obowiazujacego w Rzeczpospolite;.
Ponadto formule zbiezng wobec uprzednio omdéwionych wyraza Europejska
Karta Praw Pacjentéw. Pacjentowi zagwarantowano w niej bowiem prawo
dostepu do wszelkich informacji dotyczacych jego stanu zdrowia, $wiadczert
medycznych, sposobu korzystania z nich oraz wszystkiego, co jest dostepne
dzi¢ki badaniom naukowym i innowacjom technologicznym, co umozliwia
aktywny udzial w decyzjach dotyczacych zdrowia danej jednostki. Posiadanie
takiej informacji jest warunkiem wstgpnym dla podjecia jakichkolwiek kro-
kéw w dziedzinie leczenia, wlaczajac w to rowniez uczestnictwo w badaniach

naukowych [Komisja Europejska].

PRAWO DO INFORMAC]I
WEDLUG POLSKIEGO PORZADKU PRAWNEGO

Podstawa wszelkich przystugujacych jednostce wolnosci i praw, kedrych
zrédlem jest nienaruszalna godno$¢ czlowieka, sa postanowienia konstytu-
cyjne [Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej]. W kontekscie praw pacjenta
fundamentalne znaczenie ma w szczegdlnosci tres¢ artykuléw odnoszacych
si¢ do wolnosci i nietykalnosci osobistej cztowieka, a takze wskazujacych na
mozliwo$¢ przeprowadzenia eksperymentéw medycznych pod scisle okreslo-
nymi warunkami oraz prawo do ochrony prawnej zycia prywatnego, rodzin-
nego, czci i dobrego imienia. Obowiazkiem lekarza badz innego podmiotu
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odpowiedzialnego za przebieg procesu medycznego jest poszanowanie wol-
nosci i praw pacjenta, jak tez koniecznosci uwzgledniania w kazdej podejmo-
wanej czynnosci przystugujacej jednostce mozliwosci decydowania o swoim
zyciu osobistym. Niezmierne istotne jest réwniez wzigcie pod rozwage za-
pewnionej w Konstytucji wolnosci sumienia i religii. Warto bowiem wskaza¢,
ze lekarz nie ma prawa zadania wyjawienia powoddéw wyrazonej odmowy,
z drugiej strony powolywanie si¢ na wymogi danej religii jest bardziej akcepto-
wane spolecznie niz inne mogace zaistnie¢ przyczyny, a skupianie si¢ wylacznie
na kwestiach religijnych przy ocenie skutecznosci sprzeciwu jest zaprzeczeniem
konstytucyjnego prawa do prywatnosci i rownosci [Bosek, 2019, s. 133-137].

Pierwszym aktem w polskim porzadku prawnym nawiazujacym do pro-
blematyki prawa do informacji byta ustawa o zakladach opicki zdrowotnej
21991 r., wart. 19 ust. 1 wyrazono bowiem przekonanie, ze pacjent ma pra-
wo do uzyskania odpowiedniej informacji o swoim stanie zdrowia, co prowa-
dzi do wyrazenia zgody lub odmowy jej udzielenia wobec okreslonego §wiad-
czenia [Karkowska, 2012, s. 357]. Stanowi to przejaw swiadomosci odnosnie
znaczenia procesu medycznego dla egzystencji wszystkich obywateli, prawa
pacjenta musialy wigc zosta¢ we whasciwy sposéb uregulowane w ustawie ce-
lem ksztatltowania prawidlowych standardéw.

W przyjetej w 1996 r. ustawie o zawodach lekarza i lekarza dentysty
[Ustawa z dnia 5 grudnia 1996] okreslono, jakie tresci powinna zawiera¢
informacja udzielona pacjentowi. Lekarz ma bowiem obowiazek udziela¢
pacjentowi lub jego ustawowemu przedstawicielowi przystgpnej informacji
0 jego stanie zdrowia, rozpoznaniu, proponowanych oraz mozliwych meto-
dach diagnostycznych, leczniczych, dajacych si¢ przewidzie¢ nastgpstwach ich
zastosowania albo zaniechania, wynikach leczenia oraz rokowaniu. Zasada
jest, ze informacja taka kierowana jest do pacjenta, w przypadku zgody pa-
¢jenta badz jego przedstawiciela ustawowego jej dysponentem moze staé si¢
jednak inna osoba, ktdra zostala okreslona przez wymienione powyzej pod-
mioty. Pacjent moze réwniez zada¢ odmowy przyjecia takiego komunikatu,
co lekarz musi uwzglednié. W sytuacjach wyjatkowych, jezeli rokowanie jest
niepomyslne dla pacjenta, lekarz moze ograniczy¢ informacje o stanie zdrowia
i o rokowaniu, jezeli wedtug oceny lekarza przemawia za tym dobro pacjenta.
W takich przypadkach lekarz informuje przedstawiciela ustawowego pacjenta
lub osobg przez niego upowazniona. Decydujace znaczenie ma jednak zadanie
pacjenta, bowiem w przypadku jego wyrazenia lekarz ma obowiazek udzieli¢
mu informacji w pelnym zakresie. W kontekscie prawa do informacji matolet-

ni, ktérzy ukoriczyli 16 lat sa traktowani na réwni z petnoletnimi, cho¢ prawo
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do informacji o stanie zdrowia ma réwniez przedstawiciel ustawowy takiej
jednostki [Dercz i in., 2015, s. 125]. Maloletni ponizej tego wieku sa jednak
uprawnieni do uzyskania informacji w zakresie i formie potrzebnej do prawi-
dlowego przebiegu procesu diagnostycznego lub terapeutycznego, w wyniku
ktérej lekarz jest obowiazany do wystuchania jego zdania. W przypadku pa-
cjenta przed ukoriczeniem 16 roku zycia lekarz udziela réwniez odpowiedniej
informacji osobie bliskiej w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta, co w od-
niesieniu do wskazanego wieku maloletniego oznacza krewnego do drugiego
stopnia lub powinowatego do drugiego stopnia w linii prostej, przedstawiciela
ustawowego lub osobe wskazana przez pacjenta. Warto réwniez zaznaczyd,
ze prawo do wyrazenia zgody na udzielenie informacji dotyczacych dane-
go pacjenta przystuguje réwniez pacjentowi maloletniemu, ktéry ukoriczyt
16 lat, ma on bowiem prawo do wspétdecydowania o tak istotnym aspekcie
wraz z jego przedstawicielem ustawowym, na co wskazuja postulaty wyrazane
w doktrynie [Dercz i in., 2015, s. 130].

W ustawie o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta zawarto nie-
malze analogiczne postanowienia. Réznica zauwazalna jest jedynie w rozsze-
rzeniu dotychczas przedstawionych zatozeni [Ustawa z dnia 6 listopada 2008].
Przewidziano bowiem, ze w sytuacji niepodjecia lub odstapienia od leczenia
pacjent, jego przedstawiciel ustawowy lub opiekun faktyczny maja prawo do
dostatecznie wezesnej informacji o zamiarze odstapienia przez lekarza od le-
czenia pacjenta i wskazania przez tego lekarza mozliwosci uzyskania $wiad-
czenia zdrowotnego u innego lekarza lub podmiotu udzielajacego $wiadczert
zdrowotnych. Pacjentowi zagwarantowano réwniez prawo do informacji
o prawach pacjenta poprzez udostgpnienie jej w formie pisemnej wskutek
umieszczenia komunikatu w miejscu ogélnodostgpnym z uwzglednieniem
szczegdlnych sytuacji, w wyniku ktdrych pacjent nie moze si¢ poruszaé, cze-
mu stuzy umozliwienie zapoznania si¢ z informacja w pomieszczeniu, w kt6-
rym pacjent przebywa.

W uchwale Nadzwyczajnego II Krajowego Zjazdu Lekarzy z 14 grud-
nia 1991 r. zwanej Kodeksem Etyki Lekarskiej, okreslajacej etyczne zasady
postepowania lekarzy i lekarzy dentystéw w Polsce, postanowiono o koniecz-
nosci respektowania prawa pacjenta do $wiadomego udzialu w podejmowa-
niu decyzji dotyczacych jego zdrowia poprzez uzyskanie informacji o stopniu
ewentualnego ryzyka zabiegéw diagnostycznych i leczniczych oraz spodzie-
wanych korzysciach zwiazanych z wykonywaniem tych zabiegéw, a takze

86



ANALIZA ZNACZENIA PRAWA PACJENTA DO INFORMAC]I...

o mozliwosciach zastosowania innego postgpowania medycznego. Informacja
taka powinna by¢ sformulowana w sposéb dla pacjenta zrozumialy [nil.org.pl].

Informacja moze by¢ przekazywana réwniez ustnie, forma pisemna ma
jedynie walor dowodowy, cho¢ w wielu przypadkach pozadany ze wzgledu
na koniecznos$¢ wykazania dopelnienia obowiazkéw przez personel medyczny
(Kubiak, 2021, s. 25-257). Niekiedy moze sta¢ si¢ konieczne wyrazenie infor-
macji za pomocg innych systeméw porozumiewania si¢, a w szczegdlnosci przy
wykorzystaniu jezyka migowego, z tego wzgledu pacjent ma prawo do wyboru
formy komunikowania sig, jak réwniez korzystania z pomocy osoby przybranej
w kontaktach z podmiotami leczniczymi (Dercz i in., 2015, s. 122).

Fundamentalne dla poruszanej problematyki jest jednak podkreslenie,
ze informacja musi by¢ wyrazona w spos6b zrozumialy dla danego pacjenta,
co oznacza subiektywno$¢ komunikatu w zaleznosci od okolicznosci konkret-
nego przypadku [Swiderska, 2007, s. 104]. Ponadto obowiazek personelu
medycznego nie ogranicza si¢ do wyraznego zadania pacjenta, jego realizacja
musi bowiem nastapi¢ z inicjatywy danego podmiotu udzielajacego swiadcze-
nia medycznego [Kubiak, 2021, s. 256].

Po uzyskaniu przystgpnej informacji pacjent ma prawo do wyrazenia zgo-
dy na udzielenie okreslonych §wiadczen zdrowotnych lub odmowy takiej zgody.
W zakresie problematyki zgody na podjecie interwencji medycznej szczegdlne
znaczenie poswiccono jednak kwestii praw pacjenta maloletniego odnosnie
podejmowania decyzji o mozliwym do zastosowania procesie leczniczym lub
diagnostycznym. Zgodnie z ustawg o prawach pacjenta maloletni po ukoricze-
niu 16 roku zycia ma prawo do wyrazenia zgody na przeprowadzenie badania
lub udzielenie innych §wiadczen zdrowotnych. Do wyrazenia zgody ma réw-
niez prawo przedstawiciel ustawowy pacjenta maloletniego, a w przypadku jego
braku prawo to, w odniesieniu do badania, moze wykona¢ opiekun faktyczny.
Po ukoniczeniu 16 lat pacjent ma takze prawo do wyrazenia sprzeciwu co do
udzielenia $wiadczenia zdrowotnego pomimo zgody przedstawiciela ustawo-
wego lub opiekuna faktycznego. W takim przypadku wymagane jest jednak
zezwolenie sadu opieckuniczego [Ustawa z dnia 6 listopada 2008].

OCENA OBOWIAZUJACYCH ROZWIAZAN
ORAZ POSTULATY DE LEGE FERENDA

Prawo do informacji ma fundamentalne znaczenie dla kazdego pacjenta

ze wzgledu na mozliwos¢ podjecia decyzji odno$nie kontynuacji udzielanych

$wiadczent zdrowotnych w wyniku uprzedniego rozeznania wskutek poznania
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wszelkich okoliczno$ci mogacych mie¢ wplyw na zycie i zdrowie danej jednostki.
Szczegdlnie istotne staje si¢ pytanie odnosnie zasadnosci znajdujacych zastoso-
wanie w polskim porzadku prawnym regulacji poswigconych temu zagadnieniu.

Zgodnie z przepisami kodeksu cywilnego okreslajacymi pojecie oraz za-
kres zdolno$ci prawnej oraz zdolnosci do czynnosci prawnych, pelng zdol-
no$¢ do czynnosci prawnych nabywa si¢ z chwila uzyskania pelnoletnosci, zas
czynno$¢ prawna dokonana przez osobeg, ktéra nie ma zdolnosci do czynnosci
prawnych jest niewazna. Wyjatki stanowia umowy powszechnie zawierane
w drobnych biezacych sprawach zycia codziennego, umowa taka staje si¢ bo-
wiem wazna z chwilg jej wykonania, chyba ze pociaga za soba razace pokrzyw-
dzenie osoby niezdolnej do czynnosci prawnych. W ustawie wyrdznia si¢ réw-
niez ograniczong zdolno$¢ do czynnosci prawnych przystugujaca matoletnim,
ktérzy ukoniczyli lat 13. W odniesieniu do takich 0séb do waznosci czynnosci
prawnej polegajacej na zaciagnieciu zobowiazania lub rozporzadzeniu swoim
prawem potrzebna jest zgoda jej przedstawiciela ustawowego. Wazno$¢ umo-
wy, ktéra zostala zawarta przez osobg ograniczona w zdolnosci do czynnosci
prawnych bez wymaganej zgody przedstawiciela ustawowego, zalezy za$ od
potwierdzenia umowy przez tego przedstawiciela. Maloletnim po ukonczeniu
lat 13 przyznano jednak swobod¢ do podejmowania dziatari w $cisle okreslo-
nych sytuacjach, osoby takie moga migdzy innymi bez zgody przedstawiciela
ustawowego zawiera¢ umowy nalezace do uméw powszechnie zawieranych
w drobnych biezacych sprawach zycia codziennego czy rozporzadzaé swoim
zarobkiem, chyba ze sad opiekunczy z waznych powodéw postanowi inaczej
[Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964]. Mozna wi¢c wskaza¢, ze w obrebie ogra-
niczonej zdolnosci do czynnosci prawnych wyrdznia si¢ trzy jej rodzaje cha-
rakteryzujace si¢ brakiem kompetencji do dokonywania niektérych czynnosci
prawnych, konieczno$cig uzyskania zgody przedstawiciela ustawowego do
dokonywania niektérych czynnosci prawnych badz calkowita swoboda w tym
zakresie [Lutkiewicz-Ruciniska, 2022, s. 33-55]. Pomimo posiadania ogra-
niczonej zdolnoéci do czynnos$ci prawnych maloletni ponizej 16 roku zycia
pozbawiony jest wiec kompetencji do samodzielnego wyrazania woli w tak
fundamentalnej sferze, jaka jest badanie i leczenie [Nesterowicz, 2019, s. 180].
Jednostki przed ukoriczeniem 16 lat sa uprawnione do uzyskania informacji
w zakresie i formie potrzebnej do prawidtowego przebiegu procesu diagno-
stycznego lub terapeutycznego, w wyniku ktérej lekarz jest obowiazany do
wystuchania ich zdania, jednak nie ma to decydujacego znaczenia dla przebie-
gu procesu medycznego, mozna wrecz stwierdzié, ze wyrazona przez nie ocena

sytuacji w wielu przypadkach moze by¢ lekcewazona.
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W tym miejscu konieczna jest analiza dotyczaca przyjetego w wigkszo-
$ci regulacji wieku, po ktérego ukonczeniu maloletni moze ksztattowaé swo-
ja egzystencje w zakresie udzielanych $wiadczeri zdrowotnych. Czy mozna
stwierdzi¢, ze rozwdj wszystkich jednostek pozwala na przyjecie, ze granica
16 lat jest odpowiednia dla podejmowania decyzji czgstokro¢ wplywajacych
na dalsze funkcjonowanie czlowieka? Czy uwzgledniony zostal wyrazony
w kodeksie rodzinnym i opiekuiczym postulat wystuchania dziecka, jeze-
li jego rozwdj umystowy, stan zdrowia i stopien dojrzaloéci na to pozwala
[Ustawa z dnia 25 lutego 1964]?

Nalezy zauwazy¢, ze bardzo tatwo wskazaé sytuacje, gdy osoby 13- badz
14-letnie posiadaja rozeznanie odnosnie swojej sytuacji zdrowotnej, zas czto-
wiek 17-letni nie jest zdolny do samodzielnego ksztaltowania swojego zycia.
Zdecydowanie bardziej trafne wydaje si¢ wigc przyjecie precyzyjnie okreslo-
nych kryteriéw pozwalajacych na zbadanie dojrzalosci psychicznej, a tym
samym stopnia zrozumienia przekazywanych informacji. Dopiero takie roz-
wigzanie, cho¢ o wiele trudniejsze i bardziej czasochlonne do zrealizowania,

pozwala na ochrong praw pacjenta w pelnym zakresie.
PODSUMOWANIE

Dotychczasowe rozwazania prowadza do podkreslenia znaczenia prawa
do uzyskania informacji przez pacjenta. Komunikat taki dotyczy bowiem jed-
nej z najistotniejszych dla ludzkiej egzystencji sfer, jaka jest kwestia podej-
mowania decyzji odnosénie udzielanych §wiadczen zdrowotnych. Zachowanie
przedstawionych powyzej zasad pozwala na pelne poszanowanie godnosci pa-
cjenta, co jest najwyzsza wartoécia. Ponadto obowiazek udzielenia informacji
stanowi przestanke braku wadliwosci zgody na zabieg medyczny, co wskazuje
na potrzebe dokonania opisu poruszanego zagadnienia.

W ustawodawstwie nie sprecyzowano jednak wymagan co do tresci
konkretnego komunikatu, koniecznosci dostosowania go do danej jednost-
ki. Wszelkie wskazania odno$nie prawidlowego rozumienia pojecia ,,odpo-
wiedniej informacji” sa zastuga doktryny oraz judykatury. Nalezy to uznaé
za istotng luke, pozwala to bowiem na pewnego rodzaju dowolnos¢, keéra
jest niedopuszczalna w kontekscie podejmowania decyzji odno$nie przebiegu
procesu medycznego.

Zrewidowania wymaga jednak w szczegdlnosci kwestia granicy wie-
kowej, po przekroczeniu ktérej maloletni uzyskuje mozliwo$¢ uczestnictwa

w  ksztaltowaniu swojej sytuacji zdrowotnej. Rozwdj jednostki jest
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zagadnieniem zlozonym, wymagajacym uwzglednienia wielu czynnikéw.

Proces medyczny réwniez powinien mie¢ to na uwadze, co oznacza koniecz-

no$¢ refleksji nad zasadnoscia zastosowania innych kryteriéw, ktére w sposéb

bardziej precyzyjny odzwierciedlalyby stopiei dojrzatosci psychicznej danej

jednostki.
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ANALYSIS OF THE IMPORTANCE
OF THE PATIENT'S RIGHT TO INFORMATION
IN THE COURSE OF A MEDICAL PROCEDURE

Summary: The aim of this study is to indicate the solutions contained
in Polish legislation in the context of the right to obtain information about the
patient's health condition, diagnosis, proposed and possible diagnostic and
treatment methods, predictable consequences of their use or omission, treat-
ment results and prognosis. This will be achieved by three legal acts: the Act
of November 6 2008 on the rights of patients and the Patient's Rights
Ombudsman, the Act of December 5 1996 on doctors and dentists professions
and the Code of Medical Ethics. The discussion will become the basis
for assessing the standards used so far according to the criterion of equity.
It will also allow to refer to the meaning of this right in the entire treatment
process, in particular taking into account the closely related right to consent
to the provision of a health service.

Keywords: Patient, health service, objection, minor, professional responsibility.
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FINANCIAL ANALYSIS AS A SOURCE

OF FINANCIAL CONDITION ASSESSMENT
ON THEEXAMPLE OF LIMITED

LIABILITY COMPANIES: SCHOLLGLAS
POLSKA AND ANSER-TARNOBRZEG

Abstract: Financial analysis is a tool that allows you to develop docu-
ments and present a reliable assessment of an economic entity. In the study
of the enterprise and the dependencies between different elements of the re-
port, it can help in making very important decisions and assess the effects made
by the entity. The conducted financial analysis allows you to assess the compa-
ny's situation and present the results achieved so that the company can func-
tion well and profitable. Researching the financial condition of enterprises
is a very important issue, not only from the point of view of the effectiveness
of their operation and the potential profits that they can bring to investors and
owners, but also from the perspective of their environment, including especially
in a local perspective. The economic situation and development prospects
of economic units operating within a commune or a poviat, especially
in the case of large significant entities, very often translate into the economy
of the entire region. This article hypothesizes that economic entities operating in
the chemical industry in the Tarnobrzeg poviat are in good financial condition
and are not threatened with bankruptcy in the near future.

Keywords: financial analysis, indicators: financial liquidity, profitability, debrt,

operational efficiency.

THE CONCEPT, THE ESSENCE AND THE SUBJECT
OF THE ECONOMIC AND FINANCIAL ANALYSIS

In the market economy in the era of dynamically changing condi-

tions of functioning, development of technology and science, an enterprise

' Dr nauk ekonomicznych, w dyscyplinie ﬁnanse,’ORCID: 0000-0002-9984-3846. Zatrud-
niona w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Swigtokrzyskiego w Kielcach.
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as an independent economic entity encounters more and more difficulties.
Decisions must be made in a skillful and accurate manner, as the further
development and success of the enterprise depend on them. The consequenc-
es of all decisions are finally expressed in the financial sphere, because the
result of the decisions made is the achievement of revenues and incurring
costs’. Due to the fact that decisions are made always refer to the future, they
are burdened with risk. In order to minimize them, the company should have
an appropriately developed system of economic information, which includes
a specific set of numerical data coming from the records of the company's
economic processes related to its environment. The economic information
system also includes the processes of collecting, processing and sharing infor-
mation with specific users.

The main areas of information constituting the source of the numerical

data of the information system are:

e inside information,

. external information.

Internal information concerns mainly the company's resources, their
structure, size and sources of financing, revenues, costs and the efficiency
of using these resources.

External information is obtained from the environment and concerns
phenomena occurring outside the enterprise, mainly aimed at assessing
the market situation of the enterprise, tax, financial and legal conditions.

In business management, economic information is needed to make the
best decisions or to avoid wrong decisions. However, they must be properly
selected, processed, and adapted to the nature of the decision, taking into ac-
count external circumstances. It is also important to implement the decisions
made efficiently, after which it is possible to examine the effectiveness of their
implementation.

In all these areas of enterprise management, i.e. in the decision-making
process, their implementation and assessment of the degree of implementa-
tion, financial analysis is extremely necessary’.

Financial analysis supports the complex and continuous process of deci-
sion making, their implementation and assessment of the degree of decision

implementation, therefore it is an important tool for managing the enterprise.

* W. Gabrusewicz, Analiza Finansowa w przedsi¢biorstwie, Teorie i zastosowanie, PWE, War-
szawa 2014, s. 12.
3 Tbid., p. 13.
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It can be useful for:

verifying the purposefulness of previously made decisions,
determining the potential need for corrective actions during the im-
plementation of the decision,

analysis of the company's current activity,

providing data to make decisions about the future of the company,
evaluation of the future activity of the enterprise.

Scheme 1. Usefulness of financial analysis in the enterprise management system

7
Assessment of the future activity of the enterprise
—>
o
Verification of the purposefulness of the decisions made
- » J
Providing data to make decisions about the future of the enterprise
— >
3 J
Determining the potential need for corrective actions during the
—® implementation of the decision
J
—®  Analysis of the company's current activity J

Source: Own elaboration based on: W. Gabrusewicz, Analiza finansowa przedsi¢biorstwa Teorie
i zastosowanie, PWE, Warszawa 2014, s. 13.

Each business activity requires periodic analysis in order to determine

whether the activities carried out so far have brought the intended results,

as well as to define and indicate the methods and directions of improving this

activity. Financial analysis is also used to explain and formulate conclusions

can change the reality. It can be divided into*:

1.

macroeconomic - examining the economic situation of the economy
and the industry in which the enterprise operates, i.e. the phases
of the business cycle, the level of inflation, demand, GDP;

microeconomic - focused on the enterprise. Market analysis focus-

es on customer expectations and the perception of the products

4 D. Wedzki, Analiza wskaznikowa sprawozdania finansowego wedtug polskiego prawa bilanso-
wego, Wyd. Wolters Kluwer, Warszawa 2015, s. 50-51.
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offered by the company. Competition analysis allows you to deter-
mine the strengths and weaknesses of competitors and the possibility
of achieving a competitive advantage of the enterprise;

3. technical and economic - evaluating work efficiency, material man-
agement, production capacity in the field of the technology used in
the enterprise;

4. financial - broadly measuring the effects of the company's financial
activity, i.e. the structure of financing, investments, including the

analysis of the financial statements.

The subject of the financial analysis are the values expressed in the mone-
tary measure. The scope of the analysis can be characterized from the problem
and formal side.

In the problematic approach, the subject of analysis is the balance sheet,
profit and loss account, i.e. revenues, costs, financial result, financial liquidity,
profitability.

The main issues that financial analysis focuses on are’:

*  initial and expanded balance sheet analysis,

e  profit and loss account,

e cash flow statement,

e analysis of the financial result and factors shaping i,

*  analysis of the financial situation of the audited entity.

The financial analysis of an economic unit is of interest to both the man-
agement of the company, as well as contractors and customers of the compa-
ny, investors, banks, tax authorities and insurance companies®. The market
valuation of shares of traded enterprises depends on its results.

The most common four scopes of the functioning of financial analysis
are illustrated in Diagram 27

*  the material scope relates to the analysis of such categories as reve-
nues, costs, financial result, efficiency, liquidity, etc.

e the time range is an analysis of past, current and future activity -
especially in the context of the anticipated development of the com-

pany's situation,

> Ibidem, p. 52.
¢ M. Jerzemowska (red.), Analiza ekonomiczna w przedsi¢biorstwie, PWE, Warszawa 20006, s. 14.
7 G. Golebiowski, A. Ttaczata, Analiza finansowa w teorii i praktyce, Difin, Warszawa 2009, s. 16-17.
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*  the spatial scope relates to the collection of information on exter-
nal factors affecting the enterprise, i.e. system solutions, market
conditions for the functioning of the enterprise, its competitors,
the company's position on the market, etc.

*  subjective scope in which the enterprise is considered as a whole
or its independent internal departments (units) - especially when the

results of its activity depend on its components.

Scheme 2. Scopes of the functioning of financial analysis

Objective scope » revenues, costs, financial result, efficiency, liquidity, etc.

wnl
B H
=]
=
: é Time range > past, current and future activity
o
e = Spatial scope | » external factors affecting the company (system solutions, ‘
n U market conditions for the functioning of the company,
= E competition, the company's position on the market, etc.)
B

2 Personal scope ‘ » the enterprise as a whole or as its independent internal ‘

departments (if its activity depends on its constituent parts)

Source: Own elaboration based on: G. Golebiowski, A. Tlaczala, Analiza finansowa w teorii
i praktyce, Difin, Warszawa 2009, s. 16-17.

Mainly financial analysis deals with events that happened in the past.
By analyzing the company's past, we strive to explain its achievements
in terms of results, assets, market position and to show the impact of these
achievements on the company's future development®. Therefore, it is an in-
dispensable tool for managing not only finances, but also the entire enterprise,
due to the provided economic information of cognitive value and great prac-
tical usefulness.

The financial analysis should be useful to the enterprise not only for the
purpose of interpreting the figures included in the financial statements, but
also for improving financial results, bettering use of resources and external
conditions, meeting the expectations of the owners and the market needs.
It should facilitate making decisions that would enable the effective develop-

ment of the company in the future.

8 W. Gabrusewicz, Analiza Finansowa w przedsi¢hiorstwie, Teorie i zastosowanie, PWE, War-
szawa 2014, s. 27.
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INDICATOR ANALYSIS OF THE FINANCIAL SITUATION

The analysis of financial statements is an analytical study that involves
the processing and interpretation of data contained in the financial state-
ments’. The preliminary assessment of the property and financial situation
comes down to a vertical analysis called structural and horizontal analysis, cal-
led comparative. When carrying out a vertical analysis, the percentage share
of individual balance sheet items in the balance sheet total is determined, and
in the profit and loss account in the amount of sales revenues'.

The tool for assessing the effects of changes in value and percentage
of given financial statements components in the current period, compared to
their state in the previous period, is the horizontal analysis. This analysis can
be carried out in both static and dynamic terms''. The horizontal analysis ma-
kes it possible to evaluate the changes that take place in individual items of the
financial statements in the examined period by calculating the pace of changes
or the dynamics of financial data. An extension of the financial analysis of the
preliminary financial statements is the ratio analysis, as part of this part of the
financial study of the enterprise, the following ratios are calculated':

e  liquidity,

e deby,

e profitability,

*  operational efficiency.

Liquidity analysis allows for the assessment of its ability to pay its liabi-
lities on time. This ability is especially important because it can decide about
the survival of the company on the market, which is important information
for owners, investors and contractors'.

The following are practically the most frequently used financial liquidity

ratios':

1. 3rd degree current liquidity ratio,
2. 2nd degree quick liquidity ratio,
3. st degree cash liquidity ratio.

? E. Nowak, Analiza sprawozda finansowych, PWE, Warszawa 2008, s. 35.

19 G. Golebiowski, A. Tlaczata, Analiza finansowa w teorii i praktyce, Difin, Warszawa 2009, s. 80.
' Ibidem, p. 83.

12 L. Bednarski, Analiza finansowa w przedsi¢biorstwie, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne,
Warszawa 2013, s. 64-65.

13 B. Pomykalska, P. Pomykalski, Analiza finansowa przedsi¢biorstwa, PWN, Warszawa 2018, s. 70.
4 E. Nowak, Analiza sprawozdar finansowych, PWE, Warszawa 2008, s. 204.
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Liquidity ratios are arranged according to the increasing degree

of liquidity of current assets.

Diagram 3. Types of indicators for measuring financial liquidity

v
Current liquidity ratio - 3rd
degree }

Quick ratio - 2nd degree J

( Cash hiqudity ratio - 1st degree |

Source: Own elaboration based on: E. Nowak, Analiza sprawozdai finansowych, PWE, War-
szawa 2008, s. 204.

The most important indicators for measuring financial liquidity used

in the financial analysis are presented in Table 1.

Table 1. Company liquidity ratios.

Indicator name Formula

current assets

Current liquidity ratio R
! y short-term liabilites

current assets-inventories
short-term liabilites

Quick ratio

cash ratio
short-term liabilites

Cash ratio (cash)

Source: Own elaboration based on: : B. Pomykalska, P. Pomykalski, Analiza finansowa przed-
sigbiorstwa, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2018, s. 70-74.

Company liquidity ratios:

*  the current liquidity ratio determines what part of the liabilities held
by the enterprise will be able to cover with current assets, i.e. with
a high degree of liquidity. The standard value of this indicator pre-
sented in the literature should fall within the range of 1.2 to 2;

*  quick liquidity ratio indicates what part of liabilities can be finan-
ced by selling the most liquid part of current assets, ie short-term
receivables and short-term liabilities. In relation with whereby,
in order to calculate this ratio, the total value of current assets is

reduced by the value of the company's inventories. According
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to the standards indicated by the literature, the value of this indica-
tor below 1 may indicate problems with financial liquidity;

e  cash (immediate) liquidity ratio determines what part of short-term
liabilities the company is able to repay, using for this purpose its cash.
The expected value of this indicator should be between 0.1 and 0.2".

In order to stay on the market and ensure their long-term development,
enterprises use foreign capital. The level of debrt affects the financial stability
of the entity, therefore the analysis of the amount of debt is very important.
In this analysis, various indices of the debt level are used. These indices indi-
cate the level of the company's liabilities in relation to the possessed property
and capital resources'®.

The second group of indicators determining the company's ability
to fulfill its obligations of the incurred liabilities is a debt analysis. Its indica-
tors are also referred to in the literature as indicators of the financing structure.
This group of indicators shows which the sources of financing are used by the
enterprise, and thus also allows to define the structure of the capital owned
by the enterprise!”.

Table 2. Enterprise debt ratios.

Indicator name Formula
total liabilites
Opverall debt ratio total assets
Equity debt ratio toral liabilites ha.b ilites
equity
Long-term debt ratio long rerm 'habllltes
equity

Source: Own elaboration based on: W. Gabrusewicz, Analiza finansowa przedsi¢biorstwa. Teo-
ria i zastosowania, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2014, s. 341-343.

Enterprise debt ratios:

e the overall debt ratio provides the most general information abo-
ut the company's financing structure. Increasing value of this ratio
usually indicates increasing credit risk. The literature indicates that

excessive credit risk occurs when the value of the total debt ratio

15 B. Pomykalska, P. Pomykalski, Analiza finansowa przedsi¢biorstwa, PWN, Warszawa 2018,
s. 70-74.

16 E. Nowak, Analiza sprawozdar finansowych, PWE, Warszawa 2008, s. 232.

7 \W. Gabrusewicz, Analiza finansowa przedsi¢biorstwa teoria i zastosowania, Polskie Wydaw-
nictwo Ekonomiczne, Warszawa 2014, s. 341-343.
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exceeds 0.67. However, it is worth emphasizing that higher values
of this indicator may be specific to a given industry or business pro-
file and do not necessarily prove about the difficult situation of the
economic unit;

the debt to equity ratio shows the level of indebtedness of the com-
pany's equity, i.e. the ratio of its own to external sources of financing.
The optimal value of this indicator for large and medium-sized en-
terprises should not exceed 1.0, and for small enterprises 3.0;

equity long-term debt ratio informs about the extent to which lon-
g-term debt is covered by the equity value. If the value of this ratio
exceeds 1.0, the enterprise can be considered highly indebted.

Another group of indicators appearing during the financial analysis are

profitability indicators. The analysis of the company's profitability informs

about the effectiveness of operations. Profitability ratios are the relation of the

company's profit at various levels to the selected components of the balance

sheet and the profit and loss account. In the case of profitability indicators

in the literature, there are no specific standards that they should adopt, so the

higher the value of these indicators, the better the company's situation.

Table 3. Enterprise profitability ratios.

Indicator name Formula

Return on sales (ROS) m

. Net profit
Return on equity (ROE) Equity

Return on assets (ROA) Net profit (equity)

Total assets

Source: Own elaboration based on B. Pomykalska, P. Pomykalski, Analiza finansowa przedsie-
biorstwa, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2018, s. 92-94.

Enterprise profitability indicators:

The return on sales indicator (ROS) informs what part of the com-
pany's revenues is net profit, i.e. in practice it means what part
of revenues, after taking into account all costs, remains in the com-
pany in the form of profit. The higher the level of this ratio, the
more favorable the company's situation. Another interpretation
of this indicator says how many of the company's profit corresponds
to one zloty of sales revenues;
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*  Return on equity (ROE) informs about the rate of return on equity,
as in the case of the return on sales, the higher the value of the net
profit to equity ratio, the more favorable the company's situation;

*  The return on assets (ROA) indicates the company's ability to ge-
nerate profits and efficiently manage its assets. The higher the ROA,
the better the company's financial condition. This ratio is important
for current and future potential investors and financial institutions

considering granting a loan to a given economic unit.

The performance indicators are a kind of supplement to the profitability
analysis. In the literature, the analysis of the efficiency of operation is also re-
ferred to as the analysis of the efficiency of management or economic activity
and allows to determine what is the effectiveness of managing assets in an en-
terprise. The most frequently determined indicators belonging to this group

are the rotation of inventories, receivables and liabilities in days'®.

Table 4. Performance indicators.

Indicator name Formula

Inventories x number of days in the period

Inventory turnover in days
Y 4 Net sales

Receuvables x number of days in the period
Net salves

Receivables turnover in days

Liabilities x number of days in the period
Net salves

Liabilities turnover in days

Source: Own elaboration based: G. Golgbiowski, A. Tlaczala, Analiza finansowa w teorii
i praktyce, Wyd. Difin, Warszawa 2018, s. 191-195.

Rotation indicators in days tell you how long the cash is frozen in inven-
tories and receivables and how much time the company needs to pay its lia-
bilities from the moment they are incurred. In other words, these indicators
inform when the company renews its stocks, receivables and liabilities. While
the values of the inventory turnover ratio may largely depend on the produc-
tion method that is used in the enterprise and the industry in which it opera-
tes, long receivables turnover cycles may indicate problems with collectability.
On the other hand, long commitment cycles may indicate problems with

timely payment of current payments'.

'8 G. Golebiowski, A. Tlaczala, Analiza finansowa w teorii i praktyce, Wyd. Difin, Warszawa
2018, s. 191.
19 Tamze, s. 192-195.
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CHARACTERISTICS OF THE RESEARCHED ENTERPRISES:
SCHOLLGLAS POLSKA AND ANSER - TARNOBRZEG

The financial analysis was carried out for two companies operating in the
Tarnobrzeg poviat, in the city of Tarnobrzeg. Both of the selected companies
operate in the chemical industry and are based at ul. On-site in Tarnobrzeg.
The selected companies are Schollglas Polska, a limited liability company and
Anser-Tarnobrzeg, a limited liability company.

Schollglas is an international group of companies operating in the glass
industry. As a group, we combine expertise in the development of new tech-
nologies, production and refinement of flat glass. The company Schollglas
Polska with its plant in Sandomierz is one of the most effective enterprises in
the production of safety glass in Europe®.

Schollglas Polska it has a share capital of PLN 2,250,000.00. The 100%
shareholder is Schollglas Invest GmbH based in Barsinghausen, Germany.
The core business of the company is mainly the production of processed flat
glass and trade in glass and glass products. The company is registered in the
District Court in Rzeszéw, XII Commercial Division of the National Court
Register with the number KRS 98439. The company's registered office is in
Tarnobrzeg, at Zaktadowa St. 39. In 2017, the seat was changed from Stara
Iwiczna to Tarnobrzeg®'.

An important event for the company's operations in 2018 was the com-
pletion of the investment to build a new plant in the special economic zone
in Tarnobrzeg. The company, by building a modern production plant equip-
ped with a highly automated machine park, increased its production capa-
city, raised work standards and thus improved the quality of the product.
The company expects further benefits in 2021 by consistently introducing
instruments to improve efficiency and reduces losses on raw materials by in-
troducing appropriate optimization programs. In order to meet the expecta-
tions of the market, the Company constantly adapts to the needs of customers,
hence it conducts activities aimed at expanding the range of and in the imple-
mentation of new, highly technologically advanced products. These activities
will be continued in 2021 with the use of modern technologies located in the
newly built plant of the Company in the Tarnobrzeg Special Economic Zone
EURO-PARK WISLOSAN=.

2 https://www.schollglas.com/unternehmen/standorte/ (dostep: 22.07.2022 r.).
2! Tamze.
22 https://aluco.com.pl/portfolios/fabryka-szkla-schollglas/ (dostep: 22.07.2022 r.).
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The second of the examined companies is Anser-Tarnobrzeg the compa-
ny's seat is at Zakltadowa St. 28 in Tarnobrzeg. The company was established
as a result of the transformation of the civil law partnership Miszewski Janusz
i Miszewska Aleksandra with its seat in Tarnobrzeg and was entered into the
National Court Register - Register of Entrepreneurs by the District Court
in Rzeszéw, 12th Commercial Division of the National Court Register on
January 24, 2003. under the number KRS 148856. The main subject of the
company's activity is the production and sale of household chemicals, ma-
inly construction materials. In addition, the company obtains income from
running its business in the area of catering services and renting rooms. The
basic activity, including the production of building materials, is carried out
at Zakladowa St. 28 in Tarnobrzeg, while the catering and hotel activities
are carried out in the immediate vicinity, i.e. at no. 27 on the same street.
The company had a branch in Opole since March 2013, but due to too high
maintenance costs and low profitability, its activity was shut down in 2019%.

ANSER's production profile deals with a wide range of building materials.
Over the last dozen years of operation, it has gained an important position
in the industry on the domestic market. The company produces materials
such as adhesives, dry mortars, concrete, paints, plasters, building grounds. In
2006 the company has implemented a quality management system, which has
been confirmed by the ISO 9001 certificate. ANSER construction chemicals
products of the company have also been appreciated in various competitions
and plebiscites. As in the case of the company Schollglas the production plant
is located in the EUROPARK - WISLOSAN Special Economic Zone. The
company also runs its own research laboratory, in which various projects are
carried out, which enable the introduction of new products to the market and

improvement of the already owned product range*.
RATIO ANALYSIS OF SELECTED COMPANIES

Accounting, economics and public finance are extremely complex
in a market economy. Therefore, it is important in economic analysis,
and thus in financial analysis, professional preparation and knowledge
of the analyst's tool and methodological workshop®”. Methods and

» Financial statements of Zaklady Chemiczne Anser-Tarnobrzeg for the year 2020, zrédto:
hetps://ekrs.ms.gov.pl/ (dostep: 01.08.2022 r.).

24 htep://anser.tarnobrzeg. pl/o-firmie/ (dostep: 22.03.).

» W. Sasin, Analiza ekonomiczna firmy. Wyd. Agen. Wyd. Interfart, £6dz 2003, s. 9.
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techniquesofanalytical workareimportant, asthey constituteasignificant factor
of the correctness and usefulness of financial analysis®.

The financial analysis is based on the financial reporting informa-
tion, supplemented with detailed information resulting from the synthetic
and analytical accounting records®.

As part of the ratio analysis carried out for the surveyed enterprises, the
focus was on the analysis of four main groups of indicators that were used for

the assessment:

e  liquidity,

e debt,

e profitability,

*  operational efliciency.

The results of the ratio analysis in the field of liquidity testing for both
enterprises are presented. The companies' liquidity was assessed against

the three most important ratios used for this purpose, i.e. the current, quick

and immediate liquidity ratios.

Table 5. Liquidity ratios of Schollglas and Anser Tarnobrzeg

Schollglas
Description

2018 2019 2020
current liquidity ratio 0,93 0,81 1,2
quick ratio 0,57 0,47 0,69
cash liquidity ratio 0,12 0,16 0,21

Anser Tarnobrzeg
Description

2018 2019 2020
current liquidity ratio 10,62 15,26 0,06
quick ratio 4,44 7,65 4,86
cash liquidity ratio 0,41 3,57 2,78

Source: Own study based on the financial statements of Schollglas and Zaktady Chemiczne
Anser-Tarnobrzeg.

According to indications recommended in the literature on the subject,
the current ratio should have a value of approx. 2, the quick ratio should be
at the level of approx. 1, while the value of the immediate ratio should not fall
below the level of 0.05.

2 A. Lipczytiska, Wykrywanie naduzyc podatkowych prawo Benforda i Jednolity Plik Kontrolny,
Wyd. Difin, Warszawa 2019, s. 150.
27 There, s. 150.
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Chart 2. Liquidity ratios at Schollglas Poland in 2018-2020

Schollglas Poland

u current liquidity ratio

® quick ratio

w cash liquidity ratio

2018 2019 2020

Source: Own study based on the financial statements of Schollglas Poland.

Chart 2. Liquidity ratios at Anser - Tarnobrzeg in 2018-2020

Anser Tarnobrzeg

= current liquidity ratio

B quick ratio

= cash liquidity ratio

2018 2019 2020

Source: Own study based on the financial statements of Anser-Tarnobrzeg.

In 2018-2019, for Schollglas the current and quick liquidity ratios were
below the level recommended in the literature, and in 2020 they improved.
The preliminary analysis of the company's financial statements shows that
in the period of the deterioration of the ratios, the company had no financial
problems, and the operating liabilities were settled on an ongoing basis.

In the Anser-Tarnobrzeg company, all liquidity ratios were above
the level recommended in the literature throughout the period under review.

In the case of this enterprise, there is also the phenomenon of excess
liquidity (the company has high levels of current assets in relation to its lia-
bilities). This situation results, to a large extent, from the policy adopted by
the company, which consists in financing current operations mainly with
the funds held, therefore, their level in relation to the value of current assets
is low. Such activities protect the enterprise against bankruptcy, but to some
extent limit development activities, as funds that could be allocated for invest-

ments are blocked in bank accounts. Table 6 presents a joint analysis of the
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indebtedness of the surveyed enterprises, the study of companies in this aspect
was carried out on the basis of the following indicators: general debt, equity
debt and long-term debt.

Table 6. Debt ratios of Schollglas and Anser Tarnobrzeg

Schollglas
Description

2018 2019 2020
general debt ratio 0,68 0,69 0,64
equity debt ratio 2,10 2,24 1,78
long-term debt ratio 1,04 1,02 0,90
Description Anser Tarnobrzeg

2018 2019 2020
general debt ratio 0,04 0,03 0,06
equity debt ratio 0,04 0,03 0,06
long-term debt ratio 0,00 0,00 0,00

Source: Own study based on the financial statements of Schollglas and Zaktady Chemiczne
Anser-Tarnobrzeg.

In the enterprise of the Anser -Tarnobrzeg limited liability company
throughout the period under review, low debt ratios were recorded, which
results from the company's liability policy discussed above. The company also
does not have any loans, and all incurred liabilities are current and arise from
operating activities.

The results of the profitability analysis for the surveyed enterprises
are presented below. It was carried out on the basis of the three most im-
portant indicators used to assess business entities in this respect, i.e. return
on sales, return on assets and return on equity. The calculation of all ratios
was based on the net financial result.

Profitability ratios at Schollglas in 2018-2019 were negative, which re-
sulted from the net loss of the company at the end of these years, which
resulted from the already discussed change of the company's registered office.
In 2020, despite the ongoing Covid-19 pandemic, the company's profitability
was positive and with further development trends at a similar level, in the
coming years the profitability should return to the level prior to the commen-

cement of the investment.
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Table 7. Profitability ratios of Schollglas and Anser Tarnobrzeg.

Schollglas
Description

2018 2019 2020
return on sales (ROS) -14% -4% 3%
return on equity (ROE) -16% -4% 3%
return on assets (ROA) -49% -14% 9%

Anser Tarnobrzeg
Description

2018 2019 2020
return on sales (ROS) -17% -6% -11%
return on equity (ROE) -10% -4% -9%
return on assets (ROA) -10% -4% -10%

Source: Own study based on the financial statements of Schollglas and Anser-Tarnobrzeg.

During the entire period under review, the value of all profitability ratios

of Anser-Tarnobrzeg was negative, due to the fact that all the analyzed finan-

cial years in this enterprise ended with a net loss. This situation should be

assessed negatively, because the operation of enterprises which in the long run

they do not bring adequate profits seems unfounded. Therefore, the company

should either take appropriate measures to increase efficiency or give up fur-

ther activities in the current shape. The profitability analysis of the surveyed

enterprises was supplemented with an assessment of the efficiency of the acti-

vity, which was carried out on the basis of the three most important indicators

in this regard, i.e. inventory, receivables and liabilities turnover ratios in days.

The results of this analysis are presented below in Table 8.

Table 8. Performance indicators in the analyzed companies Schollglas and Anser
Tarnobrzeg
Schollglas
Description
2018 2019 2020
Inventory turnover in days 25 26 30
Receivables turnover in days 32 24 28
Liabilities turnover in days 71 79 58
Anser Tarnobrzeg
Description
2018 2019 2020
Inventory turnover in days 153 125 101
Receivables turnover in days 98 66 50
Liabilities turnover in days 25 16 24

Source: Own study based on the financial statements of Schollglas and Anser-Tarnobrzeg.
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The inventory turnover ratio in Schollglas in the analyzed period ranged
from 19 to 30 days, which means that the total stock held by the company
is reconstructed in each month of operation. Inventory rotation was exten-
ded in 2019-2020, which is mainly due to the hedging against the negative
impact of Covid-19 on the supply chain. The company banned larger quan-
tities of materials so that any interruptions in deliveries would not disrupt the
production process. The receivables turnover ratio in days fluctuates in the
range of 28-37 days, which means that most payments are collected on time.
The standard mercantile loan period in the industry in which the enterprise
operates is 30 days.

In the period under review, Anser had a long inventory turnover cycle
of approximately 100 days, and in 2018-2019, 153 and 125 days, respecti-
vely. This fact should be assessed negatively, because keeping materials and
products in stock for a long time may cause them to lose their original com-
mercial value and will have to be discounted or it will be necessary to write
off their value, which will increase the operating costs. The company also has
a long receivables turnover cycle, therefore it should take appropriate me-
asures to increase the timeliness of payments, as the lack of payments from
contractors may adversely affect the company's solvency. On the other hand,
the liabilities turnover ratio remains low, which results from the aforementio-
ned policy of the company regarding liabilities, which assumes their current
repayment. Therefore, part of the current liabilities is paid before the date
specified in the invoice.

SUMMARY

Financial analysis is an important tool for assessing the health
of enterprises. The aim of this study was to assess the financial condition
of selected enterprises from the Tarnobrzeg poviat and to study the risk
of their bankruptcy. On the basis of the research carried out, it was success-
fully implemented. The conducted analyzes allowed for the assessment of the
surveyed enterprises and the comparison of their situation both over time
and between enterprises. Based on the analyzes carried out in this study,
it can be concluded that Schollglas is in a much better financial con-
dition than Anser-Tarnobrzeg In 2017, the company started a very impor-
tant undertaking in its operations, which is undoubtedly the construction
of a new, modern headquarters of the company and the transfer of opera-
tions to the Special Economic Zone in Tarnobrzeg. As a result of the project,
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in 2018-2019 the company's financial results deteriorated, which on the
one hand resulted from an increase in operating costs due to the move,
and on the other hand, due to temporary capacity limitation due to reloca-
tion. From 2020, the company's financial results began to return to the level
from before the investment, it should be emphasized that this was the case
in the still ongoing Covid-19 pandemic. In the years when the activity of the
enterprise was fully conducted, it had positive profitability ratios and the debt
was paid on time. There was also no risk of bankruptcy in the company.

The Anser-Tarnobrzeg Chemical Plant was in a much more difficult
financial situation. All audited periods in the company were closed with
a net loss, as a result of which all profitability ratios were negative, which
in the long run, it questions the sense of the existence of such an economic unit.

The analyzes show that Schollglas will contribute to the development
of the Tarnobrzeg poviat to a greater extent in the future, as evidenced not

only by the company's favorable financial situation, as well as its investments.
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EKONOMIA SPOLECZNA
JAKO SFERA ZYCIA SPOLECZNO-
GOSPODARCZEGO W POLSCE

Streszczenie: Ekonomia spoleczna to rozlegly i zréznicowany obszar dziatan
prospolecznych, do ktérego wlacza si¢ zaréwno aktywno$¢ organizacji sektora
non-profit, instytucji publicznych oraz rynkowych podmiotéw gospodarczych.
Obejmuje dziatania o charakterze zaréwno ekonomicznym jak i spotecznym,
ktérych priorytetowym celem jest poprawa warunkéw spolecznych, gospodar-
czych i $rodowiskowych okreslonych wspdlnot lokalnych. W polskich realiach
spoleczno-gospodarczych, ekonomia spoleczna coraz czesciej staje sie kluczo-
wym instrumentem rozwoju gospodarczego dajac mozliwo$¢ na rozwiazanie
tych probleméw, z kedrymi nie radzi sobie gospodarka wolnorynkowa ani sys-
tem pomocy spolecznej. Opracowanie ma charakter przegladowy, jego celem
jest teoretyczna prezentacja roli i zadant ekonomii spolecznej jako sfery zycia
spoleczno-gospodarczego w Polsce.

Stowa kluczowe: Ekonomia spoleczna, gospodarka spoleczna, przedsiebior-
czo$¢ spoleczna, gospodarka.

WSTEP

Tematyka niniejszego tekstu koncentruje si¢ wokél zagadnien zwiazanych
z ckonomia spofeczng rozumiang jako specyficzny i innowacyjny sposéb
wzmacniania spéjnosci spotecznej gospodarczej i budowania wspétpracy mie-
dzyinstytucjonalnej a zarazem szczeg6lny rodzaj ekonomii’. Sektor ten sku-

pia podmioty gospodarcze, ktére nie sa zorientowane wylacznie na tworzenie

! Dr, adiunkt, Katedra Polityki Gospodarczej, Instytut Ekonomii i Finanséw, Wydzial Nauk
Ekonomicznych, Uniwersytet Warmirisko-Mazurski w Olsztynie, e-mail: majka.lojko@wp.pl.
ORCID: https://orcid.org/0000-0003-4801-8069.

% J. Hausner, D. Kwieciniska, A. Pacut, Europejski model spoteczny, ,Nowe Zycie Gospodarcze”
2006, nr 11, s. 5-6.
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i dystrybucje kapitatu, a ich dzialania koncentruja si¢ na mobilizacji kapita-
tu spolecznego, generowaniu innowacyjnosci oraz poszerzaniu rynku przez
wiaczanie do uczestnictwa w nim oséb dotychczas wykluczonych®. Ekono-
mia spoleczna zwigzana jest z wszelkimi formami aktywnosci spolecznej pola-
czonymi z dzialalnoscia ekonomiczng w przestrzeni spolecznej, ktéra buduja
nastgpujace cechy: prymat celéw spolecznych nad zyskiem ekonomicznym,
demokratyczno$¢, elastyczno$é, innowacyjno$¢ rozumiana jako zdolno$é
do dostosowywania si¢ do zmieniajacych si¢ potrzeb spotecznych i uwarunko-
wati ekonomicznych oraz dobrowolne uczestnictwo?.

Z uwagi na wielowatkowos¢ i obszerno$¢ podjetego tematu, analiza ograni-
czy si¢ do wybranych zagadnieri dotyczacych miejsca i roli ekonomii spotecznej
w przestrzeni zycia spoleczno-gospodarczego w Polsce. W opracowaniu wyko-
rzystano nast¢pujace metody badawcze: studia literaturowe z zakresu ekonomii

spolecznej, analiz¢ aktéw prawnych, analiz¢ opisowa oraz wnioskowanie.
EKONOMIA SPOLECZNA - ANALIZA DEFINICYJNA

Pojecie ekonomii spolecznej jest bardzo szerokie i dotyka wielu sfer zycia
spolecznego. Z jednej strony ekonomia spoleczna nie jest wystarczajaco roz-
poznana dziedzing badawcza, z drugiej obejmuje szeroki zakres prakeyk, ktd-
re jednoznacznie wskazuja na jej istnienie i odrebnos$¢. Kluczowa jej zasada
jest prymat dziatania na rzecz ludzi nad maksymalizacja zysku, co oznacza to,
ze dla jednostek ekonomii spolecznej istotne znaczenie — obok celu gospodar-
czego — ma misja spoleczna. Nalezy podkresli¢, ze opracowaniach literatury
przedmiotu nie stosuje si¢ jednolitej definicji pojecia ekonomii spolecznej,
termin ten stosowany jest zamiennie z takim okresleniami jak gospodarka
spoleczna, ekonomia solidarnosci, gospodarka obywatelska czy przedsigbior-
czo$¢ spoleczna.

Ekonomia spofeczna to obszar, w ktérym wzajemnie przenikaja si¢
sektor publiczny, prywatny i tzw. trzeci sektor obejmujacy swym zakresem
dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych. Jest on wigc niejako uzupelnieniem

luki miedzy wspomnianymi sektorami oraz swoistego rodzaju odpowiedzia

3 ]. Pearce, Social Enterprise in Anytown, Calouste Gunbelkian Foundation, London 2003, s. 190.
¢ J. Blicharz, Ekonomia spoteczna jako forma aktywnosci spotecznej [w:] Trzeci sektor i ekonomia
spoteczna Uwarunkowania prawne. Kierunki dziatas, (red.) J. Blicharz, L. Zacharko, Prace Na-
ukowe Wydzialu Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego nr 98, Wro-
claw 2017, s. 219.

> K. Nagel, Teoretyczne i definicyjne ujecie ekonomii spotecznej, ,Studia Ekonomiczne” 2013,
nr 129, s. 68.

114



EKONOMIA SPOLECZNA JAKO SFERA ZYCIA SPOLECZNO-GOSPODARCZEGO...

na potrzeby realizacji celéw spolecznych, ktére nie sa badz nie moga by¢ za-
spokojone przez paristwo czy rynek®. Jest tez sektorem gospodarki, w ktérym
podmioty sa zorientowane na spoleczng uzyteczno$¢’. Jest tez jednym z no-
wych elementéw europejskiej polityki spolecznej. Jej zalozenia oraz funkcje
odpowiadajg wartosciom i celom strategicznym UE, takim jak: sp6jnos¢ spo-
Yeczna, pelne zatrudnienie, walka z ubdstwem i wykluczeniem spofecznym,
demokracja uczestniczaca, lepsze rzady i staly rozwéj®.

Zdaniem A. Cudowskiej-Sojko mozna przytoczy¢ szereg opiséw pojeé,
ktére pomoga wyjasni¢ i zrozumie¢ czym jest ekonomia spoteczna. Czgé¢ de-
finicji zwraca uwagg na to, iz ekonomia spoteczna dotyczy dziatalnosci na
pograniczu sektora prywatnego i publicznego ktéra jest prowadzona przez
organizacje, w ktérych dominuje prymat celéw indywidualnych i spotecznych
nad kapitalem. Z kolei inni badacze twierdza, ze ekonomia spoleczna jest cze-
$cig gospodarki, w ktérej przedsigbiorstwa sg tworzone przez podmioty, ktére
maja wspélne potrzeby i stuia sobie nawzajem. Dzialanie tych podmiotéw
nie jest podporzadkowane wylacznie wskaznikom ekonomicznym, a celami
sa przede wszystkim cele spoleczne migdzy innymi pomoc wzajemna. Oczy-
wiscie nie neguje to mozliwosci wystgpowania na przyklad zysku czy innej
formy nadwyzki ekonomicznej, ale nie s3 one celem samym w sobie. Zyski
wypracowane z dzialalno$ci gospodarczej musza by¢ przeznaczane na dalsze
inwestycje dla dobra wspélnego.

Waznymi aspektami dziatania jest przywrdcenie na rynek pracy oséb,
ktére same z réznych przyczyn nie sa w stanie odnalez¢ si¢ na rynku pracy
oraz $wiadczenie szeroko rozumianej pomocy spotecznej dedykowanej oso-
bom do$wiadczajacym ubdstwa czy zagrozonych wykluczeniem spolecznym’.

Po wielu latach dyskusji o ekonomii spotecznej w Polsce wyodrebniono
grupe podmiotéw, ktérych podstawowym celem jest reintegracja spoteczna
i zawodowa 0séb zagrozonych wykluczeniem spolecznym. Segment ten nazwa-
no ekonomig solidarna, ktdry reprezentowany jest przez te podmioty, kté-
re w ramach swojej dziatalnosci przyjmujg funkcje tworzenia miejsc pracy

w celu aktywizacji oraz reintegracji zawodowej i spotecznej 0séb zagrozonych

¢ K. Dudzik, Wprowadzenie do ekonomii spotecznej [w:] Budowanie kompetencji dla przedsie-
biorczosci spolecznej: sylabusy do szkolent, (red.) D. Kwiecifska, A. Pacut, Malopolska Szkola
Administracji Publicznej Uniwersytetu Ekonomicznego, Krakéw 2008, s. 11.

7 Ibidem, s. 14.

8 B. Szopa, Ekonomia spoleczna z perspektywy ekonomii tradycyjnej, ,Ekonomia spoleczna”
2007, nr 1, s. 16.

? A. Cudowska-Sojko, Ekonomia spoteczna a problem ubdstwa w Polsce [w:] Ekonomia spoteczna
dla rozwoju spotecznosci lokalnych, (red.) A. Ejsmont, J. Ruszewski, Wyd. PRYZMAT, Suwatki
2013, s. 321.
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wykluczeniem spolecznym, $wiadczenia ustug spotecznych uzytecznosci pu-
blicznej oraz realizacji zadan publicznych w zakresie rozwoju lokalnego™.
Generalnie sektor ekonomii spotecznej i solidarnej zawiera dwa zbiory — do jed-
nego naleza podmioty, ktdrych gléwnym celem spotecznym jest przygotowanie
do pracy i zatrudnienie oséb w najtrudniejszej sytuacji zyciowej (ekonomia soli-
darna), drugi zbiér stanowia organizacje obywatelskie o szerokim spektrum dzia-

fani spotecznych (ekonomia spoteczna)''.
ROLA EKONOMII SPOLECZNEJ] W GOSPODARCE

Kluczowe dla dalszych rozwazan jest rozumienie roli ekonomii spotecz-
nej w gospodarce. Jak ustalono w poprzednim podrozdziale, ekonomia spo-
Yeczna jest przestrzenia dzialari spoleczno-gospodarczego, ktéra powstaje na
pograniczu sektora przedsi¢biorczosci oraz sektora organizacji pozarzadowych,
niedziatajacych w celu maksymalizacji zysku. Jest wigc sfera aktywnosci oby-
watelskiej i spolecznej, ktdra przez dziatalno$¢ gospodarcza i dzialalnos¢ po-
zytku publicznego stuzy: integracji zawodowej i spotecznej 0séb zagrozonych
marginalizacja spoleczna, tworzeniu miejsc pracy, $wiadczeniu ustug spolecz-
nych uzytecznosci publicznej oraz rozwojowi lokalnemu'?.

B. Kryk uwaza, ze, ekonomia spoleczna stanowi sektor gospodarki, kt6-
ry jest komplementarnym w stosunku do rynku i paristwa. Dzialajace w ra-
mach tego sektora przedsi¢biorstwa ekonomii spotecznej pelnia podobna role.
Ich misja jest integracja spoleczna, a gléwnym celem dziatalnosci przeciwdzia-
fanie wykluczeniu spotecznemu poprzez aktywizacje spoteczng i zawodowa'.

P. Salustowicz wymienia i analizuje z poziomu réznych perspektyw
funkcje ekonomii spolecznej:

-z perspektywy rynku pracy od ekonomii spolecznej oczekuje si¢ tworze-
nia nowych miejsc pracy, w szczeg6lnosci dla oséb zagrozonych wyklu-
czeniem spotecznymi wykluczonych; réwnoczesnie podmioty ekonomii
spolecznej maja za zadanie transfer swoich podopiecznych na otwarty

rynek pracy;

19 Krajowy Program Ekonomii Spolecznej do 2023 roku. Ekonomia Solidarnosci Spolecznej
z dnia 27 lutego 2019 r., Monitor Polski z 2019, poz. 214, s. 8.

W' Ekonomia spoteczna w Matopolsce, http://www.es.malopolska.pl/o-ekonomii-spolecznej (do-
stgp: 20.09.2022 r.).

2 1. Lipowicz, M. Malecka-Lyszczek, Ekonomia spoteczna a wykluczenie spoteczne — nwa-
gi wstgpne, [w:] Ekonomia spoteczna. Wykluczenie spoteczne, (red.) 1. Lipowicz, M. Malecka-
Lyszczek, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie, Krakéw 2020, s. 8.

3 B. Kryk, Komplementarnos¢ ekonomii spolecznej i jej podmiotéw, ,Studia i Prace Wydzialu
Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania” 2013, nr 34, s. 83.
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-z perspektywy polityki spotecznej od ekonomii spotecznej wymaga si¢
dostarczania ustug socjalnych na rynkach lokalnych;

-z perspektywy integracji spolecznej ekonomia spoleczna ma wspoméc
pomnazanie kapitatu spolecznego;

-z perspektywy procesu demokratyzacji — od ekonomii spolecznej ocze-
kuje si¢ angazowania jednostek i grup spolecznych w proces decyzji
politycznych;

-z perspektywy zmiany spolecznej — ekonomia spoleczna powinna
sta¢ si¢ miejscem tworzenia alternatywnego systemu ekonomicznego

i spolecznego.

Z przedstawionych funkcji wynika, ze, nadrzedng funkcja ekonomii
spolecznej jest przeciwdziatanie wykluczeniu spolecznemu. Jednak jej cele
wskazuja takze na integracj¢ w ramach rynku pracy, spoteczng dziatalno$¢ na
otwartym rynku czy wzrost spéjnosci spolecznej. Ekonomia spoteczna uzu-
petnia luke¢ w gospodarce, poniewaz jest elementem scalajacym $rodowiska
lokalne, dzigki tworzeniu sieci powiazan i wspétpracy przy jednoczesnej reali-
zagji celéw spotecznych i gospodarczych®.

Jak podkresla J. Blicharz, ekonomia spoteczna, to sektor, ktéry wnosi
znaczacy wklad w rozwéj zatrudnienia oraz zréwnowazony wzrost gospodar-
czy. Dzialalnos¢ tego sektora podejmowana w zréznicowanych formach od-
grywa istotna rol¢ w podnoszeniu konkurencyjnosci i efektywnosci gospodar-
ki na wiele réznych sposobéw, m.in.: poprzez przeznaczanie rozproszonych
i niewykorzystywanych zasobéw na dziatalno$¢ gospodarcza, pobudzanie wy-
korzystania zasobéw na szczeblu lokalnym, rozwéj kultury przedsigbiorczosci,
znoszenie ograniczen rynkowych czy tez zwigkszanie elastycznosci rynku'®.

M. Grewiriski uwaza ze, ekonomia spoleczna jest waznym elementem go-
spodarki, wnoszac do niej korzyéci ekonomiczne, spoleczne i sSrodowiskowe!”.
Pomimo, ze ekonomia spoteczna nie wplywa w sposéb kluczowy na polska
gospodarke, tworzac wedtug szacunkéw ok. 1,2% Produktu Krajowego Brut-
to i odpowiadajac za ok. 2,4% zatrudnienia w gospodarce, to jednak z uwagi

na zakorzenienie lokalne i obecno$¢ w wielu wspdlnotach samorzadowych

1 P. Salustowicz, Koncepcje i funkcje ekonomii spotecznej [w:] Ekonomia spoteczna a bezradnos¢
spoteczna — perspektywy i bariery, (red.) P. Salustowicz, H. Guzowska, Biuro Rzecznika Praw
Obywatelskich, Warszawa 2006, s. 13-35.

5> htep://www.es.umws.pl/ekonomia-spoleczna/10-ogolne/64-eckonomia-spoleczna (dostep:
25.09.2022 1.

' J. Blicharz, Ekonomia spoteczna jako...op.cit., s. 221.

7M. Grewitiski, Gospodarka spoteczna jako element obywatelskiej polityki spotecznej [w:] Obywa-
telska polityka spoteczna, (red.) M. Grewiriski, S. Kamidski, WSP-TWP, Warszawa 2007, s. 170.
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moze odegra¢ duzo wigksza role niz wynika to wprost z danych statystycznych.
Jednym z najistotniejszych rezultatéw jest bowiem wzrost poziomu kapita-
tu spolecznego, zaufania i kooperacji réznych podmiotéw, w szczegdlnosci
migdzy sektorem publicznym a spolecznym, co daje podstawy dla rozwoju

spolecznego i gospodarczego'®.

STRATEGICZNE UWARUNKOWANIA PRAWNE
EKONOMII SPOLECZNE] W POLSCE

Ekonomia spoleczna, jako sfera zycia spoleczno-gospodarczego przez
dtugie lata nie byta zdefiniowana w polskim porzadku prawnym. Brak kom-
pleksowej regulacji prawnej dotyczacej podmiotéw ekonomii spolecznej,
w szczegdlnosci zdefiniowania i okreslenia zasad funkcjonowania przedsie-
biorstwa spolecznego oraz zasad wspdlpracy z administracja publiczng i udzia-
tu tych podmiotéw w realizacji ustug spolecznych, stanowilo istotng bariere
w rozwoju zaréwno calego sektora ekonomii spotecznej, jak i ustug spolecz-
nych”. Mechanizmy wsparcia ekonomii spotecznej okreslone zostaly w tak
zwanym prawie wewngtrznym. Podmioty ekonomii spotecznej dziataja pod
réznymi formami prawnymi, takimi jak spétdzielnie socjalne, zaklady akty-
wizacji zawodowej, towarzystwa ubezpieczen wzajemnych, spétki pozytku
publicznego lub nalezace do organizacji pozarzadowych, spétdzielnie pracy,
wzajemnosciowe fundusze poreczeniowe i pozyczkowe, a takze organizacje
pozarzadowe prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza w réznej postaci®.

Milowym krokiem w tym procesie, stanowigcym zwiericzenie kilkulet-
nich prac koncepcyjnych oraz dyskusji z samorzadami i organizacjami oby-
watelskimi, bylo przyjecie przez Rade Ministréow w dniu 12 sierpnia 2014 r.
Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej (KPRES)*, ktéry okre-
$lit podstawowe warunki dla rozwoju ekonomii spotecznej Polsce. Pig¢ lat
pézniej w styczniu 2019 r. przyjety zostal Krajowy Program Rozwoju Ekono-
mii Spotecznej do 2023 roku. Ekonomia Solidarnosci Spotecznej*?. Aktualnie

'8 Krajowy Program Ekonomii Spolecznej do 2023 roku. Ekonomia Solidarnosci Spoleczne;j
z dnia 27 lutego 2019 r., Monitor Polski z 2019, poz. 214, s. 14.

1" https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-ekonomii-spolecznej2 (dostep: 30.09.
2022 r.).

2 A. Balsewicz, Wartos¢ dodana generowana przez podmioty ekonomii spotecznej — korzysci ekono-
miczne i spoteczne, ,\Wspélczesne Problemy Ekonomiczne” 2015, nr 11, s. 107.

2! Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spolecznej zostal przyjety Uchwala nr 164 Rady Mi-
nistréw z dnia 12 sierpnia 2014 r. w sprawie przyjecia programu pod nazwa , Krajowy Program
Rozwoju Ekonomii Spotecznej”, MP z 2014 r. poz. 811 T.1.

2 Dokument ten zawiera rozwinigcie i doprecyzowanie dzialan wynikajacych z KPRES
22014 r.
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jest to kluczowy dokument operacyjno-wdrozeniowy w ktérym wyznaczono
kluczowe kierunki polityki publicznej na rzecz ekonomii spolecznej i przed-
sigbiorstw spolecznych zakresie promowania wiaczenia spolecznego, walka
z ubdstwem i dyskryminacja®. Warto doda¢, ze w zaktualizowanym KPRES
zredefiniowane zostalo pojecie ekonomii spolecznej przez nadanie mu szer-
szego znaczenia (zgodnie z europejskim podejéciem) oraz wyodrebnienie
w jej ramach pojecia ekonomii solidarnej, ktérej celem jest w tworzenie miejsc
pracy oraz reintegracja zawodowa i spoleczna oséb zagrozonych wyklucze-
niem spolecznym?®.

Wedlug zalozen KRPRES do 2023 r. podmioty ekonomii spolecznej
i solidarnej beda waznym elementem aktywizacji i integracji spolecznej oséb
zagrozonych wykluczeniem spolecznym oraz dostarczycielami ustug uzytecz-
nosci publicznej i realizatorami zadan z zakresu rozwoju lokalnego®. Dla re-

alizacji tych zalozen przyjeto 4 cele szczegblowe:

1. Wspieranie trwalego partnerstwa podmiotéw ekonomii spolecznej
i solidarnej z samorzadem terytorialnym w realizacji ustug spotecz-
nych uzytecznosci publicznej oraz zadari publicznych w zakresie roz-
woju lokalnego.

2. Zwigkszenie liczby wysokiej jakosci miejsc pracy w przedsigbior-
stwach spotecznych dla 0s6b zagrozonych wykluczeniem spolecznym.

3. Zwickszenie konkurencyjnosci podmiotéw ekonomii spolecznej
i solidarnej na rynku.

4. Upowszechnienie pozytywnych postaw wobec ekonomii spolecznej

i solidarnej®.

Warto podkresli¢, iz polskie pafistwo od 2004 r. bardzo aktywnie wspie-
ralo rozwéj ekonomii spotecznej, niemniej jednak nie stworzylo do tego pod-
staw w powszechnie obowiazujacym prawie. Prace nad ustawowa regulacja
dotyczaca sfery ekonomii spolecznej trwaly w Polsce od 2009 r. By w kon-
cu po wielu latach dyskusji, w lipcu 2022 r. Sejm RP uchwalil ustawe o eko-

nomii spotecznej”’, ktéra ma porzadkowac podstawowe zagadnienia zwiazane

» Wojewddzki Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej i Solidarnej Warmia i Mazury 2021-
2025, Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej, Olsztyn 2021, s. 8.

24 Tbidem, s. 31.

» Krajowy Program Ekonomii Spolecznej do 2023 roku. Ekonomia Solidarnosci Spotecznej
z dnia 27 lutego 2019 r., Monitor Polski z 2019, poz. 214, s. 18.

26 Tbidem, s. 18-19.

¥ Ustawa z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej, Dz.U. 2022 poz. 1812. Ustawa
wchodzi w zycie po uplywie 2 miesiecy od dnia ogloszenia, z wyjatkiem art. 67 oraz art. 72
pkt 2 lit. b i pke 3, ktére wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2023 r.
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z tym sektorem, w tym w szczegdlnosci: definicje przedsigbiorstwa spoleczne-
go, zasady funkcjonowania i wspierania przedsigbiorstwa ekonomii spolecznej,
nowe sposoby wspdltpracy ekonomii spotecznej przedsi¢biorstw i samorzadu
terytorialnego w realizacji ustug spolecznych, a takze zasady koordynacji poli-
tyki w zakresie rozwoju ekonomii spotecznej. Jest to pierwsza polska ustawa,

ktéra w sposob kompleksowo reguluje:

1. organizacje i zasady dzialania przedsi¢biorstwa spolecznego;

2. zasady uzyskiwania i utraty statusu przedsi¢biorstwa spolecznego
oraz nadzér nad przedsigbiorstwem spotecznym;

3. instrumenty wsparcia przedsi¢biorstwa spolecznego;

4. zasady i formy wspierania rozwoju ekonomii spolecznej przez orga-
ny administracji publicznej;

5. ochrong danych osobowych w zwiazku z realizacja celéw wynikaja-
cych z ustawy™®.

Ustawa o ekonomii spolecznej daje mozliwo$¢ zastosowania powszech-
nych, systemowych instrumentéw wsparcia rozwoju tego sektora, wykorzy-
stujacych nie tylko $rodki europejskie, ale réwniez inne mozliwosci, ktérymi

dysponuja rzad oraz samorzady.
ZAKONCZENIE

Zaprezentowany w artykule dyskurs podejmuje probe okreslenia miej-
sca, roli i zadani ekonomii spotecznej w Polsce. Podjete rozwazania pokazuja,
ze sektor ten w Polsce na trwale wpisal si¢ w sfere dzialari polityki spotecz-
no-gospodarczej. Jak wynika z przeprowadzonej analizy ekonomia spolecz-
na, to pojecie szerokie, ktére dotyka wielu sfer zycia zaréwno spofecznego
i gospodarczego. Chcac jednak, znalezé¢ wspdlny mianownik jej funkcjono-
wania, mozna powiedzie¢, ze kluczowa zasada jest prymat dzialania na rzecz
spoleczenistwa nad maksymalizacjq zysku. Oznacza to, ze dla jednostek eko-
nomii spofecznej istotne znaczenie — obok celu gospodarczego — ma misja
spoteczna. Warto doda, iz sektor ekonomii spolecznej wystepuje praktycznie
we wszystkich gospodarkach, wypelniajac luki w systemie polityki spotecz-
nej Instytucje ekonomii spolecznej jako podmioty gospodarcze i spoteczne

% ]. Ojezyk, Ustawa o ekonomii spotecznej podpisana przez prezydenta, https:/[www.prawo.pl/
samorzad/projekt-ustawy-o-ekonomii-spolecznej,515817.html (dostgp: 10.10.2022 r.).
# Ustawa z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spolecznej, Dz.U. 2022 poz. 1812 art. 1.
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dzialajq we wspdlnotach samorzadowych, tym samym dostarczaja ushug uzy-
tecznosci publicznej.

Przewiduje si¢, ze lata kolejne lata przyniosa oczekiwany wzrost zna-
czenia tego sektora w zakresie realizacji zaréwno celéw spolecznych i go-
spodarczych, w tym w szczegdlnosci wzrostu zatrudnienia, integracji oséb
zagrozonych wykluczeniem spolecznym i zawodowym. Dzigki podejmowa-
nym inicjatywom, ekonomia spoleczna stanie si¢ bardziej rozpoznawalna.
Tym samym wzrosnie jej znaczenie w zakresie realizacji celéw spolecznych

i gospodarczych.
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SOCIAL ECONOMY AS A SPHERE
OF SOCIO-ECONOMIC LIFE IN POLAND

Abstract: Social economy is a vast and diverse area of pro-social activities,
which includes both the activities of non-profit sector organizations, public
institutions and market economic entities. It includes activities of both eco-
nomic and social nature, the priority objective of which is to improve the
social, economic and environmental conditions of specific local communities.
In the Polish socio-economic realities, social economy is increasingly becom-
ing a key instrument of economic development providing an opportunity
to solve those problems with which the free market economy and the social
welfare system cannot cope. The study is an overview, its purpose is to the-
oretically present the role and tasks of social economy as a sphere of socio-
economic life in Poland.

Keywords: Social economy, social economy, social entrepreneurship,
economy.
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ODPOWIEDZIALNOSC
DYSCYPLINARNA URZEDNIKOW
SEUZBY CYWILNE]

Streszczenie: Celem niniejszego rozdzialu jest przedstawienie instytucji od-
powiedzialno$ci dyscyplinarnej ponoszonej przez urzgdnikéw korpusu stuzby
cywilnej. Gléwnym regulatorem tytulowego pojecia jest ustawa o stuzbie cy-
wilnej z 2008 r. (Dz.U. nr 227, poz.1505). Normuje ona zakres urzedniczej
odpowiedzialnoéci dyscyplinarnej, mechanizm pociggania do takiej odpowie-
dzialnosci oraz szczegdtowo wykazuje kary, ktdre powinny by¢ orzekane przez
uprawnione do tego organy. Rozprawy o naruszenia obowiazkéw shuzbowych
tocza si¢ przed komisjami dyscyplinarnymi I i IT instancji (odwolawczej). Ciata
ta musza bezwzglednie przestrzegaé przepiséw wynikajacych z wewngtrznych
regulaminéw danego urzedu oraz obowiazujacej ustawy o shuzbie cywilnej.

Stowa kluczowe: Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna, stuzba cywilna, komisje
dyscyplinarne, ustawa o shuzbie cywilnej, urzednicy administracji publicznej.

WSTEP

Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna w Polsce zostata uksztaltowana w okre-
sie dwudziestolecia migdzywojennego. Dopiero w tamtym okresie zaczgto
tworzy¢ przepisy, ktére swoim rezimem obejmowaly przewinienia urzedni-
cze. W poczatkowych latach po odzyskaniu niepodleglosci w duzej mierze
wykorzystywano jeszcze rozwiazania panstw zaborczych. Pierwszym waz-
nym aktem prawnym regulujacym t¢ kwesti¢ bylo uchwalenie ustawy z dnia
17 lutego 1922 r. o panstwowej stuzbie cywilnej?. Szczegétowo normowata

' Dr nauk prawnych, MBA, LLM, Uniwersytet Kardynala Stefana Wyszyniskiego w Warsza-
wie; ORCID: 0000-0002-7950-5794
? Ustawa z dnia 17 lutego 1922 r. o paristwowej stuzbie cywilnej, Dz.U. nr 21, poz. 164.
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ona odpowiedzialno$¢ urzednicza w swoim rozdziale V. W jej art. 66-88 bylo
zawarte m.in. to kto moze kara¢ poszczegdlnych urzednikéw (wladza przeto-
zona), jak nalezy rozumie¢ przewinienie stuzbowe (naruszenie obowiazkéw
wynikajacych ze swojego stanowiska i urzedu w stuzbie lub poza shuzba przez
czyn, zaniechanie lub zaniedbanie), za co moze by¢ poniesiona odpowiedzial-
no$¢ (za wystepki stuzbowe, a odpowiedzialno$¢ porzadkowa za wykroczenia
stuzbowe). Kolejno jej przepisy dotyczyly kar porzadkowych, tj. upomnienie
lub skrécenie albo odmowa urlopu wypoczynkowego, a za wystepki - ktére
byly surowiej karane - mozna byto nalozy¢ danemu urzgdnikowi nagang, odli-
czy¢ lata stuzby od roku do trzech, obnizy¢ stopient stuzbowy o jeden lub dwa,
z zawieszeniem moznosci awansu na przeciag jednego roku do lat trzech, prze-
nie$¢ w stan spoczynku z umniejszonym uposazeniem emerytalnym najwyzej
do 50 % lub wydali¢ ze stuzby. Rozdzial ten regulowal takze kary naktadane
na urzednikéw pozostajacych w stanie stuzby nieczynnej. Warto wspomnie¢,
ze bardziej szczegélowe przepisy dotyczace juz samej rozprawy dyscyplinarnej,
jak i samych organéw dyscyplinarnych, tj. komisji I oraz II instangji (od-
wolawczej) regulowala ustawa o organizacji wladz dyscyplinarnych i poste-
powaniu dyscyplinarnem przeciwko funkcjonarjuszom padstwowym z dnia
17 lutego 1922 r.?

Istotnym elementem jest takze przedstawienie jak tytulowa odpowie-
dzialno$¢ byta unormowana w okresie Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej*.
Oczywiscie jej zakres dostosowywano do ustroju paristwa komunistycznego.
Na skutek zniesienia samorzadu terytorialnego i samorzadu zawodowego zo-
stala zniesiona odpowiedzialno$¢ pracownikéw samorzadowych i czlonkéw
poszczegblnych samorzadéw zawodowych. Dopiero w latach 70 i 80 XX w.
przywracano samorzady zawodowe, m.in. adwokatéw czy radcéw prawnych’.
W koncowym okresie istnienia PRL-u stopniowo wprowadzano odpowie-
dzialno$¢ pracownikéw panstwowych oddzielnych kategorii, tj. mianowa-
nych cztonkéw Polskiej Akademii Nauk i oséb zrzeszonych w tzw. radach
narodowych. Odr¢bna byta takze pragmatyka stuzbowa pracownikéw w spét-
dzielniach produkcyjnych i spétdzielniach pracy®.

% Ustawa z dnia 17 lutego 1922 r. o organizacji wladz dyscyplinarnych i postgpowaniu dyscy-
plinarnem przeciwko funkcjonarjuszom paristwowym, Dz.U. nr 21, poz. 165.

4 Szeroko o tym pisze Z. Leotiski. Zob. Z. Leotiski, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna w prawie
Polski Ludowej, Patistwowe Wydawnictwo Naukowe, Poznan 1959, s. 216-218.

> R. Gigtkowski, Odpowiedzialnosé dyscyplinarna w prawie polskim, Wydawnictwo Uniwersy-
tetu Gdanskiego, Gdarisk 2013, s. 22-23.

¢ Ibidem, s. 23.
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Najwicksze zmiany nastapily w okresie III RP. Whasnie wtedy pojecie
i przedmiot odpowiedzialnos$ci dyscyplinarnej urzgdnikdw, jak i innych oséb
wykonujacych zawody zaufania publicznego, nabraly ostatecznego ksztattu.
Powyzej opisany kontekst historyczny jest niezbedny do pelnego zobrazowa-
nia tytulowego zagadnienia, gdyz obecne rozumienie i niektére metody zwia-
zane z egzekwowaniem tejze odpowiedzialnosci biora przyklad z obowiazuja-
cych przepiséw w II RP.

Celem niniejszego rozdziatu jest przede wszystkim przedstawienie od-
powiedzialnoéci dyscyplinarnej wobec urzednikéw stuzby cywilnej, a takze
wykazanie jakie normy prawne reguluja jej zakres. Wobec tego niezbednym

jest przeprowadzenie ich analizy.
POJECIE ODPOWIEDZIALNOSCI DYSCYPLINARNE)

Na wstepie nalezy wskazad, ze odpowiedzialno$é dyscyplinarna jest zwia-
zana z odpowiedzialno$cia prawna. Ma ona znacznie szerszy zakres niz odpo-
wiedzialno$¢ zawodowa. Okresla wskazany krag adresatéw’. Inaczej méwiac
jest powiazana ze wspdlnotg korporacyjna, organizacyjna, a przede wszyst-
kim osobami reprezentujacymi whasciwe stosunki stuzbowe®. Mozna ja takze
rozumieé jako ,zasad¢ ponoszenia przez podmiot przewidzianych prawem
ujemnych konsekwencji za zdarzenia lub stany rzeczy podlegajace ujemnej
kwalifikacji normatywnej i przypiswalne prawnie okreslonemu podmiotowi
w danym porzadku prawnym™ albo ,zastosowanie sankcji przewidywalne;j
przez prawo w zwiazku z ujemna ocena zachowania danego podmiotu™.
Jak trzeba zauwazy¢ odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna jest ponoszona przede
wszystkim za dokonanie przewinienia zwiazanego ze $cisle okreslonymi obo-
wiazkami stuzbowymi.

W literaturze uznaje sig, iz odpowiedzialno$¢ porzadkowa jest fagodniej-
sza postacia odpowiedzialnosci dyscyplinarnej''. Chodzi gtéwnie o to, ze za

przewinienia stuzbowe mniejszej wagi kary wymierza organ jednoosobowy,

7 K. Ceglarska-Pilat, Pojecie i cechy charakterystyczne odpowiedzialnosci dyscyplinarnej w prawie
polskim, ,Studia Prawnicze”, Warszawa 2015, nr 2, s. 100.

8 P. Kuczynski, Stosunck stuzbowy, Ch.Beck, Warszawa 2011, s. 438.

? W Lang, Struktura odpowiedzialnosci prawnej (Studium analityczne z dziedziny teorii prawa),
ZN UMK Nauki Humanistyczno-Spoleczne, Toruri 1968, nr 31, s. 12.

1 M Safian [w:] Wielka encyklopedia prawa, (red.) E Smoktunowicz, Wydawnictwo Prawo
i Praktyka Gospodarcza, Warszawa-Bialystok 2000, s. 563.

""" A. Herzog, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna prokuratoréw — co trzeba zmienié, Prokuratura
i Prawo, Warszawa 2013, nr 12, s. 8 oraz K. Ceglarska-Pitat, Pojecie i cechy charakterystyczne od-
powiedzialnosci dyscyplinarnej w prawie polskim, ,Studia Prawnicze”, Warszawa 2015, nr 2, s. 101.
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gdzie zazwyczaj sankcje maja charakter ostrzegawczy lub jedynie upominajacy.
Skutki przekroczenia uprawnieri tez nie sg bardzo znaczace'. Kary porzadko-
we moze naklada¢ jedynie wladza stuzbowa. Odnosi si¢ to do pracownikéw
kazdej jednostki, do ktérej dana osoba nalezy. Gléwnie dotyczy to pracow-
nikéw jednostek budzetowych, jednakze w przypadku, gdy prywatny zaktad
pracy ma w swoim regulaminie nakladanie takich kar, to oczywiscie zapisy te
nalezy stosowad w ten sam sposéb, jak jest to egzekwowane w przypadku sfery
os6b wykonujacych pracg dla Skarbu Paristwa.

Jako swoiste podsumowanie tych rozwazan, warto okresli¢ jakie cele po-
winna spelnia¢ odpowiedzialnos$¢ dyscyplinarna i co powinno si¢ znajdowaé
w zakresie jej definicji przedmiotowej'’. Po pierwsze zapewnienie przestrze-
gania szczegdlnych regut zachowania przyjetych w danej grupie spotecznej/
zawodowej, nastgpnie eliminacji os6b z danej korporagji (zgodnie z prawem),
ktére nie spelnily lub nie spelniaja wasciwych cech osobowosciowych pozwa-
lajacych na wykonywanie danego zawodu, ochronie prestizu organizacji, do
ktérej naleza osoby podlegajace rezimowi tejze odpowiedzialnosci oraz zapew-
nieniu okreslonej niezaleznosci jurysdykeyjnej korporacji poprzez wprowa-
dzenie takich zasad i trybu postgpowania wobec jej cztonkéw, ktére pozwalajg
na wylaczenie ich spod ogdlnych regul ponoszenia odpowiedzialnosci przez
innych obywateli.

Latwo zauwazy¢, ze odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna charakteryzuje sig
nastgpujacymi cechami: dotyczy oséb wykonujacych jeden zawdd i naleza-
cych do whasciwej korporacji/samorzadu zawodowego, jest egzekwowana
przez $cisle okreslone wewngtrzne regulaminy, przewinienie jest zwigzane

z wykonywanymi obowiazkami stuzbowymi.

GRUPY ZAWODOWE
PODLEGAJACE ODPOWIEDZIALNOSCI DYSCYPLINARNE]

Przepisom odpowiedzialnoéci dyscyplinarnej podlegaja rézne kategorie
pracownikéw. Przede wszystkim — co juz wykazano - s to osoby pracujace
w sferze budzetowej, jak i te ktore wykonuja swéj zawdd zwiazany z tzw. zaufa-
niem publicznym. Warto przytoczy¢ tu podzial na konkretne grupy zgodnie
ze schematem przedstawionym przez Radostawa Gigtkowskiego'.

12 A, Wypych-Zywicka, Prawo pracy. Podrecznik dla studentéw prawa, wyd. 3, Wolters Kluwer,
Warszawa 2009, s. 317.

13 M. Zubik, M.Wiacek [w:] O spornych zagadnieniach z zakresu odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
sedzidw Trybunatu Konstytucyjnego — polemika, Przeglad Sejmowy, Warszawa 2007, nr 3, s. 70.

14 R. Gietkowski, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna..., s. 24-30.
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Do pierwszej grupy nalezy zaliczy¢ pracownikéw administracji publicz-
nej. Sg to takie osoby, ktére wykonuja szeroko rozumiane zadania publiczne,
m.in. mianowani urzednicy paristwowi'’, nauczyciele — wychowawcy w pla-
céwkach zaréwno publicznych, jak i niepublicznych'®, prokuratorzy'’, mia-
nowani kontrolerzy NIK-u'®, referendarze sadowi'’, mianowani pracownicy
Panstwowej Inspekcji Pracy®, cztonkowie Krajowej Izby Odwotawczej przy
Prezesie Urzedu Zaméwieri Publicznych?', cztonkowie korpusu stuzby cywil-
nej** czy pracownicy naukowi i badawczo-techniczni zatrudnieni w instytu-
tach badawczych? lub Polskiej Akademii Nauk?*.

Kolejng grupa sa osoby pracujace jako funkcjonariusze publiczni stuzb
mundurowych i ochrony porzadku i bezpieczenistwa publicznego (policjanci®,
funkcjonariusze Strazy Granicznej®, Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego
i Agencji Wywiadu?”, Centralnego Biura Antykorupcyjnego®®, Kontrwywiadu
Wojskowego oraz Wywiadu Wojskowego?, Stuzby Wigziennej®).

Trzecim obszarem sg cztonkowie nalezacy do samorzadéw zawodowych
(adwokaci®!, radcowie prawni®).

Po czwarte uzytkownicy zakladéw administracyjnych (skazani odbywa-

jacy kare¢ pozbawienia wolnosci, wychowankowie zaktadéw poprawczych).

15 Ustawa z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedéw panstwowych, Dz.U. nr 31,
poz. 214.

!¢ Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela, Dz. U. nr 3, poz. 19.

Ustawa z dnia 28 stycznia 2016 r. Prawo o prokuratorze, Dz. U. 2016, poz. 177.

Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli, Dz.U. nr 13, poz. 59.
Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadéw powszechnych, Dz.U. nr 98, poz. 1070.
Ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Paistwowej Inspekeji Pacy, Dz. U. nr 89, poz. 589.
Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamoéwieni publicznych, Dz. 2019, poz. 2019.

22 Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej, Dz. U. nr 227, poz. 1505.

» Ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych, Dz. U. nr 96, poz. 618.

2 Ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Polskiej Akademii Nauk, Dz. U. nr 96, poz. 619.

» Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, Dz.U. nr 30, poz. 179.

Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej, nr 78, poz. 462.

Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczeristwa Wewngtrznego i Agencji Wywiadu,
Dz.U. 74, poz. 676.

28 Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, Dz.U. nr 104,
poz. 708.

# Ustawa z dnia 9 czerwca 20006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywia-
du Wojskowego, Dz.U. 104, poz. 709.

30 Ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Shuzbie Wigziennej, Dz.U. nr 79 poz. 523.

31 Ustawa z dnia 26 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze, Dz.U. nr 16, poz. 124.

32 Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych, Dz. U. nr 19, poz. 145.
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Nastepnie osoby wykonujace mandaty posta i senatora® oraz sedziowie
(Trybunalu Konstytucyjnego®, sadéw wojskowych®, sadéw powszechnych?,
sadéw administracyjnych?, Sadu Najwyzszego™).

Ostatnia grupa sa podmioty ponoszace odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna,
ktére nie kwalifikuja si¢ do zadnych z powyzszych grup (rzemie$lnicy®, podmio-
ty naruszajace przepisy ustanowione przez wlasciwe polskie zwiazki sportowe®).

Wszystkie osoby wykonujace wskazane zawody powinny bezwzglednie
przestrzega¢ norm wynikajacych z wewnetrznych regulaminéw swoich kor-

poragji, jak i odnoszacych si¢ do nich aktéw normatywnych.

ODPOWIEDZIALNOSC
DYSCYPLINARNA URZEDNIKOW SEUZBY CYWILNEJ

Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna cztonkédw korpusu stuzby cywilnej jest
regulowana przez ustawe*! z 2008 r. Szczeg6towo jest ona ujeta w rozdziale
9 pn. ,Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna czlonka korpusu stuzby cywilnej”.
Kazda osoba bedaca takim urzednikiem jest zwigzana rezimem tego aktu nor-
matywnego (art. 113 pke.1).

Postgpowanie dyscyplinarne nie moze by¢ wszczgte po uplywie trzech
miesiecy od dnia powzigcia przez dyrektora generalnego urzedu wiadomo-
§ci o naruszeniu obowiazkéw cztonka korpusu ani po uplywie dwéch lat od
popelnienia tego czynu (art. 113 pkt.2). Jezeli przewinienie nosi znamiona
przestgpstwa przedawnienie nast¢puje zgodnie z zapisami zawartymi w Ko-
deksie karnym (art. 113 pket. 4). Karami dyscyplinarnymi sa: upomnienie,
nagana, pozbawienie mozliwosci awansowania przez okres dwoch lat na wyz-
szy stopien shuzbowy, obnizenie wynagrodzenia zasadniczego, nie wigcej niz
0 25 % - przez okres nie dtuzszy niz sze$¢ miesigcy, obnizenie stopnia stuzbo-
wego stuzby cywilnej, wydalenie ze stuzby cywilnej (art. 114 pkt.1). Sankcje
dla 0séb zajmujacych wyisze stanowiska oraz pracownikéw stuzby cywilnej

to upomnienie, nagana, obnizenie wynagrodzenia zasadniczego, nie wigcej

3 Ustawa z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora, Dz.U. nr 73, poz. 350.

Ustawa z dnia 25 czerwca 2015 r. o Trybunale Konstytucyjnym, Dz. U. 2015, poz. 1064.
Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. Prawo o ustroju sadéw wojskowych, Dz. U. nr 117, poz. 753.
Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadéw powszechnych, Dz. U. nr 98, poz. 1070.
Ustawa z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sadéw administracyjnych, Dz. U. nr 153,
poz. 1269.

3 Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym, Dz.U. 2018, poz. 5.

% Ustawa z dnia 22 marca 1989 r. o rzemiosle, Dz.U. nr 17, poz. 92.

4 Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie, Dz. U. nr 127, poz. 857.

4 Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej, Dz. U. nr 227, poz. 1505.
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niz 0 25 % - przez okres nie dluzszy niz sze$¢ miesigcy oraz wydalenie z pracy
w urzedzie (art. 114 pke. 2). Za przewinienie mniejszej wagi dyrektor urzedu
moze ukara¢ pracownika upomnieniem na pismie (art. 115).

Sprawy dyscyplinarne rozpoznaja w I instancji komisje dyscyplinarne,
a w II instancji Wyzsze Komisje Dyscyplinarne (art. 116 pkt.1). Przekroczenie
uprawnien przez dyrektoréw generalnych rozpatruja w I i II instancji Wyzsze
Komisje Dyscyplinarne (art. 116 pkt.2). Komisja dyscyplinarna powolywana
jest przez dyrektoréw generalnych urzedu sposréd cztonkéw korpusu stuzby cy-
wilnej zatrudnionych w danym urzedzie (art. 117 pkt. 1). O powolaniu takiego
ciala trzeba niezwlocznie zawiadomi¢ Szefa Stuzby Cywilnej (art. 117 pke. 3).

Tryb pracy komisji okreslaja regulaminy wewnetrzne (art. 117 pke.6).
Wyzsza Komisje Dyscyplinarng powotuje Prezes Rady Ministréw (art. 118).
W sktad Wyzszej Komisji Dyscyplinarnej wchodzi 15 cztonkow powolywa-
nych przez Prezesa Rady Ministrow na okres 6 lat, w tym 12 czlonkow po-
wolywanych na wniosek Szefa Stuzby Cywilnej sposrod urzednikow stuzby
cywilnej oraz 3 cztonkow powolywanych na wniosek dyrektora generalnego
shuzby zagranicznej sposrod cztonkow personelu dyplomatyczno-konsular-
nego. Czlonkowie Wyzszej Komisji Dyscyplinarnej pelnia, swoje funkcje do
czasu powolania ich nastepcow (art. 118 pkt. 2). Wyisza Komisja Dyscypli-
narna jest organem odwolawczym (art. 121). Komisje dyscyplinarne orzekaja
w I instancji w sktadzie trzech cztonkdéw, gdy rzecznik dyscyplinarny wnidst
o zastosowanie kary w art. 114 ust. 1 pkt. 1-5 oraz ust. 2 pkt. 1-3 (art. 123 pke.1
a) oraz picciu czdonkdéw, gdy rzecznik wnidst o zastosowanie kary okreslonej
wart. 114 ust. 1 pkt. 6 oraz ust. 2 pkt. 4 (art. 123 pke. 1 b). W I instancji orzeka
pigciu cztonkéw, dwéch powinno posiadaé wyksztalcenie prawnicze. Dotyczy
to spraw zawartych w art. 114 ust. 1 pke. 6 oraz ust. 2 pkt. 4. (art. 123 pke. 2).

Rzecznik dyscyplinarny powolywany jest przez dyrektora generalnego
urzedu sposréd podleglych mu pracownikéw (art. 124 pke.1). Rzecznik ma
obowiazek wszczynaé postgpowanie wyjasniajace (art. 125 pke. 1). Komisja
dyscyplinarna po wniosku rzecznika ma obowiazek wszczaé postgpowanie
dyscyplinarne (art. 126 pkt. 1). Po zakoriczonym postgpowaniu i przepro-
wadzonych rozprawach komisja wydaje stosowne orzeczenie (art. 126 pkt. 3).
Rozprawa jest jawna (art. 126 pkt. 5). Odwolanie do komisji II instangji stro-
ny moga wnie$¢ w terminie 14 dni od otrzymania orzeczenia (art. 126 pkt. 7).
Odpis prawomocnego orzeczenia komisji dyscyplinarnej o ukaraniu dorecza
si¢ do akt osobowych cztonka korpusu stuzby cywilnej (art. 128 pkt.1). Kosz-
ty obroficy z wyboru ponosi obwiniony (art. 131 pke. 1).
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Prezes Rady Ministréw okresla w drodze rozporzadzenia (art. 130 pke. 1-5):
1. warunki powolywania i odwolywania cztonka komisji dyscyplinar-

nej, rzecznika dyscyplinarnego i jego zastepcy,

2. sposéb dokonywania zmian w skladzie komisji dyscyplinarnej,

3. zakres czynnosci rzecznika dyscyplinarnego i jego zastgpey, stuza-
cych wyjasnieniu sprawy,

4. organizacj¢ i funkcjonowanie komisji dyscyplinarnych oraz tryb
prowadzenia post¢gpowania dyscyplinarnego,

5. warunki i spos6b ustalania naleznosci przystugujacych cztonkom ko-
misji dyscyplinarnych, rzecznikom dyscyplinarnym i ich zastgpcom,

$wiadkom, obrorficom i bieglym.

Wydaje sig, ze zapisy analizowanej ustawy sa kompletne i wyczerpujace,
a normy z nich wynikajace spetniaja swoja role. Korpus stuzby cywilnej to
niezwykle istotny i podstawowy filar calej administracji paristwowej. Z tego
wzgledu osoby bedace takimi urzednikami musza bezwzglednie przestrzegaé
wszystkich przepiséw. Szczegdlnie tych, ktére sa zawarte w obecnej ustawie
o shuzbie cywilnej. Ten akt normatywny jest punktem wyjscia dla regulacji
zwigzanych z odpowiedzialno$cia dyscyplinarna dla innych grup i samorza-

déw zawodowych zaufania publicznego.
ZAKONCZENIE

Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna jest niewatpliwie odpowiedzialnoscia
ustrojowoprawng. Jest ona zréznicowana z tego wzgledu, iz dotyczy réznych
grup zawodowych. Kazda z nich ma swobodg jej ksztaltowania. Osoby bedace
w danym kolektywie i korporacji powinny dostosowywa¢ si¢ do wewngtrz-
nych regulaminéw regulujacych prawa i obowiazki wszystkich cztonkéw.

Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna ma za zadanie zapewni¢ prawidlowe
wykonywanie zadari publicznych przez osoby wykonujace zadania zaufania
publicznego, a w szczegélnosei tych, ktérzy sa w korpusie stuzby cywilne;.
Obecna ustawa o stuzbie cywilnej spelnia swoja role. Jej regulacje jasno wska-
zuja, jak nalezy wykonywa¢ swoje obowiazki, a w przypadku przewinienia
trzeba liczy¢ si¢ z konsekwencjami i licznymi sankcjami. Dotyczy to oczy-
wiscie rowniez wszystkich grup zawodowych objetych rezimem przepiséw
dyscyplinarnych.

Nalezy stwierdzi¢, ze obecny ksztalt omawianych przepiséw jest kom-

pletny, a udoskonalenie tych norm — jeszcze odnoszac si¢ do zmian, ktdre byly
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wprowadzone ustawami z okresu II RP — zakonczylo si¢ sukcesem. Wszystkie
korporacje/samorzady i inne zawody wykazane w niniejszym rozdziale maja
jasne wytyczne jak nalezy postgpowac wykonujac dang profesje.
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DISCIPLINARY RESPONSIBILITIES
OF OFFICIALSCIVIL SERVICE

Abstract: The aim of this paper is to present the institution of disciplinary
liability borne by civil servants of the corps. The main regulator of the title
concept is the Civil Service Act (Journal of Laws of 2008, No. 227, item
1505). It regulates the scope of official disciplinary liability, the mechanism for
bringing such liability and presents in detail the penalties that should be impo-
sed by authorized bodies. Hearings for breach of official duties are held before
disciplinary committees of 1st and 2nd instance (appeal). These bodies must
strictly comply with the provisions resulting from the internal regulations
of a given office and the applicable law on the civil service.

Keywords: Disciplinary Liability, Civil Service, Disciplinary Commissions,
Civil Service Act, Public Administration Officials.
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URBAN ECONOMICS-
CONTEMPORARY CHALLENGES

Abstract: Urban economics is a field of study that looks at the economic
aspects of cities. It includes everything from studying how economic deci-
sions are made in cities to analyzing how city growth affects the economy.
One of the main goals of urban economics is to improve the quality of life
for residents in the towns by enhancing their access to resources and pro-
moting sustainable development. Another goal is to help city planners make
more informed decisions about locating businesses and how best to develop
their infrastructure. The purpose of this article is to present urban economics
challenges that helps us understand how cities work and how we can best help
them grow and thrive.

Keywords: Urban economics, city, city government.

INTRODUCTION

Urban economics is the study of how people and businesses interact in
cities. It covers various topics, including economic development, urban plan-
ning, housing policy, transportation systems, taxation, and public finance.
Urban economics is a rapidly growing field that studies how economic activ-
ity occurs in urban areas (Glaeser & Gyourko, Urban Decline and Durable
Housing, 2001). This area of study has a number of contemporary challeng-
es that researchers are working to address. Urban economics is an import-
ant and growing field that looks at the economics of cities. There are several
contemporary challenges that urban economists need to address, such as the

rise of megacities and the impact of technology on the economy (Duranton

! Doktor, Katedra Ekonomii i Finanséw Uniwersytet Jana Kochanowskiego w Kielcach
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& Turner, 2012) . The critical focus of urban economics is on solving prob-
lems that arise from the unique and complex environment that cities pres-
ent. Cities are constantly growing, changing, and adapting to new demands,
so policymakers need to be able to understand these changes to make
informed decisions. Urban economists have developed methods for doing
this — through research and data analysis — which they use to create policies
that will improve the quality of life for everyone in a city. Urban economics
studies how cities function and interact with their surrounding environment.
It covers various topics, such as economic development, urban planning, pub-
lic finance, and environmental economics (Islam, 2009). One of the criti-
cal goals of urban economics is to promote economic growth and prosperity
in cities while minimizing negative environmental impacts. This can be done
by increasing efficiency and productivity within cities while also providing
incentives for people to live and work in them. Another essential goal of ur-
ban economists is to ensure that city residents have access to basic needs like
education, health care, and housing. This can be done through innovative
policymaking or financial assistance to struggling city governments. Overall,
urban economics is an important field that helps us understand how cities
work and how we can best help them grow and thrive. In this article, we out-

line these challenges and discuss how urban economists are addressing them.
PURPOSE OF THE STUDY

Urban economics is a field of study that looks at the economic aspects
of cities. It includes everything from studying how economic decisions
are made in cities to analyzing how city growth affects the economy.
One of the main goals of urban economics is to improve the quality of life
for residents in the towns by enhancing their access to resources and pro-
moting sustainable development. Another goal is to help city planners make
more informed decisions about locating businesses and how best to devel-
op their infrastructure. Urban economists also use data analysis techniques
to help them understand how people shop, work and spend time in cities.
This helps them better understand consumer behavior and trends, which can
be used to make better economic decisions. One of the main objectives of ur-
ban economics is to improve city governance by providing policymakers with
insights into how economies work in cities. This can help them make better
decisions about taxation, infrastructure spending, and public safety. Finally,

urban economics is also essential because it helps us understand why people
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move to or from cities and provides insights into how we can design better

cities for future generations.
DESCRIPTION

Urban economics is the study of how cities work and how they impact
the economy. It covers various topics, including economic development,
urban planning, public finance, taxation, housing, and labor markets. Urban
economics has long been an essential tool for policymakers and researchers
in economics. It can help them better understand how cities function
and how they can be improved to improve economic conditions overall.
Additionally, urban economists are often called on to guide various issues

related to city development and policymaking.
CHALLENGES OF URBAN ECONOMICS

Urban economics is a relatively new field that deals with the challenges
and opportunities posed by urbanization. It has become increasingly import-
ant as the world's population continues to grow and as more and more peo-
ple move into cities. One of the main challenges that urban economists face
is understanding g how cities work (Glaeser, Kahn, Kahn, & Rappaport,
2008). This is because cities are complex systems with many different actors
and interactions. Additionally, city economies are highly dynamic, which
makes it difficult to predict how they will evolve. Some of the other challenges

that urban economists face include the following:

e Identifying ways in which governments can support the growth
of city economies,

*  Determining what policies will be most effective in promoting eco-
nomic development in cities,

*  Studying how gender, ethnicity, and social class play a role in shap-
ing city economies,

° Competition for resources,

e Urban planning,

*  Urban development,

e Urban infrastructure,

*  Urban economics and policy.
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Urban economics is the study of how cities and metropolitan areas
function economically. It covers various topics, including economic develop-
ment, public finance, housing and location strategies, transportation systems,
and trade. Urban economists typically use mathematical models and empirical
data to help explain how different policies impact city economies. (Duranton
& Turner, 2012) They also work to improve urban planning and policymak-

ing processes to promote growth and prosperity in cities around the world.

HOW TO OVERCOME THE CHALLENGES
OF URBAN ECONOMICS

Many challenges come with living in an urban environment,
and it can be hard to make money when you're not surrounded by the co-
nveniences of a suburban or rural setting. Here are some tips for overcoming

these challenges:

e Use our surroundings to our advantage. For example, if we live
in a city center with a lot of foot traffic,e can start selling things
like souvenirs or trinkets that people can use while they're walking
around (Dociu & Dunarintu, 2012).

*  Use zoning laws to your advantage. Certain parts of the city may
be more conducive to certain types of businesses, so research the
regulations before opening a shop.

*  Be creative and find new ways to market your product or service.
For example, if we run a bakery, we could sell bread as part of a food
cart system or sell it at festivals and special events.

*  Consider setting up a business in an underserved area.
There are always areas where there is high demand for something like
fashion accessories in an area with high concentrations of women.

Try to find those areas and focus on serving that market specifically.

Urban economics studies how economic activity affects cities and urban

residents. The challenges that urban economists face include the following:

*  How to improve the quality of life for city residents?
*  How to create an economically sustainable city?
*  How to manage growth?

*  How to promote social equality?
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There are a few ways in which urban economists attempt to solve these
challenges. One approach is to develop zoning plans that allow for the ap-
propriate mix of residential, commercial, and industrial areas. Another
is to create taxation policies that encourage business investment while dis-
couraging frivolous spending (Mercado, Havemann, Sami, & Ueda, 2007).
And still, others focus on public policy initiatives, such as promoting job creation
or improving infrastructure. Overall, urban economics is an important field

that needs continued research and development to serve city residents better.
HOW TO CREATE AN ECONOMICALLY SUSTAINABLE CITY?

There's no one-size-fits-all solution for creating an economically su-
stainable city, as different cities will face other challenges. However, a few
key strategies can help cities achieve long-term success. One of the most im-
portant things any city can do is create an inclusive development approach.
This means ensuring that everyone in the town has access to basic needs
like education and healthcare and opportunities for growth and prosperity.
In addition, it's vital to ensure that the city can generate enough revenue to
cover its operation and maintenance costs. Another critical strategy is to focus
on sustainability instead of just short-term gains. This means ensuring the ci-
ty's policies and practices don't cause damage or harm over time. Cities must
also be smart about using resources and ensure they're not putting too much
strain on natural ecosystems (Dociu & Dunarintu, 2012). Finally, cities
must develop strong partnerships with other municipalities and organizations
to maximize their potential. By working together, cities can share resources,
learn from each other's experiences, and develop new solutions together that
would be impossible by working alone (Islam, 2009). There is no one-size-
-fits-all answer to this question, as the best way to create an economically
sustainable city depends on the specific situation and community. However,
some fundamental principles that can be applied in any municipality include

the following:

*  Develop a comprehensive long-term vision for the city

*  Prioritize public goods over private goods

*  Increase public spending on infrastructure and services

e  Address income inequality and build more affordable housing

*  Encourage entrepreneurship and business growth
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HOW TO PROMOTE SOCIAL EQUALITY?

Urban economics is a rapidly growing field that focuses on the econo-
mic aspects of cities and their residents. It encompasses various topics, from
zoning laws, public transportation networks and housing policy. One of the
most pressing issues that urban economists are currently dealing with is how
to promote social equality in cities. This is a difficult task, given the vast
wealth disparities between urban areas and their populations. Policymakers
need to find ways to address this imbalance before it becomes even more
pronounced. One way that policymakers might be able to promote social
equality in cities is by increasing access to affordable housing (Truscott
& Truscott, 2005). This can be done by developing new strategies for finan-
cing and constructing housing and implementing tax policies that encourage
investment in residential properties. Another way is to increase the availability
of social assistance programs, which would help low-income families afford
an adequate living standard in city neighborhoods (Ross, 2013). Ultimately,
it will be up to policymakers to find the best ways possible to promote social
equality in cities while ensuring that they maintain balanced economies and

healthy communities.
CONCLUSION

Urban economics is the study of how economic activity takes place
in cities. It covers various topics, including economic development and
housing policy. The critical focus of urban economics is on solving prob-
lems that arise from the unique and complex environment that cities present.
These include the rise of megacities and the impact of technology on the
economy. One of the main objectives of urban economics is to improve
city governance. It can help policymakers make better decisions about taxa-
tion, infrastructure spending, and public safety (Gémez-Baggethun, Gémez-
Baggethun, & Barton, 2013). Urban economists also use data analysis tech-
niques to help them understand how people shop, work and spend time
in cities. Urban economics is the study of how cities and metropolitan ar-
eas function economically. Urban economists use mathematical models and
empirical data to help explain how different policies impact city economies.
They also work to improve urban planning and policymaking processes
to promote growth and prosperity in cities around the world. There's

no one-size-fits-all solution for creating an economically sustainable city.

142



URBAN ECONOMICS-CONTEMPORARY CHALLENGES

However, a few key strategies can help cities achieve long-term success. One
of the essential things any city can do is create an inclusive development ap-
proach. Urban economics is a rapidly growing field that focuses on the eco-
nomic aspects of cities and their residents. One of the most pressing issues
urban economists are dealing with is how to promote social equality in cities.
There is no one-size-fits-all answer to this question, but key principles can be
applied to any city.
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ORGANIZACJA I REALIZACJA
USEUG PUBLICZNYCH W RAMACH
ZADAN WEASNYCH GMIN

Streszczenie: Zadania wlasne gmin obejmuja ustugi o charakterze technicz-
nym, spolecznym i administracyjnym. Sg one wykonywane przez gminy na
wlasng odpowiedzialnos¢ i finansowane z ich budzetéw, gminy decyduja takze
o sposobie ich §wiadczenia. Gminy moga powolywaé wlasne jednostki orga-
nizacyjne, zleca¢ wykonanie ustug podmiotom prywatnym, moga takie na-
wiazywaé wspélprace z innymi gminami, powierzajac im $wiadczenie ustug
lub powolujac zwiazek miedzygminny, ktéry przejmie realizacje czesci zadan.
Celem opracowania jest przeglad metod organizacji i realizacji ustug publicz-
nych realizowanych przez gminy w ramach ich zadad wlasnych. Zgodnie
z przepisami prawa, realizacja niektérych ustug wymaga zastosowania konkret-
nych form organizacyjno-prawnych, jednak w wiekszosci przypadkéw to wha-
dze gminy decydujg o formie $wiadczenia ustug. Przy wyborze metody realiza-
qji ustug nalezy bra¢ pod uwagg finansowe, organizacyjne i techniczne zasoby
gminy, a takze rachunek ekonomiczny i mozliwos¢ kontroli danego podmiotu.

Stowa kluczowe: ustugi publiczne, zadania wlasne gmin, organizacja ustug.

WPROWADZENIE

Zadania wlasne gmin obejmujg szereg czynnosci, okreslonych ustawa
o samorzadzie gminnym, wérdd ktdrych wymieni¢ mozna stosunkowo proste
w realizacji: utrzymanie zieleni miejskiej, prowadzenie bibliotek czy promo-
¢j¢ gminy, jak i skomplikowane, kapitatlochtonne, wymagajace rozbudowane;j,
nowoczesnej infrastruktury: ushugi edukacyjne na poziomie szkét podstawo-

wych, cieplownictwo sieciowe, utrzymanie drég czy gospodarke odpadami.

' Dr, Wydzial Prawa i Nauk Spofecznych, Uniwersytet Jana Kochanowskiego w Kielcach;
ORCID: 0000-0003-3684-0354.
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Cze$¢ zadart whasnych ma charakter obowiazkowy, a czes¢ fakultatywny i ich
organizacja zalezy od mozliwosci finansowych gminy a takze potrzeb miesz-
kaficéw w tym zakresie. Zadania wlasne wykonywane sa przez gminy na wha-
sng odpowiedzialno$¢ i finansowane z ich budzetéw. Gminy decyduja takze
samodzielnie o sposobie ich §wiadczenia.

Celem opracowania jest przeglad metod organizacji i realizacji ustug
publicznych powierzonych gminom w ramach ich zadani wlasnych. Zgodnie
z przepisami prawa, realizacja niektérych ustug wymaga zastosowania kon-
kretnych rozwiazan organizacyjno-prawnych, jednak w wickszosci przypad-
kéw to wladze gminy decyduja o formie §wiadczenia ustug. Przy wyborze
metody realizacji ustug brane sa pod uwage finansowe, organizacyjne i tech-
niczne zasoby gminy, a takze rachunek ekonomiczny i mozliwo$¢ kontroli

danego podmiotu.
ZAKRES ZADAN WEASNYCH GMIN

Do zakresu dzialania gminy nalezg wszystkie sprawy publiczne o znacze-
niu lokalnym, nie zastrzezone przez Konstytucj¢ RP lub inne ustawy dla orga-
néw innych wladz publicznych. Jak wspomniano we wstepie, zadania wlasne
wykonywane sa przez samorzad we wlasnym imieniu i na wlasna odpowie-
dzialno$¢, a wigc w sposéb samodzielny, finansowane za$ przede wszystkim
z dochodéw whasnych i subwengiji.

Zadania wlasne gminy zostaly sformutowanie w art. 7 ustawy o samorza-
dzie gminnym, przy czym lista ta nie ma charakteru zamknigtego. Dokladne
okreslenie tych zadan, w tym wskazanie, ktére z nich maja charakter obo-
wiazkowy, a ktére sa dobrowolne, mozliwe jest po dokonaniu analizy odpo-
wiednich przepiséw ustaw szczegdtowych, takich jak: ustawa o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, ustawa — Prawo energetyczne, ustawa o zbio-
rowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzania $ciekdw, czy usta-
wa — Prawo o$wiatowe. W ustawach tych znalez¢é mozna szczegtowe wykazy
obowiazkéw gmin w danym zakresie, a takze obowiazki przedsi¢biorstw i in-
nych jednostek organizacyjnych, kwestie pozwoleri czy odplatnosci za ustugi.

Zgodnie z ustawg o samorzadzie gminnym, zadania wlasne gminy obej-
muja sprawy:
1. Jadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony $rodo-

wiska i przyrody oraz gospodarki wodnej;
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.
21.

22.

gminnych drég, ulic, mostéw, placéw oraz organizacji ruchu
drogowego;

wodociagéw i zaopatrzenia w wodg, kanalizacji, usuwania i oczysz-
czania $ciekéw komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz
urzadzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadéw komu-
nalnych, zaopatrzenia w energig elektryczng i cieplna oraz gaz;
dziatalnosci w zakresie telekomunikacji;

lokalnego transportu zbiorowego;

ochrony zdrowia;

pomocy spolecznej, w tym osrodkéw i zakladéw opiekuriczych;
wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej;

gminnego budownictwa mieszkaniowego;

. edukacji publicznej;
. kultury, w tym bibliotek gminnych i innych instytucji kultury oraz

ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami;

kultury fizycznej i turystyki, w tym terenéw rekreacyjnych i urza-
dzen sportowych;

targowisk i hal targowych;

zieleni gminnej i zadrzewien;

cmentarzy gminnych;

porzadku publicznego i bezpieczefistwa obywateli oraz ochrony
przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej, W tym wyposazenia i
utrzymania gminnego magazynu przeciwpowodziowego;
utrzymania gminnych obiektéw i urzadzeni uzytecznoséci publicznej
oraz obiektéw administracyjnych;

polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom w ciazy opieki
socjalnej, medycznej i prawnej;

wspierania i upowszechniania idei samorzadowej, w tym tworzenia
warunkdéw do dzialania i rozwoju jednostek pomocniczych i wdraza-
nia programéw pobudzania aktywnosci obywatelskiej;

promocji gminy;

wspdtpracy i dziatalno$ci na rzecz organizacji pozarzadowych oraz
podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie;
wspdlpracy ze spoleczno$ciami lokalnymi i regionalnymi innych
panistw’?.

2 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, Dz.U. 1990 Nr 16, poz. 95, ze zm.,
art. 7 ust. 1.
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Wykonywanie przez gminy zadari wlasnych shuzy zaspokojeniu potrzeb

spolecznosci lokalnej. Cz¢$¢ z tych potrzeb ma charakeer zbiorowy i stuzy

ogblowi mieszkaficow, sa to tzw. zadania o charakterze uzytecznosci publicz-

nej, np. utrzymanie drég, inne maja charakter indywidualny, adresowany,

np. pomoc spoleczna lub polityka prorodzinna.

Wszystkie wymienione wyzej zadania mozna pogrupowaé w kategorie,

biorac pod uwage charakter zadania, sposéb realizacji, kwesti¢ odplatnosci

oraz powiazanie z infrastruktura. I tak, wéréd zadan wlasnych gminy, mozna

wyrdznic:

148

Ustugi publiczne zwiazane z infrastruktury spoleczna, do ktérych
zaliczajq si¢: ushugi administracyjne i edukacyjne, pomoc spoteczna
i polityka prorodzinna, ochrona zdrowia oraz organizacja kultury
i sportu. Zadania te w wickszosci maja charakter obowiazkowy i sa
nieodplatne dla mieszkaricéw. Ich organizacja i swiadczenie finanso-
wane jest z budzetu gminy.

Uslugi publiczne polegajace na nawiazywaniu wspdlpracy z innymi
jednostkami — majace na celu wspieranie idei samorzadowej i promo-
¢j¢ gminy — w tym ze spoleczno$ciami innych paristw. Ustugi te maja
typowo niematerialny charakter i finansowane s3 z budzetu gminy.
Ustugi publiczne zwigzane z fadem przestrzennym, porzadkiem
i bezpieczeristwem, do ktérych zaliczy¢ nalezy: ochrong przeciwpo-
zarowa, bezpieczeristwo sanitarne, straz miejska, utrzymanie czysto-
$ci i porzadku, gospodarke terenowa, utrzymanie zieleni i cmentarzy
komunalnych oraz ochrong $rodowiska. Wymienione ustugi swiad-
czone s przez jednostki organizacyjne gminy i finansowane z jej bu-
dzetu. Sg to branze typowo uslugowe, wymagajace specjalistycznego
sprzgtu oraz ciaglego i systematycznego $wiadczenia.

Uslugi publiczne wymagajace rozbudowanej infrastrukeury, . bu-
dynkéw, budowli, sieci przesylowych, maszyn i urzadzeri, obejmu-
jace: zaopatrzenie w energi¢ elektryczna, cieplna i gaz, zbiorowe za-
opatrzenie w wodg, odprowadzanie $ciekéw, gospodarke odpadami,
lokalny transport zbiorowy oraz komunalne budownictwo mieszka-
niowe. Wymienione ustugi w wickszosci maja charakter material-
ny, $wiadczenie ustug sieciowych poprzedzone jest produkeja: wody,
energii elektrycznej oraz ciepla. Ustugi te finansowane sa cz¢$ciowo
z budzetu gminy, w wigkszosci za$ koszt ich §wiadczenia ponosza
bezposrednio mieszkaricy — odbiorcy ustug. Z uwagi na odplatnosé,

ustugi te moga by¢ swiadczone przez przedsigbiorstwa, w tym spétki.
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ORGANIZACJA ZADAN WEASNYCH GMIN

Za organizacje zadan wlasnych odpowiedzialna jest gmina. Oba orga-

ny wladzy: rada gminy oraz organ wykonawczy maja szczegélowo okreslone

obowiazki w tym zakresie. Nie skupiajac si¢ na ich podziale mozna stwierdzi¢,

ze organizacja zadai wlasnych obejmuje:

Okreslanie potrzeb spolecznosci lokalnej w zakresie ustug publicz-
nych, co pozwala ustali¢ hierarchi¢ dzialan, zwhaszcza, gdy gmina nie
jest w stanie zaspokoi¢ wszystkich potrzeb jednoczesnie.

Okreslanie wielkosci zapotrzebowania na kazda z ustug, ktére po-
zwala podejmowa¢ decyzje dotyczace m.in. budowy infrastrukeury,
planowanych wydatkéw budzetowych, zaciaganych zobowiazan,
wielkosci produkgji i zwigzanych z nig kosztéw.

Okreslanie sposobu §wiadczenia ushug, ktére wiaze si¢ z powolywa-
niem przez gming wlasnych jednostek organizacyjnych, nawiazywa-
niem wspélpracy miedzygminnej lub zlecaniem wykonania ustug
podmiotom prywatnym. Kazdy z wyboréw pociaga za soba kolejne
zadania, ktére szerzej oméwiono w dalszej czgsci rozdziatu.
Zapewnienie zaplecza finansowego w postaci odpowiedniej wysoko-
$ci dochodéw budzetowych. Zadania wlasne gminy finansowane sa
z jej dochodéw whasnych, obejmujacych m.in. wplywy z podatkéw
i oplat lokalnych, udzialy we wplywach z podatkéw dochodowych
od o0séb fizycznych i prawnych oraz dochody majatkowe a takze
z subwengji, ktéra jest zaplanowana dla kazdej gminy w budzecie
panistwa. Z uwagi na ogélny, a nie celowy, charakter subwencji, gmi-
na samodzielnie decyduje o sposobie wydatkowania przekazanych
w jej ramach $rodkéw. Do najwazniejszych wydatkéw budzetowych,
zwiazanych z organizacja i realizacjq zadad wlasnych gmin, naleza:
wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen pracownikéw jednostek
budzetowych (szkét, przedszkoli, urzedéw itp.), gospodarka odpada-
mi, utrzymanie czystosci i porzadku, remonty oraz o$wietlenie drég,

placéw i innych miejsc wspélnego uzytku’.

3 Wedlug Dzialéw Klasyfikacji Budzetowej w 2021 r. najwyzsze faczne wydatki gmin i miast
i prawach powiatu dotyczyly: O$wiaty i wychowania (29,0% ogdtu wydatkéw), Rodziny (22,1%),
Transportu i facznosci (11,2%), Gospodarki komunalnej i ochrony $rodowiska (9,0%) oraz Ad-
ministracji publicznej (7,2%), www.stat.gov.pl/bdl.
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Okreslanie wysokosci oplat za §wiadczone ustugi, przy czym spo-
s6b ich okreslenia zalezy od rodzaju ustugi. W przypadku np. ko-
munikacji miejskiej sa to taryfy opfat i cen, ktére ustalane sg poza
podmiotami $wiadczacymi ustugi lub tylko w porozumieniu
z nimi, okreslajace zréznicowane stawki opfat w zaleznosci od grup
odbiorcéw oraz zasady ich stosowania. Gmina moze ustali¢ takze —
w drodze uchwaly rady gminy — jednolite stawki za pewne ustugi,
np. za opieke nad dzie¢mi w przedszkolach, w godzinach wykracza-
jacych poza realizacj¢ podstawy programowej lub za odbiér odpa-
déw komunalnych albo tzw. stawki maksymalne, np. w przypadku
odbioru nieczystosci cieklych z nieruchomosci. Obowiazek ten nie
obejmuje ustug energetycznych, w ktérych taryfy oplat i cen ustala
przedsigbiorstwo energetyczne, a zatwierdza je centralnie Urzad Re-
gulacji Energetyki®, oraz ustug wodno-kanalizacyjnych, w ktérych
taryfy przygotowane przez przedsi¢biorstwo zatwierdza Panstwowe
Gospodarstwo Wodne Wody Polskie®.

Okreslenie wysokosci doptat do wybranych ustug, a w ramach ushug
—do jednej, wybranych lub wszystkich grup taryfowych. Decyzje taka
podejmuje rada gminy. Doplaty dotycza ustug kapitatochtonnych,
w ktérych nie ma mozliwosci obciazenia odbiorcéw pelng odplat-
noscia, np. komunikacji miejskiej czy ustug wodno-kanalizacyjnych.
Wydawanie przedsi¢biorstwom zezwoled na prowadzenie dzia-
falnosci oraz prowadzenie rejestrow dzialalnosci regulowanej,
co nalezy do zadari organu wykonawczego gminy i zalezy od rodzaju
ushug. Posiadanie zezwolenia wymagane jest np. przy prowadzeniu
dziatalnoéci zwiazanej ze zbiorowym zaopatrzeniem w wode lub
w przewozie os6b (komunikacji miejskiej). Wpisy do rejestréw dzia-
falnosci regulowanej dotycza m.in. dzialalnosci zwiazanej z odbio-
rem odpadéw komunalnych od mieszkaricéw. Wydanie zezwolenia
lub wpis do rejestru dokonywany jest na wniosek zainteresowanego
przedsi¢biorstwa.

4 Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne, Dz. U. 1997 Nr 54 poz. 348 ze zm.,
art. 45, 47.

> Ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg¢ i zbiorowym odpro-
wadzaniu $ciekéw, tj. Dz. U. 2017, poz. 328, ze zm., art. 20, 24b, 27a; szerzej: W. Gonet,
Swiadczenie ustug dotyczgcych zaopatrzenia w wodg i odprowadzania sciekéw [w:] M. Bilinski,
W. Gonet, H. Wolska, Gospodarka komunalna. Problematyka realizacji zadari publicznych,
Wolters Kliwer, Warszawa 2020, s. 94-95.
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*  Uchwalanie regulaminéw $wiadczenia ustug, co dotyczy np. utrzy-
mania czystoéci i porzadku w gminach (uchwalenie takiego regula-
minu jest obowiazkowe w kazdej gminie) oraz zbiorowego zaopa-
trzenia w wodg i zbiorowego odprowadzania $ciekéw. Uchwalony
regulamin jest aktem prawa miejscowego, co oznacza, ze obowiazuje
on wszystkie osoby przebywajace aktualnie na terenie danej gminy,
nie tylko mieszkadcow.

*  Opracowywanie projektéw (organ wykonawczy) i uchwalanie (rada
gminy), uwzgledniajac konsultacje z mieszkadcami, planéw: za-
gospodarowania przestrzennego lub studiéw uwarunkowan i kie-
runkéw zagospodarowania przestrzennego, a takze zaopatrzenia
w energie elektryczna, cieplng oraz gaz (te w porozumieniu z przed-
sighiorstwami energetycznymi oraz zgodnie z polityka energetyczna
paristwa).

*  Budowa, rozbudowa i modernizacja infrastruktury niezbednej do
efektywnej organizacji oraz $wiadczenia ustug, w tym modernizacja
oraz rozwdj sieci. Najwiecej $rodkéw pochianiajg w tym zakresie:
drogi, budynki uzytecznosci publicznej, szkoly i przedszkola, komu-
nalne budownictwo mieszkaniowe, infrastruktura energetyczna oraz
wodociagowo-kanalizacyjna.

*  Kontrola i nadzér nad sektorem ustug publicznych, ktére maja za-
pewnid: ciaglo$¢ swiadczonych ustug, zachowanie norm jakosci, od-
powiednia podaz ustug oraz ochrong odbiorcéw przed nieuzasadnio-

nym wzrostem cen i oplat.
FORMY REALIZACJI ZADAN WEASNYCH GMIN

Realizacja zadan wlasnych gminy moze odbywa¢ si¢ w réznych formach
i przebiega¢ w réznym zakresie. O wyborze form, w jakich zorganizowane
zostang ushugi dla mieszkaricéw, gmina decyduje samodzielnie, przy czym dla
niektérych ustug dedykowane sg konkretne rodzaje jednostek organizacyj-
nych, okreslone m.in. w ustawach: o finansach publicznych, o pomocy spo-
fecznej, czy o gospodarce komunalnej. Inne, szczegélowe ustawy — regulujace
funkcjonowanie samorzadowych jednostek organizacyjnych — to m.in. usta-
wa o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, Prawo o$wiatowe
oraz Kodeks spélek handlowych. Zakres ustug oferowanych mieszkaricom
przez gminy wynika przede wszystkim z przepiséw prawa, poniewaz cz¢$¢ za-

dan whasnych jest obowiazkowa, oprécz tego, gmina bierze pod uwagg liczbe,
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strukture i potrzeby mieszkaicéw, wlasne mozliwosci techniczne i finansowe

oraz stopien wyposazenia w infrastrukture. Nie bez znaczenia jest takze wielkos¢

gminy, stopieni jej zurbanizowania, rodzaj zabudowy oraz profil gospodarczy.

Jesli chodzi o formy realizacji zadaii wlasnych, to zgodnie z ustawa

o samorzadzie gminnym oraz ustawa o gospodarce komunalnej, gmina ma
3 g y 4308 g

do wyboru trzy podstawowe mozliwosci, keére implikuja wybér jednostek

organizacyjnych.

1.

Gmina moze samodzielnie §wiadczy¢ ustugi w ramach realizacji za-
dani wlasnych za pomoca wiasnych jednostek organizacyjnych. Wy-
bér formy organizacyjno-prawnej dla takich jednostek jest zalezny
od rodzaju $wiadczonej ustugi. Gmina moze, w drodze uchwaly rady

gminy, powofa¢ nastgpujace podmioty:

Jednostki budzetowe, ktére sa jednostkami sektora finanséw pu-
blicznych. Ich istotg jest realizacja powierzonych zadar, przede
wszystkim z zakresu ustug administracyjnych, spolecznych i
o$wiatowych, ktére maja charakter nieodplatny dla mieszkan-
coéw. Dzialalno$¢ tych jednostek finansowana jest bezposrednio
i w calosci z budzetu gminy. Kierownika jednostki, jak i zakres
powierzanych jej zadan, okreslaja wladze gminy®. W formie
jednostek budzetowych dziataja m.in. urzedy, osrodki pomocy
spolecznej, szkoly, przedszkola, domy dziecka oraz zarzady drég.
Samorzadowe zaklady budzetowe, ktérych istotg jest odplatne
wykonywanie powierzonych zadari i pokrywanie kosztéw dzia-
falnoéci z wygenerowanych przychodéw. Zaklady budzetowe,
podobnie jak jednostki budzetowe, sa podmiotami sektora fi-
nanséw publicznych, aczkolwiek nieco bardziej samodzielnymi,
zwlhaszcza pod wzgledem finansowym. Ich dziatalnos¢ zarezer-
wowana jest dla konkretnych branz, ktére wymienia ustawa o
finansach publicznych. Sa to zadania zwiazane przede wszystkim
ze $wiadczeniem ustug technicznych, takich jak: zaopatrzenie w
wodg i odprowadzanie $ciekdéw, utrzymanie drég, gospodarka
odpadami, ale takze z prowadzeniem ogrodéw zoologicznych
czy reintegracja zawodowa’.

Samorzadowe instytucje kultury: kina, teatry, biblioteki, domy

¢ Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Dz. U. 2009 Nr 157 poz. 1240

ze zm., art. 11.

7 Ibidem, art. 14-15.
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kultury, muzea itp., ktére tworzone sa w celu prowadzenia dzia-
falnosci kulturalnej. Kierownika takiej instytucji powotuje organ
stanowiacy gminy lub — w przypadkach okreslonych w ustawie
— wybiera komisja konkursowa. Ich dziatalno$¢ finansowana jest
przede wszystkim z dotacji — pochodzacych z budzetu samorza-
dowego, a niekiedy takze z budzetu paristwa, oraz z przychodéw
z odplatnej dziatalnosci gospodarczej®.

*  Spotki kapitalowe, akcyjne lub z ograniczong odpowiedzial-
noscia, ktére moga by¢ tworzone przez jedna lub kilka gmin
lub wspélnie z podmiotami prywatnymi’. Spétki komunalne
dziatajg na podstawie Kodeksu spétek handlowych'’, posiada-
ja osobowo$¢ prawng i traktowane s3 jak podmioty prawa pry-
watnego. Z tego wzgledu sa to najbardziej niezalezne od wiadz
gminy formy realizacji zadan whasnych i §wiadczenia ustug na
rzecz mieszkaricdw. Niezalezno$¢ ta jest jednak pozorna, bo o ile
sp6tka komunalng kieruje autonomiczny zarzad, to o jego skta-
dzie decyduje rada nadzorcza spétki, powolywana przez organ
whascicielski, ktérego funkcje pelni z kolei organ wykonawczy
gminy''. Podkresli¢ trzeba, ze cztonkiem rady nadzorczej dowol-
nej spotki handlowej, w tym spétki komunalnej, moze zostaé
wylacznie osoba spelniajaca warunki okreslone w Kodeksie sp6t-
ek handlowych.

*  Samodzielne publiczne zaklady opieki zdrowotnej, ktére prowa-
dza dzialalno$¢ lecznicza (gmina moze powota¢ podmiot lecz-
niczy takze w formie jednostki budzetowej lub spétki kapitato-
wej)'2. SPZOZ dziala na zasadzie samofinansowania — koszty
dziatalnosci pokrywa z osiaganych przychodéw, samodzielnie
gospodaruje takze posiadanym majatkiem. Przychody SPZOZ

8 Ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci kultural-
nej, Dz. U. 1991 Nr 114 poz. 493 ze zm., art. 2, 9, 28; szerzej: M. Stachowicz, Formy organiza-
cyjno-prawne dziatalnosci samorzqdu [w:] J. Rogalska, M. Stachowicz, Gospodarka jednostek sa-
morzadu terytorialnego. Wybrane aspekty, Wydawnictwo Naukowe ArchaeGraph, Kielce-L6dz
2021, s. 175-179.

> H. Wolska, Spdtka komunalna [w:] M. Biliiski, W. Gonet, H. Wolska, Gospodarka komunal-
na. Problematyka realizacji zadat publicznych, op. cit., s. 48.

10 Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spélek handlowych, Dz.U. 2000 Nr 94 poz.
1037, ze zm.

' Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej, Dz. U. 1997 Nr 9 poz. 43 ze
zm., art. 10a; Kodeks spétek handlowych, op. cit., art. 215, 385.

12 Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalnosci leczniczej, Dz. U. 2011 Nr 112 poz. 654
ze zm., art. 6.
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to przede wszystkim $rodki przekazywane przez Narodowy Fun-
dusz Zdrowia, w ramach kontraktéw, ale takze przychody z od-
platnej dzialalnosci leczniczej. Zaktad sam decyduje o podziale
zysku i pokrywa stratg we wlasnym zakresie, ale gmina takze
moze uczestniczy¢ w pokryciu straty, w granicach okreslonych
w ustawie'?. Wybér formy SPZOZ dla prowadzenia dziatalnosci
leczniczej niesie zatem dla gminy konkretne skutki finansowe.
Tworzenie whasnych jednostek organizacyjnych, bedace efektem
decyzji wladz gminy o samodzielnej realizacji ustug dla miesz-
karicow, jest dowodem jej aktywnosci i potencjatu gospodar-
czego, poniewaz wymaga nakladéw finansowych, okreslonego
wysitku organizacyjnego oraz sprawowania nad nimi kontroli
i nadzoru'. Z uwagi na to, gminy maja mozliwo$¢ rezygnacji
z aktywnosci na rynku ustug publicznych, na rzecz mniej wy-
magajacych, ale niekiedy bardziej efektywnych form organizacji
ushug, takich jak zlecenie ustugi czy wykonywanie jej wspélnie
z innymi gminami.

2. W sytuacji, gdy gmina nie chce lub nie jest w stanie powota¢ wha-
snych jednostek organizacyjnych, moze powierzy¢ wykonywanie
okreslonych zadari osobom fizycznym, osobom prawnym lub jed-
nostkom organizacyjnym nieposiadajacym osobowosci prawne;.
Odbywa si¢ to w drodze umowy, z zachowaniem stosownych prze-
piséw, miedzy innymi Prawa zaméwient publicznych'. Gmina moze
takze zawrze¢ porozumienie z inng jednostka samorzadu terytorial-
nego, niezaleznie od jej szczebla i zleci¢ jej swiadczenie wybranej
ustugi lub ustug'®. Realizacja zadan w takiej formie moze by¢ drozsza
w stosunku do §wiadczenia ustug z wykorzystaniem wlasnych jedno-
stek organizacyjnych gminy, ale nie wymaga zaangazowania majatku
komunalnego ani czasochlonnej organizacji i planowania.

3. W celu realizacji zadari wlasnych, gmina moze takze nawiaza¢ wspél-
prace z inng gming (lub gminami) zorganizowana w formie zwiaz-

ku komunalnego, co pozwala zwigkszy¢ mozliwosci organizacyjne i

13 Ustawa o dzialalnosci leczniczej, op. cit., art. 52, 54-55, 58-59.

" C. Kosikowski, Dziatalnos¢ gospodarcza j.s.t. i jej finansowanie [w:] C. Kosikowski,
J. M. Salachna (red.), Finanse samorzqadowe. 580 pytai i odpowiedzi, Wydawnictwo LEX
a Wolters Kluwer business, Warszawa 2012, s. 95.

15 Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zaméwieri publicznych, Dz. U. 2019 poz. 2019 ze zm.
16 Ustawa o gospodarce komunalnej, op. cit., art. 3; Ustawa o samorzadzie gminnym, op. cit., art. 74.
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finansowe tych jednostek, w stosunku do aktywnosci indywidual-
nej'’. Struktura organizacyjna zwiazku, jak i gospodarka finansowa,
zbiezne sa z przepisami dotyczacymi gmin'®. Poza tym zwiazek po-
siada osobowo$¢ prawna, co pozwala mu np. na przejecie niepodziel-
nego majatku komunalnego lezacego na obszarze gmin nalezacych
do zwiazku.

Wybdr sposobu realizacji zadan, a zwlaszcza tworzenie whasnych jedno-
stek przez samorzady, wymaga uwzglednienia, poza wspomnianymi wyzej
nakladami finansowymi, takze innych czynnikéw, np.: zasobéw kadrowych,
rozmiaru i rodzajéw srodkéw trwalych bedacych whasnoscia jednostki samo-
rzadu terytorialnego, mozliwych do wykorzystania w prowadzonej dziatalno-
$ci oraz potrzeb rynku. Warto takie dokona¢ przegladu najblizszego otocze-
nia, w tym: przedsigbiorstw prywatnych, ktére moglyby by¢ zainteresowane
$wiadczeniem ustug na zlecenie gminy oraz sasiednich jednostek samorzadu
terytorialnego, pod katem ewentualnej wspdlpracy. Zdaniem W. Koztowskie-
go, obowigzek zapewnienia mieszkaicom dostgpu do podstawowych ustug
i urzadzen infrastruktury nie jest réwnoznaczny z obowiazkiem finansowania
calosci zadan ze $rodkéw publicznych. Wiadze gminy moga wypelnia¢ swoja
role tworzac warunki dla dziatalnosci prywatnych podmiotéw, ktére zainwe-

stuja $rodki w rozw6j ustug i infrastruktury na zasadach komercyjnych®.
ZAKONCZENIE

Organizacja i realizacja zadan wlasnych gminy jest zagadnieniem zlozo-
nym, a ich poziom oraz jako$¢ maja wplyw na codzienne zycie mieszkaficéw
i podmiotéw funkcjonujacych na terenie gminy. Z tego wzgledu tak wazny
jest wybdr whasciwego modelu gospodarki gminy, dopasowanego zaréwno
do mozliwo$ci samorzadu, istniejacej infrastrukeury, jak i potrzeb uzytkow-
nikéw. Zaznaczy¢ nalezy, ze decyzja o wyborze jednego ze wskazanych wy-
zej modeli i form organizacyjno-prawnych organizacji ustug dotyczy kazdej
z tych ushug osobno. W wielu gminach stosowane sa wszystkie te modele jed-
noczesnie, co jest skutkiem diagnozy mozliwosci, kalkulacji kosztéw i checi

jak najbardziej efektywnego wykonania zadan.

17 Ustawa o samorzadzie gminnym, op. cit., art. 64.

18 Z. Plawecki, Zwigzki i porozumienia migdzygminne [w:] Ustawa o samorzadzie gminnym.
Komentarz, A. Szewe, G. Jyz, Z. Plawecki, Wydawnictwo LEX a Wolters Kluwer business,
Warszawa 2012, s. 753-759.

19 W. Kozlowski, Zarzqdzanie gospodarkq komunalng, Olsztyn 2015, s. 104-105.
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ORGANISATION AND IMPLEMENTATION
OF PUBLIC SERVICES WITHIN THE FRAMEWORK
OF THE MUNICIPALITIES' OWN TASKS

Abstract: The municipalities’ own tasks include technical, social and adminis-
trative services. They are carried out by municipalities on their own responsi-
bility and financed from their budgets, municipalities also decide how the ser-
vices are to be provided. Municipalities may establish their own organizational
units, commission the performance of services to private entities, they may
also establish cooperation with other municipalities, commissioning them to
provide services or establishing an inter-municipal association that will take
over the implementation of some of the tasks. The aim of the study is to review
the methods of organization and implementation of public services provided
by municipalities as part of their own tasks. According to the law, the imple-
mentation of some services requires the use of specific organizational and legal
forms, but in most cases it is the municipal authorities who decide on the
form of providing services. When choosing the method of service delivery, the
financial, organizational and technical resources of the municipality should
be taken into account, as well as the economic calculation and the ability
to control the entity in question.

Keywords: Public services, own tasks of municipalities, organization

of services.
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KIERUNEK ROZWOJU WSPOLCZESNE]
LEGISLACJI A SKUTECZNOSC PRAWA
W KONTEKSCIE JEGO ADAPTAC]I

DO POTRZEB OBYWATELI

Streszczenie: Wspolczesne tendencje rozwoju porzadku prawnego oraz prakeyki
stosowania prawa cechuja si¢ licznymi niedoskonalo$ciami. Aktualnie mozemy
moéwi¢ o zjawisku inflacji legislacyjnej, pod ktérym kryje sie szereg negatywnych
praktyk. Prawo niewatpliwie stanowi podstawowe narzedzie kreowania spolecz-
nego i gospodarczego porzadku, jednak aktualnie dostrzegany jest niebezpieczny
trend jurydyzacji praktycznie wszystkich obszaréw zycia. Obecna i powszechnie
przyjeta w doktrynie prawa teza, ze kazda norma prawna posiada nie tylko swoje
uzasadnienie tetyczne, ale réwniez aksjologiczne, a takze zasady przyzwoitej legi-
slacji powinny prowadzi¢ do wniosku, ze sfera praktyczna opiera si¢ na zasadach
teoretycznych. Aktualny obraz sytuacji prawnej i spolecznej catkowicie jednak
zaprzecza takiej regule. Ekonomiczna efektywnos¢ jest postulatem, do ktérego
prawo powinno dazy¢, jednakze obecnie kierunek rozwoju wydaje si¢ by¢ od-
mienny. Zastanowic si¢ zatem nalezy skad to wynika i jak wplywa na realizacje
potrzeb obywateli.

Stowa kluczowe: Legislacja, inflacja legislacyjna, pandemia, skutecznos¢ prawa.

WPROWADZENIE

Niniejszy rozdziat skupia si¢ na przedstawieniu trendéw, ktére uwypu-
klity si¢ we wspélczesnej legislacji w ciagu ostatnich lat oraz analizie wplywu
wskazanych tendencji na pozycje jednostki. Kluczowym pojeciem, od ktdrego
nalezy rozpoczaé refleksje w tym zakresie jest termin dobrego prawa. W swo-

im rozdziale postaram si¢ odpowiedzie¢ na pytanie jaki jest wplyw aktualnie

' Magister prawa, Wydzial Prawa i Administracji, Uniwersytet Warszawski
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stosowanych technik legislacyjnych na skuteczno$¢ prawa, przez ktéra ro-
zumiemy jego shuzebng role wobec spoleczenistwa. Jako przyklad ilustrujacy
omawiane zjawisko zostanie przywolana bezprecedensowa sytuacja wywotana
pandemia COVID-19, z uwzglednieniem dziatan legislacyjnych, w szczegél-

nosci procesu tworzenia prawa i jego stosowania.
POJECIE PRAWA I JEGO KLASYFIKACJE

W doktrynie wyrdznia si¢ wiele znaczeri terminu prawo, a takze mozemy
odnalez¢ wiele préb jego definicji i klasyfikacji®. W najprostszym ujeciu pra-
wo to zbiér norm prawnych okreslajacych jak podmiot prawa ma obowiazek
si¢ zachowa¢, a jak nie. Sa to wszelkiego rodzaju nakazy i zakazy postepo-
wania (wymiar normatywny), ktére wskazuja na idee i wartosci otaczajacego
nas $wiata, a takze wyznaczaja pewne wzorce, ktore powinny by¢ urzeczywist-
nione (wymiar aksjologiczny)’. Sa one ustanowione przez patstwo i zabez-
pieczone przez jego aparat przymusu, aby zapewni¢ szeroko pojety porzadek
spoteczny”. Pojecie prawa nie zostaje jednak wyczerpane przez tak ogélny
opis, poniewaz zawiera ono szeroki zakres desygnatéw. Najczesciej kojarzone
jest z okreslonym porzadkiem, fadem czy ustalong zasada. Nie zawsze jednak
w otaczajacej nas codziennosci wykorzystujemy ten termin w bezposrednim
powiazaniu z naukami prawniczymi. Mozemy chociazby wyrézni¢ prawa
fizyki, prawa przyrody czy prawa ekonomiczne. Swiadczy to o swojego rodza-
ju niescistosci i nieprecyzyjnosci tego pojecia. Dla celéw niniejszego rozdziatu,
skupie si¢ jednak na prawnonaukowym znaczeniu terminu prawo, ktére dla

lepszego zrozumienia podzielitbym na dwie plaszczyzny’:

e prawo jako ogét norm, ktére tworzg system prawa lub jego scisle okre-
$lony dzial, np. prawo cywilne, prawo handlowe, prawo karne — ina-
czej prawo przedmiotowe, czyli prawo wyrazone w ustanowionych
i opublikowanych przez paristwo normach;

e prawo jako uprawnienie (lub zespdt takich uprawnierl) do czegos,
np. prawo do sadu, wolno$¢ stowa, prawo do prywatnosci — ina-

czej prawo podmiotowe, czyli prawo pojmowane jako mozliwosé

2 T. Bekrycht, J. Leszezyiski, P. Labieniec, Podstawy doktryny prawnej, Warszawa 2021, s. 17 i nast.
3 J. Nowacki, Z. Tobor, Wstgp do prawoznawstwa, Wolters Kluwer, Warszawa 2020, s. 101 i nast.
¢ Z. Muras, Podstawy prawa, C.H. Beck, Warszawa 2019, s. 4-6.

> J. Zajadlo, K. Zeidler, Leksykon wspétezesnej teorii i filozofti prawa, C. H. Beck, Gdansk 2017,
s. 254 i nast.
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skutecznego realizowania przez dany podmiot jego potrzeb, wynikaja-

ca z obowiazujacego w danym miejscu i czasie prawa przedmiotowego.

Tak rozumiane w ogélnosci prawo mozna podzieli¢ na trzy oddzielne,
$cile ze sobg powiazane grupy, mianowicie: prawo materialne, prawo formal-
ne oraz prawo ustrojowe®. Normy prawa materialnego sa gléwna czgscia kaz-
dego systemu prawnego i stanowia jego podstawowa tres¢. Prawo materialne
okresla uprawnienia i obowiazki podmiotéw w relacjach prawnych. Precyzuje
ono podmiotom prawa ich sposoby zachowania i nie ma charakteru stuzebne-
go, zaleznego wzgledem innych norm prawnych. Prawo formalne natomiast,
jak sama nazwa wskazuje, dotyczy formy w jakiej prawo jest wykonywane.
Okresla procedury i instytucje, ktére to prawo pozwalaja egzekwowaé. Nor-
my te maja znaczenie shuzebne i to z ich pomoca realizowane sa normy prawa
materialnego. Ostatnia grupa okresla natomiast organizacj¢ organéw whadzy
publicznej, ich kompetencje i prawne formy realizacji. Prawo ustrojowe wska-
zuje na jakich podmiotach ciaza okreslone zadania publiczne oraz w jaki spo-
s6b, a takze w jakich procedurach zadania te powinny by¢ realizowane.

Inny podziat wskazuje réwniez na wydzielenie prawa publicznego, chro-
nigcego interesy pafistwa, regulujacego stosunki miedzy paristwem a jednost-
ka oraz prawa prywatnego, chroniacego interesy jednostek i regulujacego
stosunki migdzy nimi. Z kolei patrzac na zrédto pochodzenia, wyodrgbnia
si¢ takze prawo naturalne, obowiazujace niezaleznie od woli ludzi, jedynie
przez cztowieka odkrywane (np. prawo do zycia) oraz prawo pozytywne, na-
jogdlniej ujmujac, stanowione przez paristwo.

Wspdlnym mianownikiem tych wszystkich definicji i klasyfikacji jest
fakt, ze prawo stanowi spéjny, powiazany i jednolity system, bedacy podsta-
wowym narzedziem kreowania spolecznego i gospodarczego porzadku. Prawo
odgrywa role ostatecznego i jedynego bezwzglednie obowiazujacego kryte-
rium regulujacego wspélzycie migdzy obywatelami a instytucjami w paristwie.
Okresla ono kompetencje organéw pafstwowych i samorzadowych, precyzu-
je prawa i obowiazki obywateli, a takze wskazuje reguly, zgodnie z ktérymi

w zasadzie wszystko funkcjonuje.

¢ J. Helios, W. Jedlecka, Podstawowe pojecia prawa i prawoznawstwa dla ekonomistéw, Wro-
claw 2015, s. 17-18.
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FUNKCJE PRAWA

Podobnie jak w przypadku definicji mozemy wyrézni¢ wiele funkdiji,
ktére prawo ma za zadanie spetnia¢. W ramach swojej podstawowej roli -
regulatora zycia spolecznego - prawo spelnia wiele funkgji szczegétowych,
ktérych analiza w dobry sposéb obrazuje zakres oddziatywania calego systemu
prawnego. Niektére z tych funkgji sa spetniane globalnie przez caly system,
inne za$ powiazane sg z jego konkretnymi dziedzinami i gal¢ziami’.

Na pierwszy plan wysuwa si¢ funkgja stabilizacyjna, méwiaca o utrwale-
niu fadu politycznego, gospodarczego i spotecznego. Wyrabia ono u adresatéw
norm odpowiednie sklonnosci i nawyki, dzigki ktérym zachowania spoleczne
s zblizone do postulowanego wzorca. Z funkgja stabilizacyjna taczy si¢ $cisle
funkcja wychowawcza majaca na celu upowszechnienie dezaprobaty dla zacho-
wan spolecznie niepozadanych. Jako jej nastgpstwo wyrdznia si¢ funkcje repre-
syjna, apelujaca o wymierzenia kar za popelnione odstepstwa. Niemniej wazne
sq funkcja ochronna i organizacyjna lub zblizona do niej funkcja kontrolna.
Pierwsza z nich odnosi si¢ do eliminowania zachowan zagrazajacych wartosciom
chronionym, natomiast zadaniem drugiej jest tworzenie ram dziatania organéw
wladzy publicznej oraz organizacji spolecznych. Istotne ze spolecznego punktu
widzenia sg takze funkcja dystrybutywna, méwiaca o rozdzieleniu w spoleczen-
stwie débr i obciazen, ktére wynikaja z funkcjonowania paristwa oraz funkcja
regulatora konfliktéw, czyli najprosciej méwiac rozstrzygania sporéw. Wreszcie
nalezy réwniez zaznaczy¢, ze prawo pehni takze funkcje kulturotwéreza, méwia-
c3 o integrowaniu ludnosci - wypracowane prawa sa bowiem dorobkiem kultu-
rowym danego spoleczenistwa, ktére w okreslanym miejscu i czasie zdecydowato

si¢ na ich podjecie i adaptacje do rzeczywistosci.
POJECIE ,DOBREGO PRAWA’

Pojecie dobrego prawa jest pewnym wzorcem i ideatem, do ktérego re-
alizacji powinny dazy¢ wszystkie systemy prawne. Najprosciej méwiac ,,do-
bre prawo” to prawo, ktére jest skuteczne i spelnia swoje funkcje. W stowni-
ku jezyka polskiego skuteczny oznacza dajacy pozytywne, pozadane wyniki,
a takze oczekiwany skutek, ktdry jest pozyteczny, wydajny i efektywny®.

W tym ujeciu skuteczne prawo, to takie ktére przynosi zamierzony rezultat

7 T. Chauvin, T. Stawecki, P. Winczorek, Witgp do prawoznawstwa, C.H. Beck, Warszawa
2021, s. 179 i nast.
8 www.sjp.pl/skuteczny (dostgp: 23.10.2022 r.).
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i realizuje zalozony pozytywny cel, ktdry zostal przyjety przez ustawodawce’.
Do tej definicji, na potrzeby niniejszego rozdziatu, chcialbym dodad réwniez
aspekt ekonomiczny. Efektywna ekonomiczno$¢ to dziatanie, ktérego celem
jest osiagniccie okreslonego efektu przy wykorzystaniu jak najmniejszej ilosci
dostepnych zasobéw lub srodkéw'’. Niewatpliwie taka sytuacje nalezy ocenié¢
pozytywnie. Ekonomiczna efektywno$¢ stanowi wrecz wzér prawa, jednak

wspodlczesna ewolucja legislacji zmierza w zupelnie innym kierunku.
ZJAWISKO INFLACJI LEGISLACYJNE]

Aktualnie obserwujemy koncentracj¢ wielu ztych praktyk legislacyjnych.
Mozemy méwi¢ o jurydyzacji zycia publicznego, tendencji do skrupulatnego
regulowania kazdego aspektu ludzkiej dziatalnosci, nadmiernej szczeg(')lowos'ci
i kazuistyki przepisow, szybkim tempie zmian brzmienia przepiséw w wyniku
nowelizacji, ,gadatliwo$ci” ustawodawcy przejawiajacej si¢ wprowadzaniem
do ustaw przepiséw zbednych, czgstym nowelizowaniu przepiséw oraz trud-
nosci w uzyskaniu wiedzy o prawie i jego skutecznym egzekwowaniu. Mamy
wiec do czynienia ze zjawiskami zaréwno o charakterze ilosciowym, jak i ja-
kosciowym, ktére stwarzaja swojego rodzaju paradoks, bowiem im wigcej pra-
wa istnieje w codziennym obiegu, tym wigksze stwarza ono zapotrzebowanie
na dalsza i jeszcze bardziej kazuistyczng regulacje prawna''.

Na zalaczonym wykresie mozemy zobaczy¢ $rednig ilos¢ stron jednostki le-
gislacyjnej (poz.) w danym roku kalendarzowym na przestrzeni ostatnich lat. Wy-
niki prezentowane na przedstawionym wykresie obliczono jako iloraz liczby stron
w danym roczniku i liczbe pozycji legislacyjnych, w tym ustaw i rozporzadzen.

Tendencje, w wyniku ktdrej mamy coraz wigksza liczbe obowiazujacych
przepisdw czy ustaw oraz obecny przy tym spadek ich jakosci merytorycznej
i technicznej nazywamy inflacja legislacyjna. Przyczyn takiego zjawiska jest
wiele. Wazne jest w tym przypadku wyrazne podkreslenie, ze nie mozemy
jednak w tym kontekscie méwi¢ wylacznie o niekompetencji prawodawcéw.
Trzeba wskaza¢ na chociazby konieczno$¢ implementowania prawa unijnego,
ktérego rozwiazania s cz¢sto obszerne i bardzo szczegétowe. Nie bez znacze-
nia pozostaje réwniez rozszerzajacy si¢ interwencjonizm panstwowy oraz ewo-

lucja praw czowieka. Dzieje si¢ tak, poniewaz coraz bardziej rozbudowany

> M. Matczak, Imperium tekstu. Prawo jako postulowanie i urzeczywistnianie swiata mozliwego,
Warszawa 2021, s. 95 i nast.

10" J. Black, Stownik ekonomii, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2008, s. 96-97.

""" W. Rogowski, Zaséb i inflacja przepiséw prawa w Polsce, Glos prawa, przeglad prawniczy
Allerhanda 2018, t. 1, nr 1-2, poz. 3.
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katalog praw wymaga wprowadzenia procedur i instytucji gwarantujacych
prawidlowa ich ochrong'?. Innym aspektem, na ktéry réwniez warto zwré-
ci¢ uwagg jest nieustajacy rozwdj technologiczny §wiata. Zmiany i nowosci
w zyciu publicznym oraz gospodarczym, ktére nieustannie wchodza do nasze-
go zycia, jak chociazby rozwéj w dziedzinie sztucznej inteligencji, kryptowalut
czy biotechnologii, nie moga pozosta¢ bez wprowadzenia nowych regulacji.
Inna przyczyna wystgpowania takiej tendencji sa tez czysto techniczne bledy
w procesie legislacyjnym, zmniejszenie dbalosci o spdjnos¢ systemu prawnego,
jak réwniez dziatalno$¢ grup lobbingowych, ktére czgsto prébuja wykorzystaé

prawo do realizacji swoich wlasnych intereséw i traktuja je jako narzedzie

stuzace do spelnienia indywidualnych celéw.

Wykres 1. Srednia liczba stron jednostki legislacyjnej w danym roku kadencji na podsta-
wie danych z www.sejm.gov.pl dostepnych na dzief 28.02.2018 r.

193 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Zrédlo: Glos prawa, przeglad prawniczy Allerhanda 2018, t. 1, nr 1-2, poz. 3

Trzeba podkresli¢, ze inflacja legislacyjna nie jest zjawiskiem nowym.
W tym przypadku mowa jest o procesie, ktdry trwa od wielu lat i od wielu lat
towarzyszy wigkszosci systemom prawnym na $wiecie. Zwroci¢ trzeba jednak
uwage na fake, ze trudna sytuacja na $wiecie jaka byt chociazby wybuch pan-
demii COVID-19, w znaczacy sposéb przyczynia si¢ do poglebienia wskaza-
nych prakeyk.

WPLYW PANDEMII NA WSPOiCZESNA LEGISLACJE
Niewatpliwie COVID-19 okazal si¢ wyzwaniem w wielu dziedzinach

naszego zycia. Zjawisko pandemii odcisngto $lad na zasadniczo wszystkich

mozliwych plaszczyznach, w tym réwniez na prawie. Wyjatkowa sytuacja

2 C. Wiener, Inflacja prawa i jej konsckwencje [w:] Panstwo, prawo, obywatel, Warszawa-
Wroctaw 1989, s. 444.
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i wyzwania jakie przyniosta pandemia staly si¢ katalizatorem do dwdch, nie-
rozfacznie ze sobg zwiazanych trendéw:

e pierwszym z nich jest wzmozone wykorzystanie instrumentéw praw-
nych jako odpowiedz na sytuacje, ktéra jest nowa i nadzwyczajna;
e  drugi z kolei odnosi si¢ bezposrednio do niskiej jakosci tworzonych
przepiséw, podyktowanej potrzeba pilnej interwencji ustawodawcy.

Obecna i powszechnie przyjeta w doktrynie prawa teza, ze kazda norma
prawna posiada nie tylko swoje uzasadnienie tetyczne, ale réwniez aksjolo-
giczne', jak réwniez inne zasady przyzwoitej legislacji powinny prowadzi¢ do
whiosku, ze sfera praktyczna opiera si¢ na zasadach teoretycznych, wykorzystu-
je je oraz realizuje i urzeczywistnia'®. Jednak sytuacja pandemiczna wymusita
inne dziatanie, ktérego skutek - mozna powiedzie¢ - jest dokladnie odwrotny.

W ustawodawstwie tego czasu mozemy zaobserwowal swojego rodza-
ju ,dojutrowo$¢” uchwalanych przepiséw. Szczegdlnie podczas pierwszych
miesigcy pandemii przepisy byly uchwalane bez zastanowienia, jakie moga
mie¢ skutki w dlugim okresie. Trudno bylo znalez¢ dla nich uzasadnienie
poza czasami tym, ze shuza potrzebie szybkiej reakeji na zaistnialy sytuacje.
Czas pandemii to czas intensywnej i do$¢ czesto chaotycznej dzialalnosci or-
ganizacyjnej wladz publicznych®. Wiele rozwiazan nie mialo jasnej podstawy
prawnej, a decyzje o ich wdrozeniu podejmowane byly spontanicznie i mozna
powiedzie¢ w pewnym stopniu intuicyjnie. Realia zmuszaly ustawodawcéw
do zwickszenia dynamiki dziatari, powstawalo wiele rozporzadzen, jak réw-
niez istniejace rozporzadzenia byly poddawane wielokrotnym nowelizacjom'®.
Moglismy zaobserwowaé zjawisko tzw. ,biegunki legislacyjnej”, czyli zjawi-
sko czystego uchwalania aktéw prawnych i réwnie czgstej ich nowelizacji'/,
czego najlepszym przykladem jest m.in. chociazby ponad 30-krotna zmiana
przepiséw dotyczacych organizowania imprez masowych'®. W takich okolicz-

nos$ciach, w oczywisty sposéb podmioty stosujace prawo nie byly w stanie

13 M. Holzer, K. Eckhardt, Wstgp do prawoznawstwa, Przemysl-Rzeszéw 2010, s. 61.

14 7. Ziembiriski, Problemy podstawowe prawoznawstwa, Warszawa 1980, s. 143.

15 P. Chmielnicki, Aktywnos¢ ustawodawcza sejmu RP w pierwszym roku pandemii SARS-CoV-2.
Whioski generalne, Przeglad Prawa Publicznego 7-8/2021.

' Byly to przede wszystkim rozporzadzenia Ministra Zdrowia i Rady Ministréw wydane po
13.03.2020 r., ktére czesto ukazywaly sie co kilka dni. Nakladaly si¢ one na siebie, krzyzowal
si¢ zakres ich regulacji i nie przestrzegano w nich czesto przedmiotu upowaznienia.

7 K. Rybinski, Biegunka legislacyjna, Dziennik Gazeta Prawna (dostep: 23.08.2010 r.).

'8 Obliczone na podstawie historii zmian Rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie ustano-
wienia okreslonych ograniczen, nakazéw i zakazéw w zwiqzku z wystqpieniem stanu epidemii
w Systemie Informacji Prawnej LEX.
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uzytkowacd je w sposéb prawidtowy, czym z kolei narazaly si¢ na czesto po-
wazne sankgje.

Kolejna cecha ustawodawstwa pandemicznego bylo radykalne skrécenie
si¢ czasu pomigdzy pojawieniem si¢ pomyshu, a jego wejsciem w zycie. Rze-
czywistos¢ COVID stworzyla sytuacje, w ktérej decyzja politykéw stawala
si¢ zZrédlem powszechnie obowiazujacego prawa i w bardzo krétkim czasie
byla egzekwowana. W rzeczywistosci harmonogram prac legislacyjnych, kté-
ry wyznacza standardy w tworzeniu prawa, stal si¢ fikcjg. Proces konsultacji
zostal zastapiony przez jednostronne o$wiadczenia decydentéw, w zwiazku
z czym, projekty nie mialy szans ujrzenia merytorycznej dyskusji, zaréwno na
szezeblu spotecznym (chociazby zmiany w zakresie funkcjonowania branzy
fitness, bez konsultacji z ta branza) jak i profesjonalnym. Wszystkie powyzsze
mankamenty doprowadzily do sytuacji, kiedy w ciagu pierwszych miesi¢cy pan-
demii relacje medialne (programy telewizyjne, wiadomosci internetowe lub au-
dycje radiowe) stawaly sig cz¢sto najbardziej wiarygodnym Zrédlem informacji
o stanie prawa. Sytuacja taka w drastyczny sposob oslabita pewno$¢ prawa
i zaufanie obywateli do prawodawcéw. Takie realia doprowadzily do wielu sy-
tuacji, w ktdrych obywatele zadawali sobie pytania: ,Jakie doktadnie przepisy
obowiazujg obecnie?”, ,Od kiedy obowiazuja?”, czy tez ,Do kiedy obowiazuja?”.

Powyisze dzialania w oczywisty sposéb sg nastgpstwem potrzeby
szybkiej interwencji prawodawcéw. Zatem dzialania, ktére mialy miejsce
nalezy w pewnym stopniu usprawiedliwi¢ i zaakceptowaé. Jednak trzeba
mie¢ na uwadze, ze w sytuacji modelowej (normalnej) tempo stanowie-
nia prawa jest waznym wyznacznikiem procesu legislacyjnego'. To wia-
$nie zbyt wysokie tempo dziatalnosci legislacyjnej i brak odpowiedniego
planowania legislacyjnego stwarza ryzyko nie zawsze przemyslanych decy-
zji, lekcewazenia udzialu czynnika spotecznego czy braku udzialu wykwa-
lifikowanych ekspertéw w tym procesie. Nie jest bowiem mozliwe, aby
w kilkukrotnie skréconym okresie czasu, w prawidlowy sposéb mozliwa
byta whasciwa realizacja kazdego z postulowanych etapéw. Przepisy powstale
w zwigzku z sytuacja pandemiczng sformulowane zostaly w wielu miejscach
zawile i nielogiczne, co bezposrednio $§wiadczy¢ moze o braku zaangazo-
wania w proces legislacyjny oséb doswiadczonych w tym zakresie. Bezpo-
$rednim przykladem moze by¢ chociazby tworzenie definicji niezgodnych
z tymi, ktére funkcjonowaly juz wezesniej w obrocie prawnym, nieprecy-

zyjna terminologia oraz liczne luki prawne, a takze sam rozmiar powstatych

19 R. Piotrowski (red.), Prawo konstytucyjne. Kompendium, C.H. Beck, Warszawa 2018, s. 74 i nast.
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regulacji®®. W zwiazku z pilng potrzeba ustanowienia nowych regulagji, two-
rzeniem prawa zajmowalo si¢ znacznie wigcej osob niz normalnie. Presja czasu,
a takze rozszerzony krag oséb pracujacych nad przepisami sprawily, ze opra-
cowane prawo moglo by¢ w niektérych przypadkach pewnego rodzaju ekspe-
rymentem spofecznym, ktéry warto bylo podjaé, poniewaz w wyniku ewen-
tualnego niepowodzenia mozna bylo zmieni¢ obowiazujace przepisy, tworzac
przedmiotowa nowelizacj¢ w przeciagu kilkunastu dni. Dodatkowo potegowalo
ten efekt rowniez lekcewazenie wymogu vacatio legis w odniesieniu do nowych
aktéw prawnych, bowiem w zwiazku z jak najszybsza potrzeba wprowadzenia
ustaw czy rozporzadzeni, okres ten byl bardzo czesto ograniczany do minimum.

ZASADY PRZYZWOITE] LEGISLACJI —
ZANIECHANY WZORZEC

Praktyka taka ewidentnie kl6ci si¢ z zasadami przyzwoitej legislacji, ktére
to nalezy uzna¢ za wyznacznik w tworzeniu dobrego prawa*'. Mozemy wsréd
nich wyréznié:

*  zasadg ochrony zaufania obywatela do panstwa;

*  zakaz dziatania prawa wstecz, czyli lex retro non agit, dotyczacy przepi-
séw, ktore pogarszaja sytuacje obywateli;

*  zastosowanie odpowiedniego vacatio legis, czyli czasu wejscia przepi-
séw w zycie, aby kazdy ich adresat még} si¢ z nimi zapoznad;

*  zasade ochrony praw stusznie nabytych, méwiaca o tym, ze raz uzy-
skane prawo nie moze by¢ odebrane;

*  zasadg okreslono$ci prawa, oznaczajaca jasne sformulowanie przepi-
s6w, aby kazdy wiedziat jakie konsekwencje prawne go czekaja;

*  zakaz nadmiernej ingerencji, ktéry faczy si¢ z zasada proporcjonal-
nosci okreslajaca, ze uzyte $rodki musza by¢ proporcjonalne do celu.

Przyklad legislacji covidowej - ktéra w uproszczeniu mozemy tak na-
zwaé - bardzo dobitnie pokazuje proces oddzialywania inflacji legislacyjnej
na realizacje przez prawo jego kluczowych funkgji, czyli de facto na jego
skuteczno$é. Tak jak zostalo juz podkreslone wszystkie zte prakeyki, o ked-
rych mowa od lat towarzysza ustawodawstwom spoleczeristw liberalno-

-demokratycznych, jednak pandemia nasilita je jeszcze bardziej i dobitniej

2 J. Winczorek, Pandemia COVID-19 a dostgp do prawa. Polska na tle wynikéw badania mie-
dzynarodowego, Patistwo i Prawo 12/2020.

2 L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Wolters Kulwer, Warszawa 2021,
s. 262 i nast.
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ukazala ich wszelkie wady oraz zagrozenia, niejako dodatkowo uwypuklajac je*.
Na przykladzie regulacji covidowych mozemy dostrzec, ze Zle przygotowane
prawo, poza tym, ze jest nieskuteczne, oznacza réwniez wystgpowanie przepi-
s6w niespdjnych, nielogicznych i czgsto tak nieostrych, ze obywatel jest zupel-
nie zdezorientowany w zakresie swoich obowiazkéw, bedac narazanym na do-
tkliwe kary. Taka sytuacja w pofaczeniu z niepotrzebnym tworzeniem nowych
instytucji prawnych zamiast stosowaniem juz istniejacych, poteguje wrazenie
chaosu i kreuje sytuacje, w ktérej obywatel czuje si¢ mocno niepewnie. Jeze-
li na caly ten kontekst dotozymy jeszcze bezsporny fakt, ze cecha obecnego
ustawodawstwa jest jurydyzacja niemal kazdej dziedziny zycia, powstaje duze
zagrozenie, ze znajdziemy si¢ w sytuacji, ktéra mozemy poréwnac do bledne-
go kota — prawa bedzie coraz wigcej, a zapotrzebowanie na regulacje réznych

dziedzin bedzie stale rosto.
PODSUMOWANIE

Rekapitulujac rozwazania uwazam, ze bardzo duzym problemem i jedno-
cze$nie wyzwaniem obecnych czaséw jest technika legislacyjna. To za sprawa
niej prawo w ogromnej mierze staje si¢ skutecznie i we wlasciwy sposéb reali-
zuje swoje funkcje. Zle praktyki wokét stanowienia i egzekwowania prawa od
wielu lat wiazg si¢ z ustawodawstwem paristw demokratycznych, jednak nasi-
lity si¢ i ujawnily ze zdwojong sila podczas pandemii. Perspektywa pandemii
wzmocnila i uwypuklila zjawiska, ktérych by¢ moze w normalnych czasach
nie zauwazylibySmy tak szybko. Niewatpliwie uwazam, ze obecna sytuacja
wymaga glebszej refleksji i pochylenia si¢ nad tym tematem, poniewaz two-
rzenie dobrego prawa zdecydowanie ulatwitoby i udogodnito zycie obywate-
lom, a takze poprawiloby funkcjonowanie organéw padstwa i wspomogloby
wypelnianie jego funkgji, co w bezposredni sposéb oddzialuje na realizacje

potrzeb obywateli.
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OF MODERN LEGISLATION AND THE EFFECTIVRNRSS
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OF LAW IN THE CONTEXT OF ITS ADAPTATION

TO THE NEEDS OF CITIZENS

Abstract: Contemporary trends in the development of the legal order and
the practice of law application are characterised by numerous imperfections.
Currently, we can speak of the phenomenon of legislative inflation, under
which a number of negative practices are concealed. The law undoubtedly
constitutes a fundamental tool for the creation of social and economic or-
der, however, a dangerous trend of juridification of practically all areas of life
is currently perceived. The current and widely accepted thesis in the doctrine
of law that every legal norm has not only its theoretical justification, but also
its axiological one, as well as the principles of decent legislation should lead
to the conclusion that the practical sphere is based on theoretical principles.
The current legal and social picture, however, completely contradicts such
a rule. Economic efficiency is a postulate that the law should strive for, howev-
er, at present the direction of development seems to be different. It is therefore
necessary to consider where this comes from and how it affects the fulfilment
of citizens' needs.

Keywords: Legislation, legislative inflation, pandemic, legal effectiveness.
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MIGRAC]JE
W PROCESIE GLOBALIZAC]I
~ WYBRANE ZAGADNIENIA

Streszczenie: Globalizacja jest zjawiskiem obejmujacym wiele aspektéw
ekonomicznych, jednym z nich sa migracje zasobéw pracy. Wedréwki ludzi
na Ziemi zawsze stanowily zjawisko dosy¢ powszechne. Jednak dopiero od
niedawna odbywaja si¢ one na dluzsze dystanse i wymagaja przystosowania
do innego otoczenia kulturowego, spolecznego lub nawet zerwania wiezi ze
$rodowiskiem pochodzenia. Takiego charakteru nabraly migracje migdzy-
narodowe, ktdre rozpoczely si¢ na masows skale od werbunku robotnikéw
w Chinach na przefomie XVIII i XIX w. Wkrétce potem migracje obje-
ly miliony mieszkaicéw Europy, Chin i Indii (a takze Japonii i Oceanii)
przemieszczajacych si¢ lub przemieszczanych gléwnie do kolonii brytyjskich
i francuskich w Afryce, Ameryce i Azji oraz do niepodleglych paristw Ame-
ryki Laciriskiej i USA. Przedmiotem badan sa procesy migracji migdzynaro-
dowych zachodzace w dobie procesu globalizacji. Celem badawczym artyku-
tu jest ukazanie zaleznosci, zwiazkéw, powiazai miedzy procesami migracji,
a procesem globalizacji. Autorka przeanalizuje sfery oraz rodzaje wzajemnego
oddzialywania na siebie obydwu zjawisk. Ponadto, w artykule oméwiony zo-
stanie proces globalizacji jako kategoria istotna w rozumieniu wspélczesnego
$wiata przez nauki spoleczne, ukazany zostanie wplyw imigrantéw na lokalne
rynki pracy oraz ksztaltowanie si¢ nowych form migracji miedzynarodowych,
zachodzacych w zwiazku ze zmianami we wspélczesnej gospodarce swiatowej
(m.in. pod wplywem proceséw globalizacji), a takze interpretacja migracji
w skali globalnej. Jesli za$ chodzi o metode badawcza, praca powstata przy wy-
korzystaniu krajowej i zagranicznej literatury dotyczacej problematyki migracji
miedzynarodowych w dobie globalizacji ze szczegdlnym uwzglednieniem ich
powiazan i zaleznosci. Wnioski: proces migragji jest okreslany jako zjawisko
globalne, wielokierunkowe i masowe. Przeplywy migracyjne stanowig istotny,
ale nieco ukryty wymiar globalizacji. Migracje miedzynarodowe sa nie tylko
jednym z elementéw globalizacji, lecz takie jednym z jej czynnikéw spraw-
czych. Z drugiej za$ strony nie tylko wspétkonstytuuja globalizacje, lecz same
stanowia jeden z jej rezultatow.

Stowa kluczowe: globalizacja, migdzynarodowa migracja, drenaz mézgéw,
bieguny migracji, migracja klimatyczna.

! Doktor, Katedra Ekonomii i Finanséw, Uniwersytet Jana Kochanowskiego w Kielcach.
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WSTEP

Globalizacja jest zjawiskiem obejmujacym wiele aspektéw ekonomicz-
nych, jednym z nich sa migracje zasobéw pracy.

Przemieszczanie si¢ ludzi na Ziemi zawsze stanowily zjawisko dos¢ po-
wszechne. Jednak dopiero od niedawna odbywaja si¢ one na dtuzsze dystanse
i wymagaja przystosowania do innego otoczenia kulturowego, spofecznego
lub nawet zerwania wigzi ze Srodowiskiem pochodzenia. Takiego charakte-
ru nabraly migracje miedzynarodowe, ktére rozpoczely si¢ na masowa skale
od werbunku w Chinach na przetomie XVIII i XIX w. robotnikéw, zwanych
niekiedy kulisami, do pracy w chinskich kopalniach ztota na wyspie Borneo.
Wkrétce potem migracje objely miliony mieszkadcéw Europy, Chin i Indii
(a takze Japonii i Oceanii) przemieszczajacych si¢ lub przemieszczanych
gléwnie do kolonii brytyjskich i francuskich w Afryce, Ameryce i Azji oraz
do niepodleglych paristw Ameryki Laciriskiej i USA.

Wspélczesnie proces migracji jest okreslany jako zjawisko globalne, wie-
lokierunkowe i masowe. Wsrdd przyczyn nasilajacego si¢ zjawiska przewaza
aspekt ekonomiczny, czyli migracja zarobkowa. Bardzo czgsto ma charakeer
ukierunkowanego wyjazdu specjalisty (tzw. drenaz mézgéw), ktéry zna miej-
sce docelowego pobytu. W ostatnim czasie coraz cz¢sciej zwraca si¢ uwage
na migracje klimatyczne. Migracje te w przeciwiefistwie do pozostalych, nie
sa wywolywane czynnikami politycznymi, ekonomicznymi i/lub wojennymi,
ale niemozliwoscia produkowania minimum zywnosci i débr podstawowych,
ktére sg niezbedne dla przezycia czlowieka.

Zachodzace na $wiecie procesy migracyjne najczesciej maja charakter le-
galny, jednak w ostatnich latach zauwazy¢ mozna nasilajace si¢ zjawisko mi-
gracji nielegalnej. Powoduje to konieczno$¢ zarzadzania migracjami przez po-

szczegblne paristwa oraz wspotprace w tej dziedzinie w skali miedzynarodowe;.
MIGRACJE A GLOBALIZACJA

Analizujac problem wplywu proceséw globalizacji na wspétczesne mi-
gracje migdzynarodowe nalezy wskaza¢ na coraz bardziej ,globalny” charakter
przeplywéw migracyjnych. Przy czym okreslenie ,,globalny” odnosi si¢ zaréw-
no do skali, jak tez stopnia oraz nasilenia przepltywéw. Na szczegdlng uwage
zastuguje tu przede wszystkim kompresja czasu i przestrzeni, pochodna zjawi-
ska globalizacji, w sferze migracji, skutkuje stalym i szybkim powi¢kszaniem

si¢ obszaru miedzynarodowych przeplywéw. Jako przyktad postuzy¢ moze to,
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iz w bardzo krétkim czasie, czyli w ciagu ostatniej dekady, migracje z od-
leglych krajéw Afryki i Azji zaczely obejmowaé réwniez Polske. W efekcie
w bardzo krétkim czasie, Polska znalazla si¢ i pozostaje w zasiggu $wiatowego
(globalnego) przemieszczania si¢ ludnosci. Skale zjawiska migdzynarodowych
przepltywéw najlepiej przedstawiaja najnowsze zestawienia statystyczne, wedle
ktérych obecnie na $wiecie 125 milionéw ludzi zyje poza krajem swojego uro-
dzenia, co stanowi ponad 2 procent populacji $wiata. Z tych 125 milionéw
52 procent koncentruje si¢ w krajach rozwijajacych si¢, podczas gdy kraje roz-
winigte przyjely ,,tylko” 56,7 miliona oséb. Najnowsze raporty OECD wska-
zuj3 jednak na ustabilizowanie si¢ naplywdéw imigrantéw legalnych do krajéw
cztonkowskich tej organizacji w ostatnich czterech latach® .

Z jednej strony umiedzynarodowienie pracy urzeczywistnia si¢ przez
staly wzrost kategorii ponadnarodowych, wysoko wykwalifikowanych spe-
cjalistéw (transnationals) zatrudnionych w mig¢dzynarodowych i ponadnaro-
dowych firmach, ktérzy przemieszczaja si¢ wraz z nimi oraz zasilaja nowo
powstajace oddzialy. Powstanie i mobilno$¢ tej kategorii pracownikéw oraz
wzrost mobilnosci whascicieli kapitatu przypisuje si¢ zmniejszeniu lub zniesie-
niu barier handlowych i inwestycyjnych?, czyli dwém globalizujacym czyn-
nikom, co oznacza, ze mobilno$¢ przestrzenna ,ponadnarodowych” specjali-
stéw i inwestorow jest bezposrednim skutkiem globalizacji. Za drugi, aspekt
umiedzynarodowienia pracy nalezy uzna¢ mobilno$¢ niskowykwalifikowa-
nych imigrantéw zarobkowych. Wyjezdzaja oni z krajéw zmarginalizowa-
nych do centréw wspélczesnego systemu $wiatowego w poszukiwaniu lep-
szych warunkéw pracy i zycia, w krajach docelowych znajdujac zatrudnienie
pomimo prawnego ograniczania naptywu tego typu pracownikéw. Przyczyna
paradoksu zatrudniania, czgsto nielegalnych, niechcianych imigrantéw jest
popyt na pracg niskoplatnych pracownikéw w sektorach formalnym i niefor-
malnym. To wlasnie ta grupa przybyszéw znajduje prace w manufakturach
(sweatshops) odradzajacych sie i mnozacych w miastach globalnych?, a tak-
ze w innych miastach oraz w interesie kraju przyjmujacego’. Zalozy¢ mozna,
ze w Kalifornii polowa z miliona robotnikéw rolnych pracujacych w tym

> CDMG, Diversity and cohesion: New challenges for the integration of immigrants and minorities,
2020 nr. 7, Council of Europe, Strasbourg, s.13-15.

> D. Rodrik, Has Globalization Gone Too Far? w: F. Lechner, J. Boli (red.), The Globalization
Reader, Blackwell Publishers, Oxford 2018, s. 221-226.

*S. Sassen S., Whose City is it? G lobalization and the Formation of New Claims, w: F. Lechner,
J. Boli (red.), The G lobalization Reader, Blackwell Publishers, Oxford 2000, s. 70-76.

> H. Overbeek., Towards a new international migration regime: globalization, migration and the
internationalization of the state, w: R. M iles, D. Thranhardt (red.), Migration and European In-
tegration: The Dynamics of Inclusion and Exclusion, Pinter Publishers, London 2005, s. 29-36.
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stanie to nielegalni imigranci z Meksyku. Mobilno$¢ mieszkaricéw ubozszych
badz zmarginalizowanych rejonéw $wiata idzie w parze z praktyka wyszuki-
wania tariszego robotnika przez potgzne migdzynarodowe firmy®. Podlozem
tej prakeyki jest naturalnie marginalizacja ekonomiczna calych regiondéw, sta-
nowiaca czynnik wypychajacy setki imigrantéw gotowych podja¢ si¢ kazdego
zajecia w krajach stabilizacji i dobrobytu. Wynika stad, ze tak prowokowana
mobilno$¢ stanowi prébe wyegzekwowania przez migrujacych prawa do pracy
poza krajem pochodzenia, a takze, ze globalizacja w obecnej postaci skutecz-
nie zwicksza migracje zarobkowe w skali globu. Jednak wedtug Organizacji
Wolnego Handlu (the World Trade Organization, WTO), to wlasnie wol-
ny handel - bedacy fundamentem wspélczesnej globalizacji - tworzy wigcej
miejsc pracy niz ich redukuje, przyczyniajac si¢ tym samym do wzrostu go-
spodarczego’. Zgodnie z opinia przedstawicieli tej organizacji od zakoriczenia
drugiej wojny $wiatowej wolny handel przyczynit si¢ do , podniesienia okoto
3 bilionéw ludzi z nedzy™ . Zwréci¢ uwage trzeba jednak na to, jaka licz-
ba ludzi z racji wolnego handlu utracita w tym czasie miejsce pracy i srodki
do zycia i w jakich regionach $wiata to miato miejsce. Podkreslenia wymaga
réwniez fake, iz najszerszym kontekstem zjawiska umigdzynarodowienia pracy
jest dazenie do ,elastycznego” zatrudniania, cechujace rynek pracy w dobie
globalizacji. Jest ono urzeczywistniane poprzez zastgpowanie pracownikéw
etatowych czasowymi i niepelnoetatowymi, co prowadzi do znacznego ob-
nizenie kosztéw pracy. Naturalnie, przemiana ta oznacza odejécie od mode-
lu organizacji pracy nazwanego fordyzmem, ktéry obowiazywal dotychczas,
i wraz z olbrzymim postgpem technologii informatycznej, zasadniczo zmie-
niajacym przestrzenne i czasowe parametry pracy, zastuguje na miano rewolu-
¢ji informatyczno-organizacyjnej’.

Imigracje zarobkowe stanowiace efekt umi¢dzynarodowienia pracy zo-
staly zidentyfikowane jako proces spoteczny, ktdrego istota, i rezultatem,

jest stworzenie przez imigrantéw ,,pdl spolecznych” (social fields)' czy tez

¢ M. Schuman, Putapka globalizacji. Atak na demokracje i dobrobyt, Wyd. Dolno$laskie,
Wrockaw 2008, s. 123-125.

7 World Trade Organization, Seven Comm on Misunderstandings about the WIO, w: F. Lech-
ner, J. Boli (red.), The Globalization Reader, Blackwell Publishers, Oxford 2018, s. 236-239

8 ibid., s. 239.

? L. Bishop, The global information society: some reflections on labour and work, w: J. Berleur,
D. W hitehouse (red.), Zhe Ethical Global Information Society: Culture and Democracy Revised,
Chapman & Hall, London 1997, s. 64-70.

1. Wong, Globalization and Transnational Migration, ,International Sociology”, 2010,
12(3), s. 329-351.
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ymiedzynarodowych obszaréw spolecznych” (transnational social spaces)'!
Yaczacych, ponad granicami panistw, kraje wysylajace i przyjmujace. Te ,,pola
spoleczne” bedace punktem odniesienia i dziatan imigrantéw, nazywanych
z ragji ich ciaglej mobilnosci ,transmigrantami” - sa wyznaczane przez
osobiste i spoteczne wigzi - rodzinne, ekonomiczne, religijne, polityczne
oraz przez rézne formy kapitalu pozostajacego w posiadaniu tych stale
mobilnych przestrzennie ludzi. Pola te, tworzone przez transmigrantéw
spotecznosciami globalnymi, istnieja w dwdch lub w wigkszej liczbie kra-
jow, ktére tym samym lacza. Stwierdzi¢ mozna, ze globalne spoleczno-
$ci transmigrantéw stanowia rodzaj, bardzo $cistego, polaczenia krajéw,
w ktérych si¢ rozwingly. Sa zatem, zgodnie z sieciowa definicja globalizacji,
elementem wspétkonstytuujacym to zjawisko. Na wskazanym przykladzie
widaé wyraznie wspélzaleznos¢ zjawisk globalizacji i migracji miedzyna-
rodowych, polegajaca na sprzezeniu zwrotnym: ,transmigranci”, ktérych
stata mobilno$¢ przestrzenna jest rezultatem umigdzynarodowienia pracy,
tworzac ponadnarodowe ,,pola spoleczne”, konstytuuja kolejny typ Scistego
polaczenia obszaréw wysylajacych i przyjmujacych. To z kolei przyczynia sig
do dalszego wzrostu migracji. Bez watpienia sa one w coraz wigkszym stopniu
powodowane przez rosnaca wspélzaleznosé obszaréw wysylajacych i przyjmuja-
cych, pochodna narastania réznego typu polaczen.

Specyficzny typ powiazan, bardzo wazny z punktu widzenia natezenia
przeplywéw migracyjnych, stanowia migdzynarodowe sieci przemytnikéw
ludzi, doskonale zorganizowane, wyposazone i sprawnie dzialajace. Rzeczywi-
stych rozmiaréw tych sieci mozna si¢ tylko domysla¢ §ledzac dostgpne dane
dotyczace potencjalnych, nielegalnych imigrantéw oczekujacych na przerzut
do kraju docelowego. Szacuje sie, ze stale w Europie Srodkowowschodnie;j
czeka na przerzut do Europy Zachodniej od 150 000 do 250 000 imigrantéw
z Azji i Afryki'?. Podsumowujac, umiedzynarodowienie pracy, jest jednym
z elementéw globalizacji, pochodnym powstania ponadnarodowej przestrze-
ni gospodarczej, prowadzi do zwigkszenia globalnego przeplywu pracowni-
kéw, czemu stuzy tez marginalizacja Trzeciego Swiata i keéry stat sie olbrzy-

mim zapleczem taniej sity roboczej. Przeplywy te z kolei {aczg kraje wysylajace

""" M. Flis, K. Romaiszyn, A Search for Unity in Diversity: Cultural Globalization in Anthro-
pological Perspective, referat przedstawiony na konferencji EASA nt. ,Crossing Categorical
Boundaries: Religion as Politics/Politics as Religion”, 26-29 lipca 2015, Krakéw.

12 M. Okolski, Migration Pressure on Europe, w: D. van de Kaaetal. (red.), European Popula-
tions: Unity and Diversity, Kluwer Academic Publishers, 2010, s. 141-145.
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i przyjmujace. W ten sposéb migracje miedzynarodowe i globalizacja oddzia-

tuja na siebie na zasadzie sprz¢zenia zwrotnego'.
NOWE FORMY MIGRAC]JI

Migdzynarodowe przemieszczanie si¢ sily roboczej stabo wyposazonej
w kapital ludzki, cho¢ liczebnie dominuje, nie wyczerpuje ztozonego obrazu
wspdtczesnych migracji globalnych. Obraz ten obejmuje bowiem co najmniej
kilka istotnych innych form migracji, ktére sa zupelnie nowe, albo dopiero
niedawno nabraly wigkszego znaczenia. Jedng z najbardziej wyrazistych cech
globalizacji stosunkéw ekonomicznych stal si¢ ostatnio szybki wzrost migra-
cji pracownikéw najwyzej wykwalifikowanych, keérych King'* nazywa ,nowa
odmiang przywédczych nomadéw”. Mimo, ze wciaz ta grupa ludzi przemiesz-
cza si¢ znacznie mniej niz np. robotnikéw, to ich wplyw na funkcjonowanie
gospodarki $wiatowej jest nie do przecenienia. Do kategorii tej naleza przede
wszystkim cztonkowie zarzadéw wielkich korporacji (TNC). Wedréwki tych
os6b sa podporzadkowane specyficznym strategiom (m.in. polityce kadro-
wej) korporacji i w duzej mierze sa autonomiczne w stosunku do uregulowan
prawnych (o charakterze powszechnym) panstw docelowych, a nawet niekie-
dy uprzywilejowane wzgledem innych migracji’®. W ramach wewnetrznych
transferéw korporacyjnych do USA przybylo ostatnio (w ciagu roku) ponad
200 tys. pracownikéw cudzoziemskich, a tacznie z cztonkami rodzin blisko
600 tys. os6b'S.

Patrzac na to zjawisko z drugiej strony, zwrdci¢ nalezy uwage, iz prze-
plywy tego rodzaju nastgpuja réwniez z krajéw imigracji netto do innych.
Jest to na ogd! silnie dodatnio skorelowane z przeplywem kapitalu w formie
inwestycji bezposrednich (FDI).

Do niedawna jednak migracje oséb o wysokich kwalifikacjach, zwhasz-
cza z krajéw peryferyjnych byly wzglednie niewielkie. W koricu lat 1990.
sytuacja ulegla zmianie. Na skutek aktywnej polityki rzadéw, w wielu krajach
zwickszyt si¢ naplyw wysoko wykwalifikowanych pracownikéw (i ich udziat
w calkowitej imigracji legalnej), w tym wywodzacych si¢ z nisko rozwinigtych

13 K. Romaniszyn, Migracje migdzynarodowe jako zapoznany aspekt procesu globalizacji, Studia
Polonijne, T22, Lublin 2020, s. 35-38.

" R. King, Migration in World historical perspective. w: J. van den Broeck (red.) The Economics
of Labour Migration, Edward Elgar, Cheltenham 1996, s. 7-75.

> OECD, Trends in International Migration SOPEMI 2001, OECD: Paris.

16 P. Korys$, M. Ok6lski, Czas globalnych migracji. Mobilnos¢ migdzynarodowa w perspektywie
globalizacji, Prace migracyjne nr 55, Instytut Studiéw Spolecznych, Uniwersytet Warszawski,
2010, s. 45-50.
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krajéw azjatyckich. Na przyklad, w 2000 r. w Australii ich naplyw stanowit
juz 77% calej (osiedlericzej) imigracji pracowniczej, w USA 46%, a w Kana-
dzie 43%. W innych krajach zaliczanych do biegunéw migracji globalnych
podobnie wysokie odsetki odnotowano w przypadku migrantéw czasowych:
we Francji 48%, w Japonii 71%, a w Zjednoczonym Krélestwie 61%. Wsrod
gléwnych krajéow pochodzenia na czoto wysungly si¢: Chiny, Filipiny, Indie,
Malezja i Pakistan. Inna znaczaca forma migracji globalnych staly si¢ przepty-
wy miodziezy w celu odbycia studiéw wyzszych, zwlaszcza gdy okazalo sie, ze
studenci zagraniczni sa istotnym Zrédlem dochodéw sektora edukacyjnego,
zaréwno w trakcie odbywania studidw, jak i, zwlaszcza, po ich ukoriczeniu,
sa poszukiwang kategoria zasobéw pracy w krajach, w ktdrych si¢ ksztakcili.
Najwickszymi biorcami studentéw byly: USA (32%), Zjednoczone
Krélestwo (16%), Niemcy (13%), Francja (11%), Australia (8%) i Japonia
(4%). W wielu krajach studenci zagraniczni stali si¢ niezwykle silng liczebnie
grupa, przekraczajac 5% (Dania, Francja, Niemcy, Irlandia), a nawet 10%
og6tu studentéw (Australia, Austria, Luksemburg, Szwajcaria, Zjednoczone
Krélestwo). Mozna tez wskaza¢ inne dynamicznie rozwijajace si¢ formy mi-
gracji migdzynarodowych, takie jak: transmigracje, migracje niepelne, migra-
cje nastepujace na podstawie miedzynarodowych kontraktéw o indywidualne
$wiadczenie ustug lub realizacje zadania przez firmg zagraniczna. Pierwsza
z tych form oznacza przemieszczanie si¢ sity roboczej bez przeniesienia za gra-
nicg gospodarstwa domowego i jednoczesne funkcjonowanie w co najmniej
w dwéch krajach pochodzenia i okresowego zatrudnienia. Takie wedrowki
odbywaja si¢ zwykle w obrgbie obszaru jednego konkretnego bieguna migra-
cji, np. miedzy Meksykiem (i innymi krajami Ameryki Srodkowej) a USA,
krajami Europy Srodkowo-Wschodniej a krajami UE lub krajami Azji Potu-
dniowo-Wschodniej a np. Japonia, Hongkongiem czy Singapurem. Z uwagi
na stosunkowo niskie koszty transakcyjne, tego typu migracje pozwalaja na
obnizenie kosztéw pracy w krajach przyjmujacych, co stwarza stosunkowo
duzy popyt na przemieszczajaca si¢ w taki sposéb site robocza. Druga z wy-
mienionych form rozwija si¢ gléwnie w zwiazku z deregulacja i liberalizacja
gospodarki $wiatowej oraz rosnaca swoboda dziatalnosci ekonomicznej, nieza-
leznie od przynaleznosci pastwowej podmiotu gospodarczego. Réwniez ona
jest typowa dla obszaréw ekonomicznych spéjnych geograficznie, zwlhaszcza

silnie zintegrowanych (np. UE czy NAFTA)".

7 ].Salt, International movements of the... s. 54-58.
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Na uwagg zastuguje takze coraz czgsciej wystepujaca migracja klimatycz-
na. Zmiany klimatu, w tym globalne ocieplenie, sa zjawiskami, ktére maja
wplyw na zycie milionéw ludzi na calym $wiecie. W wielu czgéciach globu
wzrost $redniej temperatury, podnoszenie si¢ poziomu moérz i oceanéw oraz
ekstremalne zjawiska pogodowe takie jak burze, cz¢ste i dtugotrwale susze czy
powodzie staja si¢ nowa norma. Jedna z form adaptowania si¢ spoteczeristw
w regionach dotknigtych takimi zjawiskami jest wlasnie migracja. Po raz
pierwszy kwestia dotyczycaca zmian klimatu, i jego wplywu na proces migra-
¢ji pojawila si¢ w latach 80. ubieglego wieku. Na przestrzeni lat w literaturze
badano zalezno$ci pomigdzy czynnikami §rodowiskowymi a migracja. Powia-
zania te s zlozone, poniewaz czynniki srodowiskowe czgsto wspdtwystepuja
z czynnikami spofecznymi, ekonomicznymi i politycznymi. Liczba oséb, kté-
re zostaly poszkodowane na skutek zjawisk wynikajacych ze zmian klimatu
i zmuszone do opuszczenia swojego miejsca zamieszkania z powodu stanu §ro-
dowiska niepozwalajacego na normalne funkcjonowanie, jest bardzo trudna
do okre§lenia. Podstawowym problemem w zakresie analizowania migracji
klimatycznych, tj. migracji ze wzgledu na szeroko rozumiane czynniki rodo-
wiskowe, jest brak prawnej lub powszechnie przyjetej definicji zjawiska, jak
réwniez brak konsensusu w §rodowisku naukowym i prawnym co do zakresu
przedmiotowego tego pojecia'®. Obecnie temat migracji klimatycznych jest
coraz czgéciej podejmowany przez organy i agendy ONZ, a takze inne orga-
nizacje migdzynarodowe. W grudniu 2018 r. Zgromadzenie Ogélne ONZ
przyjeto rezolucj¢ w sprawie globalnego programu bezpiecznej i regularnej
migradji, ktérej cel drugi — minimalizowanie niekorzystnych czynnikéw przy-
czyniajacych si¢ do opuszczania swojego miejsca zamieszkania — dotyczy szcze-
gblnie migracji ze wzgledu na katastrofy naturalne, negatywne skutki zmian
klimatu oraz degradacj¢ $rodowiska”. Ze wzgledu na nieostros¢ pojecia mi-
gracji klimatycznych trudno jest oszacowac skale problemu®. W roku 2019
liczba przesiedlen ze wzgledu na katastrofy naturalne (disaster displacement)
wyniosta lacznie na wszystkich kontynentach 24,9 mln, z czego 96 % bylo

efektem zdarzeri pogodowych takich jak burze, powodzie, susze, ekstremalne

18 S. Opitz Stapleton, R. Nadin, Climate change, Migration and Displacement: the need for a risk
in formed and coherent approach, United Nations Development Programme, 2017, 5.9

1" Global Compact for Safe, Orderly and Regular Migration, United Nations General Assembly,
2019, A/RES/73/195.

2 Summary for Policymakers, [w:] Climate Change 2007: Impacts, Adaptation and Vulnerability.
Contribution of Working Group II to the Fourth Assessment Report of the Intergovernmental Panel
on Climate Change, Intergovernmental Panel on Climate Change, Cambridge University Press,
2000, s. 34-38.

178



MIGRACJE W PROCESIE GLOBALIZAC]JI - WYBRANE ZAGADNIENIA

temperatury i pozary”'. Eksperci Banku Swiatowego przewiduja, ze do roku
2050 przybeda 143 mln migrantéw klimatycznych z rejonéw Ameryki Lacid-
skiej, Afryki Subsaharyjskiej i Azji Poludniowowschodniej*.

Jak mozna wnioskowa¢ na podstawie znacznego wzrostu ogdlnej liczby
migrantéw, skala problemu bedzie si¢ powigkszal. Jednoczesnie na poziomie
miedzynarodowym nie zostaly przyjete zadne regulacje, ktére dotyczylyby
bezposrednio migrantéw klimatycznych i zapewnialyby tej grupie jakakol-
wiek ochrong prawna®.

Pewng nadziej¢ na uregulowanie ich statusu daja dziatania ONZ w ra-
mach konwengji klimatycznej UNFCCC*.

BARIERY MIGRAC]I

Nie kazda migracja jest legalna. Obecnie nielegalni migranci przemiesz-
czaja si¢ wraz z uchodzcami, zatem skala nielegalnych migracji jest trudna
do oszacowania. Aktualnie wraz z kryzysem migracyjnym, zwiazanym z fala
uchodZcéw z Ukrainy, Syrii nasilily si¢ migracje nielegalne. Wielu migrantéw
potajemnie przekracza granicg morska i ladowa, legitymujac si¢ fatszywymi
dokumentami, a docierajac do paristwa docelowego sprzeciwiajg si¢ asymilacji
oraz nie przestrzegaja prawa obowiazujacego w danym kraju. Nielegalnymi
migrantami staja si¢ tez osoby, ktérych pozwolenie na pobyt w danym pan-
stwie wygasto, ktére zawarly fikcyjny zwiazek malzeriski z obywatelem kraju,
do ktérego przybyli. Problem nielegalnych migracji stanowi zagrozenie dla
bezpieczeristwa wewngtrznego paristw, szczeg6lnie dotyczy to Stanéw Zjed-
noczonych, dokad przybywaja Meksykanie, ale takze wielu paristw europej-
skich, gléwnie Hiszpanii, Whoch, Grecji*. Do najcze¢sciej wybieranych tras
przerzutowych migrantéw, ktérzy zmierzaja do krajéw europejskich, zalicza
si¢ granice ladowa grecko-albariska oraz grecko-turecka, granice morska mie-

dzy Grecja i Turcja oraz wybrzeza Wioch.

' Global Report on Internal Displacement, Internal Displacement Monitoring Centre 2020.

22 K. Rigaudet et al., Groundswell: Preparing for Internal Climate Migration, The World Bank,
2018, s. 110.

3 The concept of ‘climate refugee’ briefing, European Parliamentary Research Service, European
Parliament, 2019, PE 621.893.

* United Nations Framework Convention on Climate Change, http://unfccc. int/2860.php
[dostgp: 15 wrzesnia 2020 r.].

» R. Raczynski, Wplyw migracji mi¢dzynarodowych na bezpieczeristwo wewngtrzne parstwa, [w:]
»Bezpieczeristwo. Teoria i praktyka”, Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza Modrzewskie-
go, nr 2, 2015, s. 23, Dostep: [online], Dostgpny na: heep://btip.ka.edu.pl/pdf/btip_2015-
2_Raczynski.pdf, dostep z dnia: 15.01.2019 r.
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Do grupy nielegalnych migrantéw przede wszystkim naleza obywatele
Syrii, Afganistanu, Kosowa czy pafstw afrykanskich. Nielegalne migracje cz¢-
sto s powiazane z przestgpczoscia zorganizowana. Funkcjonuje wiele grup
przestepezych, ktdre zajmuja si¢ przemytem ludzi, w celu osiagnigcia korzysci
finansowych. Grupy te za odpowiednia sume organizuja transport, jednakze
wiaze si¢ to z ogromnym ryzykiem dla oséb decydujacych si¢ na takie rozwia-
zanie, poniewaz w §rodkach transportu, ktérymi przemieszczaja si¢ do wybra-
nego kraju panuja cz¢sto nieludzkie warunki, dotyczy to zaréwno transportu
drogowego jak i morskiego. Od momentu rozpoczecia migracji z krajéw Bli-
skiego Wschodu juz niejednokrotnie miato miejsce zatonigcie todzi przepel-
nionej migrantami. Oprécz ryzyka $mierci, osoby te moga by¢ narazone na
wykorzystanie seksualne, przemoc czy usunigcie organéw. Drugim przypad-
kiem jest handel ludZzmi, szczegdlnie dotyczy to kobiet i dzieci, ktére sa wywo-
zone z dala od swojego kraju ojczystego i sa umieszczane w domach publicz-
nych, gdzie zostajg zmuszane do prostytucji. Kontrolg nielegalnych migracji
w obrebie terytorium Unii Europejskiej zajmuje si¢ Europejska Agencja Stra-
zy Granicznej i Przybrzeznej — Frontex. Jest to straz, ktéra pomaga paristwom
czonkowskim w zarzadzaniu granicami zewngtrznymi: ladowymi i morski-
mi, sklada si¢ ze stuzb granicznych panstw cztonkowskich wspétpracujacych
ze soba. Frontex podejmuje takze dzialania zwiazane z wykrywaniem migdzy-
narodowej przestgpczosci zorganizowanej®. W przypadku Polski nad bezpie-
czefistwem granicy czuwa Straz Graniczna. Osoby, ktére zostang zatrzymane,
pozostaja pod jej kontrola az do wyjasnienia sytuacji prawnej. Maja wtedy
mozliwos¢ ztozenia wniosku o uzyskanie statusu uchodzcy oraz otrzymanie
azylu i jedli ich wniosek zostanie pozytywnie rozpatrzony moga wtedy legalnie
przebywaé w kraju, do ktérego dotarty. W drugim przypadku ich wniosek
moze zosta¢ odrzucony, moze si¢ tak sta¢ w przypadku, kiedy jego kraj uwaza
si¢ za bezpieczny, a jego zyciu nic nie zagraza. Wtedy tez zostaje umieszczony
w osrodku deportacyjnym i oczekuje na deportacje do kraju ojczystego®.

Czynnikiem krytycznie wplywajacym na proces migracji jest restryk-
cyjna polityka krajéw, ktére sa celem migracji, takich jak Stany Zjedno-
czone, Kanada, Australia, kraje Unii Europejskiej i Japonia. Gdyby kra-
je te doswiadczyly wickszej imigracji, to $wiatowy PKB zwickszylby sie,

%6 R. Raczynski, Wplyw migracji miedzynarodowych na bezpieczeristwo wewngtrzne paristwa, [w:]
»Bezpieczeristwo. Teoria i praktyka”, Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza Modrzewskie-
go, nr 2, 2015, s. 23, Dostep: [online], Dostgpny na: http://btip.ka.edu.pl/pdf/btip_2015-
2_Raczynski.pdf, dostep z dnia: 15.01.2017 r.

¥ K. Biakek, Migracje na swiecie, Centrum Edukacji Obywatelskiej, 15.09.2019, Dostep: [onli-
ne], Dostepny na: heep://www.ceo.org.pl/pl/migracje/o-migracjach, dostep z dnia: 15.01.2019 .
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za$ nieréwnoéci placowe wystepujace miedzy krajami przypuszczalnie
by zmalaly?®.

Analizujac propozycje, ktére moglyby zwickszy¢ liczbe imigrantéw oraz
ich wklad w dobrobyt mozna wskazaé: rozszerzenie przewidzianej przez pra-
wo migdzynarodowe ochrony oséb migrujacych oraz rozbudowanie infra-
struktury finansowej tak, aby umozliwi¢ imigrantom przekazywanie zarob-
kéw do swoich ojczystych krajéw. Wickszy naplyw czasowych imigrantéw
w warunkach lepszej ochrony prawnej méglby przynie$¢ krajom przyjmuja-
cym imigrantéw gospodarcze korzysci bez narazania ich na niektdre koszty
spofeczne, jednak w przesztosci okresowa imigracja czgsto koriczyla si¢ imi-
gracja permanentng. Cho¢ tego rodzaju polityka migracyjna moglaby zaowo-
cowaé pewnym zwickszeniem liczby imigrantéw, to do wywolania powai-
niejszej zmiany naplywu imigrantéw oraz zblizenia $wiatowej produkcji do
poziomu, jaki ustalitby si¢ w warunkach nieskr¢gpowanego przemieszczania
si¢ pracownikéw, konieczne byloby siegniecie po polityke o ,radykalnie eko-

nomicznym nastawieniu”.
ZAKONCZENIE

Skala migracji jest duza i ciagle rosnie, cho¢ pozostaje nizsza niz rozmiary
handlu i przeplywy kapitalu. Migracje moga by¢ postrzegane jako obiecu-
jacy sposob materializacji ogélnoswiatowych korzysci gospodarczych. Wigk-
sza mobilno$¢ sily roboczej w skali migdzynarodowej moglaby podwyzszy¢
produkcje i poprawi¢ polozenie ekonomiczne pracownikéw w krajach roz-
wijajacych si¢ bardziej anizeli innego rodzaju polityka zwiazana z procesem
globalizacji. Pewne korzysci przypadlyby niewatpliwie w udziale takze krajom
przyjmujacym imigrantéw. Jednak z uwagi na potencjalne napigcia gospodar-
cze i kulturalne, jakie rodzi imigracja, jest malo prawdopodobne, aby kwestia
swobody migrowania uzyskata cho¢ cze$¢ poparcia, jakim cieszy si¢ wolny
handel. Zwazywszy na to, iz korzysci zwiazane z migracja przypadaja gléwnie
imigrantom pochodzacym z krajéw o niskich dochodach, skfonienie obywa-
teli krajéw wysoko rozwinigtych do przychylniejszego spojrzenia na imigracje
bedzie wymagalo przede wszystkim opracowania polityki, ktéra pozwoli kra-
jom otwierajacym si¢ na imigrantéw czerpaé wigksze korzysci z tego tytuhu.
Wspotwystepowanie takich zjawisk jak starzenie si¢ spoteczenistw i niskie sto-

py przyrostu naturalnego w krajach zamoznych z jednej strony oraz olbrzymie

2 D. Rodrik, Comments presented at the Conference on Immigration Policy and the Welfare State,
Trieste, Italy, 2013, 5.54-58.
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zréznicowanie plac w skali §wiata i rosnacy poziom wyksztalcenia obywateli
pafstw rozwijajacych si¢ z drugiej strony, doprowadzi zapewne do zwicksze-
nia si¢ skali migracji w nadchodzacych dekadach, nawet jesli polityka imigra-
cyjna nie si¢ zmieni. Migracje migdzynarodowe stana si¢ waznym skladnikiem
globalizacji i powinny poméc w likwidowaniu ogélnoswiatowych nieréwno-
$ci miedzy pracownikami.

Przeplywy migracyjne stanowig istotny, ale nieco ukryty wymiar globa-
lizacji. Migracje miedzynarodowe sa bowiem nie tylko jednym z elementéw
globalizacji, lecz takze jednym z jej czynnikéw sprawczych. Z drugiej za$ stro-
ny, nie tylko wspotkonstytuujg globalizacje, lecz same stanowig jeden z jej
rezultatéw.

Ruchy migracyjne wystgpowaly od dawna i nigdy nie nastapi ich kres,
a to w jakim kierunku beda dalej zmierzaly w najblizszej przysztosci jest trud-

ne do przewidzenia.
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MIGRATIONS IN THE PROCESS
OF GLOBALIZATION-SELECTED ISSUES

Abstract: Globalization is a phenomenon involving many economic aspects.
One of them is labor migration. Human wanderings on Earth almost always
have been a fairly common phenomenon. Recently, they have been taken
over longer distances and require adaptation to a different cultural and social
environment or even breaking contact with the place of origin. This was the
character of the international migrations that began on a massive scale with
the recruitment of workers in China in the late 18th and early 19th centuries.
Soon the migrations included millions of European, Chinese, and Indian
(as well as Japanese and Oceanian) people moving or being moved to Bri-
tish and French colonies in Africa, America, Asia, and the independent states
of Latin America and the United States. The subject of the research are in-
ternational migration processes taking place in the age of globalisation.
The research objective of the article is to show the dependencies, connec-
tions, links between the processes of migration and globalization. The author
will analyze the zones and types of interaction between the two phenomena.
The article will discuss the process of globalization, as a category important
to the understanding of the modern world by social sciences. The main poles
of migration on a global scale will be presented, showing their relationship to
the main poles of the world economy. It will show the impact of immigrants
on local labor markets and the formation of new forms of international mi-
gration occurring in connection with changes in the modern world economy
(e.g. under the influence of globalization processes), as well as the interpre-
tation of global migration. Research method: the paper was developed us-
ing domestic and foreign literature on the issue of international migration
in the era of globalization, their connections and dependencies. Summary:
‘The migration process is described as a global, multi-directional and mass scale
phenomenon. Migration flows are an important but somewhat hidden dimen-
sion of globalization. International migration is not only one of the elements
of globalization, but also one of its main manifestations. On the other hand,
they not only create globalization but are themselves one of its results.

Keywords: globalization, international migration, brain drain, migration
poles, climate migration.
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