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PRZEDMOWA

Prawo energetyczne i polityka energetyczna stanowia wspdlistniejace,
wspdlzalezne i dopelniajace si¢ zbiory. Polityka energetyczna moze by¢ bo-
wiem rozumiana dwojako — po pierwsze jako dokument strategiczny okre-
$lajacy cele i dzialania paristwa wydany na podstawie i w ramach prawa
energetycznego. Po drugie za$ jako zespdt dzialari i czynnikéw politycznych
wplywajacych oraz kreujacych prawo energetyczne.

Wzajemna relacja stanowi natomiast kluczowa, podstawowa kwesti¢
dla skutecznego funkcjonowania sektora energetycznego oraz urzeczywist-
niania realizacji bezpieczeristwa energetycznego. Obecnie zaréwno $wiat,
jak i Unia Europejska oraz wszystkie jej paristwa cztonkowskie stojg przed
wielorakimi wyzwaniami wymuszajacymi podjecie zdecydowanych, a zara-
zem odpowiedzialnych dziatan.

Wyzwanie stanowig przede wszystkim aspekty zwiazane z ochrona $ro-
dowiska naturalnego, dekarbonizacja gospodarek, osiagniecie zeroemisyjno-
$ci, wprowadzenie w zycie — z zapewnieniem sprawiedliwej i zréwnowazone;j
transformacji energetycznej — ambitnych zalozen pakietu Fiz for 55, w tym
celéw posrednich do 2030 r., redukcja oraz odejscie od dostaw przejsciowych
zrédel energii jak gaz z paristw autorytarnych i napastniczych przy zachowa-
niu ciaglosci inwestycji w odnawialne zrédla energii, nowe technologie oraz
stabilnosci na rynkach.

Istotnym problemem z punktu widzenia Polski moga by¢ cele posred-
nie w osiggnieciu efektywnosci energetycznej, ktdra postuzy¢ si¢ mozna jako
swego rodzaju mikroskalg problemows dla calego sektora energetycznego,
czy calej gospodarki, nie wspominajac o koniecznosci zastgpowania energety-
ki weglowej innym stabilizatorem — energetyka jadrowa.

Powyzsze zagadnienia, jak réwniez wiele innych wspétczesnych spraw tu-
taj nie wymienionych, wystarczajaco uzasadniaja wybdr oraz aktualnos¢ tytu-
tu niniejszej pozycji oddawanej do rak Czytelnika, ktéra stanowi plaszczyzng
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wymiany mysli studentéw, doktorantéw oraz praktykéw reprezentujacych
rézne osrodki akademicki.

Wspomniane tematy znalazly swoje rozwinigcie w poszczegdlnych roz-
dzialach dotyczacych tak pakietu Fir for 55, reagowania Unii Europejskiej
na kryzysy wywotane pandemia COVID-19 oraz wojna w Ukrainie, prawo-
dawstwa w zakresie odnawialnych Zrédet energii, obowiazku osiagniecia celu
zmniejszenia zuzycia energii elektrycznej przez wybrane jednostki sektora
finanséw publicznych, czy alternatywnych kierunkéw importu paliw kopal-
nych do Unii Europejskiej w dobie kryzysu i wojny.

Monografia niniejsza ,,Prawo i polityka energetyczna Unii Europejskiej”
powstala z inicjatywy Kola Naukowego Prawa Gospodarczego ,Liberaliza-
cja-Prywatyzacja-Deregulacja” dzialajacego na Uniwersytecie im. Adama
Mickiewicza w Poznaniu pod redakcja Opiekuna Naukowego i cztonkéw za-
rzadu Kola, a w odpowiedzi na potrzeby dyskusji mlodych badaczy poruszaja-
cych zasygnalizowane aspekty problemowe w Unii Europejskie;.

Redakcja oraz Autorzy poktadajg nadzieje, ze Czytelnik odnajdzie w dal-
szej czesci odpowiedzi na nurtujacego go pytania, badz zainspiruje i zaintere-
suje si¢ podjetym dyskursem w dziedzinie prawa energetycznego oraz polityki
energetyczne;.

Redaktor tomu

Marcin Gronowski
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ROZPORZADZENIE RADY (UE) 2022/2577
JAKO PRZYKLAD SZYBKIEGO
REAGOWANIA LEGISLACYJNEGO

W SYTUACJACH KRYZYSOWYCH

Abstrakt: Rok 2022, ketdéry uplynal przede wszystkim pod znakiem wojny
w Ukrainie oraz wciaz obecnej pandemii COVID-19, zapisat si¢ w historii
acquis communautaire takze jako okres wzmozonego wykorzystania szcze-
gblnej procedury legislacyjnej wynikajacej z art. 122 ust. 1 TfUE. Przepis
ten, upowazniajacy Rad¢ UE do stanowienia o wyjatkowych i bezposrednio
skutecznych $rodkach stosownych do sytuacji gospodarczej, w szczegdlnosci
w przypadku wystapienia powaznych trudnosci w zaopatrzeniu w obszarze
energii, dotychczas zastosowany zostal bowiem jedynie jedenascie razy, z cze-
go az sze$¢ rozporzadzeri procedowanych bylo wlasnie w 2022 roku. Jednym
z aktéw prawnych o tej szczegblnej genezie jest Rozporzadzenie Rady (UE)
2022/2577 ustanawiajace ramy stuzace przyspieszeniu wdrazania rozwiazan
w zakresie energii odnawialnej, przyjete w celu zaadresowania problemu wyso-
kich cen energii oraz zagrozenia bezpieczefistwa dostaw. Jednocze$nie stanowi
ono posrednia forme realizacji celéw planu Komisji Europejskiej ,REPowe-
tEU” oraz pakietu ,,Fit for 55” poprzez liberalizacje i przyspieszenie procedur
planistycznych oraz legalizacyjnych dla instalacji odnawialnych Zrédel energii
oraz wyraz dazenia struktur europejskich do zastapienia dostaw gazu ziemnego
energia odnawialna. W niniejszym rozdziale autor dokonuje analizy przywo-
fanego rozporzadzenia z uwzglednieniem omdwienia ,kryzysowej” procedu-
ry legislacyjnej oraz przedstawia tymczasowe ulatwienia, jakie wprowadzono
w odniesieniu do realizacji przedsigwzig¢ z zakresu energetyki odnawialne;.
Na potrzeby opracowania przyjety zostal podzial wprowadzonych zmian na
ogélne i sektorowe, co umozliwia kompleksowe rozwazenie wplywu rozpo-
rzadzenia na caloksztalt prawa i polityki energetycznej Unii Europejskiej oraz
systemy energetyczne panstw czlonkowskich, a takze oszacowanie jego zgod-
nosci z podnoszonymi od kilku lat propozycjami przedstawicieli branzy OZE.
Podjeta zostaje takze préba oceny praktycznej skutecznosci regulacii z perspek-
tywy pierwszych miesi¢cy jej obowigzywania. Autor positkowo odniesie sig
réwniez do relacji nowo przyjetych przepiséw z réwnolegle obowiazujacymi
w UE normami ochrony §rodowiska.

Stowa kluczowe: prawo Unii Europejskiej, kryzys energetyczny, odnawialne
zrédla energii, proces inwestycyjny, ochrona §rodowiska.
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1. WSTEP

Rozwdj energetyki odnawialnej, poza oczywistym znaczeniem $rodo-
wiskowym, jest kluczowym $rodkiem stuzacym dywersyfikacji Zrédel energii
oraz ograniczeniu zaleznosci od gazu, wegla i ropy, a tym samym ma zasad-
nicze znaczenie dla zapewnienia bezpieczeristwa i suwerennosci energetycz-
nej'. W celu przyspieszenia transformacji, Komisja Europejska zainicjowala
18 maja 2022 r. zwykla procedure¢ ustawodawcza obejmujaca projekt zmiany
tzw. dyrektywy RED II i niektérych innych dyrekeyw?. Od tego czasu kryzys
energetyczny zaostrzyl si¢, co uwarunkowalo koniecznos¢ podjecia natych-
miastowych dzialan, aby szybciej osiagna¢ zamierzone cele. Z uwagi na nie-
przystosowanie unijnego postgpowania ustawodawczego do potrzeb zarzadza-
nia kryzysowego w sytuacjach nadzwyczajnych, Komisja Europejska, po raz
kolejny w 2022 r., przyjeta wniosek obejmujacy wprowadzenie instrumentéw
prawnych nastawionych na zaradzenie obecnemu kryzysowi poprzez ukierun-
kowane, pilne dziatania, ktére maja w zamierzeniu przyspieszy¢ wdrazanie
projektéw dotyczacych energii odnawialnej majacych duzy potencjal szybkie-
go i skutecznego oddzialywania.

2. PRAWODAWSTWO UNII EUROPEJSKIE]
WOBEC KRYZYSU

Energia i $srodowisko, w $wietle art. 4 ust. 2 pkt e) oraz i) Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej® (, TfTUE”), naleza do kompetencji dzie-
lonych, co oznacza, ze zaréwno Unia Europejska, jak i paristwa cztonkowskie
moga w tych dziedzinach stanowi¢ prawo i przyjmowac akty prawnie wigzace.
Niemniej, prawo pierwotne w pewnym sensie faworyzuje w tym miejscu dzia-
talno$¢ legislacyjng Unii Europejskiej — paristwa cztonkowskie moga bowiem
wykonywa¢ to uprawnienie jedynie w zakresie, w jakim Unia nie wykonata
swojej kompetengji lub zaprzestala jej wykonywania (art. 2 ust. 2 TfUE). Ure-

gulowanie danego zagadnienia na poziomie wspélnotowym oznacza zatem,

' M. Tomala, Energia odnawialna jako kluczowy element bezpieczeristwa zaopatrzenia energetycznego
i Srodowiskowego paristw nordyckich, ,Bezpieczenistwo. Teoria i Praktyka”, 2016, nr 1, s. 108.

? Whiosek — dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajaca dyrektywe (UE)
2018/2001 w sprawie promowania stosowania energii ze Zrédel odnawialnych, dyrektywe
2010/31/UE w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw i dyrekeywe 2012/27/UE
w sprawie efektywnosci energetycznej (tekst majacy znaczenie dla EOG), COM(2022) 222
final, 2022/0160(COD), EUR-Lex.

3> Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana) (Dz. U. C 202
27.06.2016 r.), EUR-Lex.
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co do zasady, ze panistwa cztonkowskie traca mozliwos$¢ samodzielnego stano-
wienia prawa w tym obszarze. W doktrynie prawa rozwigzanie to okresla si¢
mianem ,efektu zajetego pola” (ang. pre-emption, fr. préemption)*.
Regulowanie polityk sektorowych nast¢puje w wigkszosci poprzez przyj-
mowanie aktéw prawa wtdrnego — rozporzadzen, dyrektyw i decyzji (art. 288
TfUE). Regulg jest stosowanie w tym celu tzw. zwyklej procedury ustawo-
dawczej, wymagajacej wspétdziatania Komisji Europejskiej, Parlamentu Eu-
ropejskiego oraz Rady Unii Europejskiej. Wylaczna inicjatywa ustawodawcza
przystuguje Komisji Europejskiej, ktéra rozpoczyna procedure przedstawiajac
projekt Parlamentowi Europejskiemu i Radzie. Parlament Europejski uchwala
stanowisko w pierwszym czytaniu i przekazuje je Radzie, ktdra moze zaakcep-
towa¢ akt w tym brzmieniu albo przyja¢ wlasne stanowisko i zwrécié¢ projeke
Parlamentowi Europejskiemu. Na tym etapie wzajemna wymiana projektéw
aktu przez instytucje nie jest ustrojowo ograniczona zadnymi terminami. Do-
piero nastgpne dzialania dwustronne Parlamentu i Rady powinny zamkna¢
si¢ w tacznie szeciu miesigcach, a przekroczenie tych ram czasowych moze
powodowac¢ ex lege nawet tak daleko idace skutki jak uznanie aktu za przyjety
albo nieprzyjety, badz tez przekazanie go komitetowi pojednawczemu, ktéry
z kolei ma sze$¢ tygodni na zatwierdzenie wspélnego projektu. Jezeli ake traf
do komitetu, Parlament Europejski i Rada dysponuja jeszcze na zakonczenie
procedury terminem sze$ciu tygodni od zatwierdzenia na przyjecie danego
aktu. Terminy trzech miesigcy i szesciu tygodni moga by¢ ponadto maksy-
malnie przedtuzone odpowiednio o miesiac i dwa tygodnie. Nie wliczajac
zatem traktatowo nieokreslonych ram czasowych dla pierwszych etapéw zwy-
kkej procedury ustawodawczej, nalezy uznaé, ze ustrojowo przewiduje sig jej
trwanie nawet na poziomie do 12 miesi¢cy. Z opracowania przygotowanego
przez Biuro Analiz Parlamentu Europejskiego wynika natomiast, ze taczny
czas wymagany na przyjecie aktu w zwyklej procedurze ustawodawczej wy-
nosi od 17 do 33 miesiecy, w zaleznosci od etapu, na jakim zakoriczyly si¢
prace legislacyjne’. Zwykla procedure ustawodawcza, mimo zalet zapewnia-

jacych dazenie do osiagnigcia jak najszerszego konsensusu, uzna¢ nalezy za

# P. Saganek, [w:] D. Miasik, N. Péttorak, A. Wrébel (red.), Traktat o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej. Komentarz. Tom I (art. 1-89), Warszawa 2012, art. 4.

5 Sredni czas trwania procedury dla aktéw ustawodawczych przyjetych w pierwszym czytaniu
wynosi 17 miesi¢cy, w drugim czytaniu Parlamentu Europejskiego — 32 miesiace, w drugim
czytaniu Rady Unii Europejskiej — 33 miesiace, natomiast dla aktéw, ktdrych uchwalenie
poprzedzala procedura pojednawcza — 30 miesigcy. Por. European Parliamentary Research
Service, Average duration and number of concluded ordinary legislative procedures, www.
epthinktank.eu/2022/03/11/european-parliament-facts-and-figures/ep-facts-and-figures-fig-19
[dostep: 6.04.2023].
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zdecydowanie nieprzystosowana do stanowienia prawa w sytuacjach kryzy-
sowych, wymagajacych szybkiego i skoordynowanego podejmowania decyzji
politycznych na wysokim szczeblu.

Ustrdj Unii Europejskiej przewiduje takze tzw. specjalng procedure usta-
wodawcza, w ktérej akty przyjmowane sa przez Parlament Europejski z udzia-
fem Rady lub przez Radg z udziatem Parlamentu Europejskiego. Ogranicze-
nie uczestnictwa jednego z organéw prawodawczych przeklada si¢ na wicksza
efektywno$¢ tego postgpowania, niemniej zarezerwowane jest ono jedynie do
spraw wprost wskazanych w traktacie — m.in. do zmiany statutu Europejskie-
go Banku Inwestycyjnego (art. 308 TfUE), przepiséw majacych zastosowanie
do systemu zasobéw wilasnych (art. 311 TfUE), wieloletnich ram finanso-
wych (art. 312 ust. 2 TfUE), budzetu rocznego (art. 314 TfUE) czy polityki
wobec regionéw najbardziej oddalonych (art. 349 TfUE). Przydatno$¢ réw-
niez i tej procedury w zarzadzaniu kryzysowym jest zatem mocno ograniczona.

Najbardziej przystosowana do sytuacji kryzysowych $ciezka legislacyjna
wydaje si¢ by¢ procedura oparta na art. 122 ust. 1 TfUE. Co prawda akty
prawne przyjete w tym trybie nie mieszcza si¢ w traktatowej kategorii aktéw
ustawodawczych, jednak nie odbiera im to w zadnym zakresie mocy wiaza-
cej, a jedynie okresla, ze nie zostaly uchwalone w zadnej z dwéch , typowych”
procedur. Rozréznienie to nie ma bowiem zadnego praktycznego znaczenia

dla obrotu prawnego omawianych aktéw®. W $wietle omawianego przepisu:

Bez uszczerbku dla innych procedur przewidzianych w Traktatach, Rada,
na wniosek Komisji, moze postanowi¢, w duchu solidarnosci miedzy Pan-
stwami Czlonkowskimi, o $rodkach stosownych do sytuacji gospodarczej,
w szczegblnosci w przypadku wystapienia powaznych trudnosci w zaopatrze-
niu w niektére produkty, zwlaszcza w obszarze energii’.

Z proceduralnego punktu widzenia, inicjatywe do wszczecia postgpo-
wania pozostawiono po stronie Komisji Europejskiej, natomiast w roli samo-
dzielnego prawodawcy wystepuje Rada Unii Europejskiej. Udziat Parlamentu
Europejskiego zostal w zasadzie wylaczony, co pozwala na osiagnigcie podob-
nej — o ile nie wigkszej — dynamiki proceduralnej co w specjalnej procedurze
ustawodawczej. Mimo braku jakichkolwiek limitéw czasowych na przyjecie
aktu, dotychczasowa praktyka stosowania art. 122 ust. 1 TfUE zobrazowana

w ponizszej tabeli §wiadczy o potencjalnym czasie reagowania legislacyjnego

¢ A. Zawidzka-Lojek, [w:] D. Kornobis-Romanowska, J. Lacny, A. Wrébel (red.), Traktat
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Komentarz. Tom III (art. 223-358), Warszawa 2012,
art. 289.

7122 ust. 1 TfUE.
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na poziomie nawet dwéch tygodni, co w poréwnaniu do procedur ustawo-

dawczych jest wynikiem zadowalajacym i, jak si¢ zdaje, wystarczajacym do

odpowiednio szybkiego podjecia decyzji w sytuacjach podbramkowych.

Tabela 1. Akty prawne przyjete w procedurze art. 122 ust. 1 TfUE.

L.p.

Akt prawny

Przyjecie
whniosku
przez KE

Uchwalenie
aktu przez
Rad¢ UE

Dyrektywa Rady 98/93/WE z 14.12.1998 r. zmienia-
jaca dyrektywe 68/414/EWG nakladajaca na Panstwa
Czonkowskie EWG obowiazek utrzymywania mini-
malnych zapaséw surowej ropy naftowej i/lub produk-
tow ropopochodnych

14.04.1998

14.12.1998

Decyzja Rady (UE) 2015/632 z 20.04.2015 r. uchy-
lajaca decyzje Rady 77/706/EWG w sprawie ustano-
wienia celu wspdlnotowego dla zmniejszenia zuzycia
pierwotnych zrédet energii w przypadku trudnosci
w dostawach ropy naftowej i produktéw ropopochod-
nych oraz decyzj¢ Komisji 79/639/EWG ustanawiaja-
cg szczegblowe zasady w celu wykonania decyzji Rady

771706/EWG

24.02.2015

20.04.2015

Rozporzadzenie Rady (UE) 2016/369 z 15.03.2016 r.
w sprawie udzielania wsparcia w sytuacjach nadzwy-
czajnych na terenie Unii

02.03.2016

15.03.2016

Rozporzadzenie Rady (UE) 2020/521 z 14.04.2020 r.
w sprawie uruchomienia wsparcia w sytuacjach nad-
zwyczajnych na mocy rozporzadzenia (UE) 2016/369
oraz zmiany jego przepiséw w zwiazku z rozprzestrze-
nianiem si¢ COVID-19

02.04.2020

14.04.2020

Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/1369 z 5.08.2022 r.
w sprawie skoordynowanych $rodkéw zmniejszajacych
zapotrzebowanie na gaz

21.07.2022

05.08.2022

Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/1854 z 6.10.2022 r.
w sprawie interwencji w sytuacji nadzwyczajnej w celu
rozwiazania problemu wysokich cen energii

14.09.2022

06.10.2022

Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/2372 z 24.10.2022
r. w sprawie ram $rodkéw stuzacych zapewnieniu za-
opatrzenia w medyczne $rodki przeciwdzialania istotne
podczas kryzysu w przypadku stanu zagrozenia zdrowia
publicznego na poziomie Unii

16.09.2021

24.10.2022

Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/2576 2 19.12.2022 r.
w sprawie zwickszenia solidarnosci dzigki lepszej koor-
dynacji zakupéw gazu, wiarygodnym poziomom odnie-
sienia cen i transgranicznej wymianie gazu

18.10.2022

19.12.2022

Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/2577 2 22.12.2022 1.
ustanawiajace ramy stuzace przyspieszeniu wdrazania
rozwiazan w zakresie energii odnawialnej

09.11.2022

22.12.2022
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Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/2578 z 22.12.
2022 r. w sprawie ustanowienia mechanizmu korek-
ty rynku w celu ochrony obywateli Unii i gospodarki
przed nadmiernie wysokimi cenami

10. 23.11.2022 | 22.12.2022

Rozporzadzenie Rady (UE) 2023/706 z 30.03.2023 r.
zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2022/1369 w odnie-
sieniu do przedluzenia okresu zmniejszenia zapotrze-
11. | bowania w kontekscie §rodkéw zmniejszajacych zapo-| 20.03.2023 | 30.03.2023
trzebowanie na gaz oraz w odniesieniu do zwigkszenia
sprawozdawczos$ci 1 monitorowania realizacji tych
$rodkéw

Zrédlo: opracowanie wlasne, Lex, EUR-Lex.

Artykut nie definiuje konkretnych przestanek zastosowania tego szczegdl-
nego postgpowania legislacyjnego — ma on raczej charakter klauzuli generalnej
(nazywanej ,klauzula solidarnosci gospodarczej”) upowazniajacej Rade Unii
Europejskiej do podejmowania bezzwlocznych dziatan wymaganych w nie-
standardowych sytuacjach®. Traktat jako przyklad tego typu okolicznosci po-
daje wystapienie powaznych trudnosci w zaopatrzeniu w niektére produkty,
zwlaszcza w obszarze energii; wyliczenie to nie jest jednak wyczerpujace’. Ge-
neralnie zatem organy uczestniczace — Komisja oraz Rada — dysponuja szeroka
uznaniowoscig w zastosowaniu przedmiotowego Srodka prawnego. W §lad za
orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej i Sadu przyjaé
nalezy jednak, ze art. 122 ust. 1 TfUE nie powinien stuzy¢ do udzielania
partykularnej pomocy finansowej dla panistw cztonkowskich napotykajacych
lub mogacych napotkaé powazine trudnosci w zakresie finansowania (Pringle
praeciwko Irlandii, 2012 1.)'°, a tym samym w ten sposob adresowac nalezy je-
dynie problemy nekajace przynajmniej czg$¢ wspélnoty. Artykut ten nie moze
ponadto stanowi¢ podstawy prawnej do przyjecia w przepisach prawa Unii za-
sady stanu wyzszej koniecznosci, w mysl ktérej to zasady paristwo cztonkow-
skie byloby uprawnione do jednostronnego podjecia decyzji o niesplaceniu
catoéci lub cz¢sci swego dlugu. O ile prawdg jest, ze z brzmienia tego prze-
pisu nie wynika, iz musi ogranicza¢ si¢ ono do wprowadzenia $rodkéw przez

Radg jedynie w przypadku wystapienia powaznych trudno$ci w zaopatrzeniu

8 A. Nowak-Far, [w:] K. Kowalik-Badczyk, M. Szwarc-Kuczer, A. Wrébel (red.), Traktat
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Komentarz. Tom II (art. 90-222), Warszawa 2012, art. 122.
7 A. Vathrakokoilis, 7he Significance of Article 122 (II) TFEU in State Debt Crisis in Europe,
zdeponowane w: Social Science Research Network, 2017, s. 5.

19 Pkt 115-116, wyrok TSUE z 27.11.2012 r., C-370/12, Thomas Pringle przeciwko
Government of Ireland, lreland & The Attorney General, ,,Zbiér Orzeczerr Trybunatu
Sprawiedliwosci i Sadu” 2012, nr 11, poz. I-756.
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w niektére produkty, zwlaszcza w obszarze energii, o tyle duch solidarnosci
miedzy padstwami cztonkowskimi, na ktérym powinno opiera¢ si¢ stosowa-
nie tej procedury, wskazuje, ze Srodki te musza oparte na pomocy miedzy
pafistwami cztonkowskimi (Anagnostakis przeciwko Komisji Europejskiej)'.
Zgodnie z dyrektywa wykladni systemowej (2 rubrica), dziatania tego rodzaju
powinny mie¢ ponadto charakter wylacznie gospodarczy, poniewaz artykut
znajduje si¢ w rozdziale TFUE dotyczacym polityki gospodarczej'?.

Mozna zatem domniemywa¢, ze na gruncie art. 122 ust. 1 TfUE do-
puszczalne jest zastosowanie wszelkich srodkéw, ktdre nie wykraczaja poza
kompetencje Unii Europejskiej, spelniaja kryteria subsydiarnosci i pomoc-
niczoéci oraz sa uzasadnione trudnosciami gospodarczymi zgodnie z trescia
przepisu'®. Do okolicznosci, ktére dotychczas uwarunkowaly wykorzystanie
tej procedury zalicza si¢ m.in. trudnosci w dostawach ropy naftowej oraz pro-
duktéw ropopochodnych do Wspélnoty (1998 r.)', kryzys migracyjny w Eu-
ropie (2015 r.)", kryzys zwiazany z pandemig COVID-19 (2020 r.)' czy tez
wykorzystywanie przez Federacje Rosyjska dostaw gazu jako broni polityczne;j
w trakcie agresji wojskowej w Ukrainie (2022 r.)".

Mimo niekwestionowanej przydatnosci tej pilnej procedury w zarza-
dzaniu kryzysowym, cz¢$¢ panstw cztonkowskich podchodzi z rezerwa do jej
stosowania. W odniesieniu do jednego z rozporzadzen, delegacje Wegier i Es-

tonii wprost wyrazily zastrzezenia co do wykorzystania art. 122 ust. 1 TfUE

" Wyrok S(PI) z 30.09.2015 r., T-450/12, Alexios Anagnostakis przeciwko Komisji
Europejskiej, ,,Zbior Orzeczen Trybunatu Sprawiedliwosci i Sadu”, 2015, nr 9, poz. II-739.

12 F.C. Laprévote, L. Bellia, T. Harbor, Article 122 TFEU as a Legal Basis for Energy Emergency
Measures, Cleary Gottlieb Steen & Hamilton LLP 2022, www.clearygottlieb.com/news-and-
insights/publication-listing/article-122-tfeu-as-a-legal-basis-for-energy-emergency-measures
[dostep: 8.04.2023].

13 A. Nowak-Far, [w:] Traktat o funkcjonowanin. ..

4 Dyrektywa Rady 98/93/WE z dnia 14 grudnia 1998 r. zmieniajaca dyrektywe 68/414/
EWG nakladajaca na Paristwa Cztonkowskie EWG obowiazek utrzymywania minimalnych
zapaséw surowej ropy naftowej i/lub produktéw ropopochodnych (Dz. U. UE. L. z 1998 r.
Nr 358, s. 100).

15 Rozporzadzenie Rady (UE) 2016/369 z dnia 15 marca 2016 r. w sprawie udzielania wsparcia
w sytuacjach nadzwyczajnych na terenie Unii (Dz. U. UE. L. 22016 r. Nr 70, s. 1 z pézn. zm.).
' Rozporzadzenie Rady (UE) 2020/521 z dnia 14 kwietnia 2020 r. w sprawie uruchomienia
wsparcia w sytuacjach nadzwyczajnych na mocy rozporzadzenia (UE) 2016/369 oraz zmiany
jego przepiséw w zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢ COVID-19 (Dz. U. UE. L. z 2020 r.
Nr 117, s. 3).

17 Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/1369 z dnia 5 sierpnia 2022 r. w sprawie skoordynowanych
$rodkéw zmniejszajacych zapotrzebowanie na gaz (Dz. U. UE. L. z 2022 r. Nr 206, s. 1
z poZn. zm.).
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jako podstawy prawnej, Polska natomiast zarzucita Komisji Europejskiej nie-

wystarczajace uzasadnienie wyboru tego $rodka prawnego'®.

3. ROZPORZADZENIE 2022/2577

Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/2577 z 22 grudnia 2022 r. ustana-
wiajace ramy stuzace przyspieszeniu wdrazania rozwiazan w zakresie energii
odnawialnej (,Rozporzadzenie 2022/2577”) nalezy do pakietu aktéw praw-
nych wprowadzonych przez Rad¢ w procedurze kryzysowej w zwiazku z woj-
na w Ukrainie. Przyjecie przepiséw umotywowano manipulowaniem rynkami
przez Federacj¢ Rosyjska w postaci umyslnych zakléceri w przeplywie gazu,
ktére doprowadzily do gwaltownego wzrostu cen energii w Unii, zagrazajac
jej gospodarce oraz bezpieczeristwu dostaw. W $wietle tych wydarzen oraz bio-
rac pod uwagg wysokie ryzyko catkowitego wstrzymania dostaw gazu z Rosji,
w polaczeniu z niepewnymi perspektywami rozwiazan alternatywnych, za ko-
nieczne uznano podjecie dziatan o pilnym charakterze. Procedura art. 122 ust.
1 TfUE zostala wybrana ze wzgledu na jej charakter oraz potencjat do rozwia-
zania sytuacji nadzwyczajnej w sektorze energetycznym w krétkoterminowej
perspektywie. Jednocze$nie stwierdzono, ze cele rozporzadzenia nie mogg zo-
staé osiggnicte w sposOb wystarczajacy przez panistwa cztonkowskie, potwier-
dzajac tym samym zgodno$¢ przyjetych rozwiazan z zasada proporcjonalnosci.

Szybkie wdrozenie rozwiazan usprawniajacych w zakresie Zrédet energii
odnawialnej ma w zamierzeniu przyczyni¢ si¢ do ztagodzenia skutkéw kryzysu
energetycznego oraz stworzenia obrony przed dziataniami Federacji Rosyjskie;.
Dzi¢ki nizszym kosztom operacyjnym, energia odnawialna moze w znacz-
nym stopniu pomdc przeciwdziataé wykorzystywaniu przez Rosje energii
jako broni poprzez zwigkszenie bezpieczeristwa dostaw w Unii, zmniejszenie
niestabilnosci na rynku i obnizenie cen energii. Rozporzadzenie 2022/2577
odzwierciedla zatem istotna role, jaka energia odnawialna moze odegraé¢ w de-
karbonizacji systemu energetycznego Unii, w zapewnieniu natychmiastowych
rozwiazan stuzacych zastapieniu energii opartej na paliwach kopalnych oraz
w zaradzeniu pogarszajacej si¢ sytuacji na rynku energii’®. Akt ten wpisuje si¢

réwniez w zalozenia planu ,REPowerEU”, polegajacego na uniezaleznieniu

'8 Statements by Estonia, Latvia, Poland, Croatia, Slovenia and Hungary, Proposal for a Council
Regulation on an emergency intervention to address high energy prices (CM 4715/22), www.
data.consilium.europa.eu/doc/document/CM-4715-2022-INIT/en/pdf [dostgp: 8.04.2023].

19" Preambula, rozporzadzenie Rady (UE) 2022/2577 222.12.2022 r. ustanawiajace ramy shuzace
przyspieszeniu wdrazania rozwiazan w zakresie energii odnawialnej (Dz. U. UE. L. z 2022 r.

Nr 335, s. 30).
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Europy od rosyjskich paliw kopalnych, oraz stanowi tymczasowy skladnik
pakietu klimatycznego ,Fit for 557, ktérego celem jest ograniczenie emisji
w Unii Europejskiej o co najmniej 55% do 2030 r.** W ocenie Komisji, prze-
pisy sa takze w pelni zgodne z ambicjami Unii Europejskiej w ramach Euro-
pejskiego Zielonego Ladu.

Projekt Rozporzadzenia 2022/2577 zostak przyjety przez Komisje Euro-
pejska 9 listopada 2022 r., natomiast akt wszedt w zycie 30 grudnia 2022 r.
— dzieni po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.
Procedura legislacyjna trwala zatem niecale 2 miesiace. Z uwagi na z géry
okreslony, 18-miesi¢czny okres obowigzywania nalezy przyjaé, ze wprowa-
dzone rozwiazania maja charakter doraznego i przejsciowego srodka kryzyso-
wego. Komisja Europejska zostata jednak zobowiazana do przeprowadzenia —
najpézniej do 31 grudnia 2023 r. — przegladu niniejszego rozporzadzenia
w $wietle rozwoju sytuacji w zakresie bezpieczeristwa dostaw i cen ener-
gii oraz potrzeby dalszego przyspieszenia wdrazania rozwiazain dla OZE.
Na tej podstawie moze ona zaproponowa¢ przedtuzenie okresu obowiazywa-
nia §rodkéw tymczasowych?.

Rozporzadzeniu nadano zastosowanie do wszystkich procedur wydawa-
nia zezwolen, ktérych data przypada w okresie jego obowiazywania. Pafstwa
cztonkowskie zostaly jednak uprawnione do nadania przepisom swoistej mocy
wstecznej i zaaplikowania usprawnien administracyjnych takze w postgpowa-
niach bedacych w toku, ktére nie doprowadzity do podjecia ostatecznej de-
cyzji przed 30 grudnia 2022 r., pod warunkiem ze skréci to procedure wyda-
wania zezwoleri i zachowane zostana wezesniej istniejace prawa osdb trzecich.
Nowe regulacje nie ograniczaja ponadto mozliwosci wprowadzenia przepiséw
krajowych ustanawiajacych jeszcze krétsze terminy*.

Zasicg przedmiotowy rozwiazan wprowadzonych na mocy Rozporzadze-
nia 2022/2577 nie jest jednolity. Czg$¢ z nich ma bowiem charakter generalny
i dotyczy ogétu przedsigwzie¢ energii odnawialnej, podczas gdy inne ukierun-
kowane sa na konkretne technologie — urzadzenia wykorzystujace energig sto-

neczna, pompy ciepla, magazynowanie energii czy sieci elektroenergetyczne.

» C. Stavaru, V. Soltan, Legal Framework as an Accelerator for Deployment of Renewables —
The Good, the Bad and Everything in Between, Bondoc si Asociatii, CEE Legal Matters 2023,
https://ceelegalmatters.com/briefings/22550-legal-framework-as-an-accelerator-for-deploy
ment-of-renewables-the-good-the-bad-and-everything-in-between [dostep: 15.04.2023].

2 Art. 91 10, Rozporzadzenie 2022/2577.

22 Art. 1, Rozporzadzenie 2022/2577.
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4. SRODKI OGOLNE

Gléwnym novum o charakterze ogélnym jest wprowadzenie w art. 3
Rozporzadzenia 2022/2577 domniemania wzruszalnego, ze planowanie, bu-
dowa i eksploatacja obiektéw i instalacji produkujacych energi¢ ze Zrédet od-
nawialnych (,OZE”), ich podaczenie do sieci, powiazana z nimi sie¢ i aktywa
stuzace do magazynowania energii leza w nadrzednym interesie publicznym
(ang. overriding public interest) oraz shuza zdrowiu i bezpieczeristwu publicz-
nemu. Domniemanie to uzyskuje szczegdlne znaczenie w procesie inwesty-
cyjnym. Panstwa cztonkowskie zostaly bowiem zobowiazane do zapewnienia,
aby w procedurze planowania i wydawania zezwolert budowa i eksploata-
cja elektrowni oraz instalacji do produkeji energii wytwarzajacych energie
ze zrodet odnawialnych oraz rozwéj powiazanej z nimi infrastruktury sieciowej
byly traktowane priorytetowo przy wazeniu intereséw prawnych w poszcze-
gblnych przypadkach. Zapewni to zastosowanie uproszczonej — ztagodzonej
na korzy$¢ inwestoréw — oceny w odniesieniu do okreslonych unijnych prze-
piséw dotyczacych $rodowiska, zwlaszcza w przypadku obszaréw specjalnej
ochrony okreslonych w tzw. dyrektywie siedliskowej? i dyrektywie ptasiej*.
Nadrzedny interes publiczny moze réwniez stanowié przestanke zastosowania
derogacji od norm wskazanych w dyrektywach takich jak Ramowa Dyrektywa
Wodna®, co umozliwi paristwom czlonkowskim czasowe obnizenie wymagan
dotyczacych wydawania pozwolen inwestycyjnych. Pafstwa mogg ograniczy¢
stosowanie tych przepiséw do niektdrych czeéci terytorium, do wybranych
rodzajéw technologii lub do projektéw o okreslonych cechach technicznych,
zgodnie z priorytetami okreslonymi w ich zintegrowanych krajowych planach
na rzecz energii i klimatu®. Jezeli jednak skorzystanie z ulatwier dla OZE
mogloby zagrozi¢ gatunkom chronionym, do zastosowania przepisu wymaga-
ne bedzie dodatkowo zastosowanie odpowiednich srodkéw przyczyniajacych
si¢ do zachowania lub odtworzenia populagji gatunkéw we wlaciwym stanie

ochrony oraz udostgpnienie na ten cel wystarczajacych $rodkéw finansowych

» Art. 6 ust. 4 i art. 16 ust. 1 lit. ¢, dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r.
w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory (Dz. U. L 206 z 22.7.
1992,s. 7).

# Art. 9 ust. 1 lit. a, dyrekeywa 2009/147/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
30 listopada 2009 r. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa (Dz. U. L 20 z 26.1.2010, s. 7).

» Art. 4 ust. 7, dyrektcywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajaca ramy wspolnotowego dzialania w dziedzinie polityki
wodnej (Dz. U. L 327 2 22.12.2000, s. 1).

% Art. 3 ust. 1, Rozporzadzenie 2022/2577.
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i obszaréw”’. Rozporzadzenie nie precyzuje adresata powyzszego obowiazku,
w zwiagzku z czym inwestor zainteresowany wydaniem pozytywnej decyzji ad-
ministracyjnej powinien liczy¢ si¢ z mozliwoscia przeniesienia na jego osobg
czgéci odpowiedzialnosci za dzialania rewitalizacyjne.

Daleko idace ulatwienia w zakresie srodowiskowym przewidziano dla
projektéw realizowanych na obszarach, ktére panstwa cztonkowskie przezna-
czyly pod produkcje energii odnawialnej lub pod sieci przesylowe w postepo-
waniu planistycznym uwzgledniajacym strategiczng ocen¢ oddzialywania na
srodowisko®. Przedsigwziccia takie, decyzja pafstwa cztonkowskiego, moga
by¢ na mocy rozporzadzenia w calosci zwolnione z oceny oddziatywania na
srodowisko oraz ocen w zakresie ochrony gatunkéw®.

Kolejng z istotnych zmian przewidzianych dla wszystkich technologii
OZE jest usprawnienie i przyspieszenie post¢gpowan administracyjnych obej-
mujacych rozbudowe projektéw dotyczacych energii odnawialnej. Procedura
wydawania zezwolen dla prowadzacej do zwickszenia mocy rozbudowy tego
typu przedsigwzig¢ oraz ich aktywéw przylaczeniowych ma obligatoryjnie za-
mkna¢ si¢ w 6 miesigcach, nawet jezeli miataby wiazac si¢ ona z koniecznoscia
przeprowadzenia ocen oddzialywania na $rodowisko™. Zaréwno ustalenie
obowiazku przeprowadzenia oceny, jak i sama ocen¢ rozbudowy ograniczo-
no do potencjalnego znaczacego oddzialywania wynikajacego ze zmiany lub
rozszerzenia w poréwnaniu z pierwotnym projektem?'. Z kolei zezwolenia na
podlaczenie do sieci przesylowej lub dystrybucyjnej projektéw rozbudowy-
wanych o nie wigcej niz 15% mocy majg by¢ wydawane w terminie maksy-
malnie 3 miesi¢cy od ztozenia wniosku, chyba ze istnieja uzasadnione obawy

dotyczace bezpieczenistwa lub techniczna niezgodno$¢ elementéw systemu.

27 Art. 3 ust. 2, tamze.

28 W Polsce przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania na $rodowisko wymagaja m.in.
projekty studiéw uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz
planéw zagospodarowania przestrzennego, jeieli Wyznaczaja one ramy dla pdzniejszej realizacji
przedsigwzig¢ mogacych znaczaco oddzialywa¢ na $rodowisko. Zob. art. 46, ustawa z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoleczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (t.j. Dz. U.
22022 r. poz. 1029 ze zm.).

¥ Art. 6, Rozporzadzenie 2022/2577.

30 Art. 5 ust. 1, tamze.

31 Art. 5 ust. 3, Rozporzadzenie 2022/2577. Jeszcze dalej idace ulatwienia przewidziano dla
rozbudowy elektrowni fotowoltaicznych. W przypadku gdy rozbudowa instalagji stonecznych
nie wigze si¢ z wykorzystaniem dodatkowej przestrzeni i jest zgodna z majacymi zastosowanie
$rodkami fagodzacymi oddziatywanie na srodowisko ustanowionymi dla pierwotnej instalacji,
projeke taki jest w stosownych przypadkach zwolniony nawet z wymogu dotyczacego ustalenia,
czy wymaga on oceny oddzialywania na $rodowisko. Zob. art. 5 ust. 4, tamze.

32 Art. 5 ust. 2, tamze.
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Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze przyspieszenie postgpowari administracyj-
nych w obliczu kryzysu moglo by¢ skutecznie i bez zwloki zaimplementowane
w zasadzie jedynie dzigki pilnej procedurze art. 122 ust. 1 TFUE. Gdyby jedy-
nym dostgpnym $rodkiem legislacyjnym byta zwykla procedura ustawodaw-
cza, tak istotne z punktu widzenia rozwoju OZE rozwiazania najprawdopo-
dobniej nie zostalyby przyjete na czas — samo ich uchwalenie zajetoby bowiem

kilkanascie miesiecy.
S. ZMIANY SEKTOROWE

Oproécz przyspieszenia procedur w odniesieniu do wszystkich przedsie-
wzig¢ energetyki odnawialnej, Rozporzadzenie 2022/2577 przewiduje szcze-
gélne rozwiazania dedykowane konkretnym technologiom. Srodki te ukie-
runkowane sa na urzadzenia wykorzystujace energie¢ stoneczna, magazyny
energii oraz pompy ciepla i polegaja gtéwnie na okresleniu maksymalnych
ram czasowych wydania decyzji administracyjnych w procesie inwestycyjnym.

Wydanie zezwoleri na instalacj¢ urzadzen wykorzystujacych energic
stoneczng i polozonych na tym samym terenie obiektéw stuzacych do ma-
gazynowania energii, w tym instalacji stonecznych zintegrowanych z budyn-
kiem w istniejacych lub przysztych sztucznych konstrukcjach, z wyjatkiem
sztucznych powierzchni wodnych, nie moze trwa¢ dtuzej niz 3 miesiace, pod
warunkiem ze gtéwnym przeznaczeniem takich konstrukeji nie jest produk-
cja energii stonecznej. Przyspieszenie procedury dotyczy zatem instalacji sto-
necznych do konsumpcji wlasnej, w tym dla tych zbiorowych prosumentéw
takich jak lokalne spolecznosci energetyczne. Przedsiewzigcia te sa ponadto
zwolnione z wymogu ustalenia, czy projekt wymaga oceny oddziatywania na
srodowisko, lub z wymogu przeprowadzenia specjalnej oceny oddziatywania
na $rodowisko®. Przyjecie powyzszych przepiséw wynika z dominujacego
obecnie przeswiadczenia, ze male instalacje tego typu nie majg istotnego ne-
gatywnego wplywu na §rodowisko lub sie¢ i nie budza obaw co do bezpie-
czenistwa. Panistwa czlonkowskie moga jednak pozbawi¢ niektére obszary lub
konstrukcje tych ulatwieni ze wzgledu na ochrong dziedzictwa kulturowego
lub historycznego, z przyczyn zwiazanych z interesami obrony narodowej lub
ze wzgledéw bezpieczenstwa®’. Akt wprowadza réwniez weiaz do§¢ innowa-

cyjna w przestrzeni procesu inwestycyjnego instytucje ,milczacego zalatwienia

33 Art. 4 ust. 1, tamze.
3 Art. 4 ust. 2, tamze.
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sprawy” — dla prosumenckich instalacji stonecznych o mocy do 50 kW?> —
zgodnie z ktorag brak odpowiedzi ze strony wlasciwych organéw w ciagu mie-
sigca od ztozenia wniosku skutkuje uznaniem, ze zezwolenie zostalo wydane.
Srodek ten z duzym prawdopodobiefistwem przyczyni sie do przyspieszenia
i odformalizowania post¢gpowari administracyjnych i odciazenia organéw oraz
zagwarantuje kazdorazowe zachowanie terminu zatatwienia sprawy?°.
Szczegblne rozwiazania przewidziano réwniez dla zezwoleri na instalacje
pomp ciepla — urzadzen grzewczych cieszacych si¢ w Europie rosnaca popu-
larnoscia®. Postgpowania administracyjne majace na celu legalizacje pomp
ciepta o mocy elektrycznej ponizej 50 MW od dnia wejscia w zycie Rozporza-
dzenia 2022/2577 nie moga przekracza¢ miesiaca, natomiast geotermicznych
pomp ciepta — 3 miesi¢cy®®. Co wiecej, do podiaczenia niektdrych pomp do
sieci przesylowej lub dystrybucyjnej wystarczajace bedzie powiadomienie od-
powiedniego podmiotu, bez koniecznosci uzyskiwania warunkéw przylacze-
nia i zawierania umowy o przylaczenie. To istotne ulatwienie dotyczy pomp
ciepta 0 mocy elektrycznej do 12 kW oraz urzadzeri prosumenckich o mocy
do 50 kW, pod warunkiem ze moc nalezacej do prosumenta instalacji produ-
kujacej energi¢ z OZE stanowi co najmniej 60% mocy pompy ciepla, a po-
nadto wylacznie w zakresie, w jakim nie wystepuja uzasadnione obawy co do
bezpieczeristwa, niezgodnos¢ techniczna elementéw systemu oraz o ile nie sa
wymagane dalsze prace nad podiaczeniami do sieci””. Podobnie jak w przy-
padku instalacji stonecznych, paristwa moga wylaczy¢ niekedre obszary lub
konstrukcje z mozliwosci zastosowania tych usprawnieri administracyjnych
ze wzgledu na ochrong dziedzictwa kulturowego lub historycznego, jak réw-
niez z przyczyn zwiazanych z interesami obrony narodowej lub ze wzgledéw
bezpieczeristwa®. W odniesieniu do technologii grzewczych warto na koniec
wspomnie¢ takze o toczacym si¢ w strukturach Unii Europejskiej poste-

powaniu legislacyjnym ukierunkowanym na wycofanie fgazéw z rynku

3 W przypadku, gdy zastosowanie progu 50 kW dla milczacego zalatwienia sprawy
prowadzi do znacznego obciazenia administracyjnego lub ograniczent w funkcjonowaniu sieci
elektroenergetycznej, paristwa cztonkowskie mogg zastosowa¢ nizszy prog, nie nizszy jednak niz
10,8 kW. Zob. art. 4 ust. 3 i 4, tamze.

3¢ Por. K. Sobieralski, Milczenie jako prawna forma niedziatania administracji — konsekwencje
procesowe, [w:] ]. Korczak (red.), Cywilizacja administracji publicznej, Wroctaw 2018,
ss. 458-259.

37 P. Rapacka, Europa zainstalowata w 2022 r. rekordowg liczbe pomp ciepta, Teraz Srodowisko
2023, www.teraz-stodowisko.pl/?2AK13082 [dostep: 13.04.2023].

3% Art. 7 ust. 1, Rozporzadzenie 2022/2577.

3 Art. 7 ust. 2, tamze.

4 Art. 7 ust. 3, tamze.
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Europejskiego Obszaru Gospodarczego®. Przyjecie przepiséw w tym ksztalcie
moze ograniczy¢ fatwos$¢ inwestowania w pompy ciepla i tym samym czg-
$ciowo zdezawuowad dopiero co wprowadzone usprawnienia. Projekt nalezy
jednak oceni¢ pozytywnie z perspektywy ochrony srodowiska i realizacji unij-
nych celéw klimatycznych.

6. OCENA REGULAC]I

Rozporzadzenie 2022/2577 spotkalo si¢ z raczej przychylnym przyjeciem
ze strony przedstawicieli branzy i doktryny prawniczej. W dyskursie wska-
zuje si¢, ze w obecnej sytuacji kluczowe znaczenie miato szybkie wlaczenie
omoéwionych wyzej uproszczeni do praktyki wladz publicznych oraz organéw
administracji odpowiedzialnych za proces inwestycyjny, tak aby zaadresowaé
problemy zwiazane z dostawami w dziedzinie energii*> — co okazalo sie moz-
liwe dzicki zastosowaniu pilnego trybu legislacyjnego art. 122 ust. 1 TfUE.
Wedtug communis opinio rozporzadzenie stanowi pozytywny krok w kierunku
osiagniecia unijnych celéw udzialu energii odnawialnej i wspierania przejscia
na gospodarke niskoemisyjng. Powinno ono w istocie poméc w usunigciu
czgéei barier administracyjnych dla OZE oraz zacheci¢ do rozwoju tego sek-
tora, a takie mie¢ pozytywny wplyw na rynkowe ceny energii®®. Przekonu-
jaco wskazuje si¢, ze przyjecie aktu wspierajacego odnawialne Zrédta energii
w tak krétkim czasie uznad nalezy za wartosciowy etap na drodze do rozwoju
energetyki odnawialnej i samowystarczalnosci energetycznej. Rozporzadzenie
mogloby co prawda szerzej odnie$¢ si¢ do probleméw wystepujacych przy
realizacji takze innych przedsiewzig¢ OZE, m.in. elektrowni wiatrowych i of-

Jfshore — by¢ moze jednak obszerniejsza objetos¢ aktu wplynelaby negatywnie

41 Whiosek — rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie fluorowanych gazéw
cieplarnianych zmieniajace dyrektywe (UE) 2019/1937 i uchylajace rozporzadzenie (UE)
nr 517/2014 (tekst majacy znaczenie dla EOG), COM(2022) 150 final, 2022/0099(COD),
EUR-Lex.

2 PwC TLS Avvocati e Commercialisti, 7he Council Regulation (EU) 2022/2577: accelerate
the permitting procedure in view of intensifying the energy transition, 2023, https://blog.pwc-
tls.it/en/2023/01/16/the-council-regulation-eu-2022-2577-accelerate-the-permitting-proce
dure-in-view-of-intensifying-the-energy-transition [dostgp: 13.04.2023].

# Sibin¢i¢ Krizanec, Council Regulation (EU) 2022/2577 — introducing a new temporary
emergency regulation to accelerate the permit-granting process and the deployment of renewable energy
projects, 2023, www.s-k.law/council-regulation-eu-2022-2577-introducing-a-new-temporary-
emergency-regulation-to-accelerate-the-permit-granting-process-and-the-deployment-of-
renewable-energy-projects [dostep: 13.04.2023]; MKO, New EU Regulation affecting Renewable
Energy Projects Planning Process, 2023, https://mkoireland.ie/new-eu-regulation-affecting
-renewable-energy-projects-planning-process [dostgp: 13.04.2023].
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na tempo jego przyjecia, co przemawia za racjonalnoscia zastosowanego
rozwiazania*.

W odbiorze rozporzadzenia nie obylo si¢ jednak bez gloséw jedno-
znacznie krytycznych. Podobnie jak w przypadku innych aktéw przyjetych
w kryzysowej procedurze, gléwnym zarzutem jest niewlasciwe zastosowanie
art. 122 ust. 1 TfUE — cz¢$¢ doktryny sygnalizuje, ze w $wietle art. 192 TfUE
regulacje dotyczace prawa ochrony $rodowiska powinny by¢ przyjmowane
przy zastosowaniu zwyklej procedury ustawodawczej. Cho¢ przepis ten prze-
widuje pewne wyjatki, zaden z nich rzekomo nie ma zastosowania w tym
przypadku®. Nalezy jednak zauwazy¢, ze art. 192 TfUE odnosi si¢ do sytuacji
typowych, w ktérych priorytetem jest realizacja postulatéw ochrony srodo-
wiska, a tym samym zdaniem autora nie stoi na przeszkodzie wykorzystania
per modum exceptionis procedury przewidzianej dla kryzyséw energetycznych —
szczegdlnie, ze Rozporzadzenie 2022/2577 podejmuje si¢ rozwigzania trud-
no$ci w zakresie zaopatrzenia w energi¢ poprzez Srodki wspierajace z reguly
przyjazna $rodowisku energetyke odnawialna.

Zwrbécono réwniez uwage na mozliwe naruszenie art. 8 konwencji
z Aarhus®, podpisanej przez Wspélnote Europejska i wiazacej instytucje Unii
oraz panistwa cztonkowskie na mocy art. 216 ust. 2 TfUE. Zgodnie z przywo-
fanym postanowieniem konwengji:

Kazda ze Stron bedzie stara¢ si¢ promowac rzeczywisty udzial spoteczen-
stwa, na odpowiednim etapie i gdy wszystkie warianty s3 jeszcze mozliwe,
w przygotowywaniu przez wladze publiczne przepiséw wykonawczych i in-
nych powszechnie obowiazujacych aktéw normatywnych, ktére mogg mieé
znaczace oddziatywanie na §rodowisko. W tym celu podjete by¢ powinny na-

stepujace kroki:

(a) ramy czasowe umozliwiajace rzeczywiste uczestnictwo powinny
by¢ ustalone,
(b) projekty aktéw powinny by¢ opublikowane lub w inny sposéb do-

stepne publicznie, oraz

“ A. Palukiewicz, T. Pietrzyk, RePowerEU emergency regulation. Holiday gift for RES —
the regulation passed, SSW Pragmatic Solutions 2022, www.ssw.solutions/en/repowereu-emer
gency-regulation-holiday-gift-for-res-the-regulation-passed [dostep: 13.04.2023].

® D. Gallop, Position paper for EU Member States on applying Council Regulation (EU) 2022/2577
to accelerate the deployment of renewable energy, CEE Bankwatch Network 2023, https://ban
kwatch.org/publication/position-paper-for-eu-member-states-on-applying-council-regulation
-eu-2022-2577-to-accelerate-the-deployment-of-renewable-energy [dostgp: 13.04.2023].

“ Konwencja o dostgpie do informacji, udziale spoleczeristwa w podejmowaniu decyzji oraz
dostepie do sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych $rodowiska, sporzadzona w Aarhus dnia
25 czerwca 1998 1. (Dz. U. 2 2003 r. Nr 78, poz. 7006).
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(c) spoleczeristwo powinno mie¢ mozliwo$¢ zglaszania uwag, bezpo-

$rednio lub poprzez reprezentatywne ciata opiniodawcze.

Rezultaty udzialu spoleczeristwa brane beda pod uwage tak dalece,
jak to jest mozliwe.

Zdaniem P. Gallop, zastosowanie pilnej procedury legislacyjnej oraz
nadanie aktowi formy rozporzadzenia niewymagajacego transpozycji stoi
w oczywistej sprzecznosci z obowiazkiem zapewnienia udzialu spoleczeristwa
w postgpowaniu®’. Pomijajac fak, iz przepis ten ma w duzej mierze charakter
instrukcyjny (postuguje si¢ konstrukgja ,,starad si¢”), to dotyczy on wylacznie
aktéw mogacych mie¢ znaczace oddzialywanie na srodowisko. W omawianej
sytuacji natomiast, biorac pod uwage poczynione wyzej zastrzezenia na temat
braku ponadnormatywnego negatywnego wplywu przyjetych srodkéw na $ro-
dowisko, wypelnienie tej przestanki pozostaje kwestig dyskusyjna. Co wigcej,
konwencja wskazuje kroki wymagane do realizacji zasady partycypacji spo-
tecznej, ktére — jak si¢ wydaje — mimo wszystko zostaly w trakcie uchwalania
Rozporzadzenia 2022/2577 zapewnione. Ramy czasowe umozliwiaty bowiem
rzeczywiste uczestnictwo w procedurze (w miar¢ mozliwosci dostepnych w sy-
tuacji kryzysowej), projekt aktu zostat opublikowany w powszechnie dostep-
nej bazie aktéw prawnych EUR-Lex, a obywatele UE byli reprezentowani
przez swoich delegatéw w Radzie — rozporzadzenie przyjeto po osiagnieciu
porozumienia politycznego na posiedzeniu Rady TTE (ds. Energii) 19 grud-
nia 2022 r.*8

Eksperci podnosza wreszcie, iz dostosowanie do obowiazkéw wynikaja-
cych z rozporzadzenia wymagalo bedzie od whadz publicznych paristw czton-
kowskich przeznaczenia znacznych $rodkéw finansowych i osobowych na
spelnienie wymagan i zachowanie terminéw rozpatrywania spraw obejmu-
jacych przedsiewziecia energetyki odnawialnej*. Mimo to nie sposéb jednak
argumentu natury ekonomicznej przedklada¢ ponad wartos¢ obiektywnie
wyzsza, jaka jest dazenie do zapewnienia bezpieczeristwa energetycznego

27 panstw na kontynencie europejskim.

7 P. Gallop, Position paper for EU Member. ..

% Wynik prac z 19.12.2022 r. dotyczacy wniosku dotyczacego rozporzadzenia Rady
ustanawiajacego ramy sluzace przyspieszeniu wdrazania rozwiazan w zakresie energii
odnawialnej, 2022/0367(NLE), EUR-Lex.

# J. Weihe, A. Nordentoft, M.K. Axelsen, The EU has adopted new emergency interventions
in the energy sector to accelerate renewable energy and curb gas prices, Bech-Bruun 2023, www.
bechbruun.com/en/news/2023/the-eu-has-adopted-new-emergency-interventions-in-the-
energy-sector-to-accelerate-renewable-energy-and-curb-gas-prises [dostgp: 13.04.2023].

24



ROZPORZADZENIE RADY (UE) 2022/2577...

BIBLIOGRAFIA

Literatura:

Nowak-Far A., [w:] K. Kowalik-Bariczyk, M. Szwarc-Kuczer, A. Wrébel
(red.), Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Komentarz. Tom II
(art. 90-222), Warszawa 2012.

Saganek P., [w:] D. Miasik, N. Péltorak, A. Wrébel A. (red.), Traktar
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Komentarz. Tom I (art. 1-89), Warszawa
2012.

Sobieralski K., Milczenie jako prawna forma niedziatania administracji —
konsekwencje procesowe [w:] Korczak ]. (red.), Cywilizacja administracji
publicznej, Wroctaw 2018.

Tomala M., Energia odnawialna jako kluczowy element bezpieczeristwa
zaopatrzenia  energetycznego i Srodowiskowego  paristw  nordyckich,
»Bezpieczefistwo. Teoria i Praktyka” 2016, nr 1.

Vathrakokoilis A., 7he Significance of Article 122 (II) TFEU in State Debt

Crisis in Europe, zdeponowane w: Social Science Research Network, 2017.

Zawidzka-Lojek A., [w:] D. Kornobis-Romanowska., J. Lacny, A. Wrébel
(red.), Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Komentarz. Tom III
(art. 223-358), Warszawa 2012.

Zrédla internetowe:

European Parliamentary Research Service, Average duration and number
of concluded ordinary legislative procedures, www.epthinktank.eu/2022/03/11/
european-parliament-facts-and-figures/ep-facts-and-figures-fig-19  [dostep:
6.04.2023].

Gallop P., 2023: Position paper for EU Member States on applying Council
Regulation (EU) 2022/2577 to accelerate the deployment of renewable energy, CEE
Bankwatch Network, https://bankwatch.org/publication/position-paper-for-
eu-member-states-on-applying- council-regulation-eu-2022-2577-to-accele
rate-the-deployment-of-renewable-energy [dostep: 13.04.2023].

Laprévote F.C., Bellia L., Harbor T., 2022: Article 122 TFEU as a Legal
Basis for Energy Emergency Measures, Cleary Gottlieb Steen & Hamilton LLP,
www.clearygottlieb.com/news-and-insights/publication- listing/article-122-
tfeu-as-a-legal-basis-for-energy-emergency-measures [dostep: 8.04.2023].

25



MICHAL SCIBURA

MKO, 2023: New EU Regulation affecting Renewable Energy Projects
Planning  Process, https://mkoireland.ie/new-eu-regulation-affecting-rene

wable-energy-projects-planning-process [dostep: 13.04.2023].

Palukiewicz A., Pietrzyk T., 2022: RePowerEU emergency regulation. Holiday
gift for RES — the regulation passed, SSW Pragmatic Solutions, www.ssw.
solutions/en/repowereu-emergency-regulation-holiday-gift-for-res-the-regu
lation-passed [dostep: 13.04.2023].

PwC TLS Avvocati e Commercialisti, 2023: 7he Council Regulation (EU)
2022/2577: accelerate the permitting procedure in view of intensifying the energy
transition, https://blog.pwc-tls.it/en/2023/01/16/the- council-regulation-eu-
2022-2577-accelerate-the-permitting-procedure-in-view-of-intensifying-the-

energy-transition [dostep: 13.04.2023].

Rapacka P., 2023: Europa zainstalowata w 2022 r. rekordowq liczbe pomp
ciepta, Teraz Srodowisko, www.teraz-srodowisko.pl/?AK13082  [dostep:
13.04.2023].

Sibinci¢ Krizanec, 2023: Council Regulation (EU) 2022/2577 — introducing
a new temporary emergency regulation to accelerate the permit-granting process and
the deployment of renewable energy projects, www.s-k.law/council-regulation-
eu-2022-2577-introducing-a-new-temporary-emergency-regulation-to-
accelerate-the-permit-granting-process-and-the-deployment-of-renewable-
energy-projects [dostep: 13.04.2023].

Stavaru C., Soltan V., 2023: Legal Framework as an Accelerator for Deployment of
Renewables — The Good, the Bad and Everything in Between, Bondoc si Asociatii,
CEE Legal Matters, https://ceelegalmatters.com/briefings/22550-legal
-framework-as-an-accelerator-for-deployment-of-renewables-the-good-the

-bad-and-everything-in-between [dostep: 15.04.2023].
Weihe J., Nordentoft A., Axelsen M.K., 2023: The EU has adopted new

emergency interventions in the energy sector to accelerate renewable energy
and curb gas prices, Bech-Bruun, www.bechbruun.com/en/news/2023/the-
eu-has-adopted-new-emergency-interventions-in-the-energy-sector-to-acce

lerate-renewable-energy-and-curb-gas-prises [dostep: 13.04.2023].

26



ROZPORZADZENIE RADY (UE) 2022/2577...

Akty prawne:

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana)
(Dz. Urz. UE 2016 C 202, s. 1), EUR-Lex.

Konwencja o dostepie do informacji, udziale spoteczeristwa w podejmowaniu
decyzji oraz dostepie do sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych srodowiska,
sporzadzona w Aarhus dnia 25 czerwca 1998 r. (Dz. U. z 2003 r. Nr 78,
poz. 700).

Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony
siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory (Dz. U. L 206 z 22.7.
1992,s. 7).

Dyrektywa Rady 98/93/WE z dnia 14 grudnia 1998 r. zmieniajaca dyrekeywe
68/414/EWG nakladajaca na Paristwa Czlonkowskie EWG obowiazek
utrzymywania minimalnych zapaséw surowej ropy naftowej i/lub produktéw
ropopochodnych (Dz. U. UE. L. z 1998 r. Nr 358, s. 100).

Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajaca ramy wspolnotowego dziatania
w dziedzinie polityki wodnej (Dz. U. L 327 2 22.12.2000, s. 1).

Dyrektywa2009/147/WE Parlamentu Europejskiego i Radyz dnia 30 listopada
2009 r. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa (Dz. U. L 20 z 26.1.2010, s. 7).

Rozporzadzenie Rady (UE) 2016/369 z dnia 15 marca 2016 r. w sprawie
udzielania wsparcia w sytuacjach nadzwyczajnych na terenie Unii (Dz. U. UE.
L.z2016r. Nr70,s.1zezm.).

Rozporzadzenie Rady (UE) 2020/521 z dnia 14 kwietnia 2020 r. w sprawie
uruchomienia wsparcia w sytuacjach nadzwyczajnych na mocy rozporzadzenia
(UE) 2016/369 oraz zmiany jego przepiséw w zwiazku z rozprzestrzenianiem
sie COVID-19 (Dz. U. UE. L. 22020 r. Nr 117, s. 3).

Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/1369 z dnia 5 sierpnia 2022 r. w sprawie
skoordynowanych srodkéw zmniejszajacych zapotrzebowanie na gaz (Dz. U.
UE. L. 2 2022 r. Nr 2006, s. 1 z pézn. zm.).

Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/2577 z dnia 22 grudnia 2022 r.
ustanawiajace ramy shuzace przyspieszeniu wdrazania rozwiazai w zakresie

energii odnawialnej (Dz. U. UE. L. z 2022 r. Nr 335, s. 30).

27



MICHAL SCIBURA

Ustawa z 3 pazdziernika 2008 r. o udost¢pnianiu informacji o srodowisku
i jego ochronie, udziale spoleczenistwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1029 z péin zm.).

Dokumenty legislacyjne:

Statements by Estonia, Latvia, Poland, Croatia, Slovenia and Hungary,
Proposal for a Council Regulation on an emergency intervention to address
high energy prices (CM 4715/22), www.data.consilium.europa.cu/doc/
document/CM-4715-2022-INIT/en/pdf [dostep: 8.04.2023].

Whniosek — dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajaca
dyrektywe (UE) 2018/2001 w sprawie promowania stosowania energii ze
zrédel odnawialnych, dyrektywe 2010/31/UE w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkéw i dyrektywe 2012/27/UE w sprawie efektywnosci
energetycznej (tekst majacy znaczenie dla EOG), COM(2022) 222 final,
2022/0160(COD), EUR-Lex

Whniosek — rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
fluorowanych gazéw cieplarnianych zmieniajace dyrektywe (UE) 2019/1937
i uchylajace rozporzadzenie (UE) nr 517/2014 (tekst majacy znaczenie
dla EOG), COM(2022) 150 final, 2022/0099(COD), EUR-Lex.

Wynik prac z 19.12.2022 r. dotyczacy wniosku dotyczacego rozporzadzenia
Rady ustanawiajacego ramy sluzace przyspieszeniu wdrazania rozwigzan
w zakresie energii odnawialnej, 2022/0367(NLE), EUR-Lex.

Orzecznictwo:

Wyrok TSUE z 27.11.2012 r., C-370/12, Thomas Pringle przeciwko
Government of Ireland, Ireland & The Attorney General, ZOTSiS 2012,
nr 11, poz. I-756.

Wyrok S(PI) z 30.09.2015 r., T-450/12, Alexios Anagnostakis przeciwko
Komisji Europejskiej, ZOTSiS 2015, nr 9, poz. 11-739.

28



ROZPORZADZENIE RADY (UE) 2022/2577...

COUNCIL REGULATION (EU) 2022/2577
AS AN EXAMPLE OF RAPID LEGISLATIVE INTERVENTION
IN EMERGENCY SITUATIONS

Abstract: The year 2022, primarily marked by the war in Ukraine
and the ever-present COVID-19 pandemic, also featured in the history
of acquis communautaire as a period of increased use of the special
legislative procedure under Article 122(1) TFEU. After all, this provision,
which empowers the Council of the EU to adopt exceptional and directly
effective measures appropriate to the economic situation, in particular
in the event of serious supply difficulties in the area of energy, has so
far only been used eleven times, with as many as six regulations being
adopted in 2022. Among legal acts of this particular origin is Council
Regulation (EU) 2022/2577 laying down a framework to accelerate the
deployment of renewable energy, adopted to address high energy prices and
threats to supply security. At the same time, it serves as an indirect form
of achieving the objectives of the European Commission's REPowerEU
plan and the Fit for 55 package by liberalizing and accelerating planning
and legalization procedures for renewable energy installations and is an
expression of the European structures' desire to replace natural gas supplies with
renewable energy. In this chapter, the author examines the aforementioned
regulation, discusses the ‘crisis' legislative procedure and presents
the temporary facilitations that have been introduced for the implementation
of renewable energy projects. For the purpose of the study, a classification
of the introduced changes into general and sectoral has been adopted, enabling
a comprehensive consideration of the regulation's impact on the overall energy
law and policy of the European Union and Member States, as well as an
assessment of its compliance with the demands of the RES industry that have
been expressed over the past few years. The author also attempts to assess
the practical effectiveness of the regulation as seen from the perspective of the
first months that it has been in force. Subsidiarily, references are also made
to the correlation between the newly adopted regulations and concurrent
EU environmental legislation.

Keywords: European Union law, energy crisis, renewable energy sources,
investment process, environmental protection.
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Abstrakt: Odnawialne Zrédla energii stanowig alternatywe dla paliw kopal-
nych, jednocze$nie przyczyniajac si¢ do ograniczenia emisji gazoéw cieplarnia-
nych, zréznicowania dostaw energii i zmniejszania zaleznosci od ropy i gazu.
Zrédha energii oprécz funkcji czysto gospodarczych maja réwniez wymiar
polityczny oraz bezpieczestwa wewngtrznego panistw, ktdre sg szczegdlnie
widoczne w zwiazku z zeszloroczng inwazja Rosji na Ukraine. W zwiazku
z powyzszymi zagadnieniami ekologiczno-gospodarczo-politycznymi ustawo-
dawstwo Unii Europejskiej dotyczace promowania odnawialnych zrédel ener-
gii uleglo znacznej ewolucji w ciagu ostatnich 15 lat. Polityka energetyczna
Unii Europejskiej cechuje si¢ bardzo szerokim podejsciem i faczeniem kwestii
bezpieczeristwa energetycznego, polityki spolecznej, konkurencyjnosci gospo-
darki oraz ochrony srodowiska i klimatu. W artykule autor opisuje ewolucje
prawodawstwa unijnego dot. OZE wskazujac na poszczegélne aspekty i naj-
bardziej widoczne zmiany miedzy kolejnymi aktami prawa unijnego. Ewolu-
¢je prawodawstwa energetycznego uzupelnia réwniez orzecznictwem TSUE.
W swoim wywodzie wyréznia ponadto aktéw prawnych tworzacych podstawy
obecnej polityki energetycznej Unii Europejskiej. Druga cze$¢ poswigca na
przeanalizowanie obecnych perspektyw dalszego rozwoju dzialalnosci prawo-
dawczej UE w tym zakresie, w zwiazku z tzw. pakietem ,,Fit for 55" oraz wojna
na terytorium Ukrainy. Wskazuje rowniez na korelacje polityki energetycznej

z polityka bezpieczeristwa. Ostatecznie, autor stara podsumowac si¢ ponad
30 lat dziatalnosci UE w temacie odnawialnych Zrédel energii starajac si¢ wy-
jasni¢ dlugofalowy charakter prawodawstwa oraz jego czgste zmiany i rewizje.

Stowa kluczowe: odnawialne zrédta energii, prawo unijne, Unia Europejska,

OZE.
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1. WSTEP

Odnawialne Zrédla energii stanowia pewng forme niewyczerpywalnych
zasobdéw i zrddel, kedre w dlugim okresie nie wykazuja ograniczen oraz de-
strukcyjnego wplywu na ochrong srodowiska tak jak Zrédta energii konwen-
cjonalnej (paliwa kopalne). Energetyka nickonwencjonalna (czyli OZE) obej-
muje wedle nauki energie z takich zrédel jak wiatr, storice, zasoby geotermalne,
biomasa, biogaz i biopaliwa ciekle'.

W podobny sposéb OZE definiuje Unia Europejska, bardziej uogélnia-
jac jednak powyzej przytoczone kategorie zaliczajac od odnawialnych Zrédel
energii, ta pozyskana z wiatru na ladzie i na morzu; pochodzacy ze storica,
gléwnie paneli fotowoltaicznych (PV), biomasy i biogazu oraz przeplywéw
wody i falowania, a takze plywéw morskich?. Takie zdefiniowanie nalezy
uzna¢ z punktu widzenia unijnego prawodawcy za jak najbardziej shusznie,
wszakze nauka moze w przysztosci wynalez¢ inne Zrédla odnawialnej energii
z inny zasobdw niz wyzej wymienione.

Sektor energetyczny w UE od niemal trzech dekad przechodzi gleboka
transformacje, ktérej istota jest implementacja rozwiazai rynkowych powia-
zana z liberalizacja sfery wytwarzania i obrotu energia’. W XXI wieku oprécz
powyzej wskazanych czynnikéw gospodarczych, podstawy transformacji ener-
getycznej w UE nalezy dopatrywad si¢ w innych czynnikach. Oprécz wige
wylacznie kwestii gospodarczo-ekonomicznych u podstaw aksjologicznych
rozwoju prawodawstwa unijnego dot. OZE lezq aspekty ekologiczne oraz te,
zwiazane z polityka bezpieczeristwa.

Gdy mowa o tym pierwszym, dla zapewnienia ochrony $rodowiska i za-
trzymaniu niekorzystnych zmian klimatycznych warunkiem sine qua non jest
przestawienie si¢ gospodarek z pozyskiwania energii ze Zrédel konwencjonal-
nych na zrédta niekonwencjonalne®. Z kolei wsparcie UE i promowanie od-
nawialnych Zrédet energii w celu zapewnienia bezpieczeristwa energetyczne-

go sg kluczowe, szczeg6lnie majac na uwadze obecna sytuacje geopolityczna,

U A. Zelazna, The Influence of Collector Type on Emission Indicators in Solar Systems Life Cycle
Assessment, ,,Rocznik Ochrona Srodowiska”, 2013, nr 15, ss. 258-271.

? W. Mielcarski, Odnawialne Zrédta energii jako element nowego zielonego tadu, ,,Magazyn
Polskiej Akademii Nauk” 2021, nr 1/65, s. 84.

3 P.Bialynicki-Birula, Regulacje prawne dotyczqce spolecznosci energetycznych w wybranych krajach
UE,  https://www.researchgate.net/profile/Pawel-Bialynicki-Birula/publication/356086577_
Regulacje_prawne_dotyczace_spolecznosci_energetycznych_w_wybranych_krajach_UE/
links/61£272efc5¢3103375c4ab46/Regulacje-prawne-dotyczace-spolecznosci-energetycznych-
w-wybranych-krajach-UE.pdf [dostep: 20.04.2023].

4 N. Viktarovich, A. Czechowska-Kosacka, Energy production from bio-mass in a trigeneration
system, ,,Rocznik Ochrona Srodowiska”, 2016, nr 18, ss. 1007-1017.
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ale tez réwniez przyszle szoki podazowe i popytowe, ktére powoduja i moga
spowodowad kryzysy na rynku surowcéw. W koricu nalezy tez pamietal,
ze realizacja polityki Unii Europejskiej w zakresie ochrony $rodowiska oraz
poprawy bezpieczefistwa energetycznego stuzy réwniez zwigkszeniu racjonal-
nosci wykorzystywania surowcéw energetycznych’.

Celem artykulu bedzie zatem analiza ewolucji prawodawstwa unijnego
dot. OZE oraz ocena obecnych regulacji i dalszych perspektyw majac szcze-
gblnie na uwadze obecng sytuacj¢ geopolityczna oraz gospodarczg (surowco-
wa). Ponadto, aby lepiej nakresli¢ problematyke niniejszego zagadnienia poli-
tyka UE w sprawie odnawialnych zrédet energii zostanie zestawiona z Celami
Zréwnowazonego Rozwoju ONZ i polityka energetyczng wybranych panstw
cztonkowskich UE.

2. EWOLUCJA PRAWODAWSTWA UNIJNEGO
DOT. ODNAWIALNYCH ZRODEL ENERGII
DO CZASU TRAKTATU LIZBONSKIEGO

O znaczeniu energetyki w polityce europejskiej najlepiej $wiadczy fake,
ze az dwa z trzech traktatéw europejskich dotyczyly sektora energetycznego.
Traktat ustanawiajacy Europejska Wspé6lnote Wegla i Stali (EWWS) i Trakrat
ustanawiajacy Europejska Wspélnote Energii Atomowej (EURATOM) stwo-
rzyly bowiem ramy prawne dla podejmowania wspdlnych dziatan w zakresie
zarzadzania i administrowania takimi Zrédlami energii jak wegiel i atom®.

Niemniej, pierwszym dokumentem unijnym, ktéry posrednio podej-
mowal tematyke odnawialnych Zrédet energii, byla wydana w 1986 r. Re-
zolucja Rady dotyczaca nowych celéw Wspolnoty w zakresie energetyki oraz
zbieznosci paristw cztonkowskich’, w ktérej zawarto postulat promocji odna-
wialnych zrédel energii®. Polityka klimatyczna UE zasadniczo rozpoczeta sig
jednak w ramach polityki ochrony srodowiska, ktéra miata solidng podstawe
prawng ustanowiong przez Jednolity Akt Europejski (1987). Do Traktatu
ustanawiajacego Europejska Wspdlnote Gospodarcza dodano wtedy nowe

> F. Elzanowski, M. Bedkowski-Koziol, T. Skoczny, Polityka energetyczna Unii Europejskiej, [w:]
A. Jurkowska, T. Skoczny (red.), Polityki Unii Europejskiej: polityki sektoréw infrastrukturalnych,
t. XVIII, Warszawa 2010, s. 158.

¢ B. Nowak, Wewnetrzny rynek energii w Unii Europejskiej Studium pordwnawcze na podstawie
sektoréw energii elektrycznej i gazu a sprawa (kwestia) Polski, Warszawa 2009, s. 13.

7 Council Resolution of 16 September 1986 concerning new Community energy objectives
andconvergence of the policy of the Members States, OJ C 241.

8 K. Olczak, Polityka Unii Europejskiej w odniesieniu do odnawialnych #rédet energii—ramy
prawne, ,,Studia Prawno-Ekonomiczne”, 2016, nr 101, s. 89.
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przepisy dotyczace $rodowiska, ktére stanowily, ze Rada UE moze wspélnie
z Parlamentem Europejskim decydowaé o przepisach dotyczacych ochrony
srodowiska na podstawie wigkszoéci kwalifikowanej’.

Zasadnicze znaczenia dla rozwoju OZE miat jednak dopiero Traktat
z Maastricht oraz zbiegajacy si¢ w tym czasie tzw. ,,szczyt Ziemi” w 1992 roku.
Oba wydarzenia rozbudzily aspiracje Komisji Europejskiej w celu nadania
wysokiej rangi problemowi ochrony $rodowiska, a co za tym idzie promocja
i dzialaniem na rzecz wdrazania zielonej energii.

Pierwszym krokiem i dziataniem Unii Europejskiej bylo przyjecie i pod-
pisanie Deklaracji Madryckiej ,,Plan dziatania w zakresie odnawialnych Zrédet
energii w Europie” w 1994 r. Jak wskazuje K. Olczak:

Zaproponowano plan dziatania do 2010 r., wprowadzono réwniez postulat
zastapienia 15% zapotrzebowania na energi¢ pierwotng energia pozyskana ze
zrédet odnawialnych. Po raz pierwszy okreslono cel ilosciowy dotyczacy udzia-
tu energii ze Zroédel odnawialnych w bilansie paliwo-energetycznym Wspélno-
ty. Zobowiazywala ona wszystkie paristwa cztonkowskie do podjecia wszelkich
mozliwych dzialaii zmierzajacych do osiagnigcia okreslonego udzialu energii
odnawialnej'.

Powyizsza deklaracja zostala jednak szybko zrewidowana. Juz w 1997 r.
(a wige trzy lata pdzniej). Komisja Europejska przyjela wtedy tzw. Bialg Ksie-
ge Komisji Europejskiej Energia dla przysztosci - odnawialne Zrédla energii,
ktora zakladata, ze do 2010 r. udziat energii pierwotnej pochodzacej z OZE
osiagnie poziom 12% ogdlnej konsumpcji paliw oraz energii w krajach czton-
kowskich UE!. Jak wiec wida¢ cel ilosciowy udziat OZE w tzw. miksie ener-
getycznym zmniejszono wtedy o 3 p.p.

Powyzsza decyzje mozna tumaczy¢ dwojako. Po pierwsze rozszerzeniem
UE o 3 paristwa w 1995 r. (Austria, Finlandia oraz Szwecja), z czego w dwéch
pierwszych krajach udzial energii nieodnawialnej w produkgji energii pier-
wotnej wynosit wigcej niz 50%.

Po drugie, zastapienie 15% zapotrzebowania energetycznego energia
pierwotng pozyskana ze Zrédel odnawialnych, moglo okaza¢ si¢ wtedy zbyt
ambitny dla niektérych padstw cztonkowskich. Jednakze poziom ten UE
osiagneta juz w 20006 r. (dokladnie byto to 14,6%), a poziom 12% osiagnigto

? T. Mlynarski, Unia Europejska w procesie transformacji energetycznej, ,,Krakowskie Studia
Migdzynarodowe”, 2019, nr 1, s. 34.

19 K. Olczak, Polityka Unii Europejskiej..., s. 89.

" K. Kosiorek, A. Jarzynka, Odnawialne zrédla energii w ujeciu prawnym, ,, Kortowski Przeglad
Prawniczy”, 2017, nr 1, s. 163.
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juz 2 lata wezesniej'2. Co ciekawe, dwa z trzech paristw przyjetych do grona
Unii Europejskiej w 1995 r. po podpisaniu Deklaracji Madryckiej (Finlandia
i Austria) osiagnely wtedy (w 2006 r.) najwigkszy udzial OZE w pozyskaniu
energii pierwotnej ogétem — odpowiednio 48,9% i 72,9%". Nalezy jednak
zauwazy¢, ze dane to dotycza energii pierwotnej — jezeli chodzi natomiast
o dane catkowite, to energia z OZE dopiero w 2012 r. wedle danych Euro-
statu stanowila 14% catkowitego zuzycia energii w UE-28". Co ciekawsze,
w 2013 roku paristwami o najwickszym udziale odnawialnych Zrédel w zu-
zyciu energii koricowej byly natomiast trzy paristwa, o ktérych byta mowa
wezesniej (Szwecja 52,1%, Austria 32,6%, Finlandia 36,8%)".

Wykres 1. Udzial energii pierwotnej odnawialnej, nicodnawialnej i atomowej w miksie ener-
getycznym per capita w Austrii, Finlandii i Szwecji w 1995 r.

Per capita energy from fossil fuels, nuclear and renewables, 1995
Primary energy is calculated based on the 'substitution method' which takes account of the inefficiencies in fossil fuel

production by converting non-fossil energy into the energy inputs required if they had the same conversion losses as
fossil fuels.

M Fossil fuels [l Nuclear per capita [l Renewables per capita

27,951 kWh 22,657 kWh 23,884 kWh 74,492 kWh

42,846 kWh 10,600 kWh LUGER UL 65,060 kWh

31,628 kWh 14,555 kWh 48,183 kWh

0 kWh 20,000 kWh 40,000 kWh 60,000 kWh

Source: Our World in Data based on BP Statistical Review of World Energy ‘OurWorldinData.org/energy-mix « CC BY

Zrédlo: heeps://ourworldindata.org/energy-mix

Kolejnym dziataniem Unii Europejskiej w kierunku upowszechnienia
odnawialnej energii bylo zobowiazanie UE w Protokole z Kioto. W tymze
dokumencie 15 paristw cztonkowskich Unii zobowiazalo si¢ do zmniejszenia

emisji gazéw cieplarnianych o 8% $rednio w latach 20082012 w stosunku

12 GUS, Energia ze zrédet odnawialnych w 2007 7., s. 15, https://stat.gov.pl/cps/rde/xber/gus/
se_energia_zrodla_odnawialne_2007.pdf [dostgp 20.04.2023].

3 Tamze, s. 16.

14 K. Olczak, Polityka Unii Europejskicj..., s. 94.

15 Eurostat, Energy, Transport and Environment Indicators, Statistical Book, 2015, s. 34.
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do roku 1990. Dalej, zmiany klimatyczne zostaly uwzglednione w , Europej-
skiej Strategii Bezpieczenistwa” z 2003 roku. Z kolei w 2006 r., KE przedsta-
wita tzw. Zielona Ksiege, w ktérej okreslita kierunki niezbedne do osiagnie-
cia bezpieczenistwa sektora energetycznego w UE. W grudniu 2008 r. Rada
Europejska przyjeta pakiet klimatyczno-energetyczny, w ktérym okreslita
cel redukcji CO2 0 20% do 2020 r'°.

Podstawowym aktem prawnym majacym na celu zwickszenie udziatu
odnawialnych Zrédet w produkgji energii elektrycznej na rynek wewngtrzny
stala si¢ dyrektywa 2001/77/WE z dnia 27 wrze$nia 2001 r. w sprawie wspie-
rania produkcji na rynku wewnetrznym energii elektrycznej wytwarzanej
ze irédel odnawialnych'. Dyrektywa nakladala na panstwa czlonkow-
skie obowiazek okreslenia tzw. krajowych celéw indykatywnych najpézniej
do dnia 27 pazdziernika 2002 r., a nast¢pnie formulowanie ich co 5 lat. Pan-
stwa cztonkowskie byly zobowiazane do kontrolowania pochodzenia wytwa-
rzanej energii ze Zrédet odnawialnych. Zostal nalozony réwniez obowiazek
wprowadzenia $wiadectw pochodzenia. Komisja postawila sobie za cel gene-
rowanie 22% energii elektrycznej ze Zrédet odnawialnych do 2010 r'®. Impul-
sem do podjecia prac nad dalszymi regulacjami prawnymi w zakresie odna-
wialnych Zrédet energii okazala si¢ sytuacja z 20006 r., kiedy Ukraina zostata
pozbawiona dostaw gazu, co uswiadomilo Europie jak niestabilne jest bezpie-
czenistwo energetyczne Unii i jak wazna jest niezalezno$¢, ktdra umozliwiaja
odnawialne zrédta energii oraz zréznicowanie dostaw surowcoéw'.

I tak w Komunikacie z dnia 10 stycznia 2007 r. ,Mapa drogowa
na rzecz energii odnawialnej — Energie odnawialne w XXI wieku: budowa bar-
dziej zréwnowazonej przysztosci’® przedstawiono dlugoterminows strategic
UE na rzecz odnawialnych zrédet energii do 2020 r., zaktadajaca 20% udziat
energii odnawialnej w catkowitym zuzyciu energii w UE.

Za pewng klamre spajajaca i zamykajaca pierwszy, by¢ moze z perspek-
tywy czasu niewystarczajacy etap dziatalnosci Unii Europejskiej na rzecz efek-

tywnego wykorzystania niekonwencjonalnych Zrédet energii mozna uznaé

16 T. Miynarski, Unia Europejska..., s. 35.

17 Dyrektywa 2001/77/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 wrze$nia 2001 r.
w sprawie wspierania produkcji na rynku wewnetrznym energii elektrycznej wytwarzanej
ze zrodet odnawialnych, OJ L 283, 27.10.2001, ss. 33-40.

8 K. Olczak, Polityka Unii Europejskiej..., s. 92

19 K. Kosiorek, A. Jarzynka, Odnawialne zrédta.. ., s. 163.

% Communication from the Commission to the Council and the European Parliament -
Renewable energy road map - Renewable energies in the 21st century: building a more

sustainable future, COM(2006)848.
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Traktat z Lizbony. W ramach postanowien tego traktatu, polityka klimatycz-
na UE uzyskala podstawy prawno-traktatowe.

Tym samym utworzono Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
ktéry przyznat Unii kompetencje dzielona miedzy UE a paristwa cztonkow-
skie w dziedzinie ,$rodowisko” (art. 4 ust. 2 TFUE) oraz rozszerzyl kata-
log celéw UE w dziedzinie ochrony $rodowiska (art. 191 ust. 1). Ponadto,
caly rozdziat XX TFUE dotyczy mechanizméw polityki przeciwdziatania
zmianom klimatu w UE.

Finalnie, Unia Europejska prowadzi wspélna polityke energetyczna,
ktérej celem — w mysl Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej — jest
wiasnie zapewnienie dziatania rynku energii i bezpieczeristwa dostaw, jak row-
niez wspieranie: efektywnosci energetycznej, rozwoju nowych zrédet energii,

w tym szczeg6lnie odnawialnych, a takze polaczert migdzysystemowych?'.

3. REGULACJE UNIJNE
DOT. OZE PO TRAKTACIE LIZBONSKIM

Od momentu przyjecia Traktatu lizboniskiego, polityka energetyczna
Unii w kontekscie odnawialnych zrédel energii zdecydowanie przybrala na
sile, a UE zaczela stawiaé przez sobg coraz to bardziej ambitne cele w kon-
tekscie redukgji udziatu energii konwencjonalnej w ogélnej produkeji energii
na rzecz OZE wspomaganych przez atom, ewentualnie gaz.

Pierwszym znaczacym osiagni¢ciem prawodawstwa unijnego bylo przy-
jecie dyrektywy w sprawie odnawialnych Zrédet energii w procedurze wspét-
decyzji z dnia 23 kwietnia 2009%%, ktéra realizowala zalozenia wskazane w Ko-
munikacie. Ustanowiono, ze do 2020 r. 20% catkowitego zuzycia energii
w UE musi obowiazkowo pochodzi¢ ze zrédet odnawialnych, przy czym cel
ten rozbito na wiazace na szczeblu krajowym cele czastkowe z uwzglednie-
niem réznych pozycji wyjsciowych poszczeg6lnych panstw cztonkowskich?.

Dyrektywa 2009/28/WE miata realizowa¢ jeden z trzech gtéwnych ce-
16w pakietu energetyczno - klimatycznego przyjetego 12 grudnia 2008 r., kt6-
ry zakladat: redukcje emisji CO2 0 20%, oszczgdnos¢ energii réwniez o 20%

21 B. Wereda, E. Polak, Kierunki rozwoju energetyki w wojewddztwie mazowieckim w kontekscie
polityki klimatyczno-energetycznej Unii Europejskiej, , MAZOWSZE. Studia Regionalne” 2022,
nr 40, s. 27.

22 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r.
w sprawie promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych zmieniajaca i w nastgpstwie
uchylajaca dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE (Dz. Urz. UE L 09.140.16).

» K. Olczak, Polityka Unii Europejskiey..., s. 94.
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oraz zwigkszenie udziatu energii pochodzqcej ze Zridet odnawialnych do 20%,
tzw. pakiet 3 x 20 **. Dla Polski dyrektywa przewidywata na 2020 r. docelo-
wy udziat energii pochodzacej ze Zrédet odnawialnych w koficowym zuzyciu
energii brutto na poziomie 15%, dla Dani 30%, Estonii 25%.

W pazdzierniku 2014 r. na szczycie Rady Europejskiej przywédcy
panistw UE wyznaczyli nowe cele dotyczace klimatu i energii do roku 2030,
w tym bardziej ambitne progi redukcyjne, m.in. zaostrzenie redukcji o 40%
emisji gazéw cieplarnianych w poréwnaniu z rokiem 1990, pozyskiwanie
co najmniej 27% energii ze zrédet odnawialnych oraz o tyle samo poprawy
efektywnosci energetycznej®.

Wsparcie prawodawcy unijnego nie ogranicza si¢, jednakze do stawia-
nia wymagan wylacznie w stosunku do panstw cztonkowskich, ale réwniez
zawiera szeroka game wsparcia finansowego i inwestycyjnego dla podmiotéw
prywatnych. W Komunikacie ,,Czysta energia dla wszystkich Europejczy-

727, KE zdefiniowala trzy strategiczne cele UE: efektywno$¢ energetycz-

kéw
na, osiagniecie pozycji lidera na polu energii odnawialnej oraz zadbanie o to,
aby konsumenci byli traktowani uczciwie®.

Jak wskazuje T. Mlynarski, cytujac dokument: ,, Dzi¢ki uruchomie-
niu dodatkowych publicznych i prywatnych inwestycji w wysokosci do 177
mld euro rocznie poczawszy od 2021 r., pakiet zaproponowanych przez KE
dzialari ma w ciagu nastgpnego dziesigciolecia spowodowacé blisko 1% wzrost
PKB oraz doprowadzi¢ do powstania 900 tys. nowych miejsc pracy a takze
ograniczy¢ emisje CO2 w 2030 r. o 43%, zapewniajac ok. polowy energii
elektrycznej ze Zrédel odnawialnych.”””. Proces implementacji dyrektywy
do polskiego porzadku prawnego zakorczyl si¢ 20 lutego 2015 r. uchwale-

niem ustawy o odnawialnych zrédlach energii®.

2 K. Kosiorek, A. Jarzynka, Odnawialne Zrédita. .., s. 164.

» Krajowe cele ogdlne w zakresie udziatu energii ze Zrédel odnawialnych w kodcowym zuzyciu
energii brutto w 2020 r.- Zalacznik nr 1 do Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrédet
odnawialnych zmieniajaca i w nastgpstwie uchylajaca dyrekeywy 2001/77/WE oraz 2003/30/
WE, Dz. U. UE L 09.140.16.

% Conclusions on 2030 Climate and Energy Policy Framework, European Council *-24
October 2014, Brussels, 23 October 2014, SN 79/14.

7 Clean Energy for all Europeans, Communication from the Commission to the European
Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee, the Committee of
the Regions and the European Investment Bank, Brussels 30.11.2016 COM(2016) 860 final.
# T. Mlynarski, Unia Europejska..., s. 37.

¥ Tamze, s. 37-38; Clean Energy for all Europeans..., s. 2.

3 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédtach energii (Dz.U. 2022 poz. 1378

ze zm.).
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Finalnie, Komisja Europejska w listopadzie 2018 r. przedstawita dlugo-
terminowg wizj¢ nowoczesnej, konkurencyjnej i neutralnej dla klimatu go-
spodarki w perspektywie 2050 r., w ktdrej zaplanowano wzrost efektywnosci
energetycznej o co najmniej 32,5% w perspektywie roku 2030%', a w grudniu
2018 r. weszta w zycie zmieniona dyrektywa w sprawie odnawialnych Zr6-
det energii®* w ramach pakietu ,,Czysta energia dla wszystkich Europejczy-
kéw”, zaktadajaca wiazacy cel, zgodnie z ktérym do 2030 r. zuzywana ener-
gic koricowa w Unii powinno si¢ pozyskiwa¢ co najmniej w 32 % ze zrédet

odnawialnych™®.

4. DALSZE PERSPEKTYWY POLITYKI
ENERGETYCZNE]J UNII EUROPE]JSKIE]

Przyszto$¢ energetyczna Unii Europejskiej stoi zdecydowanie pod zna-
kiem pakietu rozporzadzeri i dyrekeyw, tzw. ,,Fit for 55 oraz wczeéniej
wspomnianego zalozern dot. osiagni¢cia neutralnosci klimatycznej w 2050
roku. Wszystkie zalozenia zakladajace dzialania zmierzajace w tych kierun-
kach okresla si¢ mianem ,,Europejskiego Zielonego Ladu”.

Wszelkie dziatania dot. obecnej i przyszlej perspektywy UE dot. polityki
klimatycznej oraz udzialu OZE w ksztaltowaniu energetyki zostaly zapoczat-
kowane w grudniu 2019 r., kiedy KE przedstawita komunikat w sprawie Eu-
ropejskiego Zielonego Ladu, gdzie przedstawiono szczegélowy wizje, w jaki
sposob sprawi¢, by Europa stala si¢ kontynentem neutralnym dla klimatu do
2050 r. dzigki dostarczaniu czystej, przystepnej cenowo i bezpiecznej energii®.

Niemniej najbardziej znanym i aktualnie wdrazanym jest juz wcze-
$niej przytoczony pakiet ,,Fit for 557, ktéry po raz pierwszy zostal ogloszony
14 lipca 2021 r., w komunikacie KE: ,,Gotowi na 55: osiagni¢cie unijnego

31 A Clean Planet for all. A European strategic long-term vision for a prosperous, modern,
competitive and climate neutral economy, Communication from The Commission to The
Euro-pean Parliament, The European Council, The Council, The European Economic and
Social Committee, The Committee of The Regions and The European Investment Bank,
Brussels, 28.11.2018 COM(2018) 773 final, s. 8.

32 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r.
w sprawie promowania stosowania energii ze Zrédel odnawialnych, OJ L 328, 21.12.2018,
ss. 82-209.

3 Energia ze zrédel odnawialnych, https://www.europatl.europa.cu/factsheets/pl/sheet/70/
energia-ze-zrodel-odnawialnych [dostep: 20.04.2023].

3 Fit for 55, https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/green-deal/fit-for-55-the-eu-plan-
for-a-green-transition/ [dostgp: 20.04.2023].

% Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw, Europejski Zielony £ad, COM/2019/640
final.
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celu klimatycznego na 2030 r. w drodze do neutralnoéci klimatycznej*®”.

Na wstepie nalezy jednak zaznaczy¢, iz powyzszy komunikat nie stanowil za-
powiedzi przygotowania jednego aktu regulujacego kwestic OZE, a raczej za-
powiadal pewien pakiet legislacyjny, ktéry UE przyjmuje i bedzie przyjmowaé
w najblizszych latach. Gdy mowa jednak o zalozeniach ,,Fit for 557, wzgledem
OZE, to w komunikacie zaproponowano podniesienie wigzacego celu doty-
czacego udziatlu energii ze Zrédel odnawialnych w koszyku energetycznym UE
do 40 % do 2030 r. oraz wprowadzenie celéw na szczeblu krajowym, takich
jak np. nowy poziom odniesienia zakladajacy 49 % wykorzystania energii
ze zroédel odnawialnych do 2030 r. w budynkach?’.

W tym aspekcie nalezy zauwazy¢, ze w czerweu 2022 r. Rada zgodzita
si¢ na 40-procentowy udzial energii ze zrédel odnawialnych w ogdlnym ko-
szyku energetycznym w 2030 r. Natomiast, gdy chodzi o bezpo$rednie zobo-
wigzania paristw cztonkowskich, to Rada chce da¢ padstwom wybér miedzy
celem w postaci 13-procentowej redukcji intensywnosci emisji gazéw cieplar-
nianych do 2030 r., a celem w postaci co najmniej 29-procentowego udzia-
tu energii ze Zrédet odnawialnych w konicowym zuzyciu energii do 2030 r.
Ponadto, Rada uzgodnita zmniejszenie zuzycia energii na szczeblu UE
do 2030 r. 0 36% w przypadku energii konicowej (wiazacy) i o 39% w przy-
padku energii pierwotnej*®.

Inwazja Rosji na Ukraing cz¢$ciowo zrewidowala plany Europejskie-
go Zielonego tadu. Po pierwsze, jak zauwazyli I. Tatarewicz, M. Lewarski
i S. Skwierz: ,, Kryzys, z ktérym mamy obecnie do czynienia nosi wiele zna-
mion kryzysu energetycznego sprzed pigédziesigeiu lat. Podobnie jak ten
z ubieglego wieku, zostal wywolany gtéwnie ograniczeniami w handlu mie-
dzynarodowym surowcéw energetycznych (embargo na import/wstrzymanie
eksportu), ktérych gléwnym tlem byt konflikt zbrojny.>”.

To za$ implikuje konieczno$¢ rewizji pewnych zalozer. I tak, koniecz-
ne jest uniezaleznienie od rosyjskich paliw kopalnianych. W tym aspekcie

nalezy zauwazy¢ chociazby, ze rola gazu ziemnego jako paliwa przejsciowego

% Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw ,,Gotowi na 55: osiagniecie unijnego celu
klimatycznego na 2030 r. w drodze do neutralnosci klimatycznej, COM/2021/550 final.

% Energia ze zrédel odnawialnych, https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pl/sheet/70/
energia-ze-zrodel-odnawialnych, [dostep: 20.04.2023].

% Gotowina 55”: Rada uzgadnia wyzsze cele dla Zrodet odnawialnych i efektywnosci energetycznej,
https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2022/06/27/fit-for-55-council-agre
es-on-higher-targets-for-renewables-and-energy-efficiency/ [dostep: 20.04.2023].

3 1. Tatarewicz, M. Lewarski, S. Skwierz, Wyzwania transformacji energetycznej Polski i UE
w obliczu kryzysu paliwowego, ,,GO2’50”, 2022, nr 3, s. 23.
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musi zostaé ponownie zweryfikowana®, ze wzgledu na czynniki polityczne
(embargo na import) czy nawet czysto ckonomiczne (wyzsze ceny gazu spo-
wodowane embargiem). Niemniej co nalezy podkresli¢, juz od wstepnych
zatozen Europejskiego Zielonego Ladu dostrzezono, ze nie jest mozliwe osia-
gniccie produkgji energii wylacznie z OZE, zatem jako komponent dodat-
kowy nalezy zwréci¢ si¢ ku energii pozyskiwanej z atomu. Nie mozna jed-
nak nie widzie¢ tego, ze w krajach, w ktérych energia atomowa ,,nie istnieje”,
a w miksie energetycznym decydujaca role odgrywa wegiel, widad ,,koniecz-
no$¢ wigkszego wykorzystania jednostek weglowych mniej wigcej do 2030 r.,
tym bardziej, ze ze wzgledu na sytuacje kryzysu paliwowego, rola zrédet gazo-
wych bedzie znacznie ograniczona®'”, a energia atomowa w postaci reaktora
jadrowego badz malych reaktoréw powstanie w Polsce najszybciej za kilka-
-kilkanascie lat.

Dos¢ duze nadzieje UE pokrywa w trwajacymi pracami nad magazyno-
waniem energii w postaci tzw. zielonego wodoru, produkowanego z energii
odnawialnej. Jak jednak wskazuje W. Mielczarski: ,, Ponadstuletnie doswiad-
czenia z zastosowaniem wodoru w energetyce pokazuja, ze ten gaz fatwo pe-
netruje Sciany zbiornikéw i rurociagéw, spalajac si¢ wybuchowo. Nadzieja na
osiagnigcie zielonego tadu przez powszechne zastosowanie wodoru w energe-

tyce wydaje sie mie¢ charakter myslenia zyczeniowego.*””.

5. PODSUMOWANIE

Polityka energetyczna UE w ciagu lat przeszta wiele zmian, jednak chyba
najwicksze i najbardziej ambitne plany ma jeszcze przed soba. W ciagu ostat-
nich niespetna 40 lat nalezy zauwazy¢, ze z poczatku kraje cztonkowskie oraz
cata Unia Europejska stawialy przed sobg za mato ambitne cele w kwestii pro-
mogji i inwestycji w odnawialne zrédla energii. Ten trend zmienia si¢ w ostat-
nich latach, jednak majac na uwadze sytuacje geopolityczna, nie sposéb nie
odnies¢ wrazenia, ze niektdre dzialania prawodawcze KE s wyraznie spéznio-
ne. Niemniej jednak plan Unii Europejskiej wzgledem odnawialnych Zrédet
energii jest najambitniejszym planem w skali globalnej, a sama UE oprécz
okreslonych obowiazkéw wzgledem siebie jako organizacji migdzynarodowej,

stawia tez duze oczekiwania wzgledem krajéw cztonkowskich.

0 Tamgze, s. 28.
41 Tamze, s. 29.
2 W. Mielcarski, Odnawialne #rédla energii..., s. 87.
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Unia Europejska promuje de facto promuje OZE narzedziami praw-
nymi dopiero od 2001 r. i Dyrektywy 2001/77/WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 27 wrze$nia 2001 r. w sprawie wspierania produkgji
na rynku wewngtrznym energii elektrycznej wytwarzanej ze zrédet odnawial-
nych. Niemniej nalezy zauwazy¢, ze wszelkie ,,radykalne” zmiany wzgledem
np. celéw udzialu OZE w unijnym miksie energetycznym nastapily dopiero
po najwickszym rozszerzeniu UE w 2004 r. Ponadto, rozszerzanie UE o kolej-
ne panistwa cztonkowskie nie miato dotychczas wplywu na prace czy zalozenia
dot. polityki energetyczno-klimatycznej UE, poza sytuacja opisang w 1995 r.
(niemniej kraje takie jak Austria czy Szwecja i tak podnosza srednia unijng dot.
wykorzystywania odnawialnych zrédel energii).

W koricu, polityka energetyczna UE do 2022 r. miala podloze niemal
wylacznie w kwestiach gospodarczych i $rodowiskowych z pojedynczymi
aspektami czysto politycznymi czy zwigzanymi z bezpieczeristwem wewngtrz-
nym. Niemniej inwazja Rosji na Ukraing zmienita punkt widzenia i w przy-
sztych latach nalezy spodziewac si¢ dziatan legislacyjnych UE w ramach OZE
w duzej mierze w bezposrednim zwiazku z sytuacja geopolityczna.

Podsumowujac, polityke UE w zakresie zrownowazonych zrédel ener-
gii najlepiej opisata wigc chyba B. Molo (nie nadajac jednoczesnie zadnych
wartoéci ocennych), stwierdzajac, ze: Polityka energetyczna Unii Europejskiej
charakteryzuje sig¢ zintegrowanym podejsciem do kwestii bezpieczeristwa energe-
tycznego, zaspokojenia potrzeb spotecznych, konkurencyjnosci gospodarki oraz
ochrony Srodowiska i klimatu®. Takie stwierdzenie chyba najzwiezlej i jedno-
cze$nie najpelniej opisuje szeroko$¢ i zakres niniejszego tematu.
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RENEWABLE ENERGY SOURCES
IN THE LEGISLATION OF THE EUROPEAN UNION

Abstract: Renewable energy sources provide an alternative to fossil fuels, while
also contributing to the reduction of greenhouse gas emissions, diversification
of energy supplies, and decreasing dependence on oil and gas. Energy sources
have not only economic functions but also political and internal security
dimensions, which are particularly evidentin connection with last year's Russian
invasion of Ukraine. In light of these ecological, economic, and political issues,
the European Union's legislation promoting renewable energy sources has
undergone significant evolution over the last 15 years. The EU's energy policy
is characterized by a very broad approach that combines issues of energy
security, social policy, economic competitiveness, and environmental
and climate protection. In the article, the author describes the evolution
of EU legislation regarding renewable energy sources, pointing out individual
aspects and the most visible changes between successive acts of EU law.
The evolution of energy legislation is also complemented by judgments
of the Court of Justice of the European Union. The author also distinguishes
the legal acts that create the basis for the current EU energy policy. The second
partis dedicated to analyzing the current prospects for further legislative activity
in this area of the EU, in connection with the so-called "Fit for 55" package
and the war in Ukraine. The author also points out the correlation between
energy policy and security policy. Finally, the author tries to summarize more
than 30 years of EU activity in the field of renewable energy, trying to explain
the long-term nature of the legislation and its frequent changes and revisions.

Keywords: renewable energy sources, EU law, European Union, RES.
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DEKARBONIZACJA POLSKIE]
GOSPODARKI WYZWANIEM DILA
KRAJOWEGO PRAWODAWSTWA

W KONTEKSCIE PAKIETU ,FIT FOR 55”

Abstrakt: Przedmiotem rozwazan jest zidentyfikowanie oraz zdefiniowanie
wyzwani dla polskiej gospodarki, w szczegélnosci sektora elektroenergetycz-
nego, wynikajacych z koniecznosci osiagnigcia neutralnosci klimatycznej
do 2050 r. oraz zastapienia energetyki weglowej nisko i zeroemisyjnym alter-
natywami. Powyzsze pozwoli na udzielenie odpowiedzi na pytania o mozliwe
rozwigzania prawne dla realizacji zalozeni polityki i prawa Unii Europejskiej.
Celem opracowania jest wigc przedstawienie oraz zanalizowanie biezacej sytu-
acji w perspektywie koniecznosci oraz mozliwosci zrealizowania zalozen pakie-
tu Fit for 55 z nakreSleniem najistotniejszych wyzwar dla polskiego prawodaw-
cy. W tekscie postuzono si¢ metodami dogmatyczno- oraz teoretyczno-prawna,
a nadto positkujac si¢ metoda funkcjonalna podkreslajaca teorie interesu pu-
blicznego i spolecznego. Metoda teoretyczno-prawna rozumiana jest tutaj jako
metoda stosowania w praktyce rozwiazan teoretycznych z uwzglednieniem sta-
nowisk orzecznictwa, instytucji czy organéw panstwowych. W opracowaniu
skonstatowano o koniecznosci zmian istotnych barier regulacyjnych, poprawie
czytelnosci wybranych aktéw prawnych oraz podkreslono pelne koszty i wy-
zwania dla dokonania transformacji energetycznej.

Stowa kluczowe: Transformacja energetyczna, dekarbonizacja, Fit for 55,
wyzwania legislacyjne.
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1. WSTEP

W obliczu wprowadzenia unijnego pakietu Fiz for 55 (lub inaczej ,,Goto-
wina 557) panistwa cztonkowskie zobligowane sg do realizacji jego ambitnych
zatozen. Wsréd najwazniejszych celéw, a zarazem instrumentem ich osiagnie-
cia jest dekarbonizacja gospodarek. Stanowi to gléwne wyzwanie zaréwno dla
Polski, co wielu innych paristw Unii Europejskiej. Jednakze to przyklad Pol-
ski moze by¢ uznany za najbardziej ztozony przypadek problemowy realizacji
celu neutralnosci klimatycznej, a zwlaszcza jej celu posredniego do 2030 r.
Wynika to z wielu wzgledéw — poczynajac od struktury miksu energetycznego,
przez poziom efektywnosci, oszczednos$¢ energii elektrycznej, poziom termo-
modernizacji budownictwa, czy wykorzystanie gazu — ktére zostana uwzgled-
nione oraz przedstawione w dalszej czgéci opracowania.

Przedmiotem zatem rozwazan jest zidentyfikowanie oraz zdefiniowanie
wyzwan dla polskiej gospodarki, w szczegdlnosci sektora elektroenergetycz-
nego, wynikajacych z koniecznosci osiagnigcia neutralnosci klimatycznej do
2050 r. oraz zastapienia energetyki weglowej nisko i zeroemisyjnym alterna-
tywami. Powyisze pozwoli na udzielenie odpowiedzi na pytania o mozliwe
rozwigzania prawne dla realizacji zatozeri polityki i prawa Unii Europejskie;.

Celem opracowania jest wigc przedstawienie oraz zanalizowanie biezacej
sytuacji w perspektywie koniecznoéci oraz mozliwosci zrealizowania zalozend
pakietu Fit for 55 z nakreSleniem najistotniejszych wyzwan dla polskiego
prawodawcy.

7 uwagi na kompleksowos$¢ rozwiazan unijnych wymagane sa réwniez
wszechstronne zmiany prawa krajowego oraz zmiany w jego stosowaniu, tak
by zalozenia do 2050 r., ale tez do 2030 zostaly osiagnicte bez nadmiernych
barier czy kosztéw. W tekscie postuzono si¢ metoda dogmatyczna oraz teo-
retyczno-prawna, a nadto positkujac si¢ metoda funkcjonalng podkreslaja-
ca teori¢ interesu publicznego i spolecznego. Metoda teoretyczno-prawna
rozumiana jest tutaj jako metoda stosowania w praktyce rozwiazan teore-
tycznych z uwzglednieniem stanowisk orzecznictwa, instytucji czy organéw
paristwowych.

2. POJECIE DEKARBONIZAC]I

Dekarbonizacja to przede wszystkim zbidr réznego rodzaju dziatan poli-
tycznych, spolecznych zmierzajacych do redukcji emisji gazéw cieplarnianych.

W polityce srodowiskowej dekarbonizacja stanowi proces ograniczania emisji
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dwutlenku wegla do atmosfery'. W ujeciu jednak wezszym, ograniczonym
do samego sektora elektroenergetycznego, dekarbonizacja moze by¢ réwniez
rozumiana jako odchodzenie od wegla jako surowca w procesie wytwarzania
energii elektrycznej. Zaréwno jeden, jak i drugi aspekt rozumienia pojecia de-
karbonizacji zostanie w dalszej cz¢sci rozwazari uwzgledniony. Oba pojmowa-
nia sa bowiem istotne z punktu widzenia traktowania ich osobno w kontek-
$cie polskiej gospodarki, energetyki oraz wyzwan stojacych przed prawodaweca.

3. ZALOZENIA PAKIETU FIT FOR 55

Przedstawiajac gléwne zalozenia pakietu Gotow: na 55 nalezy mie¢ na
wzgledzie, ze dotyczy¢ on ma, jako kompleksowy zbiér aktéw prawnych Unii
Europejskiej czternastu kluczowych kwestii zakreslonych dla realizacji celu
posredniego w osiagnieciu neutralnosci klimatycznej, a wigc ograniczeniu
emisyjnosci o 55% w poréwnaniu do poziomu emisji z roku 1990. Ma do-
tyczy¢, bowiem w dalszym ciagu na przyjecie oczekuja cztery akty prawne
(rozporzadzenie i trzy dyrektywy) odnoszace si¢ do: rozwoju infrastruktury
paliw alternatywnych?, restrukturyzacji unijnych przepiséw ramowych do-
tyczacych opodatkowania produktéw energetycznych i energii elektrycznej?,
promowania energii ze zrédel odnawialnych?, efektywnosci energetycznej’.

Dotychczas natomiast w ramach pakietu przyjeto badz zmieniono naste-

puje akty prawa Unii Europejskiej:

1. Rozporzadzenie ustanawiajace mechanizm dostosowywania cen na
granicach z uwzglednieniem emisji CO, 5

' E. Jankowska, Dekarbonizacja europejskich gospodarek w ujeciu przestrzennym, ,Studia i Prace
WNEiZ US” 2016, nr 45/2, 5. 265.

2 Whiosek Komisji Europejskiej, Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych i uchylajace dyrektywe Parlamentu Europejskiego
i Rady 2014/94/UE, COM (2021) 559 final.

3 Whiosek Komisji Europejskiej, Dyrektywa Rady w sprawie restrukturyzacji unijnych
przepiséw ramowych dotyczacych opodatkowania produktéw energetycznych i energii
elektrycznej, COM (2021) 563 final.

* Whniosek Komisji Europejskiej, Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajaca
dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001, rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 i dyrektywe 98/70/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady w odniesieniu do promowania energii ze zrédet odnawialnych oraz uchylajaca dyrekeywe
Rady (UE) 2015/652, COM (2021) 557.

> Whniosek Komisji Europejskiej, Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
efektywnosci energetycznej, COM (2021) 558.

¢ Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady 2023/956 z dnia 10 maja 2023 r.
ustanawiajace mechanizm dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO2 (Dz.

U. UE L 130/52).
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2. Rozporzadzenie w sprawie ustanowienia Spofecznego Funduszu
Klimatycznego’;

3. Rozporzadzenie dot. whaczenia transportu morskiego do unijnego
systemu handlu uprawnieniami do emisji®;

4. Rozporzadzenie w sprawie redukgji emisji gazéw cieplarnianych’;

5. Rozporzadzenie dot. sprawozdawczosci i zgodnosci celéw pafstw
cztonkowskich na 2030 r.'%

6. Rozporzadzenie w sprawie wzmocnienia norm emisji CO, dla no-
wych samochodéw osobowych'';

7. Dyrektywe dot. systemu handlu przydzialami emisji gazéw
cieplarnianych'*;

8. Dyrektywe w celu wzmocnienia efektywnych pod wzgledem kosz-

téw redukeji emisji oraz inwestycji niskoemisyjnych';

7 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady 2023/955 z dnia 10 maja 2023 r.
w sprawie ustanowienia Spolecznego Funduszu Klimatycznego i zmieniajace rozporzadzenie
(UE) 2021/1060 (Dz. U. UE L 130/1).

8 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady 2023/957 z dnia 10 maja 2023 r.
zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2015/757 w celu whaczenia transportu morskiego do unijnego
systemu handlu uprawnieniami do emisji oraz monitorowania, raportowania i weryfikacji emisji
dodatkowych gazéw cieplarnianych i emisji z dodatkowych typéw statkéw (Dz. Urz. UE L
130/105).

? Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 19 kwietnia 2023 r. zmieniajace
rozporzadzenie (UE) 2018/842 w sprawie wiazacych rocznych redukeji emisji gazéw
cieplarnianych przez padistwa cztonkowskie od 2021 r. do 2030 r. przyczyniajacych si¢ do dziatan
na rzecz klimatu w celu wywiazania si¢ z zobowiazan wynikajacych z porozumienia paryskiego
oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2018/1999 (Dz. U. UEL 111/1).

19 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady 2023/839 z dnia 19 kwietnia 2023 r.
w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE) 2018/841 w odniesieniu do zakresu stosowania,
uproszczenia przepiséw dotyczacych sprawozdawczoéci i zgodnosci oraz okrelenia celéw
paristw czonkowskich na 2030 r., a takze zmiany rozporzadzenia (UE) 2018/1999
w odniesieniu do poprawy monitorowania, sprawozdawczosci, Sledzenia postgpéw i przegladu
(Dz. U. UE L 107/1).

" Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady 2023/851 z dnia 19 kwietnia 2023 r.
w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE) 2019/631 w odniesieniu do wzmocnienia norm emisji
CO2 dla nowych samochodéw osobowych i dla nowych lekkich pojazdéw uzytkowych zgodnie
z ambitniejszymi celami klimatycznymi Unii, Dz. U. UE L 110/5.

12 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2023/959 z dnia 10 maja 2023 r.
zmieniajaca dyrekeywe 2003/87/WE ustanawiajaca system handlu przydziatami emisji gazéw
cieplarnianych w Unii oraz decyzje (UE) 2015/1814 w sprawie ustanowienia i funkcjonowania
rezerwy stabilnosci rynkowej dla unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw
cieplarnianych (Dz. U. UE L 130/134).

13 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2018/410 z dnia 14 marca 2018 r., zmieniajaca
dyrektywe 2003/87/WE w celu wzmocnienia efektywnych pod wzgledem kosztéw redukeji
emisji oraz inwestycji niskoemisyjnych oraz decyzje (UE) 2015/1814 (Dz. U. UE L 76/3).
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9. Dyrektywe w celu usprawnienia i rozszerzenia wspélnotowego syste-
mu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych';

10. Dyrektywe w celu uwzglednienia dzialalnosci lotniczej w systemie
handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych®;

11. Dyrektywe ustanawiajaca handel przydziatami emisji gazéw
cieplarnianych'®.

Analiza powyzszych pozwala wskazaé na najwazniejsze rozwiazania
wprowadzane poprzez ambitny i kompleksowy pakiet. Przede wszystkim,
w skrétowym ujeciu, na uwage zastuguje zaostrzenie, czy wlasciwie rozszerze-
nie sytemu handlu uprawnieniami do emisji. Mianowicie obj¢to systemem
emisje pochodzace z transportu morskiego, zdecydowano si¢ minimalizowaé
i wygasza¢ istnienie bezptatnych uprawnieni w niektérych sektorach gospodar-
ki, zwickszono fundusze innowacyjne i modernizacyjne oraz obj¢to mechani-
zmem redukgji emisji lotnictwo. Przykladowo objecie lotnictwa jest istotne
z uwagi na fake, ze dotychczas byto niemal catkowicie wyjete z systemu'” oraz
z uwagi na udzial w §wiatowej emisji gazéw cieplarnianych na poziomie 2%"'®.
Sektor ten, cho¢ i tak plasuje si¢ korzystniej pod wzgledem emisyjnosci od
transportu morskiego'” odpowiada za 13,4% emisji calego sektora transportu
w UE?. Zmiana zatem oznacza, ze wszystkie loty wylatujace z Europejskiego
Obszaru Gospodarczego beda objete nowym systemem. Nadto zdecydowano,

4 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/29/WE z dnia 23 kwietnia 2009
r. zmieniajaca dyrektywe 2003/87/WE w celu usprawnienia i rozszerzenia wspélnotowego
systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych (Dz. U UE L 140/63).

15 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/101/WE z dnia 19 listopada 2008 r.
zmieniajaca dyrektywe 2003/87/WE w celu uwzglednienia dziatalnosci lotniczej w systemie
handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych we Wspélnocie (Dz. U. UE L 8/3).

' Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 pazdziernika 2004 r. zmieniajaca
dyrektywe 2003/87/WE ustanawiajaca system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych
we Wspélnocie, z uwzglednieniem mechanizméw projektowych Protokolu z Kioto
(Dz. U. UE L 338/18); Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika
2003 r. ustanawiajaca system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych we Wspélnocie
oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 96/61/WE (Dz. U. UE L 275/32).

17" System ETS obejmowal swym zakresem, co prawda lotnictwo, natomiast w minimalnym
zakresie oraz 82% przydzialéw uprawnien do emisji bylo bezplatnych, zob. European
Parliament, Aviation's contribution to European Union climate action. Revision of EU ETS as
regards aviation, 2023, s. 3.

'8 International Energy Agency, dane dotyczace emisyjnosci lotnictwa, https://www.iea.org/
energy-system/transport/aviation [dostgp: 20.07.2023].

!9 United Nations Conference on Trade and Development, Roadmap to decarbonize the
shipping sector: Technology development, consistent policies and investment in research, development
and innovation, https://unctad.org/news/transport-newsletter-article-no-99-fourth-quarter-
2022 [dostep: 20.07.2023].

? Informacja prasowa Parlamentu Europejskiego na temat redukeji emisyjnosé¢ gazéw
cieplarnianych, https://www.europarl.europa.eu/news/pl/headlines/society/20180305STO
99003/redukcja-emisji-gazow-cieplarnianych-cele-i-przepisy-unii-europejskiej [dostep: 20.07.2023].
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iz dostawcy paliw lotniczych beda zobowiazani do zapewnienia minimalnego
poziomu 2% zréwnowazonych paliw lotniczych poczawszy od 2025, a 34%
do 2040, zmierzajac do 70% do 2050 r.*!, co wpisuje si¢ w przyspieszony
proces realizacji postawionych celéw. Ponadto wprowadzony zostanie osob-
ny system handlu uprawnieniami dla budynkéw oraz transportu drogowego,
oba skorelowane z funduszem klimatycznym, ktérego celem bedzie wsparcie
w inwestycje modernizujace budownictwo i wspierajace wrazliwe gospodar-
stwa domowe oraz przedsi¢biorcow.

Oprécz wprowadzenia granicznego podatku weglowego majacego zapo-
biega¢ zjawisku tzw. ,ucieczki emisji” poza UE, rozwiazari pochfaniania gazéw
cieplarnianych w rolnictwie i le$nictwie, ustanowieniu norm dla samochodéw
osobowych oraz dostawczych, czy ograniczeniu emisji metanu w energetyce,
promowania alternatywnych paliw i energii odnawialnej, planowane jest powa-
leni Spotecznego Funduszu Klimatycznego majacego przeciwdzialaé negatyw-
nym skutkom transformacji i chroni¢ najbardziej wrazliwe grupy — gospodar-
stwa domowe, mikroprzedsi¢biorstwa czy korzystajacych z transportu objetego
nowymi zasadami emisji. Generalnie jednak istota pakietu sa $miate zalozenia
odnoszace si¢ do zmniejszenia catkowitej emisji gazéw cieplarnianych o 55%
do 2030 r. wzgledem poziomu emisji z 1990 r. Oznacza to, ze podniesiono
cel redukgji o 15 pkt procentowych w poréwnaniu do pierwotnego zalozenia.
Jednoczesnie wprowadzono cele dla efektywnosci energetycznej oraz energo-
oszczednosei na poziomie 11,7% do 2030 r. wzgledem zuzycia za rok 2020,

co oznacza ograniczenie zuzycia az o 35-41% w zestawieniu z rokiem 2007 r.*

4. POLSKA NA TLE INNYCH PANSTW
CZLONKOWSKICH UNII EUROPE]JSKIE]

Pelne zaprezentowanie wyzwan z jakimi przyjdzie si¢ zmierzy¢ polskie-
mu ustawodawcy oraz polskiej gospodarki wymaga, aby uwzgledni¢ tak-
ze sytuacje otoczenia oraz nakre§lenia jak wypada pozycja wyjsciowa na tle
pozostalych paristw cztonkowskich Unii Europejskiej. Ta natomiast wbrew
temu co mogloby si¢ wydawa¢ nie jest najgorsza, bowiem mimo zajmowa-
nia niechlubnie wysokich miejsc pod wzgledem emisji ekwiwalentu CO,, to

jednak nalezy mie¢ na uwadze zestawienia danych, kedre dotycza przeliczenia

! Informacja PE o redukcji emisji z samolotéw i statkéw, hteps://www.europarl.europa.eu/
news/pl/headlines/society/20220610STO32720/redukcja-emisji-z-samolotow-i-statkow-dzia
lania-ue [dostgp: 20.07.2023].

2 Informacje Rady Unii Europejskiej, https://www.consilium.europa.eu/en/infographics/fic
-for-55-how-the-eu-will-become-more-energy-efficient/ [dostgp: 20.07.2023].
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per capita. Nadto specyfika emisji gazéw cieplarnianych w Polsce opiera si¢
w duzym stopniu na transporcie oraz wytworstwie energii elektrycznej opar-

tym na weglu, co stanowi¢ moze szans¢ na skuteczniejsze minimalizowanie

emisji poprzez modernizacj¢ tego sektora.

Wykres 1. Emisyjnos¢ ekwiwalentu CO, na $wiecie w 2021 r.
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Zrédo:  Global Carbon Atlas, https://globalcarbonatlas.org/emissions/carbon-emissions/
[dostep: 20.07.2023].
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Wykres 2. Emisyjnos¢ ekwiwalentu CO,w paristwach Unii Europejskiej w 2021 r.
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Zrédo: Global Carbon Atlas, https://globalcarbonatlas.org/emissions/carbon-emissions/
[dostep: 20.07.2023].

Wykres 3. Emisje gazéw cieplarnianych w paristwach UE w 2019 r. — infografika EAS.
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P &
o
Zrédto: Ramowa konwencja Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (UNFCCC) =S &

Zrédto: Europejska Agencja Srodowiska przedstawiajacej dane za rok 2019, https://www.euro
parl.europa.eu/pdfs/news/expert/2018/3/story/20180301ST098928/20180301ST098928_

pl.pdf [dostep: 20.07.2023].
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Przeglad powyzszych danych w formie wykreséw pozwala zauwazy¢,
ze na przestrzeni 3 lat pomimo stopniowego zmniejszania poziomu emisji Pol-
ska utrzymuje si¢ w pierwszej 20 paristw o najwyzszym wskazniku emisji na
$wiecie. Jednoczesnie za$ plasujac si¢ coraz wyzej wsréd paristw UE. Pomimo
bowiem, iz stale emisja jest dwukrotnie nizsza od Niemiec, to jednak Hisz-
pania, Francja i Whochy w wigkszym stopniu dokonaly redukeji zwigkszajac
dystans do czotéwki najwickszych emitentéw gazéw cieplarnianych. Jest to
widoczne tym wyrazniej, jesli zanalizowad dane z wezesniejszego okresu, cho-

ciazby z roku 2018 r., co pokazuje ponizszy wykres.
Wykres 4. Pafistwa Unii Europejskiej emitujace najwiecej gazéw cieplarnianych w 2018 r.
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Zrédto: Forum Energii, Jak Polska moze osiggnal zwigkszone cele redukcji emisji gazéw cieplar-
nianych do 2030 r., 2020, s. 8.

O ile dane globalne nie wskazuja na pozytywne aspekty zwiazane z sy-
tuacja Polski na tle pozostatych panistw cztonkowskich, dane ukierunkowane
na wskaznik per capita umozliwiaja nieco bardziej zobiektywizowany obraz.

Wedlug danych, ktére uwzgledniaja liczbe mieszkaricow Polska znajduje
si¢ tutaj ponad Niemcami, natomiast jest to pozycja nie pierwsza pod ka-
tem wielkosci emisji, a Srodkowa. Polska per capita wprowadza do atmosfery
ok. 10,13 kiloton ekwiwalentu COZ, Holandia 10,21 kt, Irlandia 14, Estonia
11,74, Czechy 12,16, Cypr 10, a Belgia 9,94.

Jezeli natomiast zestawi¢ powyzsze dane ze struktura emisji gazéw cie-
plarnianych w poszczegélnych gateziach gospodarki mozna wéwczas zauwazy¢,
iz najwigkszym obciazeniem Polski w kontekscie pozycji rankingowych emisji
w UE i na $wiecie jest sektor wytwarzania energii. Tutaj wlasnie problemem

jest dekarbonizacja w waskim ujeciu.
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Wykres 5. Catkowita emisja gazéw cieplarnianych w UE w 2021 r. per capita.
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Zrédbo: Dane dot. emisji gazéw cieplarnianych w UE Europejskiej Agencji Srodowiska,
hteps://www.eea.europa.cu/data-and-maps/data/data-viewers/greenhouse-gases-viewer

[dostep: 20.07.2023].

Wykres 6. Emisyjnos¢ poszezegdlnych galezi gospodarki Polski w roku 2019.
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Zrédlo:  Krajowy Osrodek Bilansowania i Zarzadzania Emisjami, Krajowy Raporr
Inwentaryzacyjny 2021, 2021, s. 10.
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Dekarbonizacja w ogéle jest wicc dla Polski stosunkowo tatwiej osia-
galna, a przynajmniej taka si¢ wydaje, w poréwnaniu np. z gospodarka Nie-
miec, gdzie wymagane jest wieloplaszczyznowe podejscie do transformacji.
W Polsce natomiast duzym skokiem spadku emisji byloby przeprowadzenie
dekarbonizacji w waskim rozumieniu, jako odejsciu od wegla w procesie wy-

twarzania energii.

Wykres 7. Emisyjnos¢ gospodarki Niemiec z podziatem na sektory za rok 2021.

— 32 % Energy

24 % Industry

- 19 % Transport

» 15 % Buildings

8 % Agriculture

1% Waste management
and others

Zrédto: Federal Ministry for Economic Affairs and Climate Action, Climate Action in Figures,
2022, s.22.

5. WYZWANIA DLA POLSKIE] GOSPODARKI

Wyzwania dla transformacji energetycznej oraz osiagniccia celéw po-
sredniego i do 2050 r. sg zréznicowane i wielorakie. Nalezy zauwazy¢, ze juz
samo ograniczenie emisji oznacza dla Polski redukcje catkowita gazéw cie-
plarnianych na poziomie od 43% do 51%. Dla skali poréwnawczej warto
zauwazy¢ — chod oczywiscie sg to okresy zupelnie rézne pod kazdym wzgle-
dem — ze od 1990 r. dotychczas Polska zredukowata emisje o 13%%. Z uwagi
na zlozono$¢ zagadnienia oraz ograniczony zakres niniejszego opracowania
poruszone i zasygnalizowane zostana jedynie wybrane kwestie. Jak wskaza-
no uprzednio problematyczng kwestig jest dekarbonizacja polskiego sektora

» Forum Energii, Jak Polska moze ..., 2020 r., s. 8; zob. takze Kancelaria Senatu, Emisja gazéw
cieplarnianych. Wybrane zagadnienia dot. Emisji CO2 w Polsce. Opracowanie tematyczne OT-
683, 2020, s. 18.
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elektroenergetycznego opartego na weglu. Miks bowiem energetyczny w 70%
opiera si¢ na produkeji energii elektrycznej z wegla.

Wykres 8. Miks energetyczny Polski w latach 2021-2022.

Struktura produkcji energii elektryczniej 2021/2022 - POLSKA

Rok 2022r.
(pierscien zewnetrzny)

m Wegiel kamienny
m Wegiel Brunatny
Gaz ziemny
Gaz z odmetanowania kopalni
Olej
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Elektrownie szczytowo-pompowe
u Elektrownie wodne
u Elektrownie wiatrowe

Elektrownie fotowoltaiczne

Zrédto: CIRE, hreps://www.cire.pl/artykuly/opinie/polska-dobrze-poradzila-sobie-z-utrzymaniem-
wlasciwego-kierunku-transformacji-energetycznej-w-2022-r--zagrozeniem-jest-polityka-
energetyka-w-2022-r--analiza-na-podstawie-danych-entso-e [dostep: 20.07.2023].

Analizujac dane dotyczace struktury produkeji energii elektrycznej w Pol-
sce dostrzegalna jest prima facie skala wyzwan wynikajacych z samej tylko
transformacji z wegla na zrédla nisko- i zero-emisyjne. Dopiero jednak, gdy
zestawi¢ powyzsze z odniesieniami do danego sektora, czy danej grupy od-
biorcéw, w tym wrazliwych, zarysowuje si¢ znacznie wigkszej skali problema-
tyka. Dla przykladu mozna by wskaza¢ na branze cieptownictwa systemowego
i wytwarzania energii z kogeneracji, ktéra to w perspektywie wprowadzenia
regulacji pakietu Fir for 55 staje przed wyzwaniem dokonania skokowych in-
westycji na poziomie od 276 do 418 miliardéw ztotych*.

Nadto wyzwaniem jest osiagnigcie planowanego putapu energooszczed-
nosci, w taki sposéb aby stopniowo zwigksza¢ roczng ogélna oszczgdnos¢
energii elektrycznej poczynajac od putapu 1.49%, by do 2030 r. zwickszy¢
go do 1,9%.

# Polskie Towarzystwo Elektrocieplowni Zawodowych, Ocena wplywu rozstrzygnieé unijnego
pakietu ,Fit for 55 na transformacje sektora cieptownictwa systemowego w Polsce, 2023, ss. 14-16.
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Kluczowym czynnikiem powodzenia realizacji takiego celu jest moder-
nizacja budownictwa. Z tego wzgledu sektor publiczny i uzytecznosci pu-
blicznej ma stanowi¢ wzér renowacji budynkéw zapewniajac by rocznie 3%
zasobu jego budynkdéw stawalo si¢ mniej emisyjnymi. Istotnym uzasadnie-
niem jest fakt, zgodnie z ktérym sektor publiczny (z wylaczeniem transpor-
tu publicznego oraz stuzb porzadkowych) odpowiada za 5 do 10% zuzycia
energii w Unii Europejskiej”.Energooszczednos¢ jest takze istotna z punktu
widzenia modernizacji budownictwa mieszkalnego, ktére odpowiada $rednio
za zuzycie 27,9% energii elektrycznej w UE*, w Polsce natomiast zwykle na
poziomie 18-21%%. W 2021 roku w Polsce udzial gospodarstw domowych
w koricowym zuzyciu energii elektrycznej wynidst 20%%.

Modernizacja budownictwa w kontekscie energooszczegdnosei dotyczy
takze kwestii pochodnej, termomodernizacji gospodarstw domowych. Co
prawda udziat gazu w wytwérstwie energii zmalal rok do roku, tym niemniej
przyczyny dopatrywaé nalezy w wojnie w Ukrainie i utrudnieniach zwiaza-
nych z utrzymanie ciaglosci dostaw ze Stanéw Zjednoczonych, Litwy oraz
Norwegii®. Ponadto jak mozna sadzi¢ z doniesieri medialnych oraz zapowie-
dzi prasowych kluczowych przedsigbiorstw energetycznych udziat gazu jako
zrédla wytwarzania energii bedzie rést jako Zrédia przejsciowego w osiaganiu
nisko i zeroemisyjnosci*. Zatem niezaleznie od, jak si¢ zdaje, tymczasowego
spadku udzialu gazu, ma on znaczenie réwniez jako Zrédto ciepta dla gospo-
darstw domowych. Bowiem 21% gospodarstw domowych w Polsce ogrzewa-
na jest cieptem pochodzacym ze spalania gazu, co obrazuje ponizszy wykres.

Jednoczesnie szacuje sig, ze okolo 33% budynkéw jednorodzinnych
pozostaje w Polsce catkowicie nie ocieplonych?®!, podczas gdy za budynki
dobrze ocieplone uzna¢ mozna jedynie 16,2%*. Oznacza to konieczno$é

realizacji procesu termomodernizacji budownictwa mieszkalnego na wielka

» Pkt 33 Preambuly Projektu dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej oraz
zmieniajaca rozporzadzenie 2023/955, PE-CONS 15/23.

% Dane Eurostatu za rok 2021, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?
title=Energy_statistics_-_an_overview#Final_energy_consumption [dost¢p: 20.07.2023].

7 Gléwny Urzad Statystyczny, Energia 2023, 2023, s. 15.

2 Gléwny Urzad Statystyczny, Efektywnosé wykorzystania energii w latach 2011-2021, 2022, s. 2.
¥ Informacje z portalu CIRE, https://www.cire.pl/artykuly/serwis-informacyjny-cire-24/pkn-
orlen-o-dywersyfikacji-rok-2023-bedzie-pierwszym-pelnym-rokiem-bez-importu-gazu-z-rosji
[dostegp: 20.07.2023].

3 Przyktadowo zob. informacje portalu 300gospodarka, https://300gospodarka.pl/300klimat/
gazu-w-energetyce-bedzie-coraz-wiecej-w-budowie-nowe-elektrownie [dostgp: 20.07.2023].

3 L. Mamica (red.), Koszty ogrzewania doméw jednorodzinnych wedtug Zrédet ciepta —
ekonomiczne i srodowiskowe korzysci termomodernizacji, Krakéw 2022,s. 17.

32 Tamze, s. 18.
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skale w calym kraju. Co pociaga za soba potrzebg uruchomienia dodatko-
wych nakladéw finansowych na projekty wspierajace indywidualne dziala-
nia modernizacyjne w stopniu wigkszym anizeli uruchomione — dotychczas
z programu ,,Czyste Powietrze” dofinansowanie z wnioskéw wynosi 17 mld zt
z zakladanych 109 mld zt na calo$¢ projektu do 2029 r.%. Zwlaszcza uwzgled-
niajac koszty pojedyncze termomodernizacji domu jednorodzinnego, ktére
wyliczono za lata 2017, 2018 i 2021 na kwote miedzy 50 a 78 tys. zlotych.
W przeciwnym bowiem razie nie mozna skutecznie realizowa¢ zalozeni dot. za-
réwno efektywnosci energetycznej jak i oszczednosci ciepta. Wyzwaniem dla
polskiego procesu transformacji energetycznej jest rowniez zagwarantowanie
stabilizatora sektora podczas stopniowego odchodzenia od wegla i zwigksza-
nia mocy wytworczej z odnawialnych Zrédel energii. W tym miejscu nalezy
jednak wskaza¢, ze pomimo gwaltownie rosnacych inwestycji w OZE oraz
skokowych przyrostach zainstalowanej w niej mocy, udzial ogdélny w produk-

Gji energii jest w dalszym ciagu stosunkowo niski.

Wykres 9. Zrédlo ciepta gospodarstw domowych w Polsce w roku 2021.
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Zrédto: GUS, Energia 2023, 2023, s. 14.

3 Cgyste Powietrze w liczbach, htps://czystepowietrze.gov.pl/ [dostep: 20.07.2023].
% Y. Mamica (red.), Koszty ogrzewania. .., ss. 19-20.
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Polska posiada bowiem 22 GW zainstalowanej mocy w odnawialnych
zrédiach energii, w samym tylko 2022 r. zainstalowano 4,9 GW, co odpo-
wiadalo 12% lacznych mocy nowo zainstalowanych w calej UE*. Nadto
z koficem 2022 r. do sieci przylaczonych byto 1,2 mln mikroinstalacji o mocy
9,3 GW, co pozwolito na produkcj¢ 5,8 TWh. Gwaltowne inwestycje w mi-
kroinstalacje wida¢ w skali rok do roku wida¢ na ponizszym rysunku.

Wykres 10. Ilo§¢ instalacji OZE typu mikro w latach 2018-2022.
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Zrédto: Dane Urzedu Regulacji Energetyki, https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogol
ne/aktualnosci/10970,0ZE-w-ubieglym-roku-produkcja-energii-elektrycznej-w-mikroinstala
cjach-wzrosla-w.html [dostgp: 20.07.2023].

Nie oznacza to jednak, jak wspomniano, ze ogdlny udziat energii z OZE
jest znaczny. Polska w 2022 r. wedtug danych Eurostatu pozyskata 22% ener-
gii z zielonych Zrédel, co takze wynika z poprzednich zestawien. Jednakze
wedtug tych samych danych 20 panstw cztonkowskich UE ma wigkszy udziat
zielonej energii, w tym np. Rumunia na poziomie 45%. Ponad progiem 40%
znajduje si¢ w sumie 14 paristw UE*.Nadto planowane uwzglednienie od-
chodzenia od surowcéw weglowych — niezaleznie od powodzenia i realizacji

projektu utworzenia Narodowej Agencji Bezpieczeristwa Energetycznego® -

% Komisja Europejska, Sprawozdanie krajowe 2023 — Polska, 2023, SWD2023 621 final, s. 15.
3¢ Dane Eurostatu, https://www.consilium.europa.eu/en/infographics/how-is-eu-electricity
-produced-and-sold/ [dostep: 20.07.2023].

% Doniesienia medialne portalu CIRE, https://www.cire.pl/artykuly/serwis-informacyjny-

cire-24/proces-tworzenia-narodowej-agencji-bezpieczenstwa-energetycznego-wchodzi-w-
ostatnia-faze [dostgp: 20.07.2023].

61



MARCIN GRONOWSKI

wymaga, jak zaznaczono wprowadzenia innych stabilizatoréw. Wydaje sie,

i MMR (Micro Modular Reactor)”® moga zapewni¢ w przysztosci czynnik
stabilizujacy rynek. Wspélczesnie 13 paristw Unii Europejskiej wykorzystuje
energetyke jadrowa, 8 natomiast z nich w mniejszym lub wigkszym stopniu
jako stabilizator rynku.

Wykres 11. Zestawienie udziatu Zrédet energii w ogélnej produkeji za rok 2022 r.
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Zrédto: Dane Eurostatu za rok 2022, hreps://www.consilium.europa.eu/en/infographics/how
-is-eu-electricity-produced-and-sold/ [dostep: 20.07.2023].

% Polski Instytut Ekonomiczny, https://pie.net.pl/male-reaktory-jadrowe-beda-uzywane-do
-produkgji-ciepla-dla-najwickszych-polskich-aglomeracji-do-2040-r/ [dostgp: 20.07.2023].
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Koriczac niejako niniejsze przedstawienie wybranych wyzwan dla pol-
skiego sektora energetycznego oraz zarazem dla calej gospodarki wynikajace
z transformacji, warto zwréci¢ uwage na dwa kolejne.

Po pierwsze zaréwno szansg jak i wyzwaniem s3 magazyny energii, kto-
rych z koficem 2022 r. funkcjonowato 7 tys. w formie przydomowych instala-
gji o facznej mocy 27,5 MW?. Raport przygotowany przez Akademi¢ Gérni-
czo-Hutnicza oraz Polskie Stowarzyszenie Magazynowania Energii wskazuje
w analizie do 2040 r., ze rozbudowa infrastruktury magazynowania moze
stworzy¢ 26 tys. miejsc pracy oraz zwigkszy¢ produkeje krajowa o 69 mld z4*.
Po drugie natomiast niewatpliwym wyzwaniem, legislacyjnym, technologicz-
nym, a takze pod katem bezpieczefistwa oraz mozliwosci realizacji jest wodér

i jego powszechne wykorzystanie np. w transporcie.
6. PODSUMOWANIE

Podsumowujac przeglad poczynionych analiz, zestawionych danych oraz
zakreslonych wybranych wyzwan jakie stoja przed polska gospodarka w obli-
czu koniecznosci realizacji postanowien, zatozen i celow pakietu Fit for 55 do
2050 i posrednio do 2030 r. nalezy poczyni¢ par¢ uwag w kwestii potencjal-
nych barier regulacyjnych. W pierwszej kolejnosci nalezy - co jest truizmem,
tym niemniej waznym — nalezycie wprowadzi¢ do polskiego porzadku praw-
nego stosowne regulacje unijne. W dalszej kolejnosci dokonaé przegladu usta-
wodawstwa oraz barier jakie potencjalnie naktada na nowe inwestycje w OZE.
Mozna by tutaj przykladowo wskaza¢ na ustawe o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych*!, a w szczegélnosci na jej art. 4 ust. 1 stanowiacy
o wymogu dochowania 700 metréw odstgpu od jakichkolwiek zabudowari
mieszkalnych. Dalej na ustawg o OZE* w zwiazku z ustawa o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym®, z keérych zadna nie definiuje ani nie
identyfikuje mozliwosci tacznego wykorzystywania gruntéw rolnych zaréwno
na cele rolnicze, jak i wytwércze w energetyce. Na gruncie obecnego usta-

wodawstwa wystepuje jedynie rozwiazanie niemal zero-jedynkowe wskazujac

3 Portal gramwrzielone, https://www.gramwzielone.pl/magazynowanie-energii/20150282/
rosnie-rynek-magazynow-energii-to-szansa-dla-polskich-firm [dostep: 20.07.2023].
“ Portal Energetyka-rozproszona, https://www.energetyka-rozproszona.pl/artykuly/raport-z
-cyklu-analizy-agh-nt-magazynow-energii-w-senacie-rp/ [dostep: 20.07.2023].
4 Ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, (Dz. U.
22021 r. poz. 724, 2 2023 r. poz. 553, 1688).
42 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. 0 odnawialnych Zrédtach energii, (Dz. U. 22023 . poz. 1436).
4 Ustawa z dnia 27 marca 2000 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, (Dz. U.

22023 r. poz. 977, 1506, 1597, 1688).
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w miejscowym planie zagospodarowanie przestrzennego na przeznaczenie rol-
ne lub przemystowe, ewentualnie z dopuszczeniem innego przeznaczenia. Jed-
nakze jest to rozwiazanie wysoce nie uwzgledniajace potrzeb nowych trendéw
i mozliwosci pozyskiwania zielonej energii.

Wydaje si¢ takze stosownym, chociazby z uwagi na czytelnos¢ aktéw praw-
nych postulowac de lege ferenda, by w wigkszym stopniu niejako skomasowac
zagadnienia dot. energetyki jadrowej, w miar¢ mozliwosci, w jednym akcie,
a nie w co najmniej czterech*, nie poruszajac juz uméw miedzynarodowych®.

W braku zmiany, chociazby tak pogladowo zarysowanych problematycz-
nych kwestii stabilne, stopniowe i bezpieczne przeprowadzenie transformacji
energetycznej Polski, w tym przede wszystkim zrealizowanie dekarbonizacji
w obu poruszonych znaczeniach moze okazaé si¢ celem watpliwym, z calg za$
pewnoscig utrudnionym.

W zakresie wyzwan finansowych najlepiej wskazujg je dane, ktére wska-
zuja na konieczno$¢ poniesienia przez caly gospodarke kwoty okoto 2,6 bln zt

na dokonanie pelnej transformacji.
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DECARBONISATION OF THE POLISH ECONOMY
AS A CHALLENGE FOR NATIONAL LEGISLATION
IN THE CONTEXT OF THE "FIT FOR 55" PACKAGE

Abstract: The subject of this study is to identify and define the challenges for
the Polish economy, in particular the electricity sector, resulting from resulting
from the need to achieve climate neutrality by 2050 and the replacement
of coal-based power generation with low- and zero-emission alternatives.
The above will allow answering questions on possible legal solutions for
the implementation of EU policy and law. The purpose of the study is therefore
to present and analyse the current situation in perspective of the necessity
and feasibility of achieving the objectives of the Fit for 55 package, outlining
the most significant legal solutions for achieving the objectives of the EU
policy and law package and outlining the most important challenges for the
Polish legislator. The text makes use of dogmatic and theoretical-legal methods
and, additionally, makes use of the functional method emphasising the theory
of public and social interest. The theoretical-legal method is understood here
as a method of applying theoretical solutions in practice, taking into account
the positions of jurisprudence, institutions or state bodies. The study
concludes on the necessity to change important regulatory barriers, to improve
the legibility of selected legal acts and to emphasise the full costs and challenges
for achieving the energy transition.

Keywords: Energy transition, decarbonisation, Fit for 55, legislative challenges.
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USLUGA ODBUDOWY
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ELEKTROENERGETYCZNEGO
JAKO ELEMENT BEZPIECZENSTWA
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Abstrakt: Niniejsza praca dotyczy analizy ustugi odbudowy systemu elektro-
energetycznego w ramach Krajowego Systemu Elektroenergetycznego. Celem
pracy jest przeprowadzenie badania ustugi odbudowy jako elementu zapew-
niajacego poprawg bezpieczeristwa energetycznego w rozumieniu polskiego
prawa energetycznego. Podejmowanie problematyki wymagalo zdefiniowania
bezpieczeristwa energetycznego, zarysowania specyfiki Krajowego Systemu
Elektroenergetycznego, przedstawienia ram i podstaw prawnych ustugi od-
budowy oraz sposobéw i mozliwosci prowadzenia odbudowy. Zanalizowano
takze niezbedne elementy umowy o $wiadczenie ustugi odbudowy KSE. Po-
czynione spostrzezenia pozwolily na skonstatowanie o korzystnym modelu
uregulowania ustugi odbudowy oraz procesu jej koordynacji przez operatora
sieci przesylowych.

Stowa kluczowe: usluga odbudowy, system elektroenergetyczny, sytuacja
kryzysowa, bezpieczeristwo energetyczne.
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1. WPROWADZENIE

Bezpieczenstwo energetyczne stanowi gléwny cel polityki energetycznej
panstwa, ktéry gwarantowa¢ ma stabilne i biezace dostawy energii elektrycznej
w spos6b umozliwiajacy pokrycie potrzeb odbiorcéw z zachowaniem wymagan
ochrony $rodowiska oraz uzasadnienia techniczno-ekonomicznego. Paristwo
zatem dla zagwarantowania ciaglosci i odpowiedniego stanu dzialania gospo-
darki wprowadza¢ musi, poprzez swoje instrumenty i mechanizmy rozwia-
zania zapewniajace realizacje bezpieczenistwa systemu elektroenergetycznego.

Zakres pojeciowy bezpieczeristwa energetycznego nalezy rozumied wigc
takze jako przeciwdziatanie wszelkim stanom awaryjnym, ich niwelowanie,
przywracania ciaglosci dostaw energii elektrycznej w razie ich przerwania oraz
odbudowe systemu elektroenergetycznego w sytuacjach awarii sieciowych
i systemowych.

Niniejszy tekst przedstawia jeden z instrumentéw stuzacych zapewnieniu
gwarangcji ciaglosci bezpieczeristwa energetycznego w rozumieniu nieprzerwa-
nych dostaw energii elektrycznej, tj. ustuge odbudowy Krajowego Systemu
Elektroenergetycznego (KSE).

Przedstawienie zagadnienia wymaga skrétowego chocby zarysowania dzia-
tania KSE, ram prawnych oraz kwestii technicznych zw. z ustuga odbudowy.

2. KRAJOWY SYSTEM ELEKTROENERGETYCZNY

System elektroenergetyczny dla jego spdjnej i stalej koordynacji zapew-
niajacej racjonalne wykorzystanie zorganizowany zostal w ramach Krajowego
Systemu Elektroenergetycznego. Jest to zbiér wszelkiej infrastrukeury stuzacej
ciaglosci dostaw energii elektr.

KSE zarzadzany przez Polskie Sieci Elektroenergetyczne (PSE) zapewnia
stale wytwarzanie, przesyl, rozdziat oraz uzytkowanie energii elektrycznej po-
przez utrzymywanie réwnowagi pomiedzy podsystemami wytwérczym, dys-
trybucyjnym oraz przesylowym.

PSE odpowiadajac za blisko 16 tys. km sieci przesylowych' stanowi gwa-
rant dzialania systemu, co obliguje do prowadzenia programéw modernizacji

i rozwoju, utrzymywaniu réwnowagi energetycznej, prowadzenie gospodarki

! Informacje o systemie, https://www.pse.pl/obszary-dzialalnosci/krajowy-system-elektro
energetyczny/informacje-o-systemie/ [dostgp: 1.07.2023].
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mocy biernej, badanie jakosci energii czy regulacje systemu?®. Operator sieci
przesylowych wypelnia takze obowiazki w zakresie obstugi awaryjnej i przy-
wracania systemu do pracy, co znajduje odzwierciedlenie w opracowywane;j
instrukgeji ruchu i eksploatacji sieci przesylowej, podlegajacej zatwierdzeniu

przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki.

Mapa 1. Plan istniejacych sieci przesylowych PSE.

Elektroenergetyczne

=S Folska Slecl PLAN SIECI PRZESYEOWEJ NAJWYZSZYCH NAPIEC

3
o

\ ; :
Lo :
s f,r’“’\,- ol
1
&~

Zrédlo: Plan istniejacej sieci przesytowej PSE, https://www.pse.pl/obszary-dzialalnosci/krajo-
wy-system-elektroenergetyczny/plan-sieci-elektroenergetycznej-najwyzszych-napiec/istniejaca
[dostep: 1.07.2023].

2 1. Waszak, Elektroenergetyka w zarysie. Przesyt i rozdziat energii elektrycznej, 1.6dz 2010,
ss. 108-130.
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Rys. 1. Dlugos¢ linii napowietrznych w przeliczeniu na jeden tor w kilometrach.
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3. RAMY PRAWNE SYTUAC]I AWARYJNYCH
[ UStUGI ODBUDOWY

Okreslone i zdefiniowane uprzednio bezpieczeristwo energetyczne z art.
3 pkt 16 prawa energetycznego® wymaga przeciwdzialaniu wystapieniu sytu-
acji awaryjnych, w tym w szczeg6lnosci awarii systemowych, tj. takich kedre
spelniaja definicje sytuacji kryzysowej z ustawy o zarzadzaniu kryzysowym®*.
Art. 3 pke 1 zk definiuje sytuacje kryzysowa jako syruacje wplywajacq nega-
tywnie na pogiom bezpieczeristwa ludzi, mienia w znacznych rozmiarach lub
Srodowiska, wywotujgcq znaczne ograniczenia w dziataniu wtasciwych organdw

administracji publicznej ze wzgledu na nieadekwamosé posiadanych sit i srodkéw.

? Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. z 2022 r. poz. 1385).
# Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 122)
(dalej jako: ,,zk”).
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Takie unormowanie sytuacji kryzysowej w nomenklaturze technicznej
moze obejmowaé, procz rozleglej (calkowitej) awarii zasilania — tzw. ,blac-
kout”, polegajacej na utracie napiecia w sieci KSE na znacznym obszarze,
zaréwno awari¢ sieciowg — okreslang jako wylaczenie z ruchu czesci KSE
odpowiadajacej do 5% biezacego zapotrzebowania na moc, awari¢ systemo-
wg — okreslang jako zdarzenie powodujace wylaczenie z ruchu czesci KSE
odpowiadajacej powyzej 5% biezacego zapotrzebowania na moc, jak réwniez
deficyt mocy w szczeg6lnych okolicznosciach.

Sytuacje awaryjne wyzej wskazane sklasyfikowano wedle przyczyn oraz
typoéw z podziatem na skal¢ oddzialywania na stabilnos¢ KSE w Krajowym
Planie Zarzadzania Kryzysowego’. Jednoczesnie monitorowanie ryzyka wysta-
pienia zagrozent mogacych spowodowac awarie powierzono Prezesowi Urzedu
Regulacji Energetyki®, sprawujacemu nadzér nad rynkiem.

Uwzgledniajac problematyke ustugi odbudowy do sytuacji awaryj-
nych oraz otoczenia prawnego nalezy wskazaé na szereg regulacji praw-
nych Unii Europejskiej dot. wspdlnotowego prawa energetycznego i ujed-
noliconych procedur.

Poza naczelnymi aktami poruszajacymi kwestie dziatania rynku energii
UE, czy calymi pakietami legislacyjnymi jak Zielony tad, Fit for 55 i REPo-
werEU7, za kluczowe uznaé¢ wypada rozporzadzenie ustanawiajace wytyczne
dotyczace pracy systemu przesylowego energii elektrycznej®, a takze rozpo-
rzadzenie w sprawie gotowosci na wypadek zagrozen w sektorze energii elek-
trycznej’. Jednakze najistotniejszy z punktu widzenia ustugi odbudowy jest
rozporzadzenie ustanawiajace kodeks sieci dotyczacy stanu zagrozenia i stanu

odbudowy systeméw elektroenergetycznych'®, bowiem stanowi bezposrednia

> Rzadowe Centrum Bezpieczeristwa, Krajowy Plan Zarzadzania Kryzysowego, https://www.
gov.pl/web/rcb/krajowy-plan-zarzadzania-kryzysowego [dostep: 1.07.2023]; Kwestie dot.
sytuacji awaryjnych ujeto w Czesci A na's. 27.

¢ Tamze, cze$¢ B s. 20.

7 M. Gronowski, Dekarbonizacja polskiej gospodarki wyzwaniem dla krajowego prawodawstwa
w kontekscie Pakietu ,Fit for 557, [w:] E. Kosiriski, M. Gronowski, E. Plewa (red.), Prawo
i polityka energetyczna Unii Europejskiej, L6dz 2023.

8 Rozporzadzenie Komisji (UE) 2017/1485 z dnia 2 sierpnia 2017 r. ustanawiajace wytyczne
dotyczace pracy systemu przesylowego energii elekerycznej (Dz. U. UE. L. z 2017 r. Nr 220,
z pdZn. zm.).

> Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/941 z dnia 5 czerwca
2019 r. w sprawie gotowosci na wypadek zagrozen w sektorze energii elektrycznej i uchylajace
dyrekeywe 2005/89/WE (Dz. U. UE. L. z 2019 r. Nr 158).

' Rozporzadzenie Komisji (UE) 2017/2196 z dnia 24 listopada 2017 r. ustanawiajace
kodeks sieci dotyczacy stanu zagrozenia i stanu odbudowy systeméw elektroenergetycznych
(Dz. U. UE. L.22017 r. Nr 312, str. 54 z pézn. zm.) (dalej jako: ,,rozporzadzenie ustanawiajace
kodeks sieci”).
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podstawe zawierania uméw o $wiadczenie ustugi odbudowy KSE. Art. 4 ust. 4
ww. rozporzadzenia daje mozliwo$¢ okreslenia ustugi odbudowy jako zawiera-
nej w formie umowy miedzy danym podmiotem a operatorem sieci przesylto-
wych lub jako obowiazku nalozonego ramami obowiazujacego prawa. Zawie-
ranie uméw na ushuge odbudowy musi si¢ wigc odbywaé w Polsce w oparciu
o warunki dzialania w charakterze dostawcow ustug w zakresie odbudowy,
ktére stanowia dokument wydawany przez PSE dla ujednolicenia stosunkéw
z podmiotami uczestniczacymi w KSE.

Warto jednak zwréci¢ uwage, ze wszystkie trzy wymienione rozporza-
dzenia stanowia kompleksows regulacje zagadnien zw. z przeciwdzialaniem
awaryjnosci systemu za pomocag m.in. ujednolicania podejécia operatoréw
sieci przesytowych i dystrybucyjnych do awarii, kontroli przepltywu energii,
niwelowania skutkéw wylaczen, czy przywracania systemu do pracy.

4. USLUGA ODBUDOWY KSE

Dokonujac oméwienia ustugi odbudowy systemu wypada zwréci¢ uwa-
ge na aspeke techniczny. Odbudowa obejmuje szereg réznych dziatari maja-
cych na celu przywrdcenie zasilania w sytuacjach kryzysowych, ktére dzielg si¢
ze wzgledu na moment i sposéb ich stosowania, stosowane rozwiazania, czy
podmioty realizujace. Odbudowa koncentruje si¢ wiec na wdrozeniu planu
odbudowy oraz procedurach ponownego podawania napigcia z art. 26 rozpo-
rzadzenia ustanawiajacego kodeks sieci.

Z uwagi na kompleksowos$¢ materii dot. stabilnosci dzialania syste-
mu, ktérego elementem jest odbudowa, trzeba podkresli¢, ze sklada si¢ na
nig w szerszym zakresie takze obrona bezposrednio poprzedzajaca ewentual-
na awari¢ i odbudowe sensu stricto, a jej skuteczno$¢ moze wplywaé na skale
tych ostatnich.

W tym szerszym zakresie nalezy ujmowac zatem biezaca prace operato-
ra sieci przesylowych, wspotpracujacych z nim operatoréw sieci dystrybucyj-
nych, wytwércéw oraz URE. Kazdy z podmiotéw uczestniczy w biezacym
monitorowaniu i diagnostyce, dokonujac analizy stanu sieci i identyfikujac
potencjalne zagrozenia, ale réwniez podejmujac reakcje celem minimalizacji
skutkéw w koordynacji z pozostalymi podmiotami. Wykonujac poszczegél-
ne zadania wykorzystuje si¢ technologie poczawszy od technicznych dot. sie-
ci jak inteligentne systemy pomiarowe, czy sensory skladajace si¢ na smart
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grid", systemy typu SCADA do zdalnego nadzoru i sterowania'?, przez syste-
my zarzadzania energia, mikrosieci lokalne i zasilanie awaryjne oparte np. na
generatorach diesla, systemy wspierajace integracje zrodet jak np. magazyny
energii'®, a koriczac na zozonych algorytmach i systemach informatycznych
stuzacych prognozowaniu ryzyk i przeciazenia.

Ze strony PSE poza koordynacja i synchronizacja dziataii do form odbu-
dowy mozna zaliczy¢, poza stala regulacja i ewentualnym redysponowaniem
mocy, utrzymywanie rezerwy mocy w dodatkowych zasobach energetycznych,
zarzadzanie popytem, jak tez wydawanie dyspozycji jednostkom wytwérczym.
Szerokie rozumienie odbudowy mozna wlasciwie okresli¢, zgodnie z rozpo-
rzadzeniem ustanawiajacym kodeks sieci jako dziatania skoordynowane w za-
kresie obrony i odbudowy, jako skorelowane ze sobg waskie ujecia przeciw-
dzialania i zwalczania awarii.

Odnoszac si¢ do sensu stricte definiowanej odbudowy po zaistnialej sy-
tuacji awaryjnej mozna wskaza¢ na kilka sposobéw technicznych ja realizuja-
cych. Wsréd nich mozna zwréci¢ szczegdlng uwage na pare sposobéw przy-
wracania systemu.

Jednym z nich, pozornie najlatwiejszym, jest samorozruch (samostart)
jednostki wytwoérezej polegajacy na zdolnosci do automatycznego (przy wy-
korzystaniu whasnej infrastrukeury i zrédla wytworczego) uruchomienia po
awarii zasilania bez potrzeby zewngtrznego zrédta. Teoretycznie rzecz bio-
rac zdolne do samorozruchu sa obok elektrowni wodnych, wiatrowych, sa
takie elektrownie konwencjonalne'®, aczkolwiek wiele z nich nie jest zdolna,
ani przystosowana do pracy na potrzeby wlasne i nie maja mozliwosci pra-
cy w ukladzie wyspowym®. Co wigcej wystapienie sytuacji awaryjnej w po-
staci zaniku napiecia, jak tez préba przestawienia pracy na potrzeby wiasne

""" A. Ozadowicz, Z. Miko$, J. Grela, Zintegrowane zdalne systemy pomiaru zuzycia i jakosci
energii elektrycznej — technologiczne case study platformy Smart Metering, ,Naped i Sterowanie”
2014, Nr 6, ss. 109-113.

12 R. Haradczyk, Zastosowanie systeméw SCADA w zarzqdzaniu zakladem produkcyjnym,
,2Utrzymanie Ruchu” 2019, Nr 1, ss. 13-17.

3 M. Gronowski, Regulacja prawna magazyndw energii elektrycznej wobec potrzeb transformacji
energetycznej Polski, [w:] E. Kosiski, M. Gronowski, E. Plewa (red.), Prawo i polityka
energetyczna Unii Europejskiej, £.6dz 2023, ss. 89-103.

4 K. Sroka, I. Grzadzielski, A. Kurzyniski, Duza elektrocieptownia miejska w procesach obrony
i restytucji krajowego systemu elektroenergetycznego, ,Przeglad Elektrotechniczny” 2016, Nr 10,
ss. 183-184.

5 M. Szymanek, Praca -elektrocieptowni micjskiej w warunkach awarii katastrofalnej
na przykladzie wybranego obicktu duzej mocy, ,Prace Instytutu Elektrotechniki” 2012, zeszyt
260, s. 78.
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zakoriczona niepowodzeniem moze powodowad uszkodzenie urzadzer tech-

icznyc uczajac w praktyce mozliwo$¢ samostartu'®.
nicznych wykluczaja ktyce mozli mostartu'®

Rys. 2. Schemat dziatania w sytuacji wystapienia awarii w KSE.
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Zrédo: Z. Lubosny, M. Losiniski, Hydro Power Plant in the Process of Voltage Control in the
Electric Power System and the System Restoration, ,Acta Energetica” 2019, Nr 3/40, s. 40.

Za najczgsciej stosowany i bezpieczny przyktad odbudowy moze postu-
zy¢ szeroki zakres zewngtrznego podawania napiecia przy uzyciu generatordw,
innych jednostek wytwérczych zdolnych do pracy lub przy wykorzystaniu
systeméw wsparcia takich jak magazyny energii dla ponownego uruchomie-
nia elektrowni dzialajacych w podstawie.

By nie porusza¢ nadmiernie szczegbtowych kwestii technicznych wykra-
czajacych poza charakter pracy, warto odnies¢ si¢ cho¢by skrétowo do wy-
korzystania w procesie odbudowy KSE elektrownie wodne, ktére z uwagi na
specyfike swojego dziatania i opieranie si¢ o odnawialny zaséb wodny zacho-
wujg zdolno$¢ do samostartu w kazdej sytuacji, by w dalszej czesci podkresli¢

16 Tamze, s. 76.
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réwniez wykorzystanie systeméw wsparcia, takich jak magazyny energii oraz
wirtualne elektrownie.

Elektrownie wodne stanowia modelowe wrecz zastosowanie zewnetrz-
nej restytucji systemu. W szczegdlnosci duze elektrownie wodne moga by¢
wykorzystywane jako stale i niezawodne Zrédlo rozruchu elektrowni konwen-
¢jonalnych, nawet do bezposredniego zataczania napedéw o duzych mocach?.
Niewatpliwa zaleta, ktéra niejako wysoko pozycjonuje elektrownie wodne
w zbiorze mozliwych zrédet zewngtrznego zasilania jest cecha el. wodnych,
wedle ktérej posiadaja zdolnos¢ do pracy z matym obcigzeniem moca czynna
i duza bierna'®.

Sposréd zewnetrznych form zasilania warto przytoczy¢ takze te, ktére
stanowig nowe technologicznie rozwigzania i zyskuja nie tylko popularnos¢,
ale zaczynaja by¢ immanentnymi elementami transformacji energetycznej.
Istotng role w planie odbudowy KSE moga zacza¢ odgrywaé magazyny energii,
w tym wielkoskalowe (lub male w rozproszonych wyspach energetycznych)
magazyny energii elektrycznej w miare jak ich moc zainstalowana w systemie
zacznie si¢ zwigksza¢. Magazyny moga zyskaé potencjat stania si¢ infrastruk-
tura wspierajaca mniejsze jednostki wytworcze w odbudowie.

Interesujacym rozwigzaniem wspomagania systemu moze by¢ takze tech-
nologia wirtualnych elektrowni (VPP), wspierajaca i koordynujaca odbudowe
w mikroskali systemu, przede wszystkim w obszarze energetyki rozproszone;j
w ramach wspélnot energetycznych. Wirtualna elektrownia agregujac dane
z wybranego obszaru dzialania Zrédet rozproszonych zarzadza, czy steruje
popytem konkretnej wspdlnoty energetycznej lub na pewnym obszarze geo-
graficznym, aby przeciwdziala¢ przecigzeniom, a zarazem by optymalizo-
wac ich prace’. Wirtualne elektrownie moga przy tym sterowaé wielkoscig

mocy czynnej®.

7' 1. Grzadzielski i in., Préba systemowa uruchomienia bloku cieplnego w Elektrowni Turdw
Jako weryfikacja mozliwosci wykorzystania Elektrowni Wodnej Dychdw w procesie restytucji KSE,
»Przeglad Elektrotechniczny” 2019, Nr 2, s. 34.

18 Z. Lubo$ny, M. Losinski, Hydro Power..., s. 43.

9 R. Magulski, Koncepcja funkcjonowania wirtualnej elektrowni integrujgcej rozproszone
Zrédia energii jako dostawcy ustug systemowych, ,Zeszyty Naukowe Wydziatu Elektrotechniki
i Automatyki Politechniki Gdanskiej” 2017, Nr 53, ss. 145-146.

20 Tamze, s. 145.
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Rys. 3. Ilustracja funkcjonowania wirtualnej elektrowni.

Zrédlo: Blog Energy Systems Integration Group, https://www.esig.energy/blog-virtual-power-
plants-vpp-applications-for-power-system-management-example-germany/ [dostep: 1.07.2023].

5. UMOWA O SWIADCZENIE UStUGI ODBUDOWY

Powyzsze metody podawania napigcia do jednostek objetych sytuacja
kryzysowa (awarig sieciowa lub systemows) realizowane s3 na podstawie
umowy o $wiadczenie ustugi odbudowy KSE zawieranej pomigdzy dostawca
ustugi (jednostka wytwéreza) a PSE. Jak wspomniano umowa ta jest zawie-
rana na podstawie rozporzadzenia ustanawiajacego kodeks sieci a w oparciu
o warunki dziatania w charakterze dostawcéw ustug w zakresie odbudowy
wydawane przez PSE.

Stosownie do warunkéw PSE formutuje wymogi formalne zawierania
umowy, za jedne z najistotniejszych uzna¢ wypada nastepujace:

*  zgodnie z prawem o zaméwieniach publicznych;

*  na okresy wieloletnie;

e zuzasadnieniem biezacych wymogdw technicznych zapewniajacych

bezpieczenistwo pracy KSE;

*  posiadanie umowy o §wiadczenie ustug dystrybucji energii elektrycz-

nej lub umowy o przesylanie energii elektrycznej po stronie dostaw-

¢y (jednostki wytwérczej);
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posiadanie jednostki wytwércezej zapewniajacej autonomiczny roz-
ruch w sytuacji catkowitego zaniku napiecia;

zdolno$¢ dostawcy do regulacji czgstotliwosci i napigcia przez modut
wytwarzania energii;

regulacje parametréw ukladu wydzielonego po stronie dostawcy
w ramach obr¢bu modulu wytwarzania energii i zakladu wytwarza-
nia lub podczas podania napigcia na ciag rozruchowy lub podczas
pracy w ukladzie wyspowym;

posiadanie przez dostawce modutu wytwarzania energii zdolnej do
samorozruchu i podania napigcia w ciggu 180 minut od wydania
polecenia przez PSE;

zapewnienie zaplecza technicznego i organizacyjnego pozwalajacego
dostawcy na rozruch i podanie napiecia w ciagu 60 minut w przy-
padku wytwarzania energii ze Zrédet konwencjonalnych lub 15 mi-
nut w przypadku wytwarzania energii z elektrowni wodnych;
zobowiazanie do wzajemnej konserwacji systemu telemechaniki
i eksploatowanych sieci telekomunikacyjnych;

warunek wyplaty wynagrodzenia dostawcy uzalezniony od faktycz-

nej zdolnosci do $wiadczenia ushugi.

Uzna¢ wypada, ze powyzsze elementy konieczne umowy o $wiadczenie

ustugi odbudowy wyliczone w warunkach PSE odpowiadaja wymogom nalo-

zonym przez rozporzadzenie ustanawiajace kodeks sieci. Ten bowiem w spo-

s6b znacznie ogdlniejszy we wspomnianym juz art. 4 ust. 4 naklada obowiazek

na OSP dookreslenia konkretnych wymogéw w zakresie:

1.
2.
3.

cech charakterystycznych ustugi;
mozliwosci i warunkéw agregacji;
docelowych rozktadéw geograficznych Zrédet zasilania zdolnych do

samorozruchu.

6. PODSUMOWANIE

Analiza ram prawnych, podstawowych kwestii zwiazanych z odbudows

systemu oraz umowg o $wiadczenie ustugi odbudowy, poszerzona o zarys KSE

pozwala na skonstatowanie o istotnym wplywie odbudowy na bezpieczenistwo

krajowego, ale i unijnego systemu elektroenergetycznego. Ustuga wprowa-

dzona unijnym rozporzadzeniem nie tylko ujednolica na terenie UE ramy
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procedowania wychodzenia z sytuacji kryzysowych, ale tez zakres obowiaz-
kéw i odpowiedzialno$é poszczegdlnych podmiotéw.

Nalezy zauwazy¢, iz odbudowa z rozporzadzenia ustanawiajacego ko-
deks sieci reguluje szereg dzialani technicznych nadajac im konkretny sposéb,
schemat postgpowania w ramach ksztattu umowy o $wiadczenie ustug odbu-
dowy. PSE zatem jako podmiot odpowiedzialny za sprawne i stabilne funk-
cjonowanie KSE, a wigc za istotny element podtrzymujacy bezpieczeristwo
energetyczne w ogdle, otrzymal na podstawie omawianego rozporzadzenia in-
strument w postaci warunkéw dzialania w charakterze dostawcy ustug, dzigki
ktéremu moze skuteczniej, optymalniej koordynowa¢ jednostki wytwdrcze
i gwarantowa¢ zabezpieczenie mozliwo$ci automatycznego rozruchu po awa-
rii systemowe;j.

Ustuge odbudowy oraz sposéb jej regulacji oceni¢ nalezy pozytywnie,
tak w zakresie nie ograniczania mozliwosci technicznych (poprzez definio-
wanie) mogacych by¢ wykorzystanymi przez dostawcdw, jak réwniez co do
wprowadzenia jej na poziomie prawodawstwa unijnego realizujac globalne
zatozenia wspSlnotowego sektora energetycznego.

Niejako na marginesie na szczegdlng uwagg zastuguje stosunkowo fatwa
zmiana warunkéw PSE w ramach dyspozycji rozporzadzenia, zapewniajaca
elastyczno$¢ dopuszczania dostgpnych rozwiazan technicznych opartych na
rozwijanych nowych technologiach do odbudowy KSE.

Korzystne z punktu widzenia regulacji wydaje si¢ takze intencja pra-
wodawcy oraz skutek w postaci wyposazenia operatora sieci przesylowych
w wickszy wplyw faktyczny na realizacje planu na wypadek wystapienia sytu-
aqji kryzysowej, poprzez aktywizacje (w pewnym sensie) podmiotéw wytwér-
czych we wspéldziataniu w sytuacji koniecznosci odbudowy.
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THE NATIONAL ELECTRICITY SYSTEM
RECONSTRUCTION SERVICE AS AN ELEMENT
OF ENERGY SECURITY

Abstract: This thesis concerns an analysis of the reconstruction service of
the electricity system within the National Electricity System. The aim of the
study is to conduct an examination of the reconstruction service as an element
ensuring the improvement of energy security within the meaning of the Polish
energy law. Addressing the issue required defining energy security, outlining
the specifics of the National Power System, presenting the framework and legal
basis of the reconstruction service and the ways and possibilities of conducting
reconstruction. The necessary elements of a contract for the provision of the
NPS reconstruction service were also analysed. The observations made allowed
the conclusion of a favourable model for the regulation of the restoration
service and the process of its coordination by the transmission grid operator.

Keywords: restoration service, electricity system, emergency situation, energy
security.
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REGULACJA PRAWNA MAGAZYNOW
ENERGII ELEKTRYCZNE] WOBEC
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Abstrakt: Rozdzial porusza kwestie zwiazane z problematyka regulacji prawnej
magazyndw energii elektrycznej w Polsce, podejmujac zarazem ich umiejsco-
wienie i ocen¢ w kontekscie potrzeb sektora elektroenergetycznego. W pra-
cy niniejszej podjeto si¢ przedstawienia otoczenia regulacyjnego, nakreslenia
sytuacji polskiego sektora elektroenergetycznego w procesie transformacji
z uwzglednieniem potrzeb magazynowania energii, by nastgpnie dokona¢
omowienia zagadnien definicyjnych magazynéw energii i energii elektrycznej,
a takze kwestii magazynowania. Przedstawiono problematyke rejestréw energii
elektrycznej, koncesjonowania dzialalnosci gospodarczej prowadzonej w ob-
szarze magazynowania energii oraz utrudniei prawnych w procesie instalacji
na gruncie prawa budowlanego. Prace koricza wnioski de lege lata poddajace
ocenie obecne regulacje oraz de lege ferenda postulujace uproszczenie procedur
budowlanych dla magazynéw energii elektrycznej z podziatem na rozréznienie
ze wzgledu na faczng moc zainstalowana. Nadto wysunieto potrzebe doprecy-
zowania prawa energetycznego w zakresie mozliwosci magazynowania energii

off-gridowo.

Stowa kluczowe: magazyn energii elektrycznej, transformacja energetyczna,
regulacja sektora elektroenergetycznego, prawo energetyczne.
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1. WPROWADZENIE

Poddajac analizie kwestie dotyczaca regulacji prawnych magazynéw
energii elektrycznej w Polsce wypada odnies¢ si¢ — précz zagadnien norma-
tywnych — do ogdlnych probleméw transformacji energetycznej polskiego
systemu elektroenergetycznego' dla zapewnienia whasciwego kontekstu oceny
przepiséw prawa.

Ponadto przedstawienie ewentualnych wnioskéw wymaga uchwycenia
punktu odniesienia, kreujacego model, do ktérego prawo winno si¢ dosto-
sowaé. Rozwazajac bowiem wybrane zagadnienia prawne nalezy rozpatrywaé
je w ujeciu szerszych potrzeb spotecznych, gospodarczych, czy sektorowych.
W rozpatrywanym ujeciu przede wszystkich kwestii klimatycznych oraz trans-
formadji energetycznej.

Zatem zarysowujac generalne zalozenia niniejszej pracy nalezy w pierw-
szej kolejnosci podkresli¢ wielo$¢ aktéw prawnych dotyczacych transforma-
¢ji energetycznej na szczeblu unijnym i krajowym, by nastgpnie dokona¢ ich
omdéwienia. Nastgpnie przedstawiona zostanie skrétowo, w minimalnym za-
kresie, biezaca sytuacja polskiego systemu elektroenergetycznego, aby wykazaé
wzajemne zalezno$ci pomigdzy problemami transformacji energetycznej a wy-
mogami i celami prawnymi.

Powyzsza analiza ma na celu identyfikacje kluczowych zagadnieri pro-
blemowych zwiazanych z regulacja magazynu energii elektrycznej w polskim
ustawodawstwie. W szczeg6lnosci w kontekscie regulacji unijnych, potrzeb
systemu elektroenergetycznego oraz czynnikéw wydtuzajacych jego instalacje
i proces zwickszania efektywnosci energetycznej — procedure uzyskania po-
zwolenia na budowe. Poczynione ustalenia pozwola na wysuniecie postulatéw
de lege ferenda oraz przedstawienia regulacji magazynéw energii elektrycznej
jako istotnego elementu prawa dot. transformacji energetycznej.

Tytulem wstgpu wymaga jeszcze wyjasnienia, ze praca koncentruje si¢ na
magazynach energii elektrycznej z uwagi na ich zapotrzebowanie, specyfike
i wzgledna szybko$¢ budowy w poréwnaniu do innych form magazynowania
energii. Z tego tez wzgledu dla tatwosci przekazu w dalszej czesci pojecia ma-

gazyn energii elektrycznej oraz magazyn energii stosowane sa zamiennie, gdzie

! System elektroenergetyczny rozumiany jest zgodnie z powszechnie przyjetymi stanowiskami
literatury fachowej jako zespét urzadzen przeznaczonych do wytwarzania, przesylu i rozdzialu
energii elektrycznej, stuzacego do realizacji procesu dostaw energii elektrycznej — zgodnie
z definicja zawarta w 1. Wasiak, Elektroenergetyka w zarysie. Przesyt i rozdziat energii elektrycznej,
Lodz 2010, s. 12; W tym rozumieniu system elektroenergetyczny odpowiada kwalifikacji
sektora elektroenergetycznego — podsektor sektora energetycznego.
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pozwala na to kontekst. Wyrazne rozréznienie nast¢puje przy przytaczanych
danych Zrédtowych oraz od fragmentu poruszajacego kwestie definicyjne. Ile-
kro¢ natomiast mowa o ogélnych wlasciwosciach oraz potrzebach z punktu
widzenia systemu elektroenergetycznego odnies¢ to nalezy do wszystkich ma-

gazyndw energii.
2. OTOCZENIE REGULACY]JNE

Prawo energetyczne jako zakres normatywny odnoszacy si¢ do calosci
i poszezegdlnych elementéw sektora elektroenergetycznego, szerzej do sektora
energetycznego stanowi szczegélna, kompleksowa galaz prawa. Za najistot-
niejsze cele, ktdre uzasadniaja zdaniem przedstawicieli doktryny wydzielenie
prawa energetycznego jako kompleksowej galezi prawa, uwaza si¢: zapewnie-
nie stalych dostaw energii elektrycznej, spelnienie kryteriéw efektywnosci
ekonomicznej — odpowiednie zarzadzanie zapotrzebowaniem, ochrona praw
konsumentéw, zagwarantowanie stabilno$ci pracy systemu, a takze ochrong
srodowiska i przeciwdzialanie zmianom klimatu?®.

Tak ujete cele réznicujace dzial prawa energetycznego zarazem stanowia
odbicie celéw ustawowych wskazanych w art. 1 ust. 2 ustawy prawo energe-
tyczne?, jak i spelniajq wymogi uznania ich za zasady zw. z podziatem galezio-
wym prawa wyodrebniajace dany zakres przedmiotowy zasad poszczeg6lnych
aktéw prawnych w spéjny podsystem prawa — galaz*.

Skrétowo przedstawione kwestie wydzielenia prawa energetycznego jako
kompleksowej galezi prawa pozwala tym tatwiej zobrazowa¢ wielos¢ i ztozo-
no$¢ aktéw prawnych dotyczacych regulacji magazynéw energii elekerycznej.

Jako bezposrednio oddzialujace na problematyke magazynowania ener-
gii nalezy wymieni¢ przede wszystkim krajowe akty prawne. W szczegdlnosci
wspomniang juz ustawg — prawo energetyczne, a ponadto ustawe o odnawial-
nych Zrédta energii’, ustawa o rynku mocy®. Za istotne prawodawstwo wypa-

da réwniez uzna¢, z uwagi na poruszang tematyke, ustawe prawo budowlane’

2 E. Kosiniski, Czy istnieje prawo energetyczne? Czesé 2: cele, prawne srodki i poczqtki rozwoju
prawa energetycznego, ,Acta Universitatis Wratislaviensis. Przeglad Prawa i Administracji”
2022, Nr 129, ss. 82-83.

3 Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2022 r. poz. 1385) (dalej
jako: ,pr. energ.”).

* J. Helios, W. Jedlecka, Wykladnia prawa Unii Europejskiej ze stanowiska teorii prawa,
Wroctaw 2018, s. 143.

> Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. 0 odnawialnych zrédtach energii (Dz. U. z 2023 poz. 1436)
(dalej jako: ,,uoze”).

¢ Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o rynku mocy (Dz. U. z 2021 poz. 1854).

7 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2023 poz. 682) (dalej jako: ,pr. bud.”).
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oraz rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie rejestru maga-
zyndw energii elektrycznej®.

Na gruncie prawa Unii Europejskiej za kierunkowa podstawe krajowego
prawodawstwa wypada uzna¢ dyrektywe w sprawie promowania stosowania
energii ze zrédet odnawialnych’ i dyrektywe w sprawie wspdlnych zasad ryn-
ku wewngtrznego energii elektrycznej'’.

Z uwagi na fakt, ze przepisy unijne podlegaja implementowaniu do kra-
jowego ustawodawstwa nie beda przedmiotem dalszych dociekan, nie mniej
warto mie¢ na uwadze zagadnienia zwiazane z koniecznoscia odpowiedniego
transponowania polityk klimatyczno-energetycznych. Te bowiem sg przed-
stawiane przez Uni¢ Europejska w formie kierunkowych programéw lub tzw.
pakietéw aktéw prawnych, jak w wypadku Fiz for 55,

Wspomniane polityki klimatyczno-energetyczne UE, zawarte w wioda-
cych programach jak Europejski Zielony tad, czy RePowerEU, wyznaczaja
cele osiagniccia neutralnoéci klimatycznej dla calej wspélnoty, jak i posred-
nio poszczeg6lnych paristw. Z tego wzgledu krajowe dokumenty, stanowiace
podstawe realizacji polityki energetycznej winny uwzglednia¢ unijne cele, re-
alizujac zarazem ambitnie wytyczone kierunki rozwoju.

Podstawowymi z tego punktu widzenia dokumentami w polskim po-
rzadku sa Polityka energetyczna Polski do 2040 r.'* wydawane na podstawie
art. 15a ust. 2 pr. energ. oraz Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata
2021-2030 wydawany na podstawie i w ramach realizacji rozporzadzenia UE

w sprawie zarzadzania unia energetyczna’.

8 Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 21 pazdziernika 2021 r. w sprawie
rejestru magazyndéw energii elektrycznej (Dz. U. 2021 poz. 2010).

? Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r.
w sprawie promowania stosowania energii ze Zrodel odnawialnych (Dz. Urz. UE L 328).

1 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 z dnia 5 czerwca
2019 r. w sprawie wspdlnych zasad rynku wewngtrznego energii elektrycznej oraz zmieniajaca
dyrektywe 2012/27/UE (Dz. Urz. UE L 158/125).

""" M. Gronowski, Dekarbonizacja polskiej gospodarki wyzwaniem dla krajowego prawodawstwa
w kontekscie Pakietu ,Fit for 557, [w:] E. Kosiriski, M. Gronowski, E. Plewa (red.), Prawo
i polityka energetyczna Unii Europejskiej, Lodz 2023, ss. 47-71.

12 Obwieszczenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 2 marca 2021 r. w sprawie polityki
energetycznej paristwa do 2040 r. (M.P. 2021 poz. 264).

'3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia
2018 r. w sprawie zarzadzania unia energetyczna i dziataniami w dziedzinie klimatu, zmiany
rozporzadzert Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009 i (WE) nr 715/2009,
dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady 94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/
WE, 2010/31/UE, 2021/27/UE i 2013/30/UE, dyrektyw Rady 2009/119/WE i (EU)
2015/652 oraz uchylenia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013
(Dz. Urz. UE L 328).
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W tym miejscu, niejako na marginesie rozwazan, cho¢ warte podkresle-
nia jest, ze polityka energetyczna i prawo energetyczne szeroko rozumiane sa
ze soba Scisle powiazane i wspétzalezne. Prawo energetyczne bowiem w art.
15a pr. energ. naklada na odpowiednie organy obowiazek opracowywania, ak-
tualizowania oraz oglaszania polityki energetycznej rozumianej jako program
sektorowy. Jednocze$nie ustawa pr. energ. wyznacza cel i zasady polityki ener-
getycznej, odpowiednio w art. 13 i art. 15. Sformulowana polityka, zakre-
$lajac konkretne kierunki rozwoju, inwestycji oraz dziatan do zrealizowania
bezposrednio w danym sektorze gospodarki i posrednio w calej gospodarce,
wymusza dla ich osiagnigcia dokonywania niejednokrotnie zmian prawnych.
Moga one polegaé na konstruowaniu zupelnie nowych aktéw prawnych,
nowelizowaniu, czy upraszczaniu istniejacych, w tym ustawy, na podstawie
ktérej opracowuje si¢ polityke energetyczna. Choé obserwacja przytoczonej
zalezno$ci moglaby wydawad si¢ oczywista, nie zawsze taka jest z perspektywy
ustawodawcy, ktéry trakeujac polityke i prawo energetyczne jako dwa rézne
byty nie wprowadza do obrotu prawnego stosownych oraz niezb¢dnych dla
transformacji energetycznej zmian'.

Rozwazane zagadnienie dla dokladnosci ukazania powagi problemu re-
gulacyjnego wymaga odestania do biezacej sytuacji w polskim systemie elek-
troenergetycznym pod katem magazyndw energii elektrycznej. Podejscie takie
wymusza nie tylko konieczno$¢ zapewnienia szerszej perspektywy, ale takze
powszechnie podzielane przekonanie literatury o nieaktualnosci Polityki ener-

getycznej Polski do 2040 r. juz w roku jej wydania®.

3. POLSKI SYSTEM ELEKTROENERGETYCZNY
W KONTEKSCIE POTRZEBY MAGAZYNOWANIA
ENERGII

Polska stoi przed wyzwaniem transformacji swojego systemu elektro-
energetycznego w kierunku wickszego wykorzystania odnawialnych zrédel

energii i magazynéw energii. Te ostatnie jawia si¢ jako niezbedny instrument

4 M. Gronowski, Dekarbonizacja polskiej. ..

1> Stanowisko takie mozna wywnioskowa¢ zaréwno z publikacji wydanych przed jak i po
publikacji PEP2040, zob. pogladowo W. Jakébik, J. Buzek, Polski slad na budowie wspdlnej
polityki energetycznej Unii Europejskiej: Z Jerzym Buzkiem rozmawia Wojciech Jakdbik, ,,Sprawy
Miedzynarodowe” 2018, Tom 71, Nr 4, ss. 11-13; S. Kope¢, L. Lach, A. Spirydowicz,
Wptyw rozbudowy infrastruktury fotowoltaicznej na rozwdj gospodarczy w Polsce — prognoza do
20407r., ,Energetyka Rozproszona” 2022, zeszyt 7, ss. 29-53; J. Majcher, Strategia rozwoju kraju
w ,Polskiej polityce energetycznej do 2040 r.” — o czym decydenci winni pamietaé, ,Wiadomosci
Elektrotechniczne” 2021, zeszyt 6.
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dla zwigkszenia elastycznosci sieci, odroczenia w czasie czgsci proceséw mo-
dernizacyjnych (nie wykonalnych w krétkiej perspektywie), poprawy jakosci
energii elektrycznej, czerpania korzysci w oparciu o arbitraz cen, czy przede
wszystkim dla bilansowania sieci dystrybucyjnych.

Poza wspomnianymi zaletami zastosowanie magazynéw energii na
szersza skale umozliwi¢ moze budowe lokalnych mikrosysteméw wspierajac
ksztaltowanie tzw. wysp energetycznych'®, rozruch systemu elektroenerge-
tycznego (poawaryjny), minimalizacj¢ zapotrzebowania na moc szczytowa,
zwickszenie mozliwosci przesylowych systemu, czy $wiadczenie innych ustug
systemowych!. W krétkoterminowym jednak zastosowaniu przyrost mocy
w magazynach energii powinien odciazy¢ operatoréw systeméw dystrybucyj-
nych poprzez zwigkszenie mozliwosci przylaczeniowych nowych Zrédel, co do
ktérych wydano decyzje odmowne na przeszto 51 GW w 2022 r.'

Uwzgledniajac zatem biezacy strukture polskiego segmentu wytwarza-
nia za pierwsze pdlrocze 2023 r. w zestawieniu z historycznymi danymi do-
tyczacymi wzrostu udzialu odnawialnych Zrédel energii w krajowym miksie
energetycznym oraz cechami i korzy$ciami magazynéw energii skonstatowaé
mozna o istnieniu ewidentnej potrzeby ich szerokiego wprowadzenia. Jest to
kwestia wylacznie obserwacji i obiektywnych potrzeb, pozbawiona ocennosci
poszczeg6lnych technologii, czy rozwiazan, a uwzgledniajaca liczne potrzeby
polskiego sektora.

Potrzeby w obszarze magazynowania energii wynikajg zwlaszcza z po-
réwnant do szerszej perspektywy, jaka jest konieczno$¢ spelnienia unijnych
celéw klimatyczno-energetycznych. Realizacja bowiem celéw wytyczonych
przez Uni¢ Europejska w postaci pelnego osiagnigcia zeroemisyjnosci wyma-
ga, wedle szacunkéw Europejskiego Stowarzyszenia Magazynowania Energii,
zainstalowania magazynéw energii o tacznej mocy co najmniej 200 GW do
2030 r. W perspektywie natomiast do 2050 r. szacuje si¢ osiagnigcie mocy
magazyndw energii co najmniej na poziomie 600 GW. Wynika wigc z tego
14 GW $redniorocznego przyrostu mocy magazynowe;j'.

Warto przy tym zauwazy¢, ze powyzej przytoczone dane liczbowe doty-

cza wylacznie tzw. bateryjnych magazynéw energii.

16 E.K. Hussain, P.R. Thies, J. Hardwick, P.M. Connor, M. Abusara, Grid Island Transition
Scenarios Assessment Through Network Reliability and Power Flow Analysis, ,Frontiers in Energy
Research” 2021, vol. 8, ss. 1-17.

17 K. Rafal, P. Grabowski, Magazynowanie energii, ,/ACADEMIA — magazyn Polskiej Akademii
Nauk” 2021, Nr 1/65, s. 36.

'8 Dane portalu  WysokieNapiecie.pl,  hteps://wysokienapiecie.pl/86845-projekty-oze-
odmowy-przylaczenia/ [dostgp: 1.07.2023].

1 European Association for Storage of Energy, Energy Storage Targets 2030 and 2050. Ensuring
é‘ﬁmpe’: Energy Security in a Renewable Energy System, 2022, ss. 20-24.
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Wykres 1. Struktura polskiego segmentu wytwarzania za I pétrocze 2023 r.

Zakresdanych  Polska 2023-01-01 20:00 2023-06-30 20:00 Q Pokaz Ostatnitydzied | Ostatnimiesiac ~ Ostatni rok

30TWh
25Twh

20TWh

Energia

15TWh

10TWh

Wegiel kamienny Wegiel brunatny Wiatrowe ladowe  Fotowoltaika Gaz ziemny Olej Wodne Biomasa Szczytowo-pompowe

owh

Zrédto: Forum Energii, Forumetr: Dane struktury wytwarzania energii elektrycznej w Polsce
w okresie 1.01.2023-30.06.2023, https://forumetr.forum-energii.eu/ [dostep: 1.07.2023].

Wykres 2. Historyczne dane udzialu poszczegélnych Zrédel energii w segmencie wytwarzania.

Zrédlo: Dane segmentu wytwarzania, Ember, https://ember-climate.org/pl/countries-and-re-
gions/countries/polska/ [dostep: 1.07.2023].
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Wykres 3. Swiatowe zapotrzebowanie na magazyny energii do 2030 r. w scenariuszu
zeroemisyjnosci.
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IEA, Global installed grid-scale battery storage capacity in the Net Zero Scenario, 2015-2030,
IEA, Paris 2023, https://www.iea.org/data-and-statistics/charts/global-installed-grid-scale-bat-
tery-storage-capacity-in-the-net-zero-scenario-2015-2030 [dostegp: 1.07.2023].

4. MAGAZYN ENERGII I MAGAZYN ENERGII
ELEKTRYCZNE]J - KWESTIE DEFINICYJNE

Tak zakreslona sytuacja sektora elektroenergetycznego pozwala na przej-
$cie do omdwienia problematyki normatywnej zwiazanej z préba realizacji
celéw klimatycznych oraz wyjsciu naprzeciw potrzeba rynku. W pierwszej
jednak kolejnosci niezbedne jest przedstawienie kwestii terminologiczne;.

Z definicyjnego punktu widzenia istotne sa art. 3 pkt 10k oraz pkt 10ka
pr. energ. (do ktérych odsyla art. 2 pkt 17 uoze) odnoszace si¢ odpowiednio
do magazynu energii elektrycznej oraz magazynu energii.

Tak dla przykladu art. 3 pkt 10k pr. energ. okresla magazyn energii
elektrycznej jako instalacje umozliwiajgcq magazynowanie energii elektrycz-
nej i wprowadzenie jej do sieci elektroenergetycznej. Z kolei art. 3 pke 10ka pr.
energ. natomiast okresla magazyn energii jako instalacje umozliwiajgcq maga-

Zynowanie energii, w tym magazyn energii e/e/etryczmj.
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Obie definicje zapewniajg odpowiednia precyzje w sensie klasyfikacji
danego typu magazynu energii do danej definicji prawnej. W ramach tego
odpowiadaja wi¢c podstawowemu wymogowi odzwierciedlenia kwestii tech-
nicznych. Bowiem definicje te dopuszczaja zastosowanie wszelkich typéw zna-

nych technologicznie magazynéw energii:

e eclektryczne, np. superkondensatory, magnetyczne magazyny energii;

*  mechaniczne, np. wodne przeplywowe, wodne szczytowo-pompowe,
grawitacyjne, czy wykorzystujace koto zamachowe;

e cieplne;

e chemiczne, np. wodorowe;

e clektrochemiczne, np. przeplywowe.

Wprowadzone ustawa terminologie nie dostarczaja jednak zawsze takiej
precyzji jak we wspomnianym kontekscie. W zakresie magazynu energii z art.
3 pkt 10ka pr. energ. zastanawiajaca jest mozliwo$¢ nastgpczego przetworze-
nia do energii elektrycznej i wprowadzenia do sieci. Jakkolwiek mozna to
uzna¢ za blahy problem teoretyczny, to juz inny wymiar ma zagadnienie zw.
z definicjami magazynowania energii elektrycznej i magazynowania energii
z odpowiednio art. 3 pkt 59 i pkt 59a pr. energ. Odnosza si¢ one wylacznie
do sytuacji pobierania energii elektrycznej z sieci, wytwarzania energii elek-
trycznej przez jednostke przylaczona do sieci. Tymczasem poprzez sieci nalezy
rozumied, stosownie do art. 3 pkt 11 pr. energ., wylacznie instalacje polqczone
i wspdtpracujgce ze sobq, stuzqce do przesytania lub dystrybucji palivw lub energii,
nalezqce do przedsigbiorstwa energetycznego. Zachodzi zatem problem, czy np.
magazyn energii elektrycznej wraz z zasilajaca go instalacjy (fotowoltaiczna/
wiatrowa/biogazowa/wodna) dzialajacy off-gridowo (poza siecia) na uzytek
autonomicznego energetycznie zakladu lub gospodarstwa domowego ,ma-
gazynuje” energi¢ w rozumieniu pr. energ. (oraz czy w ogdle jest wéwczas
magazynem), skoro nie jest podfaczony do sieci nalezacej do przedsi¢biorstwa
energetycznego. Majac na uwadze rozwdj energetyki rozproszonej oraz ten-
dencje rynku nie mozna wykluczy¢ powstania w praktyce powyzej zakreslo-

nego problemu.
5. REJESTR MAGAZYNOW ENERGII ELEKTRYCZNE]

Pozostajac na gruncie ustawy prawo energetyczne nalezy zwrdci¢ uwagg
na szereg zmian, ktére weszly w zycie w lipcu 2021 r., a dot. digitalizacji

sektora oraz wprowadzania transparentno$ci na rynku i jego upraszczania.
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W tym miedzy innymi wprowadzono rejestr magazynéw energii elektrycznej
prowadzony przez operatora systemu elektroenergetycznego. Co ciekawe tresé
przepisu art. 43g ust. 1 pr. energ. — w mysl kedrego:

Operator systemu elektroenergetycznego prowadzi, w postaci elektronicznej,
rejestr magazynéw energii elektrycznej przytaczonych do jego sieci, stanowia-
cych jej czg$¢ lub wchodzacych w sklad jednostki wytworezej lub instalacji
odbiorcy koficowego przylaczonej do jego sieci, zgodnie z wzorem okreslonym
w przepisach wydanych na podstawie ust. 9

— wskazuje na rozproszenie i zdecentralizowanie prowadzenia rejestru. Usta-
wodawca bowiem decydujac si¢ na uzycie sformulowania ,,operator systemu
elektroenergetycznego” odsyla do operatora systemu przesylowego lub wiha-
$ciwego operatora systemu dystrybucyjnego, w zaleznosci od tego, czy maga-
zyn podlaczony jest do sieci przesylowej (bezposrednio, jako czgé¢ jednostki
wytworczej lub w ramach instalacji odbiorcy koricowego), czy dystrybucyjnej.

Sam rejestr natomiast wymaga, stosownie do art. 43g ust. 3 pr. energ.
dokonania wpisu ilekro¢ taczna moc zainstalowana magazynu energii elek-
trycznej przekroczy 50 kW. Co istotne rejestry magazynéw energii elektrycz-
nej prowadzone przez OSD i OSP sg jawne i udostgpniane przez operatoréw
na stronach internetowych, ponadto operator dokonuje wpisu obligatoryjnie.
Wprowadzono takze w ust. 6 dane jakie musza by¢ zawarte we wpisie rejestro-
wym, dzigki czemu mozliwa jest fatwa weryfikacja podmiotu odpowiedzialne-

go za obsluge danego magazynu en. Eleker.

6. PROWADZENIE DZIALALNOSCI GOSPODARCZE]
W ZAKRESIE MAGAZYNOWANIA ENERGII
ELEKTRYCZNE]

Obowiazek zgloszenia do rejestru magazynu en. Eleker., o ktérym wspo-
mniano, bez dalszych wymogéw dotyczy magazynéw do wolumenu facznej
mocy zainstalowanej nie przekraczajacej 10 MW. Whniosek taki wynika z lite-
ralnego zestawienia przepiséw art. 43g ust. 1 i 6 pr. energ. oraz art. 32 ust. 1
pke 2 lit. a pr. energ., wyznaczajacego gérna granice, od ktérej konieczne staje
si¢ takze uzyskanie koncesji Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki na prowa-
dzenie dziatalnosci gospodarczej w magazynowaniu energii elekerycznej.

Do wydawania koncesji w zakresie magazynowania stosuje si¢ zasady
z art. 33 pr. energ., majace na celu weryfikacj¢ spelniania wymogu dawa-
nia r¢kojmi, zasobéw finansowych, kadrowych oraz gwarancje prawidtowego

utrzymywania stanu, standardéw i warunkéw technicznych i jakosciowych.
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7. PROBLEMATYKA ZAINSTALOWANIA MAGAZYNU
ENERGII ELEKTRYCZNE]

Przedstawiajac problematyke magazynéw energii elektrycznej nie sposéb
nie podja¢, cho¢by pokrétce, zagadnien prawa budowlanego.

Zgodnie z art. 28 ust. 1 pr. bud. wszelkie roboty budowlane mozna
rozpoczaé wylacznie na podstawie wydanej decyzji o pozwoleniu na budowe,
z wyjatkami przewidzianymi art. 29-31 pr. bud. Z punktu widzenia instalo-
wania magazynu energii elektrycznej najistotniejszy wydaje si¢ art. 29 prze-
widujacy ulatwienia polegajace na odstapieniu na uzyskiwania pozwolenia na
budowe na rzecz wymogu zgloszenia lub zezwalajacym na dokonanie robét
budowlanych bez pozwolenia i bez zgloszenia.

Na prézno jednak szuka¢ w nim jakichkolwiek odniesieri do magazynéw
energii elektrycznej, niezaleznie od mocy, przepis niniejszy nie odnosi si¢ do
zwolnieni z obowiazku uzyskania zgloszenia lub cho¢by pozwolenia na budo-
we dla magazynéw energii elektryczne;.

Brak jakiejkolwiek wzmianki jest tym bardziej zadziwiajacy i nasuwaja-
cy watpliwosci nad spéjnoscia oraz kompleksowoscia wprowadzanych przez
ustawodawcg regulacji, ze od wprowadzenia wymogu rejestracji magazynéw
powyzej pewnego progu mocowego doszlo do parokrotnych zmian w ustawie
prawo budowlane. Obecna tres¢ art. 29 ust. 4 pkt 3 lit. ¢ pr. bud. nie wymaga
pozwolenia ani zgloszenia na instalacj¢ pomp ciepta, wolno stojgcych kolekroréw
stonecznych, urzqdzen forowoltaicznych o mocy zainstalowanej elektrycznej nie
wigkszej niz 50 kW [...], co w kontekscie otoczenia regulacyjnego i potrzeb
upraszczania procedur dla instalowania magazynéw energii uzna¢ nalezy za

legislacyjne przeoczenie.
8. WNIOSKI

Poddajac analizie caloksztalt przedstawionych zagadnien, ich kontekst
w systemie elektroenergetycznym oraz problematyke z nimi zwigzana, nalezy
skonstatowad w pierwszej kolejnosci o niepelnym i niespéjnym realizowaniu
przez prawodawce celéw polityki klimatyczno-energetycznej UE. Brak jest
dostatecznych uproszczeri prawnych umozliwiajacych rozwéj magazynéw
energii elektrycznej w systemie, zwlaszcza w obszarze mikroinstalacji na uzy-
tek przydomowy.

Za najwicksza wad¢ obecnych norm uzna¢ wypada konieczno$¢ kaz-

dorazowego uzyskiwania decyzji o pozwoleniu na budowe przy instalacji
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magazynu energii elektrycznej i to niezaleznie od jego tacznej mocy zainstalo-
wanej. W tym zakresie nalezy wysuna¢ postulowad de lege ferenda, aby maga-
zyny energii elektrycznej o faczne mocy nie wigkszej niz 50 kW byly wyjete
spod obowiazku uzyskiwania decyzji o pozwoleniu na budowe i zgloszenia
jako rozszerzenie art. 29 ust. 4 pkt 3 lit. ¢ pr. budowlanego. Po pierwsze
uzupelnialoby to tres¢ przepisu o pominigte magazyny, gwarantujac jego
spdjnosé, po drugie obejmowaloby moca wszelkie instalacje prosumenckie,
przydomowe i mikroprzedsi¢biorcéw, a po trzecie za$ zapewnialo zgodno$é
z trescig art. 43g ust. 3 pr. energ., co do progu zgloszenia magazynu do odpo-
wiedniego operatora. Wydaje sig, ze przyjecie takiego progu z zachowaniem
obowiazku zgodnosci z wymaganiami ochrony przeciwpozarowej, a zarazem
nie stanowitoby wykorzystywania na uzytek prowadzonej dziatalnosci gospo-
darczej w obszarze magazynowania energii.

Ewentualnie za rozwiazanie alternatywne, spelniajace tozsame cele moz-
na by przyja¢ wprowadzenie odpowiedniego progu tacznej mocy zainstalo-
wanej magazynu energii elektrycznej nie wymagajacego, ani pozwolenia, ani
zgloszenia, ktéry odpowiadalby np. $redniemu zapotrzebowaniu gospodar-
stwa domowego na magazynowanie, a zarazem wymaog dokonania zgloszenia
po przekroczeniu tego progu. Wéwczas nalezatloby przyjaé podziat na trzy
kategorie, ze wzgledu na moc i uzytek magazynu energii elektrycznej, tj. mi-
kro na uzytek domowy (brak pozwolenia i zgloszenia), maly (zgloszenie), po-
zostale o wigkszej mocy (pozwolenie).

Potrzebe rozréznienia na swego rodzaju kategorie ze wzgledu na moc
magazynu energii elektrycznej dostrzezono w pr. energetycznym wprowa-
dzajac prég do zgloszenia danej instalacji do rejestru wlasciwego operatora.
Wprowadzenie oraz unormowanie rejestru magazyndw energii elektrycznej
oceni¢ nalezy pozytywnie, poniewaz umozliwia fatwa weryfikacje istotniej-
szych (niz prosumenckie) instalacji w sieci, podmioty za nie odpowiedzialne,
sprawnos$¢ oraz lokalizacje. Zapewnia to zatem transparentnos¢, jawnos¢ oraz
biezacy dostep do danych.

Pozytywnie réwniez trzeba oceni¢ wprowadzenie koncesjonowania na
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w obszarze magazynowania energii
elektrycznej po przekroczeniu facznej mocy zainstalowanej 10 MW. Za usta-
wodawcg uzna¢ nalezy, ze jest to na tyle istotny dla sieci wolumen mocy ma-
gazynowania energii elektrycznej, ktéry wymaga szczegélnego zaplecza przed-
sigbiorcy w zakresie technicznym, finansowym oraz operacyjnym.

Ocena ogélnego bilansu norm prawnych dot. magazynéw energii elek-

trycznej jest w zakresie pr. energetycznego zasadniczo pozytywna, natomiast
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patrzac szerzej z punktu widzenia celéw strategicznych polityki UE, wskaza-
ne normy pr. budowlanego w aktualnym brzmieniu stanowig istotne ryzyko
utrudniajace prowadzenie inwestycji na wigksza skale. Ponadto, na koniec
i na marginesie warto mie¢ tez na uwadze perspektywe rozwoju i trendy sek-
torowe, ktére moga wymagaé w przysztosci zmiany dot. zasygnalizowanego
problemu definicyjnego magazynowania energii i energii elektrycznej, w spo-
s6b aby definicje te nie wykluczaly istnienia instalacji off-gridowej.
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LEGAL REGULATION OF ELECTRICITY STORAGE
TOWARDS THE NEEDS OF THE POLISH ENERGY

TRANSITION

Abstract: The chapter addresses issues related to the legal regulation of electricity
storage in Poland, while also addressing their placement and assessment in the
context of the needs of the electricity sector. The thesis undertakes to present
the regulatory environment, outline the situation of the Polish power sector in
the transformation process taking into account the needs of energy storage, to
be followed by a discussion of the definitional issues of energy and electricity
storage, as well as storage issues. The problems of electricity registers, licensing
of business activity in the area of energy storage and legal impediments to the
installation process on the grounds of the construction law are presented. The
work concludes with de lege lata conclusions assessing the current regulations
and de lege ferenda conclusions postulating the simplification of construction
procedures for electricity storage facilities with a distinction based on the total
installed capacity. In addition, a need is put forward to clarify the energy law
regarding the possibility of off-grid energy storage.

Keywords: Electricity storage, energy transition, electricity sector regulation,
energy law.
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Abstrakt: Wojna w Ukrainie doprowadzila do fali zaburzeri dotyczacych go-
spodarki $wiatowej na réznych plaszczyznach — jednym z kluczowych obszaréw
jej oddziatywania jest rynek energii. Konsekwencje ataku na Ukraing dotknely
w szczegblnosci kraje europejskie, kryzys jaki dotknal ten rynek jest bowiem
pochodna wysokiego uzaleznienia Unii Europejskiej od dostaw rosyjskich su-
rowcow energetycznych — a wigc surowcéw, bez keérych zadna gospodarka nie
bylaby w stanie w sposéb prawidtowy funkcjonowaé. Wojna spowodowata
wzrost napie¢ na rynkach finansowych, nieoczekiwany wzrost cen surowcéw
oraz szereg niepewnosci odnosnie do dalszych losow gospodarczych krajéw
zaleznych od Federacji Rosyjskiej. Obecna sytuacja geopolityczna w zwiazku
z konfliktem zbrojnym doprowadzila do zachwiania bezpieczeristwa nie tyl-
ko Ukrainy, ale i calej Europy. W konsekwencji aktualne okolicznosci spra-
wiaja, ze dzialania zmierzajace do zmniejszenia zuzycia energii, w tym energii
elektrycznej przez polskich odbiorcéw jawia si¢ jako niezbedne do podjecia.
W ujeciu globalnym, kryzys energetyczny poglebia dodatkowo inflacja, ktdra
wplywa na ceny surowcéw energetycznych na rynkach swiatowych. W danych
okolicznosciach, sektor publiczny powinien pelni¢ wzorcowa role w zakresie
efektywnosci energetycznej, a szczegdlng role w tym procesie powinny odgry-
wac organy administracji rzadowej i samorzadowej. Powyzsze pozostaje sko-
relowane z obowiazkiem jednostek sektora finanséw publicznych dotyczacym
wykonywania zadad w zakresie efektywnosci energetycznej wskazanych w usta-
wie z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej, jednak znajduje swoj
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szczegblny wyraz we wprowadzonych nadzwyczajnych rozwiazaniach w usta-
wie z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o szczegdlnych rozwiazaniach stuzacych
ochronie odbiorcéw energii elektrycznej w 2023 roku w zwiazku z sytuacja
na rynku energii elektrycznej. Na kierownikéw wybranych jednostek sektora
finanséw publicznych nalozony zostal obowiazek osiagniecia odpowiedniego
celu zmniejszenia zuzycia energii elektrycznej w celu zapewnienia racjonalizacji
zuzycia energii elektrycznej przez dane jednostki. Gléwnym celem pracy jest
opracowanie, interpretacja oraz préba oceny wprowadzonych szczegélnych
rozwiazari prawnych, a takze analiza i ocena skutkéw nowych regulacji poprzez
przedstawienie i oméwienie podejmowanych dziatan przez wybrane jednostki
sektora finanséw publicznych. W niniejszym artykule autorki sprébuja odpo-
wiedzie¢ na pytania odnosnie do trafnosci i wplywu wprowadzonych regulacji
w zakresie funkcjonowania wybranych jednostek oraz faktycznego ich oddzia-
lywania na obnizenie zuzycia energii elektrycznej w poczatkowych miesiacach
roku 2023 w Polsce. W pracy przeprowadzona zostala synteza wiedzy zawar-
tej w literaturze przedmiotu wraz z przedstawieniem wynikéw interpretacji
nowych regulacji wprowadzonych do porzadku prawnego. Nadto dokonana
zostanie analiza zebranych i opracowanych materiatéw, w tym dotyczacych in-
formacji w zakresie wykonania nalozonego obowiazku przez wybrane jednost-
ki sektora finanséw publicznych odnosénie do poziomu faktycznego zuzycia
energii elektrycznej oraz zakresu podejmowanych w tym przedmiocie dziatad,
ktéra uzupelniona zostanie wlasnymi wnioskami oraz ocenami.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo energetyczne, oszczgdzanie energii elek-
trycznej, jednostki sektora finanséw publicznych, obowiazek redukeji zuzycia
energii elektryczne;.

1. UWAGI WPROWADZAJACE

Od wrze$nia 2021 r. obserwowane sa na rynku europejskim bardzo wyso-

kie ceny energii elektrycznej. Sytuacja ta spowodowana jest przede wszystkim

cenami gazu, wykorzystywanego jako material do wytwarzania energii elek-

trycznej, a takze wojng napastnicza Federacji Rosyjskiej przeciwko Ukrainie.

Konsekwencja niestabilnej sytuacji politycznej okazal si¢ by¢ znaczny spadek

dostaw gazu oraz niepewnos¢ co do dalszego zaopatrzenia pafistw cztonkow-

skich Unii Europejskiej (,UE”) w zakresie energii elektrycznej'. Skutki ataku

na Ukraing dotknely bowiem w szczegdlnosci kraje europejskie. Kryzys, jaki

dotknat ten rynek jest pochodng uzaleznienia UE od dostaw rosyjskich su-

rowcow energetycznych — a wigc surowcéw niezbednych do prawidlowego

funkcjonowania w kazdej gospodarce.

! Motyw pierwszy rozporzadzenia Rady (UE) 2022/1854 z dnia 6 pazdziernika 2022 r.
w sprawie interwencji w sytuacji nadzwyczajnej w celu rozwiazania problemu wysokich cen
energii (Dz. U. UE. L. z 2022 r. str. 261).
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Gléwnym problemem skorelowanym z dostawami gazu i energii elek-
trycznej okazaly si¢ ich ceny, a dziatania zmierzajace do zapewnienia bezpie-
czenistwa w tym zakresie jawily si¢ jako niezbedne do podjecia. W odpowiedzi
na powyzsze, polski ustawodawca zdecydowal si¢ na wprowadzenie pakietu
ustaw, zapewniajacych ochron¢ odbiorcéw gazu i energii elektrycznej oraz
zapobiezenie kryzysowi energetycznemu. Srodki stuzace poprawie bezpieczeni-
stwa w powyzszych zakresach, zostaly ujete w ramach tzw. Rzadowej Tarczy
Energetycznej i Rzadowej Tarczy Solidarnosciowej.

Rozwiazania przyjete w ramach Rzadowej Tarczy Solidarnosciowej
uwzglednione zostaly w ustawie z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o szczeg6lnych
rozwiazaniach stuzacych ochronie odbiorcéw energii elektrycznej w 2023
roku w zwigzku z sytuacja na rynku energii elektrycznej (,ustawa z dnia
7 pazdziernika 2022 r.”) oraz ustawie z dnia 27 pazdziernika 2022 r. o $rod-
kach nadzwyczajnych majacych na celu ograniczenie wysokosci cen energii
elektrycznej oraz wsparciu niektérych odbiorcéw w 2023 roku. Zaloze-
niem tzw. Tarczy Solidarnosciowej bylo bowiem przeciwdziatanie dalszemu
wzrostowi cen energii elektrycznej wzgledem gospodarstw domowych. We
wskazanych aktach prawnych wprowadzone zostaly instytucje m.in. stuzace
utrzymaniu cen energii elektrycznej na dotychczasowym poziomie dla odbior-
céw grupy taryfowej G (w tym gospodarstw domowych), a takze zmierzajace
do obnizenia poziomu zuzycia energii elektrycznej przez podmioty wskazane
przez ustawodawce.

W uzasadnieniu projektu ustawy z dnia 7 pazdziernika 2022 r., jako
motywy przy$wiecajace uchwaleniu ustawy, wskazano na potrzebe wprowa-
dzenia szczegdlnego rozwiazania ostonowego umozliwiajacego podejmowanie
dziatari minimalizujacych negatywne skutki spoteczno-gospodarcze zwigzane
ze znaczacym wzrostem cen energii elektrycznej w 2023 r.”

Majac na wzgledzie aspeke geopolityczny w zwiazku z konfliktem zbroj-
nym prowadzonym przez Federacj¢ Rosyjska na terenie Ukrainy oraz aktu-
alng sytuacj¢ na rynku energii niezb¢dne bylo w tych okolicznosciach pilne
podjecie dzialan zmierzajacych do zmniejszenia zuzycia energii, w tym energii
elektrycznej. W ocenie projektodawcy, sektor publiczny powinien niewat-
pliwie petni¢ wzorcowa role w zakresie efektywnosci energetycznej, a szcze-

gdlna rol¢ w tym procesie powinny odgrywad organy administracji rzadowej

? Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o szczegélnych
rozwigzaniach stuzacych ochronie odbiorcéw energii elektrycznej w 2023 roku w zwiazku
z sytuacja na rynku energii elektrycznej, kadencja IX, druk sejmowy nr 2630, s. 1.
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i samorzadowej’. Powyisze zapatrywanie pozostaje skorelowane z obowiaz-
kiem jednostek sektora finanséw publicznych dotyczacym wykonywania
zadan w zakresie efektywnosci energetycznej wskazanych w ustawie z dnia
20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej, jednak znalazto swéj szcze-
gblny wyraz we wprowadzonych nadzwyczajnych rozwiazaniach w ustawie
z dnia 7 pazdziernika 2022 r.

2. ZAKRES PODMIOTOWY W RAMACH OBOWIAZKU
REDUKC]JI ZUZYCIA ENERGII ELEKTRYCZNE] PRZEZ
KIEROWNIKOW WYBRANE JEDNOSTEK SEKTORA
FINANSOW PUBLICZNYCH

W art. 37 ustawy z dnia 7 pazdziernika 2022 r. ustawodawca wprowadzit
w odniesieniu do kierownikéw wybranych jednostek sektora finanséw pu-
blicznych obowiazek podjecia dziatan w celu realizacji obowiazkowego celu
zmniejszenia calkowitego zuzycia energii elektrycznej w zajmowanych budyn-
kach lub czgdciach budynkéw oraz przez wykorzystywane urzadzenia tech-
niczne, instalacje i pojazdy. Wskazany obowiazek dotyczy jednostek, o kts-
rych mowa w art. 9 pkt 1-2a, 6-9, 11-13 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, tj. (i) organéw wiadzy publicznej, w tym organéw
administracji rzadowej, organéw kontroli paristwowej i ochrony prawa oraz
sadéw i trybunatéw; (ii) jednostek samorzadu terytorialnego oraz ich zwiaz-
kéw; (iii) zwiazkéw metropolitalnych; (iv) instytucji gospodarki budzetowej;
(v) paristwowych funduszy celowych; (vi) Zakladu Ubezpieczeri Spolecznych
i zarzadzanych przez niego funduszy oraz Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego i funduszy zarzadzanych przez Prezesa Kasy Rolniczego Ubez-
pieczenia Spolecznego; (vii) Narodowego Funduszu Zdrowia; (viii) uczelni
publicznych; (ix) Polskiej Akademii Nauk i tworzonych przez nig jednostek
organizacyjnych oraz (x) pafistwowych i samorzadowych instytucji kultury.

Jak wskazano powyzej, wsréd jednostek sektora finanséw publicznych
zobowiazanych do podjecia okreslonych dziatari wyrézniono miedzy inny-
mi jednostki samorzadu terytorialnego (do ktérych nalezg gminy, powiaty
i samorzady wojewddztw), ktére to jednostki jako podmioty prawa i admini-
stracji publicznej posiadaja szczegdlny charakeer. Ich substratem osobowym

sa bowiem wspdlnoty mieszkaficow okreslonej jednostki zasadniczego

3 Tamze, s. 11.
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podziatu terytorialnego, powstajace bezposrednio z mocy ustawy (ex lege)*.
Jak wskazal ustawodawca w art. 33 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wojt (jako organ wykonawczy) wykonuje zadania wynikajace z ustawy przy
pomocy urzgdu gminy, a wigc swego rodzaju aparatu pomocniczego’. Zgod-
nie natomiast z art. 11 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym, odpowiednie
zasady znajdg zastosowanie w przypadku gmin, w ktérych funkeje organu
wykonawczego pelni burmistrz badZ prezydent miasta. Jak stusznie podkre-
$laja C. Martysz i A. Wierzbica, w gminach, w ktérych rada gminy znajduje
si¢ w miescie potozonym na terytorium tej gminy oraz w ktérych organem
wykonawczym jest burmistrz, dany urzad okreslany jest jako ,,urzad miasta™.

Do grupy jednostek sektora finanséw publicznych nalezq takze bez-
sprzecznie uczelnie publiczne, na co wskazuje bezposrednio tre$¢ art. 9 pke 11
ustawy o finansach publicznych. Odnos$nie do zakresu definicyjnego, jak
wskazuje ustawodawca w art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. —
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, uczelnia publiczna jest uczelnia utwo-
rzona przez organ panstwa, ktéra jednoczesnie zaliczana jest do instytucji two-
rzacych system szkolnictwa wyzszego i nauki.

Z uwagi na powyzsze, w ramach badania osiagni¢cia celu zmniejszenia
zuzycia energii elektrycznej przez kierownikéw jednostek sektora finanséw
publicznych, wynikajacego z art. 37 ustawy z dnia 7 pazdziernika 2022 r.,
autorki przyjely wydzielona grupe podmiotéw zobowiazanych do podjecia
relewantnych dziataii w zakresie oszczgdzania energii, tj. (i) wybrane jednost-
ki organizacyjne poszczegélnych jednostek samorzadu terytorialnego (urzedy
miast i gmin) oraz (ii) uczelnie publiczne. Wskazane jednostki zostaly objete

badaniem w ramach niniejszego artykutu.

3. ZAKRES DZIALAN W RAMACH OBOWIAZKU
REDUKC]JI ZUZYCIA ENERGII ELEKTRYCZNE] PRZEZ
JEDNOSTKI SEKTORA FINANSOW PUBLICZNYCH

Obowiazek podjecia wskazanych dzialai powinien zosta¢ wykonany:
(i) w okresie od dnia 1 grudnia 2022 r. do 31 grudnia 2022 r., a nastgpnie
(ii) w okresie od dnia 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r. W przypadku
pierwszego ze wskazanych okreséw, zmniejszenie zuzycia energii elektrycznej

* 1. Niznik-Dobosz, [w:] P. Chmielnicki (red.), Ustawa o samorzqdzie gminnym, Warszawa
2022, art. 1.

> C. Martysz, A. Wierzbica, [w:] B. Dolnicki (red.), Ustawa o samorzadzie gminnym. Komentarz,
Warszawa 2021, art. 33.

¢ Tamze.
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nie powinno by¢ mniejsze niz 0,83% (10%/12 miesiccy) w odniesieniu
do $redniorocznego zuzycia energii elektrycznej w latach 2018 i 2019. Nato-
miast w odniesieniu do drugiego okresu, podjete dziatania powinny dopro-
wadzi¢ do zmniejszenia zuzycia energii elektrycznej o 10% w odniesieniu do
odpowiedniego okresu referencyjnego (zuzycie energii elektrycznej w 2022 r.).
Jak wskazuje projektodawca w uzasadnieniu projektu ustawy, w odniesieniu
do celu zmniejszenia zuzycia energii elektrycznej w grudniu 2022 r. przy-
jeto poziom odniesienia dotyczacy zuzycia energii elektrycznej w okresie
2018-2019 r., a to z uwagi na pandemi¢ COVID-19 i zwiazane z nia skutki
spoleczno-gospodarcze (m.in. zwigkszenie zuzycia energii elektrycznej w go-
spodarstwach domowych przy jednoczesnym ograniczeniu zuzycia wéréd
znacznej liczby jednostek)”.

Z obowiazkiem podjecia wskazanych wyzej dziatai przez kierownikéw
poszczegblnych jednostek, powigzany zostal wdrozony przez ustawodawce
obowiazek sprawozdawczy. Zgodnie bowiem z art. 37 ust. 5 ustawy z dnia
7 pazdziernika 2022 r. kierownicy wskazanych jednostek sektora finanséw
publicznych pozostaja zobowiazani do przekazania Prezesowi Urzedu Regu-
lacji Energetyki (,URE”) raportu z realizacji celu, w zakresie oszczednosci
energii elektrycznej, w terminie do 31 marca roku nastgpujacego po roku,
ktérego dotyczy obowiazek.

Nadto, w art. 37 ust. 6 ustawy z dnia 7 pazdziernika 2022 r. wprowa-
dzono wylaczenie przedmiotowe w odniesieniu do poszczegdlnych obszaréw —
do wskazanego catkowitego zuzycia energii elektrycznej nie wlicza si¢ bowiem
zuzycia energii elektrycznej w zakresie przedmiotowym dotyczacym: (i) bu-
dynkéw wykorzystywanych na potrzeby obronnosci panstwa; (ii) urzadzen
technicznych i instalacji zapewniajacych ciaglo$¢ dzialania infrastrukeury
informatycznej danych jednostek sektora finanséw publicznych; (iii) obiek-
tow stanowiacych infrastrukture krytyczng ujeta w wykazie, o ktérym mowa
w art. 5b ust. 7 pkt 1 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzy-
sowym, zlokalizowana na terenie Rzeczypospolitej Polskie;.

Naruszenie wskazanego obowiazku sprawozdawczego usankcjonowane
zostalo karg pieni¢zna, ktdrg wymierza Prezes URE w drodze decyzji admi-
nistracyjnej. Ustawodawca przewidzial jednak maksymalny pulap wskazanej
kary pieni¢znej — nie moze by¢ ona bowiem wymierzona w wysokosci wyzszej
niz 20.000 zi.

7 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach stuzacych ochronie odbiorcéw energii elektrycznej w 2023 roku w zwiazku
z sytuacja na rynku energii elektrycznej, kadencja IX, druk sejmowy nr 2630, s. 12.
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4. INTERPRETACJA PRZEPISU ART. 37 USTAWY
Z DNIA 7 PAZDZIERNIKA 2022 R.
W UJECIU PRAKTYCZNYM

W zwiazku z réznorodnymi modelami prowadzenia dziatan w ramach
wykonywania zadani publicznych przez m.in. urzedy miast i gmin, pojawilo
si¢ pytanie dotyczace pomiaru zuzycia energii elektrycznej i podejmowania
dziatari zmierzajacych do oszczedzania energii: jak liczy¢ owo zuzycie i w ja-
kim zakresie podejmowa¢ dziatania?

Gléwna watpliwos¢ dotyczyla administrowanych przez gminy terenéw
(w szczegblnosei drég i ulic), co do ktdrych przylaczone zostalo oswietlenie
uliczne. Zgodnie bowiem z art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym, zadania wlasne obejmuja sprawy m.in. z zakresu
zaopatrzenia w energie elektryczna. Idac dalej, zgodnie z art. 18 ust. 1 pke 3
ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne, do zadari whasnych
gminy w zakresie zaopatrzenia w energie elektryczna, cieplo i paliwa gazowe,
nalezy finansowanie o$wietlenia w zakresie znajdujacych si¢ na terenie gminy
m.in. ulic, placéw, drég gminnych, drég powiatowych i drég wojewddzkich.
Jak stusznie wskazat Sad Najwyzszy, formuta w jakiej ustawodawca wypowie-
dziat si¢ o obowiazku finansowania o$wietlenia wskazuje, ze mamy do czy-
nienia z zadaniem obowiazkowym gminy, od wykonania ktérego gmina nie
moze odstapic®.

Zakres obowiazku, o ktérym mowa w art. 37 ustawy z dnia 7 pazdzierni-
ka 2022 r. wydaje si¢ generowa¢ problemy w zakresie wyktadni celowosciowej,
a to z uwagi na fake, iz jednostki samorzadu terytorialnego sprawuja wladze
wykonawcza w ramach ustroju terytorialnego Rzeczypospolitej Polskiej, wy-
konujac tym samym szereg dzialait w zakresie swoich kompetengji. Jednocze-
$nie w literaturze przedmiotu przyjeto, ze w prawie administracyjnym istotny
jest element celowosci, kategoria celu publicznego determinuje bowiem za-
réwno dzialanie prawodawcy, jak i interpretatora’.

Nalezy w zwiazku z powyzszym zwréci¢ uwagg na fake, iz wspdlnoty sa-
morzadu terytorialnego istnieja w ramach wspdlnoty polskiego ,spoteczeristwa
obywatelskiego”, stad tez wykonywane przez nich ,zadania publiczne” sa za-
daniami publicznymi tegoz spoleczeristwa, a same jednostki powolane sa do

8 Wyrok SN z 31.01.2014 r., I CSK 183/13, LEX nr 1458712.

? K. Lewandowska, T. Lewandowski, Wjykfadnia celowosciowa i jezykowa w prawie
administracyjnym. Whytyczne doktryny i praktyczny przyklad ich zastosowania, ,,Samorzad
Terytorialny”, 2010, nr 9, ss. 19-29.

111



KINGA JALKIEWICZ, WERONIKA JUREK

skutecznego rozwiazywania probleméw spolecznych'. Mozna zatem przyjag,
ze jednostki samorzadu terytorialnego funkcjonujg przede wszystkim dla ogétu
mieszkancéw i podejmuja szereg dziatari zmierzajacych do wykonywania zadan
publicznych w granicach Konstytugji i ustaw. Urzeczywistniajac te zadania, jed-
nostki te moga postugiwa¢ si¢ srodkami prawnymi wlasciwymi administracji
publicznej, w tym takze wladczymi'!. Powyzsze jest zatem suma aktywnosci ze
strony jednostki samorzadu terytorialnego (wlaczajac w to planowanie i finan-
sowanie o$wietlenia w relewantnym zakresie), kt6rej nie sposdb jest ograniczyé
jedynie do budynkéw (lub ich cz¢sci), zajmowanych przez jednostke.

Kolejnym problemem interpretacyjnym moze okaza¢ si¢ brak wska-
zania w przepisach ustawy, na jakich zasadach kategoryzowane powinny
by¢ ,budynki lub cz¢sci budynkéw” zajmowane przez jednostki sektora
finanséw publicznych. Z uwagi na mozliwa mnogo$¢ budynkéw zajmowa-
nych przez jednostke finanséw publicznych, jak i inne zmiany organizacyjne
na przestrzeni lat 2018-2022 (w tym zmiany w zakresie zajmowanych bu-
dynkéw, ktére mogly doprowadzi¢ do powigkszenia lub zmniejszenia pozio-
moéw zuzycia energii elektrycznej za poszczegélne lata, mozliwo$¢ wynajmu
lub dzierzawy czgéci budynku zajmowanego przez jednostke sektora finanséw
publicznych), interpretacja przepiséw ustawy wydaje si¢ stwarzaé problemy
natury praktycznej. W ocenie autorek, watpliwosci moze przykladowo budzi¢
kwestia obliczania zuzycia energii elektrycznej z uwagi na zasady dotychcza-
sowych rozliczeri ze sprzedawcy energii elektrycznej, brak informacji dotycza-
cych wartoséci lub wolumenu zuzytej energii elektrycznej (w przypadku oplaty
za energig elektryczna wyrazona w kwocie ryczaltowej wliczonej w czynsz naj-
mu), a takze poszczegdlnych aspektéw zwiazanych z sumowaniem wynikéw
z odczytéw odpowiednich przyrzadéw pomiarowych. Watpliwosci te czgscio-
wo potwierdzity réwniez odpowiedzi respondentéw, ktére szczegdtowo zosta-
ly opisane w dalszej czeéci niniejszego artykutu.

W ramach doprecyzowania tresci art. 37 ustawy z dnia 7 pazdzier-
nika 2022 r. w kontekicie praktycznym, Ministerstwo Klimatu i Srodo-
wiska opublikowalo wskazéwki odnosnie do interpretacji poszczegélnych
aspektéw dotyczacych obowiazku w zakresie zmniejszenia zuzycia energii
elektrycznej we wskazanych jednostkach sektora finanséw publicznych. W ra-
mach wspomnianych wskazéwek podkreslono, ze

10 P. Sarnecki, [w:] L. Garlicki, M. Zubik (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz.
Tom I, , Warszawa 2016, art. 16.

" K. Complak, [w:] M. Haczkowska (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz,
Warszawa 2014, art. 16.
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[...] obowigzkiem zostaly objete tylko budynki lub cz¢sci budynkéw oraz
urzadzenia techniczne, instalacje i pojazdy zajmowane lub wykorzystywane
przez dane urzedy jednostek samorzadu terytorialnego. Przedmiotowymi prze-
pisami nie objeto o$wietlenia ulicznego, czy tez urzadzen gospodarki wodno-
$ciekowej, ktdrych utrzymanie znajduje si¢ w kompetencji jednostek budzeto-
wych lub samorzadowych zakladéw budzetowych'.

Z kolei odnos$nie do kwestii obliczen wskazano, ze niezbedne jest przyje-
cie $redniorocznego zuzycia energii elektrycznej w latach 2018-2019. W przy-
padku zmiany wielko$ci powierzchni uzytkowej lub zmiany lokalizacji jed-
nostki samorzadu terytorialnego, Ministerstwo Klimatu i Srodowiska zalecito
natomiast dokonanie stosownej korekty, uwzgledniajacej tego typu zmiany do
obliczonej docelowej wartosci zuzycia energii elektrycznej w grudniu 2022 r.

Nalezy zwrdci¢ uwage na fake, iz przyjecie za punkt odniesienia $rednio-
rocznego zuzycia energii elektrycznej za lata 2018-2019, moze prowadzié
w istocie do nieracjonalnych wymagari w zakresie celu zmniejszenia zuzy-
cia energii elektrycznej przez jednostki sektora finanséw publicznych. Ma-
jac na uwadze uwarunkowania klimatyczne (zwiazane z okreslong pora roku,
a w szczegdlnosci sezonem zimowym), niewatpliwie przyjecie sprecyzowane-
go okresu referencyjnego odnoszacego si¢ do tozsamego miesigca, w ktérym
zuzywana byla energia elektryczna przez dane jednostki sektora finanséw pu-
blicznych, a nie do $redniorocznego zuzycia energii elektrycznej, bytoby roz-
wigzaniem bardziej uzasadnionym.

Zwazajac na (i) okres, w ktérym informacje o planowanym wejéciu usta-
wy z dnia pazdziernika 2022 r. w zycie zostaly podane do wiadomosci pu-
blicznej (projekt wskazanej ustawy wplynal do sejmu 27 wrzesnia 2022 r.;
prezydent podpisal ustawe 13 pazdziernika 2022 r.) oraz (ii) fak, iz okres re-
ferencyjny odnoszacy si¢ do celu na 2023 r. to caly okres za 2022 r., w istocie
powstalo ryzyko przyjecia, iz poszczegdlne jednostki beda podejmowaé dzia-
fania zmierzajace do zwigkszenia pulapu zuzycia energii elektrycznej w 2023 r.
Zgodnie bowiem z trescia art. 37 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
2022 r., cel zuzycia energii elektrycznej na rok 2023, oblicza si¢ na podstawie
wskazanego wzoru:

Cel (cel na rok 2023) = ZEE  * 10%,

ZZEE23

gdzie ZEE | oznacza zuzycie energii elektrycznej w 2022 r.

2 Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Pytania i odpowiedzi o obowiazek zmniejszenia zuzycia
energii elektrycznej o 10% w jednostkach sektora finanséw publicznych, hteps://www.gov.pl/
web/klimat/pytania-i-odpowiedzi-oszczedzamy [dostegp: 14.04.2023].

113



KINGA JALKIEWICZ, WERONIKA JUREK

Oznacza to, ze w przypadku intencjonalnego zwigkszenia zuzycia ener-
gii elektrycznej w ostatnich miesiacach 2022 r., limit energii elektrycznej do
wykorzystania w 2023 r. bytby wigkszy, niz w przypadku standardowego ko-
rzystania z energii elektrycznej w budynku (lub jego czesci), zajmowanym
przez dang jednostke sektora finanséw publicznych. W obliczu uwarunkowari
spoleczno-gospodarczych, powyzsze prowadzitoby do nieracjonalnych dzia-
fani skutkujacych powstaniem istotnych watpliwosci odnosnie do celowosci
przyjetych norm prawnych.

Wydaje si¢ zatem, ze pomimo wskazania w przepisach ustawy z dnia
7 pazdziernika 2022 r. zasadniczych motywéw co do rozwiazan stuzacych
oszczednosei energii elektrycznej, intencja ustawodawcy — choé oczywista
z uwagi na sytuacj¢ gospodarcza — to wprowadzone rozwiazania jawig si¢ jed-
nak jako trudne do przyjecia w ujeciu praktycznym, w szczegdlnosci w zwiaz-
ku z obowigzkiem sprawozdawczym.

Przedmiotem dalszej analizy bedzie zuzycie energii elektrycznej przez
wybrane jednostki sektora finanséw publicznych, o ktérych mowa w usta-
wie z dnia 7 pazdziernika 2022 r., tj. jednostki organizacyjne poszczegélnych
jednostek samorzadu terytorialnego (urzedy miast i gmin) oraz (ii) uczelnie
publiczne na terenie Rzeczypospolitej Polskiej w celu wyprowadzenia wnio-
skéw na podstawie dziatari podejmowanych przez te jednostki w odniesieniu

do omawianego zagadnienia.

5. BADANIE GRUPY WYBRANYCH JEDNOSTEK
SEKTORA FINANSOW PUBLICZNYCH

5.1. Zapytania kierowane do wybranych kierownikéw jednostek
w ramach dostepu do informacji publicznej

W ramach badania dotyczacego obowiazkowego celu zmniejszenia catko-
witego zuzycia energii elektrycznej w jednostkach sektora finanséw publicz-
nych, o ktérym mowa w art. 37 ustawy z dnia 7 pazdziernika 2022 r., autorki
dzialajac w ramach wykonania prawa dostepu do informacji publicznej na
podstawie art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do infor-
magji publicznej skierowaly zapytania do kierownikéw wybranych jednostek.

Pytania zostaly wystane do 48 jednostek, przy czym 32 zapytania adreso-
wane byly do kierownikéw jednostek samorzadu terytorialnego, a 16 zapytan
skierowanych zostalo do rektoréw uczelni wyzszych. Autorki dokonaly po-
dzialu kierujac si¢ kryterium wojewddztwa, tj. wybrane zostaly 32 jednostki
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samorzadu terytorialnego (w tym 16 jednostek samorzadu terytorialnego —
miast na prawach powiatu i 16 jednostek — mniejszych gmin) oraz 16 uczelni
publicznych — po jednej w kazdym z wojewddzew.

W ramach wnioskéw przesylanych do kierownikéw jednostek sektora
finanséw publicznych, autorki zadaly nastgpujace pytania odnosnie do:

I.  poziomu zuzycia energii elektrycznej w zajmowanym budynku/
zajmowanych budynkach wlatach: 2018, 2019, 2020, 2021 1 2022
(zuzycie energii elektrycznej za kazdy rok osobno);

II.  poziomu zuzycia pradu w zajmowanym budynku / zajmowanych
budynkach w okresie czerwiec-grudzient 2022 r. oraz w okresie
styczei-luty 2023 r. (zuzycie energii elektrycznej za kazdy miesiac
osobno);

III.  dziatai podjetych w celu zmniejszenia zuzycia energii elektrycznej
od 1 grudnia 2022 r. do chwili sporzadzenia odpowiedzi na wysta-
ne zapytanie (katalog podjetych dziatari).

Odpowiedzi udzielifo 26 jednostek, w tym 17 jednostek samorzadu te-
rytorialnego oraz 9 uczelni publicznych, jednoczesnie podajac wnioskowane
informacje do wiadomosci autorek. 11 jednostek, w tym 6 jednostek samorza-
du terytorialnego oraz 5 uczelni publicznych, nie przekazato autorkom wnio-
skowanych informagji (i) wskazujac na wydtuzony czas udzielenia odpowiedzi,
zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej, a to z uwa-
gi na obszerny zakres wnioskowanych informacji, uniemozliwiajacy udostep-
nienie tych danych w pierwotnym terminie oraz konieczno$¢ przetworzenia
wskazanych informacji, badz (ii) wskazujac na przetworzony charakter wnio-
skowanych informacji, jednoczesnie wzywajac autorki do wykazania w jakim
zakresie zadanie informacji jest szczegdlnie istotne dla interesu publicznego,
jako ze zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o dostepie do informacji publicz-
nej, dostgp do uzyskania informacji przetworzonej jest mozliwy wylacznie
w takim zakresie, w jakim jest to szczegdlnie istotne dla interesu publicznego.
Natomiast 11 jednostek, w tym 9 jednostek samorzadu terytorialnego oraz
2 uczelnie publiczne, nie ztozylo odpowiedzi na przestane wnioski o dostep
do informacgji publicznej w ustawowym terminie 14 dni, ani nie odnioslo sie,
czy potrzebuja dodatkowego czasu na przygotowanie takiej odpowiedzi.

Wyjasnienia wymaga, iz jakkolwiek definicja pojecia ,informacji prze-
tworzonej” nie zostala uwzgledniona w tresci ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej, to zaréwno w orzecznictwie, jak i dok-

trynie przyjeto pewne cechy charakterystyczne danej informacji warunkujace

115



KINGA JALKIEWICZ, WERONIKA JUREK

powstanie jej przetworzonego charakteru. Za informacje prosta uznano taka
informacje, ktorej zasadnicza tre$¢ nie ulega zmianie przed jej udostgpnie-
niem. Informacja przetworzona moze natomiast powsta¢é w réznych oko-
liczno$ciach — i tak w pierwszej kolejnosci stwierdzi¢ nalezy, iz informacja
przetworzona powstaje, gdy jest jakosciowo nowa informacja, nieistniejaca
dotychczas w przyjetej ostatecznie tresci i postaci, chociaz jej Zzrédtem sa ma-
terialy znajdujace si¢ w posiadaniu zobowiazanego'’. Wytworzenie takiej
informacji wymaga podjecia przez podmiot zobowiazany do udost¢pnienia
informacji publicznej okreslonego dzialania intelektualnego w odniesieniu
do odpowiedniego zbioru znajdujacych si¢ w jego posiadaniu informacji i na-
dania skutkom tego dziatania cech informacji publicznej'®. Powyzsze moze
jednak dotyczy¢ rowniez sytuacji, w ktorej wniosek o udostgpnienie informa-
cji obejmuje wprawdzie informacje proste bedace w posiadaniu danego pod-
miotu, ale rozmiar i zakres zadanej informacji przesadza o tym, ze w istocie
rzeczy jest to informacja przetworzona'.

Majac to na uwadze, cho¢ powyzsze co do zasady mogloby stanowié
podstawe do (i) wydtuzenia terminu na udzielenie odpowiedzi z uwagi na
mnogos$¢ dziatari koniecznych do podjecia lub (ii) uznania, iz wnioskowa-
ne informacji maja charakter informacji przetworzonej — w ocenie autorek
argumentacja ta nie znajduje jednak uzasadnienia przynajmniej w zakresie
informacji odnoszacych si¢ do danych dotyczacych realizacji celu za okres od
1 grudnia do 31 grudnia 2022 r. Nalezy bowiem zwrdci¢ uwage na fake, iz kie-
rownicy wskazanych jednostek sektora finanséw publicznych, niezaleznie od
prowadzonego przez autorki badania, byli zobowiazani do przekazania Preze-
sowi URE raportu z realizacji celu w zakresie oszczgdnosci energii elektrycznej
za ww. okres w terminie do 31 marca 2023 r. Wnioski o udostepnienie infor-
macji zostaly wystane przez autorki 15 marca biezacego roku; w konsekwencji
— zakladajac czternastodniowy termin na udzielenie odpowiedzi — zasadniczo
powyisze powinno prowadzi¢ do pokrycia si¢ terminu wykonania wskazane-
go obowigzku z terminem udzielania odpowiedzi na zadane pytania.

W zwiazku z powyzszym, majac na uwadze ograniczony czas badania
udostgpnionych informacji, autorki w badaniu uwzglednily wylacznie jed-

nostki, ktére udzielily odpowiedzi na ztozone wnioski.

13 M. Bernaczyk, M. Jablonski, K. Wygoda, [w:] Biuletyn informacji publicznej. Informatyzacja
administracji, Wroctaw 2005, s. 87.

4 Wyrok WSA w Krakowie z 26.09.2005 r., II SA/Kr 984/05, LEX nr 869735.

15 1. Kaminska, M. Rozbicka-Ostrowska, [w:] I. Kaminska, M. Rozbicka-Ostrowska, Ustawa
o dostepie do informacji publicznej. Komentarz, Warszawa 2016, art. 3.

116



OBOWIAZEK OSIAGNIECIA CELU W ZAKRESIE ZMNIEJSZENIA ZUZYCIA...

5.2. Cel w zakresie osiagniecia 10% celu zuzycia energii elektrycznej

dla poszczegdlnych jednostek w grudniu 2022 r.

W pierwszej kolejnoéci autorki podjely si¢ analizy informacji odno-

szacych si¢ realizacji obowiazku 10% redukeji zuzycia energii w okresie

od 1 grudnia 2022 r. do 31 grudnia 2022 r. Mimo, ze nie zostalo to wprost

wskazane w analizowanych przepisach — w ocenie autorek obowiazek ten na-

lezy interpretowac jako dopuszczalnos¢ zuzycia energii elektrycznej w grudniu

2022 r. w ilosci do 90% ilo$ci zuzytej w okresie referencyjnym 2018-2019 r.

Tabela 1. Cel w zakresie osiagniccia 10% celu zuzycia energii elektrycznej dla poszezegdlnych
jednostek w grudniu 2022 r.

Cel 10% ogra- Zuizycie energii
Sredniomie- niczenia zuzycia elektrycznej Obo-
sigczne zuzycie energii elektrycz- | Pulap zuzycia |w okresie od 1 |wiazek
Lp. [Wojewédztwo energii elektrycznej [ nej w okresie od | energii elek- grudnia 2022 | spelniony
w okresie 2018- 1 grudnia 2022 trycznej (90%) | do 31 grudnia | (TAK/
2019 r. [kWh] r. do 31 grudnia 2022 roku NIE)
2022 r. [kWh] [kWh]
Jednostki samorzadu terytorialnego
1. | wielkopolskie 243.940,50 24.394,05 219.546,45 247.063,00 NIE
2. lubuskie 68.406,54 6.840,65 61.565,89 — —
3. [Slaskie 38.158,00 3.815,80 34.342,20 40.408,00 NIE
4, malopolskie 296.006,46 29.600,65 266.405,81  |— —
5. | podkarpackie 8.164,54 816,45 7.348,09 7.724,03 NIE
6. | $wictokrzyskie 8.912,46 891,25 8.021,21 — —
7. |lubelskie 146.680,05 14.668,00 132.012,04 129.669,23 TAK
8. | mazowieckie 1.272.141,75 127.214,18 1.144.927,58 [1.075.415,84 |TAK
9. mazowieckie 11.908,33 1.190,83 10.717,50 9.988,00 TAK
10. [f6dzkie 207.090,88 20.709,09 186.381,79 186.944,00 NIE
11. | podlaskie 101.546,96 10.154,70 91.392,26 104.156,00 NIE
12. | podlaskie 4.277,33 427,73 3.849,60 3.790,00 TAK
3, |warmitisko- 73.982,46 7.398,25 66.584,21  |80.552,00 |NIE
mazurskie
14, |Warmiisko- 7.355,63 735,56 6.620,06 19.061,00  |NIE
mazurskie
15, |Ruawske- 132.852,00  |13.285,20 119.566,80  |228.065,00 |NIE
pomorskie
16. | pomorskie 98.464,63 9.846,46 88.618,16 62.722,00 TAK
17. | pomorskie 6.766,29 676,63 6.089,66 6.534,00 NIE
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Uczelnie publiczne
18. | wielkopolskie 325.416,71 32.541,67 292.875,04 308.461,00 NIE
19. |slaskie 1.206.847,79 120.684,78 1.086.163,01 — I
20. [ podkarpackie 621.885,25 62.188,53 559.696,73 621.326,00 NIE
21. |[$wigtokrzyskie 447.708,33 44.770,83 402.937,50 418.714,00 NIE
22. | lubelskie 976.635,63 97.663,56 878.972,06 1.005.381,00 |NIE
23. | tédzkie 1.047.653,08 104.765,31 942.887,78 904.423,00 TAK
24. | podlaskie 509.902,33 50.990,23 458.912,10 384.653,00 TAK
g5, |Varmifiskorma- ) oS s6a13 [125.556.21  [1.130.005.91 |- L
zurskie
26. | pomorskie 1.398.250,00 139.825,00 1.258.425,00 |1.286.000,00 |NIE

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Niezaleznie od udzielenia odpowiedzi przez poszczegdlne jednostki sek-
tora finanséw publicznych, w niektérych przypadkach forma udost¢pnionych
informacji nie pozwalata na uwzglednienie danych w badaniu — stad w konse-
kwencji nie w kazdej analizowanej jednostce mozliwe réwniez bylo przesadze-
nie, czy dany cel redukeji zuzycia energii elektrycznej zostat spetniony.

Autorki wskazuja, ze selekcja danych otrzymanych od kierownikéw jed-
nostek byla utrudniona — a to z uwagi na nieprecyzyjne odpowiedzi na posta-
wione pytania — poszczegélne dane zostaty bowiem podane w sposéb zbiorczy,
tj. poprzez wskazanie wielkosci w ujeciu rocznym, podczas gdy zapytanie re-
ferowalo do wielkosci w ujeciu miesigcznym. W zwiazku z powyzszym, cz¢s¢

wynikéw nie zostala uwzgledniona w powyzszej tabeli.

Wykres 1. Liczba jednostek spetniajacych kryterium, o ktérym mowa w art. 37 ust. 2 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 2022 r.

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Przeprowadzone przez autorki badanie wykazalo, iz wsréd 21 jednostek,
odnosnie do ktérych mozliwym bylo opracowanie udostgpnionych danych,
jedynie 7 jednostek wykonalo nalozony obowiazek, wskazany w art. 37 ust. 2
ustawy z dnia ustawy z dnia 7 pazdziernika 2022 r. — co stanowi 33,3% jed-

nostek uwzglednionych w tej cz¢sci badania.

5.3. Zuzycie energii elektrycznej dla poszczeg6lnych jednostek w okresie
od listopada 2022 r. do lutego 2023 r.

W dalszej kolejnosci, autorki wykonaly opracowanie danych dotycza-
cych zuzycia energii elektrycznej dla poszczegdlnych jednostek w okresie od
listopada 2022 r. do lutego 2023 r. Na podstawie pozyskanych informacij,
autorki dokonaly obliczeri w zakresie $redniomiesigcznego zuzycia energii
elektrycznej w 2022 r. — by uzyska¢ punkt odniesienia do dokonania analizy
oceny skutkéw wprowadzonych regulacji prawnych, w szczegdlnosci w zakre-
sie faktycznego ich oddzialywania na wolumen zuzycia energii elektrycznej
w ostatnich miesigcach 2022 r. oraz poczatkowych miesiacach 2023 r. w Pol-
sce. Réwniez w tym zakresie badania, pomimo udzielenia odpowiedzi przez
poszczegdlne jednostki sektora finanséw publicznych, w niektérych przypad-
kach forma udostgpnionych informacji nie pozwalala na uwzglednienie da-
nych w badaniu — stad w konsekwencji nie w kazdej analizowanej jednostce

mozliwe bylo przedstawienie uzyskanych wynikéw badania.

Tabela 2. Zuzycie energii elektrycznej dla poszczegélnych jednostek w okresie od listopada
2022 r. do lutego 2023 r.

P L Zuzycie Zuzycie
Sredniomie- . X . X B
. . |energii Zuzycie ener- | energii Zuzycie energii
sieczne zuzycie
L, ¢ . ey elektrycznej | gii elektrycz- | elektrycznej | elektrycznej
Lp. |Wojewédztwo energii elek- K R i )
w2002 | listopa- nej w grudniu | wstyczniu | w lutym 2023 r.
tryczn
ry[izw?l ]w dzie2022r. 2022 r. [kWh] [2023 r. [kWh]
r.
[kWh] [kWh]
Jednostki samorzadu terytorialnego
1. wielkopolskie 247.181,00 240.439,00 247.063,00 236.786,00 —
2. lubuskie 66.365,92 — — — —
3. $laskie 38.711,83 38.992,00 40.408,00 39.363,00 36.219,00
4. malopolskie 284.195,92 — — — —
5. podkarpackie 6.720,00 — — — —
6. $wictokrzyskie — — — — —
7. lubelskie 132.032,25 126.673,44 129.669,23 127.632,00 111.336,00
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8. mazowieckie — — — I -

9. mazowieckie 11.716,92 11.083,00 9.988,00 10.550,00 9.084,00
10. t6dzkie 152.432,00 201.530,00 186.944,00 134.711,00 114.710,00
11. podlaskie 98.031,92 105.878,00 104.156,00 113.614,00 100.997,00
12. podlaskie 3.569,25 4.210,00 3.790,00 3.878,00 3.956,00
13. | warminsko-mazurskie | 82.160,92 78.783,00 80.552,00 78.701,00 72.565,00
14. | warmifisko-mazurskie [ 11.993,17 15.195,00 19.061,00 17.545,00 15.522,00

15. | kujawsko-pomorskie {— — — I -

16. | pomorskie 62.415,92 62.957,00 62.722,00 57.739,00 52.625,00

17. | pomorskie 4.535,25 6.174,00 6.534,00 6.254,00 4.975,00

Uczelnie publiczne

18. wielkopolskie 269.013,92 280.856,00 308.461,00 302.096,00 263.127,00
19.  |$laskie — — I — -

20. | podkarpackie 630.102,42 611.401,00 621.326,00 — —

21. | $wigtokrzyskie 404.250,00 401.082,00 418.714,00 422.500,00 |—

22. lubelskie 912.124,92 942.162,00 1005.381,00 947.036,00 805.682,00
23. tédzkie 888.104,17 952.278,00 904.423,00 — H—

24. | podlaskie 474.839,00 363.111,00 384.653,00 386.015,00 354.577,00
25. | warminisko-mazurskie |— — — — —

26. | pomorskie 1.308.333,33 1.265.000,00 |[1.286.000,00 [1.260.000,00 |1.188.000,00

Zrédto: Opracowanie whasne.

Analiza uzyskanych danych wykazala, iz w odniesieniu do niektérych
z badanych jednostek wielkos¢ zuzycia energii elektrycznej w listopadzie
2022 r. byta wigksza niz $redniomiesi¢czna wielkos¢ zuzycia energii elektrycz-
nej w 2022 r., czy wielko$¢ zuzycia w kolejnych badanych miesigcach w okre-
sie zimowym. Powyzsze moze prowadzi¢ do wniosku, iz w poszczeg6lnych
przypadkach nieuwzglednienie przez ustawodawce okolicznosci towarzysza-
cych wejsciu w zycie ustawy moglo skutkowa¢ podejmowaniem przez bada-
ne podmioty pewnych dziatari zmierzajacych do zwigkszenia zuzycia energii
elektrycznej w listopadzie 2022 r. Nadto, autorki zwracajg uwagg, iz zauwa-
zalna jest tendencja zmniejszenia zuzycia energii w miesigcu styczniu oraz
lutym 2023 r. — ktére to dzialania powiazane pozostaja z obowiazkiem osia-

gniccia celu zmniejszenia zuzycia energii elektrycznej, wyznaczonym przez
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ustawodawcg na rok 2023, co wydaje si¢ by¢ skutkiem pozadanym.
5.4. Dzialania podejmowane przez badane jednostki

W ramach badania, autorki dokonaly takze przegladu dzialan zmierza-
jacych do obnizenia zuzycia energii elektrycznej, podejmowanych przez wy-
brane jednostki sektora finanséw publicznych. W uzasadnieniu do projekeu
ustawy, projektodawca wskazal na wybrane istotne przyklady dziatari na rzecz
poprawy efektywnosci energetycznej, jakie moga by¢ podejmowane na rzecz
realizacji 10% celu zmniejszenia zuzycia energii elektrycznej — wymieniajac
w tym zakresie nastgpujace czynnosci: (i) ograniczenie o$wietlenia zewnetrz-
nego, wylaczenie dobowej lub $wiatecznej iluminacji budynkéw; (ii) dazenie
do zapewnienia temperatury pomieszczeni: przy ogrzewaniu budynku na po-
ziomie 19 stopni Celsjusza, przy chlodzeniu budynku na poziomie 25 stop-
ni Celsjusza; (iii) modernizacje lub wymiang o$wietlenia; (iv) zastosowanie
systeméw pomiarowych, monitorujacych i sterujacych w ramach wdrazania
systeméw zarzadzania energia; (v) wprowadzenie usprawnien organizacyjnych
oraz dzialan edukacyjno-informacyjnych racjonalizujacych zuzycie energii
przez pracownikéw urzeddw; (vi) wykorzystanie ciepta odpadowego z serwe-
rowni do ogrzewania zajmowanych budynkéw. Jak wskazal projektodawca —
realizacja celu w zakresie zmniejszenia zuzycia energii elektrycznej w da-
nych jednostkach sektora finanséw publicznych zasadniczo moze odbywac¢
si¢ poprzez dzialania beznakladowe (m.in. wylaczenie dobowej lub $wiatecz-
nej iluminacji budynku), badz tez przez dzialania inwestycyjne (m.in. wymia-
na oéwietlenia)'®.

Na potrzeby badania autorki przyjely okreslona kategoryzacje dziatari
podejmowanych przez jednostki: (i) kategoria 1 (K1): ograniczenie o$wie-
tlenia zewnetrznego i wewngtrznego w budynkach; (ii) kategoria 2 (K2):
ograniczenie zuzycia energii generowanej przez urzadzenia elektryczne lub
elektroniczne (poprzez ich wylaczenie); (iii) kategoria 3 (K3): dazenie do za-
pewnienia optymalnej temperatury pomieszczei poprzez jej obnizenie; (iv)
kategoria 4 (K4): modernizacja lub wymiana oswietlenia i urzadzen elek-
trycznych lub elektronicznych; (v) kategoria 5 (K5): zastosowanie systeméw
pomiarowych, monitorujacych i sterujacych w ramach wdrazania systeméw
zarzadzania energia; (vi) kategoria 6 (K6): wprowadzenie usprawnieri or-

ganizacyjnych oraz dzialari edukacyjno-informacyjnych racjonalizujacych

' Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach stuzacych ochronie odbiorcéw energii elektrycznej w 2023 roku w zwiazku
z sytuacja na rynku energii elektrycznej, kadencja IX, druk sejmowy nr 2630, s. 13.

121



KINGA JALKIEWICZ, WERONIKA JUREK

zuzycie energii przez pracownikéw urzedéw; (vii) kategoria 7 (K7): wdroze-
nie rozwiazan w zakresie odnawialnych Zrédet energii (OZE); (viii) kategoria
8 (K8): inne dzialania.

Wykres 2. Dzialania podejmowane przez badane jednostki.

20 —

K1 K2 K3 K4 K5 K6 K7 K8

B liczba jednostek

Zrédto: Opracowanie whasne.

Przeprowadzona analiza wykazala, iz w obliczu nalozonego obowiazku,
najczeéciej decydowano si¢ na wprowadzenie usprawnient organizacyjnych
oraz dziatai edukacyjno-informacyjnych racjonalizujacych zuzycie energii
przez pracownikéw urzedéw (KG6), ograniczenie os$wietlenia zewngtrznego
i wewngtrznego w budynkach (K1) oraz modernizacje lub wymiang oswie-
tlenia i urzadzen elektrycznych lub elektronicznych (K4). W toku analizy au-
torki nie zidentyfikowaly tendencji do podejmowania przez jednostki innych
niz wskazane wyzej dziatania w ramach przyjetej kategoryzacji, jak réwniez

czynnosci zmierzajacych do wykorzystania odnawialnych zrédet energii.
6. PODSUMOWANIE

W niniejszym artykule przedstawiono zagadnienie dotyczace obowiazku
osiagnigcia celu w zakresie zmniejszenia zuzycia energii elektrycznej przez wy-
brane jednostki sektora finanséw publicznych na podstawie przepiséw usta-
wy z dnia 7 pazdziernika 2022 r. odnoszac si¢ kolejno do (i) charakterystyki
zakresu podmiotowego; (ii) opisu zakresu dziatari koniecznych do podjecia
w ramach wykonania natozonego obowiazku; (iii) probleméw interpretacyj-
nych odnos$nie do przepisu art. 37 ustawy z dnia 7 pazdziernika 2022 r. —
by ostatecznie przedstawi¢ wyniki przeprowadzonych badari. Analizujac

te problematyke poruszono zaréwno aspekty teoretyczne skorelowane z ta
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tematyka, przywolujac judykaty, stanowiska doktryny w tym przedmiocie,
jak i wyjasnienia odpowiednich organéw.

Po przeprowadzonej analizie przepiséw prawnych oraz odpowiedzi
od badanych jednostek, autorki wskazuja, iz obowiazki w zakresie ograni-
czenia zuzycia energii elektrycznej wynikajace z art. 37 ustawy z dnia 7 paz-
dziernika 2022 r. maja charakter kontrowersyjny i moga budzi¢ watpliwosci
natury praktycznej.

Po pierwsze, ustawa zostala ogloszona w pazdzierniku 2022 r., przy
czym obowiazki dotyczace zmniejszenia zuzycia energii elektrycznej zostaly
nalozone na kierownikéw wybranych jednostek sektora finanséw publicznych
od 1 grudnia 2022 r. W ocenie autorek, tak krétki czas na podjecie dziatan
przez wskazanych w ustawie kierownikéw jednostek sektora finanséw pu-
blicznych jawi si¢ jako niewystarczajacy do wdrozenia w sposéb efektywny
dzialari zmierzajacych do ograniczenia zuzycia energii elektrycznej o 10%
w zajmowanych budynkach lub ich cz¢sciach.

Po drugie, kwestie praktyczne dotyczace wykonania omawianego obo-
wiazku zmniejszenia zuzycia energii elektrycznej oraz zwiazanego z nim obo-
wiazku sprawozdawczego generujg powazne problemy interpretacyjne, ktére
wymagaly dodatkowych dziatari ze strony Ministerstwa Klimatu i Srodowiska,
jak i Urzedu Regulacji Energetyki w celu objasnienia modelu procedowania
w powyzszym zakresie.

Wydaje si¢ zatem, ze o ile sam cel ustawodawcy wyrazony w przepisach
ustawy jest co do zasady jasny, rozwiazania przyjete w ramach ustawy powin-
ny zosta¢ wskazane w sposdb bardziej szczegélowy, aby uniknaé watpliwo-
$ci co do zastosowania omawianych przepiséw. Nalezy pobocznie wskazad,
ze zgodnie z wyjasnieniami URE w zakresie wykonania obowiazkéw wyni-
kajacych z art. 37 ustawy z dnia 7 pazdziernika 2022 r., brak przedstawienia
raportu z realizacji celu, o ktérym mowa w art. 37 ust. 1 i 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 2022 r. w przewidzianym przepisami ustawy terminie, kwali-
fikowany jest jako niewykonanie celu w zakresie zmniejszenia zuzycia ener-
gii elektrycznej. Na tle wszystkich powyzszych ustaleri wskaza¢ nalezy, iz na
chwile obecna niemozliwe jest wskazanie realnych konsekwencji zaniechania
kierownikéw jednostek sektora finanséw publicznych, a to z uwagi na fake,
iz informacje pozyskane na moment przygotowania niniejszego artykutu nie
pozwalaja na okreslenie zakresu podmiotéw, ktére nie spelnily omawianego
obowiazku, jak i konsekwencji z tym zwiazanych w zakresie kwot kar pieni¢z-
nych, ktére moga zosta¢ nalozone na kierownikéw jednostek przez Prezesa

URE w ramach decyzji administracyjnej.

123



KINGA JAEKIEWICZ, WERONIKA JUREK
BIBLIOGRAFIA

Literatura:

Bernaczyk M., Jablonski M., Wygoda K., [w:] Biuletyn informacji publicznej.
Informatyzacja administracji, Wrockaw 2005.

Complak K., [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Haczkowska
M. (red.), Warszawa 2014.

Kaminska I., Rozbicka-Ostrowska M., [w:] I. Kaminska, M. Rozbicka-
Ostrowska, Ustawa o dostepie do informacji publicznej. Komentarz, Warszawa
2016.

Lewandowska K., Lewandowski T., Wykfladnia celowosciowa i jezykowa
w prawie administracyjnym. Wytyczne doktryny i praktyczny przyklad ich
zastosowania, ,,Samorzad Terytorialny”, 2010, nr 9.

Martysz C., Wierzbica A., [w:] B. Dolnicki (red.), Ustawa o samorzqdzie
gminnym. Komentarz, Warszawa 2021.

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Pytania i odpowiedzi o obowiazek
zmniejszenia zuzycia energii elektrycznej o 10% w jednostkach sektora
finanséw publicznych, https://www.gov.pl/web/klimat/pytania-i-odpowiedzi-
oszczedzamy [dostep: 14.04.2023 r.].

Niznik-Dobosz L., [w:] P. Chmielnicki (red.), Ustawa o samorzqdzie gminnym,
Warszawa 2022.

Sarnecki P., [w:] L. Garlicki, M. Zubik (red.), Konstyrucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz. Tom I, Warszawa 2016.

Akty prawne:

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.
Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).

Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/1854 z dnia 6 pazdziernika 2022 r.
w sprawie interwencji w sytuacji nadzwyczajnej w celu rozwiazania problemu
wysokich cen energii (Dz. U. UE. L. z 2022 r. str. 261).

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r.

poz. 40 z pdzn. zm.).

Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1385 z pézn. zm.).

124



OBOWIAZEK OSIAGNIECIA CELU W ZAKRESIE ZMNIEJSZENIA ZUZYCIA...

Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej
(Dz. U. 22022 r. poz. 902).

Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U.
22023 r. poz. 122).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1634 z pézn. zm.).

Ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej (Dz. U.z 2021 r.
poz. 2166 z pdin. zm.).

Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
(Dz. U. 22022 r. poz. 574 z pézn. zm.).

Ustawa z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o szczegdlnych rozwiazaniach stuzacych
ochronie odbiorcéw energii elektrycznej w 2023 roku w zwiazku z sytuacja
na rynku energii elektrycznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 269 z pézn. zm.).

Ustawa z dnia 27 pazdziernika 2022 r. o $rodkach nadzwyczajnych majacych
na celu ograniczenie wysokosci cen energii elektrycznej oraz wsparciu
niektérych odbiorcéw w 2023 roku (Dz. U. poz. 2243 z péin. zm.).

Orzecznictwo:

Wyrok SN z31.01.2014 r., II CSK 183/13, LEX nr 1458712.

Wyrok WSA w Krakowie z 26.09.2005 r., II SA/Kr 984/05, LEX nr 869735.
Materialy legislacyjne:

Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy z dnia dnia 7 pazdziernika 2022 r.
o szczegdlnych rozwiazaniach shuzacych ochronie odbiorcéw energii
elektrycznej w 2023 roku w zwiazku z sytuacja na rynku energii elektrycznej,
kadencja IX, druk sejmowy nr 2630.

125



KINGA JALKIEWICZ, WERONIKA JUREK

THE OBLIGATION TO ACHIEVE THE TARGET

FOR THE REDUCTION OF ELECTRICITY CONSUMPTION
BY HEADS OF SELECTED UNITS OF THE PUBLIC FINANCE

SECTOR UNDER THE PROVISIONS

OF THE ACT OF 7 OCTOBER 2022 ON SPECIAL SOLUTIONS
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FOR THE PROTECTION OF ELECTRICITY CONSUMERS

IN 2023 IN CONNECTION WITH THE SITUATION
ON THE ELECTRICITY MARKET

Abstract: The war in Ukraine has led to a wave of disruption for the global
economy on various levels — one of the key areas of its impact is the energy
market. The consequences of the attack on Ukraine have affected European
countries in particular, as the crisis affecting this market is a consequence
of the European Union's high dependence on supplies of Russian energy
resources - i.e. resources without which no economy would be able to function
properly. The war has caused increased tensions in the financial markets,
an unexpected rise in the prices of raw materials and a number of uncertainties
regarding the further economic fate of the countries dependent on the Russian
Federation. The current geopolitical situation in relation to the armed conflict
has led to a shaky security situation not only for Ukraine, but also for Europe
as a whole. Consequently, the current circumstances make actions aimed
at reducing energy consumption, including electricity consumption by Polish
consumers, appear to be necessary to be taken. In global terms, the energy
crisis is further exacerbated by inflation, which affects the prices of energy
resources on world markets. Under the given circumstances, the public sector
should play an exemplary role in the field of energy efficiency, with a special
role to be played by central and local government bodies. The above remains
correlated with the obligation of public finance sector units to perform
energy efficiency tasks indicated in the Energy Efficiency Act of 20 May 2016,
but finds its particular expression in the extraordinary solutions introduced
in the Act of 7 October 2022 on special solutions to protect electricity
consumers in 2023 in connection with the situation on the electricity market.
An obligation has been imposed on the managers of selected units of the public
finance sector to achieve an appropriate target for the reduction of electricity
consumption in order to ensure the rationalization of electricity consumption
by the units concerned. The main purpose of the paper is to develop, interpret
and attempt to evaluate the specific legal solutions introduced, as well as to
analyze and assess the effects of the new regulations by presenting and discussing
the measures taken by selected units of the public finance sector. In this paper,
the authors will attempt to answer questions regarding the relevance and
impact of the introduced regulations on the operation of selected units and
their actual impact on the reduction of electricity consumption in the early
months of 2023 in Poland. The paper will synthesize the knowledge contained
in the literature on the subject and present the results of interpretation
of the new regulations introduced into the legal order. In addition, an analysis
will be made of the collected and compiled materials, including information
on the implementation of the imposed obligation by selected units of the
public finance sector regarding the level of actual electricity consumption and
the scope of activities undertaken in this respect, which will be complemented
by own conclusions and assessments.

Keywords: energy security, electricity conservation, public finance sector
units, obligation to reduce electricity consumption.
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WSPOLPRACA ENERGETYCZNA
W RAMACH INICJATYWY TROJMORZA

Abstrakt: Paristwa regionu Europy Srodkowo-Wschodniej zmagaja sie ze

szczegblnymi problemami w zakresie energetyki. Dlatego tez kwestie bezpie-
czefistwa energetycznego regionu staly si¢ priorytetowym obszarem dziatan

w ramach Inicjatywy Tréjmorza, ktora zrzesza grupe paristw tego regionu. Ce-
lem artykulu jest przedstawienie stanu realizacji kluczowych inwestycji w za-
kresie energetyki obszaru 3SI oraz ich strategicznego oddzialywania na bez-
pieczefistwo a takze prognoza mozliwych konsekwencji ich realizacji albo ich

braku dla gospodarek paristw Tréjmorza, ich bezpieczeistwa oraz stosunkéw

miedzynarodowych w kontekscie trwajacego konfliktu na Ukrainie oraz poli-
tyki energetycznej Unii Europejskiej czy jej polityki wzgledem Rosji. W roz-
dziale postuzono si¢: krytyczng analizy literatury i zrédel, dokumentéw, donie-
sierit prasowych; metoda analizy systemowej oraz metoda dogmatycznoprawna
w odniesieniu do aktéw prawnych. W ramach badan wykazano, ze przy re-
alizacji projektéw napotykane sa problemy zwiazane m.in. z finansowaniem

(w szczegblnosci na potudniu Europy), zaangazowaniem niektérych padstw
(np. Wegier), zasadnoscia i zapotrzebowaniem na rozbudowe infrastruktury
energetycznej w regionie batkariskim czy tez ryzyko dublowania si¢ inwestycji

w sektorze energetycznym. Program rozbudowy strategicznej infrastruktury
przebiega dwubiegunowo: péinoc i potudnie. Budowana infrastruktura ma
wpisad si¢ zardwno w juz istniejaca sie¢ jak i otworzy¢ dostep na do tej pory
niedost¢pne rynki. Zauwazono takze dysonans w podejsciu do liczby i skali

projektéw z zakresu energetyki elektrycznej a energetyki gazowej, co jest istot-
ne w kontekscie trwajacej transformacji energetycznej i wyznaczonych celéw
(Fit for 55). Rozdiwick dotyczy réwniez tempa realizacji projektéw miedzy
péinoca Inicjatywy a jej potudniem, jak i rézna kooperacja pomiedzy sasiedni-
mi pasistwami. W rozdziale omawiano takze potencjalne problemy nicktérych
panistw 3SI, z jakimi przyjdzie si¢ im zmierzy¢ wraz z koricem 2024 roku,
ktére beda konsekwencja braku ich pelnego zaangazowania w projekty infra-
strukturalne i prowadzona przez siebie prorosyjska polityke.

Stowa kluczowe: Trpjmorze, energia, energia elektryczna, energetyka, gaz,
wsp6lpraca, Europa Srodkowo-Wschodnia, TSI, 3SI, Baltic Pipe, Gazociag
Polska-Litwa, Eastring, BRUA, Gazociag Jorisko-Adriatycki.
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1. WPROWADZENIE

Tréjmorze (ang. Three Seas Initiative (TSI, 3S1), tac. Trimarium) jest to
powotana w 2015 roku mi¢dzynarodowa inicjatywa trzynastu paristw regionu
Europy Srodkowo-Wschodniej, polozonych pomiedzy Morzem Battyckim,
Morzem Adriatyckim i Morzem Czarnym. Polityczno-gospodarcza inicja-
tywa powstala dnia 29 wrzeénia 2015 roku z inicjatywy prezydenta Polski
Andrzeja Dudy oraz prezydent Chorwacji Kolindy Grabar-Kitarovi¢'. Aktu-
alnie paristwami cztonkowskimi inicjatywy sa: Austria, Bulgaria, Chorwacja,
Czechy, Estonia, Grecja, Litwa, Lotwa, Polska, Rumunia, Stowacja, Stowenia
oraz Wegry. Natomiast partnerami stowarzyszonymi sa Moldawia oraz Ukra-
ina. Paristwami obserwatorami sa: Niemcy oraz Stany Zjednoczone. Zainte-
resowanie nowym formatem wsp6ipracy wyrazila takze Japonia, ktdra zostala
partnerem strategicznym inicjatywy?. Polityczne przedsiewzigcie ma na celu
wzmocnienie strategicznej wspéipracy politycznej oraz gospodarczej pafstw
regionu, w szczegdlnosci padstw dawnego bloku radzieckiego. Przedsiewzie-
cie nawiazuje do przedwojennej idei Migdzymorza, cho¢ znaczaco si¢ od niej
rézni. Migdzymorze byto koncepcja geopolityczna. Natomiast Tréjmorze jest
projektem zorientowanym na gospodarke i bezpieczeristwo.

Do kamieni milowych nalezy zaliczy¢ utworzenie Funduszu Inwestycyj-
nego Inicjatywy Tréjmorza (ang. Three Seas Initiative Investment Fund (3SIIF))
z ktérego sa finansowane wspdlne przedsigwziccia z zakresu transportu, ener-
getyki i cyfryzacji®. Zastanawiajace jest, ze fundusz nie zostal zarejestrowany
w zadnym panstw biorgcych udziat w inicjatywie, lecz w Luksemburgu?. Taka
decyzje byla zapewne podyktowana korzystnym systemem podatkowym i ta-
twoscig zalozenia dedykowanego funduszu w tym wlasnie panstwie. To jed-
nak rzuca niekorzystne $wiatlo na paristwa uczestniczace w funduszu, bowiem
whadze paristw zalozyly fundusz w panstwie oskarzanym o bycie rajem po-
datkowym oraz nieprzejrzystos¢ zarejestrowanych funduszu co do strukeury

wiasnosciowej. Ponadto moze to sugerowad, ze system podatkowy i finansowy

' M. Michalek, Inicjatywa Tréjmorza. Wzmocni czy podzieli Unig, Magazyn TVN24, hteps://
archiwum.tvn24.pl/magazyn-tvn24/106/tvn24.pl/magazyn-tvn24/wielki-plan-malych-
panstw-jak-trojmorze-wzmocni-lub-podzieli-unie, 106,1968.html [dostep: 1.06.2023].

2 9. Szezyt Inicjatywy Trdjmorza w Wilnie, Kurier Galicyjski, hteps://kuriergalicyjski.com/9-
szczyt-inicjatywy-trojmorza-w-wilnie/ [dostep: 1.06.2023].

3 Zob. Fundusz Inwestycyjny Inicjatywy Trdjmorza, Three Seas Initiative Investment Fund,
hetps://3siif.eu/ [dostep: 1.06.2023]; Fundusz Trdjmorza, Bank Gospodarstwa Krajowego,
hetps://www.bgk.pl/programy-i-fundusze/fundusze/fundusz-trojmorza/ [dostegp: 1.06.2023].

¢ Fundusz Trdjmorza wzmocni potencjal gospodarczy regionu, Forsal.pl, https://forsal.pl/
artykuly/1253798,fundusz-trojmorza-wzmocni-potencjal-gospodarczy-regionu.html [dostep:
1.06.2023].
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w panstwach zalozycielskich funduszu nie jest tak dogodny i ,przyjazny” dla
inwestoréw jak w Luksemburgu, ktéry slynie z licznych udogodnien by ula-
twi¢ inwestorom procedure. W dniach 6-7 wrzesnia 2023 r. w czasie szczytu
Inicjatywy Tréjmorza w Bukareszcie zadeklarowano che¢ utworzenia drugie-

go Funduszu Tréjmorza, tj. Funduszu Innowacji Tréjmorza’.

Mapa 1. Panistwa Tréjmorza i paristwa stowarzyszone.

Zrédlo: hetps://commons.wikimedia.org/wiki/File: Three_Seas_Initiative.svg [dostep: 1.06.2023].

Kolejnym znaczacym wspdlnym przedsigwzigciem na polu rynkéw

finansowych panstw Tréjmorza oraz pozyskiwania funduszy do realizacji

> J. Wilczek, Postanowienia dsmego szczytu Inicjatywy Trdjmorza w Bukareszcie, Instytut Nowej
Europy, 2023.
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projektow jest utworzenie indeksu gieldowego CEEplus®, w ktérego portfelu
znajdzie si¢ ponad 100 najwigkszych i najbardziej ptynnych spétek notowa-
nych na gieldach paristw z grupy Tréjmorza. Aktualnie w portfelu indeksu
znajduja si¢ spélki z paristw takich jak Chorwacja, Czechy, Polska, Rumunia,
Stowacja, Stowenia i Wegry”. Indeks ten jest indeksem cenowym?®.

2. SYTUACJA ENERGETYCZNA REGIONU

Zbrojna agresja Federacji Rosyjskiej na Ukraing ukazata jeszcze bardziej
jak pomimo uptywu ponad 30 lat od rozpadu bloku wschodniego, Europa
Srodkowo-Wschodnia nadal jest uzalezniona od dostaw rosyjskiego gazu
oraz jak powazne sg jej braki infrastrukcuralne. Rzady poszczegdlnych paristw
przez lata ignorowaly wizje mozliwosci odcigcia dostaw tanich rosyjskich we-
glowodoréw, totez nie podejmowaly dziatari zmierzajacych do wybudowana
strategicznej infrastruktury umozliwiajacej import paliw z alternatywnych
zrédel. Znaczny wzrost oplat zwiazany z konicznoscia eksportu paliw z in-
nych zrédel, odczuwalny byl zaréwno w wyzszych oplatach za ogrzewanie
domostw jak i posrednio w cenach produktéw, ktére w procesie produkcji
wykorzystywaly gaz. Pomimo, ze padstwom Tréjmorza udalo si¢ przeczekaé
ostatnie dni zimy 2021/2022 oraz zimg 2022/2023, to jednak ten drugi sezon
grzewczy nie pozostal bez wplywu na gospodarke czy nastroje spoteczne. Per-
spektywa wzrostow cen surowcéw energetycznych wciaz moze powodowaé
wzmozenie nastrojéw prorosyjskich w niektérych panstwach Europy Srod-
kowo-Wschodniej oraz prowadzi¢ do destabilizacji politycznej regionu, takze
w panstwach wzglednie odpornych na wplywy Rosji, takie jak np. Polska’.
Niemniej z punktu widzenia bezpieczeristwa energetycznego regionu za ko-
rzystne nalezy uznaé uszkodzenie', a w konsekwencji definitywnie zaprze-

paszczenie mozliwosci dostarczania gazu za pomoca Gazociagu Pétnocnego —

¢ Powstanie indeks Trdjmorza. GPW i 6 gield regionu szykujqg CEEplus, Forsal.pl, https://forsal.
pl/artykuly/1428603,ceeplus-powstanie-indeks-trojmorza-gpw-i-6-gield-regionu-szykuja-
ceeplus.html [dostep: 1.06.2023].

7 Karta indeksu, GPW Benchmark, https://gpwbenchmark.pl/karta-indeksu?isin=P1L9999998
948#Portfolio [dostgp: 1.06.2023].

8 Tamze.

? E. Romer, Migkkie podbrzusze. Prorosyjskie sily polityczne w passtwach Inicjatywy Trdjmorza,
Instytut Nowej Europy, 2023, s. 5.

10 Zob. European leaders blame sabotage as gas pours into Baltic from Nord Stream pipelines, The
Guardian,  https://www.theguardian.com/business/2022/sep/27/nord-stream-1-2-pipelines-
leak-baltic-sabotage-fears [dostgp: 1.06.2023].
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Nord Stream 1 i Nord Stream 2''. Instalacja bowiem za sprawa stonej wody
dostajacej si¢ do wnetrza stalowych rur, ulega procesowi korozji, ktéra ewen-
tualng naprawe czyni niemozliwa wraz z uplywajacym czasem'?. Stad bez-
dyskusyjnie potrzebne sa dalsze inwestycje w zakresie bezpieczenistwa energe-
tycznego regionu. W tek kwestii pewna role odegral Fundusz Inwestycyjny
Inicjatywy Tréjmorza, ktory swoimi inwestycjami przyczynit si¢ do poprawy
bezpieczeristwa energetycznego oraz budowy polgczert cyfrowych i transportowych
w regionie’. Sam rosyjski atak na Ukraing ozywit jednak format wspdlpracy
i udowodnit trafno$¢ podjetych projektéw, zwlaszcza w zakresie przefamania
uzaleznienia od dostaw rosyjskich weglowodoréw'é. Réwnoczesnie w oczach
Europy Zachodniej, Inicjatywa Tréjmorza przestata si¢ jawi¢ jako rusofobicz-
na — oparta na historycznych uprzedzaniach — oraz jako préba budowania
alternatywy dla Unii Europejskiej czy nawet jej sabotazu.

Niemalze 40% wszystkich projektéw zaplanowanych do realizacji w ra-
mach inicjatywy oraz majacych zosta¢ sfinansowanych w ramach Funduszu
Inwestycyjnego Inicjatywy Tréjmorza dotyczy sektora energetycznego®, jed-
nego z najbardziej strategicznych obszaréw dla padstw regionu, majacego
znaczenie nie tylko dla bezpieczenstwa ekonomicznego paristw, ale i buduja-
ce niezaleznos¢ polityczng od wplywdéw rosyjskich w regionie, a tym samym
pozwalajace odcia¢ si¢ od wplywéw dawnego hegemona, ktéry wykorzysty-
wal uzaleznienie calej Europy od swoich tanich surowcéw energetycznych.
Podjete inicjatywy pozbawiajg Federacje mozliwosci wywierania naciskéw na
rzady i spoleczeristwa paristw Europy Srodkowo-Wschodniej poprzez stoso-
wanie tzw. szantazu energetycznego. Aktualny przebieg wojny na Ukrainie
zdaje si¢ wskazywad, ze Rosja staje si¢ jej najwickszym przegranym na ryn-
ku energetycznym. Europa skutecznie, cho¢ nie bez probleméw, znalazla
inne zréda pozyskiwania weglowodoréw i na ten moment nic nie sugeruje,

by Europa miata ,zfama¢ si¢” w nalozonych na Rosj¢ sankcjach w sektorze

"' Zob. R. Czachor, Polityczne uwarunkowania budowy Gazociggu Péinocnego: polityka
energetyczna Federacji Rosyjskiej a solidarnos¢ europejska, [w:] Z.J. Winnicki, W. Baluk (red.),
Badania wschodnie. Polityka wewnetrzna i mi¢dzynarodowa, ss. 261-273.

12 Zob. J. Wiech Czy gazociggi Nord Stream mozna naprawic? Ekspert: to moze nie miec
sensu  [WYWIAD], Energetyka24, https://energetyka24.com/gaz/wywiady/czy-gazociagi-
nord-stream-mozna-naprawic-ekspert-to-moze-nie-miec-sensu-wywiad [dostep: 1.06.2023];
B. Lemanczyk, "Tagesspiegel”: Nord Stream 1 i 2 mogq ulec nieodwracalnemu zniszczeniu,
GazetaPrawna.pl,  https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/swiat/artykuly/8557505,nord-
stream-1-2-uszkodzenie-sabotaz-nieodwracalne-zniszczenie.html [dostep: 1.06.2023].

13 J. Wilczek, Postanowienia dsmego. ..

' T. Pawluszko, Wojna rosyjsko-ukrairiska ozywita Inicjatywe Trdjmorza [Dr hab. Marta
Gebska], Instytut Nowej Europy, 2023.

15 Status Report of 2022, projects.3seas.eu, 2022.
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energetycznym, a kolejne pafistwa rezygnuja z nastepnych projektéw z udzia-
fem rosyjskich spétek energetycznych. Flagowy rosyjski koncern Gazprom
notuje rekordowe straty, a budowany za dziesigtki miliardéw euro'® Nord
Stream 1 oraz Nord Stream 2 zostaly bezpowrotnie zniszczone.

Zwazy¢ nalezy takie, ze polityka Unii Europejskiej zaklada catkowite
zrezygnowanie z dostaw rosyjskich surowcéw do korica 2027 roku, co jednak,
biorac pod uwage dynamike konfliktu zbrojnego moze nastapi¢ wezesniej. Pa-
migta¢ nalezy, ze przez terytorium Ukrainy nadal plyng dostawy rosyjskiego
gazu do Motdawii, Naddniestrza, Stowacji oraz na Wegry. Niemniej umowa
na tranzyt gazu przez terytorium Ukrainy wygasa wraz z koficem 2024 roku
i nic nie wskazuje, by w ogdle istniata mozliwo$¢ cho¢by spotkania przy jed-
nym stole celem negocjacji tej kwestii. Oznacza to, ze catkowite odejscie od
dostaw rosyjskich surowcéw w UE moze nastapi¢ wrecz wraz z koricem 2024
roku. Réwnolegle nalezy zaznaczy¢, ze rzady Stowacji i Wegier, ktére w swojej
polityce wykazuja wyraznie prorosyjski kierunek, nie podjely Zadnych znacza-
cych dziatani, by zabezpieczy¢ si¢ na ewentualne braki dostaw gazu ze strony
rosyjskiej, co moze doprowadzi¢ do kryzysu energetycznego i naglego sko-
ku oplat za energi¢ w tamtych paristwach. Chociaz teoretycznie Wegry maja
mozliwo$¢ importu gazu za posrednictwem terminala LNG na wyspie Krk
w Chorwagji, to jednak kontrakty na dostawy trzeba zawrze¢ z odpowiednim
wyprzedzeniem. Mozliwie, ze przywddcy Stowacji i Wegier beda liczy¢ na
porozumienie si¢ Rosji z Ukraing, a przez to nie podejmg zadnych dzialan
w sprawie alternatywnych dostaw gazu, aby nie drazni¢ rosyjskiego sojusz-
nika. W ocenie autora szanse na przedluzenie umowy sa mniej niz znikome,
a interes gazowy dwéch outsideréw” UE nie jest wystarczajaco istotny dla
reszty pafistw, by podejmowaly dziatania w tej sprawie. Ponadto koniec 2024
roku pozostaje czasem niepewnym ze wzgledu na odbywajace si¢ w tymze
roku wybory prezydenckie w Stanach Zjednoczonych. Nawet jesli dojdzie do
zmiany gospodarza Bialego Domu, to moment wygasniecia umowy przypad-
nie jeszcze na kadencj¢ Joe Bidena. Zatem dla potencjalnie nowej administra-
qji zajetej konstytuowaniem si¢, mozliwo$¢ nadszarpniecia relacji z UE przez
zaangazowanie w kwesti¢ dostaw gazu dla dwéch malenkich prorosyjskich
padstw nie bedzie mialo zadnego znaczenia. Wylaczenie ukrairiskich gazo-
ciagdw oznacza, ze jedynym aktywnym kanalem tranzytu do Europy beda
gazociggu ulozone na dnie Morza Czarnego: South Stream i Blue Stream,

16°S. Kardas, Kosztowny sukces Rosji: ukoriczenie ukladania rur Nord Streamu 2, Osrodek
Studiéw Wschodnich, 2021.
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gdyz ambitne plany Kremla rozbudowy sieci gazociagéw w Europie odeszly

w niepamigé.

Mapa 2. Istniejace i planowane rurociagi gazowe Gazpromu.
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Zrédto: https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Major_russian_gas_pipelines_to_europe.png

[dostep: 1.06.2023].

W ten sposéb wladze Federacji Rosyjskiej praktycznie same pozbawily sie
swojej najwickszej broni i karty przetargowej w negocjacjach z Europa. Nawet
jesli konflikt na Ukrainie zakoriczy si¢, paristwa Europy (prawdopodobnie)
nie popelnia drugi raz bledu uzaleznienia swoich gospodarek od jednego 7ré-
dta dostaw weglowodoréw bez zabezpieczenia alternatywnych Zrédet dostaw.
Nawet jezeli inne panstwa przywrécilyby Rosje jako partnera handlowego,

z pewnoscia nie ta tych samych warunkach jakie mialy miejsce dotychczas.
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3. PROJEKTY ENERGETYCZNE

Tréjmorska polityka odchodzenia od dostaw rosyjskich surowcéw ener-
getycznych i dywersyfikacji Zrédel, uprzedzita polityke unijng. Wynika to
z doswiadczen historycznych oraz glebszego ,zrozumienia” Rosji. Nalezy jed-
nak podkredli¢, ze paristwa regionu Europy Srodkowej podjely te dziatania,
zanim w ogdle powstala Inicjatywa Tréjmorza. Cho¢ niewiele z nich miato
determinacje i $rodki finansowe, by doprowadzi¢ projekty do pelnej realizacji.
Przykladem zrealizowanego projektu jest budowa gazoportu w Swinoujéciu
nad Morzem Baltyckim, ktéry pozwolit dokona¢ dywersyfikacji dostaw gazu,
co wraz z poczatkiem konfliktu na Ukrainie w lutym 2022 roku okazalo si¢
mie¢ krytyczne znaczenie. Wiele projektéw zostalo takze wyhamowanych
w zwigzku z pandemia COVID-19 i zmniejszonym wéwczas zapotrzebowa-
niem na gaz w przemysle. Niemniej rosyjska agresja militarna na Ukraing data
wystarczajacy impuls do wznowienia zatrzymanych projektéw.

Ponizej przedstawiono przeglad projektow energetycznych realizo-
wanych w ramach Inicjatywy Tréjmorza. Stanowia one gléwnie projekty
z zakresu energetyki gazowej. Niektére z nich biora swéj poczatek znacznie
wezesniej niz sama Inicjatywa, lecz ich realizacja nie zostala podjeta przed
powstaniem formatu tréjmorskiego, tak wigc w ten sposéb zostaly wpisane na

liste projektéw tréjmorskich.
3.1, Korytarz Péinoc-Poludnie i nowe terminale LNG

Jak wspomniano powyzej prawie 40% wszystkich projektéw zaplanowa-
nych do realizacji w ramach Inicjatywy oraz majacych zosta¢ sfinansowanych
w ramach Funduszu Inwestycyjnego Inicjatywy Tréjmorza dotyczy sektora
energetycznego'’. Najwazniejszym projektem w sektorze energetycznym
panistw Inicjatywy jest wybudowanie gazowego Korytarza Pétnoc-Potudnie.
Gazociag polaczyl nowowybudowany plywajacy terminal LNG (typu FSRU)
na chorwackiej wyspie Krk'® z terminalem LNG w Swinoujsciu oraz z gazo-

ciagiem Baltic Pipie'”. Gazociag zostat oddany do uzytku w 2022 roku®.

\7 Status Report of 2022, projects.3seas.eu, 2022.

18 Zob. M. Seroka, Chorwacja: dobre perspektywy terminalu LNG na wyspie Krk, Osrodek
Studiéw Wschodnich, 2020.

19 P. Ukielski, Inicjatywa Trdjmorza w polskiej polityce zagranicznej, ,Studia Europejskie” 2018,
nr 2.

2 L. Kadej, Ostatni element gazowego korytarza Pétnoc-Potudnie otwarty, WysokieNapiecie.pl,
https://energetyka24.com/gaz/wiadomosci/gazociag-stork-ii-w-koncu-ruszy-premier-czech-
podaje-date [dostep: 1.06.2023].
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Nalezy zauwazy¢, ze w tym regionie Europy gtéwne gazociagi uktadaja
si¢ rownoleznikowo, a wlasciwie brak jest infrastruktury potudnikowej. Sta-
nowi to spuscizng okresu dominacji Zwiazku Sowieckiego, ktéry byt jedynym
kierunkiem importu gazu dla panstw regionu. Polaczenie dwéch terminali
LNG nad dwoma z trzech mérz Tréjmorza otworzylo catemu regionowi po-
zyskiwania gazu z innych Zrédet niz Federacja Rosyjska i jego reeksport do
kolejnych panstw. Odgrywa to szczeg6lna role dla paristw wewnatrzladowych,
takich jak Czechy, Stowacja i Wegry.

System bedzie dopelniony przez inne projekty, np. Gazociag Stork II,
czyli nowe polaczenie gazowe pomiedzy Polska i Czechami, ktdre zwigkszy
mozliwo$¢ tranzytu z Polski do Czech gazu z pochodzacego z Baltic Pipe i ter-
minalu LNG w Swinoujsciu. Przepustowo$¢ polaczenia ma wynosi¢ 5 mld m?

rocznie, a eksploatacja gazociagu ma zaczaé si¢ w 2026 roku®'.

Mapa 3. Korytarz Pétnoc-Poludnie.
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Zrédo: heeps://biznesalert.pl/polska-czesc-korytarza-polnoc-poludnie-bedzie-gotowa-w-2022-
roku/ [dostgp: 1.06.2023].

2 Gazgocigg Stork II w koticu ruszy? Premier Czech podaje datrg, Energetyka24, https://
energetyka24.com/gaz/wiadomosci/gazociag-stork-ii-w-koncu-ruszy-premier-czech-podaje-
date [dostep: 1.06.2023].
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3.2. Baltic Pipe

Kluczowym projektem w ramach dywersyfikacji dostaw gazu i unieza-
lezniania Polski, jak i catego regionu od dostaw z Rosji, po wybudowaniu
terminalu LNG w Swinoujsciu, jest Baltic Pipe — gazociag wraz z infrastruk-
turg towarzyszaca™’, ktéry polaczyt Norwegic z Dania i Polska i umozliwit,
w ten sposob import gazu ze z6z na szelfie norweskim. Przepustowo$¢ ga-
zociagu wynosi 10 mld m? rocznie. Baltic Pipe od pétnocy, taczy si¢ z juz
istniejaca od dawna infrastruktura na dnie Morza Pétnocnego (Europipe 1I),
a od potudnia dalej przez Polske z dalsza infrastrukturg z terminalem LNG
na chorwackiej wyspie Krk. W tym celu w Polsce rozbudowano krajowy sys-
tem gazociagdéw, w szczeg6lnosci w zachodniej czeéci kraju®®. Ze strony pol-
skiej podmiotem bezposrednio odpowiedzialnym za inwestycje jest Operator

Gazociagéw Przesylowych Gaz-System SA.

Mapa 4. Schematyczna mapa pogladowa Baltic Pipe.
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Zrédbo:  hteps://commons.wikimedia.org/wiki/File:Mapa_baltic-pipe-public-domain-PL.jpg
[dostep: 1.06.2023].

22 Gazociag na dnie Morza Pélnocnego, rozbudowa duriskiego systemu przesylowego, docznia
gazu w Danii, gazociag na dnie Morza Baltyckiego oraz rozbudowa polskiego systemu przesylowego.
» Gagocigg Baltic Pipe osiggngl pelng  przepustowosé, GAZ-SYSTEM, https://www.gaz-
system.pl/pl/dla-mediow/komunikaty-prasowe/2022/listopad/30-11-2022-gazociag-baltic-
pipe-osiagnal-pelna-przepustowosc.html#: - :text=%E2%80%9EBaltic%20Pipe%200d %20
30%20listopada,przepustowo%C5%9B%C4%87%20terminala%20LNG%20w%20
%C5%9Awinouj%C5%9Bciu [dostgp: 1.06.2023].

. Projekt Baltic Pipe. Nowe #rédio dostaw gazu do Polski, Gaz-System S.A., 2021.
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Niemniej optymizm wokét inwestycji ostabia jedna kwestia. Baltic Pipe
to tylko odnoga od gléwnej trasy gazociagu na dnie Morza Pétnocnego (Eu-
ropipe II), ktére tacza norweski szelf z Niemcami. Oznacza to, ze obcigze-
nie gléwnego gazociagu Europipe II pozostaje niezmienione, bowiem jego
infrastruktura nie pozwala na zwickszenie przesylu o dodatkowe 10 mld m3
rocznie. W zwiazku z powyzszym nie zwickszylo si¢ takze wydobycie gazu
przez Norwegie z przeznaczeniem na eksport do Polski czy do pozostalych
paistw Tréjmorza. Dotychczasowa eksploatacja zt6z zostala podzielona, jak
i przepustowo$¢ Europipe II na dotychczasowych i nowych importeréw. Sta-
warza to zagrozenie, ze w wypadku zmniejszenia wydobycia lub zwigkszonego
zapotrzebowania przez inne pafstwa Europy Zachodniej, tranzyt weglowo-
doréw przez Baltic Pipe moze zosta¢ zredukowany. Cho¢ sama Dania posia-
da polaczenie z innymi gazociagami na dnie Morza Pélnocnego, to jednak
Baltic Pipe nie bedzie wstanie samodzielnie zaspokoi¢ ewentualnego popytu
w Polsce. Oznacza, to ze wydobycie gazu na szelfie pozostaje niezmienione,
a tranzyt przez Baltic Pipe jest silnie uzalezniony od mozliwosci przepustowo-
$ci poprzedzajacej infrastruktury przesytowej, bowiem nie stanowi Baltic Pipe
samodzielnej trasy, tak jak Nord Stream czy Jamal-Europa. Natomiast Polska
dokonata dywersyfikacji dostaw m.in. poprzez terminal LNG w Swinoujsciu.
W planach jest takze budowa plywajacych terminali LNG w Zatoce Gdan-
skiej — w Gdarisku® i Gdyni*. co pozwoli zaspokoi¢ nie tylko popyt w Polsce,
lecz zapewni takze stabilno$¢ dostaw do innych paristw regionu.

Przy okazji inwestycji rozgraniczono wylaczne strefy ekonomiczne Polski
i Danii na Baltyku. Obydwa paristwa prowadzily przez ponad czterdziesci
lat spér o wody Morza Baltyckiego o powierzchni 3600 km? wéd wylacznej
strefy ekonomicznej, migdzy polskim wybrzezem a wyspa Bornholm. W tym
miejscu wylaczne strefy ekonomiczne obydwu pafstw nachodzily na siebie
i obydwa paristwa zglosily roszczenia do tych wéd”. Chociaz pozostaje to
w sferze domystéw, to jednak koincydencja czasowa pozwala wysnué¢ przy-
puszczenia, ze strona duriska mogla wykorzysta¢ sytuacje do wymuszenia ure-
gulowania kwestii spornych wéd na Morzu Battyku. Inni autorzy wskazuja,

» W Gdansku ma powstal plywajacy terminal LNG. Zapadta kolejna decyzja ws. FSRU, Biznes
Woprost, https://biznes.wprost.pl/gospodarka/energetyka/10368747/gdansk-plywajacy-
terminal-Ing-w-zatoce-gdanskiej-gaz-system-podpisal-list-intencyjny-ws-fsru.html - [dostep:
1.06.2023].

% Projekt: Wykorzystanie paliwa LNG w Porcie Gdynia, Port Gdynia, hteps://www.port.gdynia.
pl/projeke-wykorzystanie-paliwa-lng-w-porcie-gdynia/ [dostep: 1.06.2023].

¥ Zob. Dania i Polska uzgodnity praebieg morskiej granicy na Morzu Battyckim, Bankier.pl,
hteps://www.bankier.pl/wiadomosc/Dania-i-Polska-uzgodnily-przebieg-morskiej-granicy-na-
Morzu-Baltyckim-4172926.html [dostep: 1.06.2023].
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ze regulacja prawnomiedzynarodowego statusu byta naturalng konsekwencja
budowy na wskazanym obszarze Baltic Pipe, by w przysztosci nie wyniknely
na tym rle spory prawne, a takze, aby polityczne reperkusje ewentualnego
sporu nie zaszkodzily polskiej polityce energetycznej*®. W ten spos6b zgodnie
z podpisang umowa mi¢dzynarodowa przyznano Danii 80%, a Polsce 20%
spornych wéd, co stanowi ,.kompromis” w stosunku do roszczeni uprzednio
formutowanych przez obydwie strony. Polska bowiem od 1978 roku stata na
stanowisku, ze jej wylaczna strefa ekonomiczna koriczy si¢ dopiero 12 mil
morskich przed wybrzezem Bornholmu, zatem Danii w ogéle nie przystugi-
walaby wylaczna strefa ekonomiczna wokédl wyspy. Z kolei Dania opowiadata
si¢ za rozgraniczeniem stref za pomoca tzw. linii mediany, czyli linie réwnej
odleglosci miedzy polska a duriska linig podstawowa (w uproszczeniu: wy-
brzezem). W takim wypadku calos¢ spornych wéd przypadtaby Danii*. Mar-
ginalnie nalezy wspomnie¢, ze owa strefa nie obejmuje wéd wylacznie wokot
wyspy Bornholm, bowiem na pétnocny-wschéd od Bornholmu znajduje si¢
niewielki, zwykle nawet nieoznaczany na wigkszosci map, archipelag wysp

Ertholmene.
3.3. Gazociag Polska-Litwa

Kolejnym projektem zmierzajacym do uniezaleznienia regionu od do-
staw rosyjskich weglowodoréw jest mierzacy 522 km Gazociag Polska-Litwa
(ang. Gas Interconnection Poland—Lithuania (GIPL), lit. Lietuvos-Lenkijos du-
jotiekis). Powstale w latach 2020-2022 transgraniczne polaczenie pomiedzy
tloczniami gazu Holowczyce oraz Jaunitnai®, scalifo systemy gazowe Polski
i Litwy, a dalej Lotwy i Estonii, w ten sposéb integrujac padstwa regionu
battyckiego z unijnym rynkiem gazowym oraz uniezalezniajac je od dostaw
gazu z Rosji. Projekt ma nie tylko znaczenie dla bezpieczenistwa paristw bal-
tyckich, ale takze dla polskiej gospodarki. Budowa gazociagu przyczynila si¢
do znaczacej gazyfikacji regionu (péinocnego Podlasia i Suwalszczyzny) po-

przez stworzenie mozliwosci bezposredniego przylaczenia do sieci gazociagéw

8 Jak Polska i Dania podzielity kawatek Baltyku, Money.pl, https://www.money.pl/gospodarka/
jak-polska-i-dania-podzielily-kawalek-baltyku-6334925980854401a.html [dostep: 1.06.2023].
¥ Finat wieloletniego sporu na Baltyku. "To nie jest przegrana, to krok naprzéd", TVN24 Biznes,
https://tvn24.pl/biznes/z-kraju/spor-z-dania-o-obszar-morski-na-baltyku-sejm-zgodzil-sie-na-
ratyfikacje-podzialu-ra911871-1s4506695 [dostep: 1.06.2023].

3 Zob. M. Paszkowski, W poszukiwanin prymusa: postepy w realizacji projektéw energetycznych
panstw Inicjatywy Tréjmorza, Komentarze IES, 15 pazdziernika 2020 r., Nr 271 (174/2020).
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wysokiego ci$nienia odbiorcéw przemystowych®'. Korzyscia dla Polski na polu
bezpieczenstwa dostaw jest umozliwienie eksportu gazu za pomocy plywaja-
cego terminala LNG w Klajpedzie. Cho¢ nie jest to port przez, ktéry Polska

zamierza pozyskiwac gaz, to jednak sama mozliwos¢ i gotowo$¢ infrastruktury
32

zabezpiecza dostawy paliw energetycznych na sytuacje kryzysowe

Mapa 5. Gazociag Polska-Litwa.
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Zrédlo: https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Gas_Interconnection_Poland%E2%80%
93Lithuania.svg [dostep: 1.06.2023].

3.4. Eastring

W planach jest takze budowa innych polaczert gazowych miedzy paii-
stwami Inicjatywy Tréjmorza. Wsréd nich znajduje si¢ gazociag Eastring,
ktéry ma polaczy¢ Stowacje, Wegry, Rumunie i Bulgarie, a docelowo réw-
niez Turcjg. Wlaczenie Eastring do europejskiej sieci gazowniczej ma zabez-
pieczy¢ mozliwo$¢ dostarczenia gazu ziemnego w ilosci niezbednej do cal-

kowitego pokrycia popytu w paristwach batkanskich z europejskich hubéw

3" Gazocigg Polska-Litwa, GAZ-SYSTEM, https://www.gaz-system.pl/pl/system-przesylowy/
inwestycje/korytarz-centrum-wschod/polska-litwa.html [dostep: 1.06.2023].

32 Zob. M. Marszatkowski, Rozpoczynajq si¢ badania rynku na przepustowos¢ Gazociggu Polska-
Litwa, Portal Biznes Alert, https://biznesalert.pl/polska-litwa-gaz-system-gipl-energetyka/
[dostep: 1.06.2023].
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(NCG, Gaspool, Baumgarten, TTF)*. Budowa nowego gazociagu w tym
regionie oraz planowane polaczenie z turecky siecig gazociagowg otworzy Eu-
ropie mozliwo$ci importu gazu ziemnego z regionu Morza Kaspijskiego oraz
Bliskiego Wschodu, cho¢ to wymaga dalszego rozwoju infrastruktury oraz
ustabilizowania sytuacji politycznej w regionie®. Ze wzgledu jednak na brak
wsparcia finansowego ze strony Unii Europejskiej projekt aktualnie nie jest
realizowany®. Nalezy zauwazy¢ nalezy, ze Eastring stanowitby przedtuzenie
Korytarza Pétnoc-Poludnie, wigc z potencjalnych korzysci moglaby czerpa¢
takze Polska i paristwa baltyckie. Wybudowanie Eastring pozwolitoby utwo-
rzy¢ tras¢ gazociggowa zaczynajacy si¢ od Europipe II przez Baltic Pipie, Kory-
tarz Pétnoc-Potudnie, a koriczace si¢ na Eastring, z perspektywa poprowadze-
nia instalacji dalej w kierunku Turcji oraz na Bliski Wschéd czy nad Morze
Kaspijskie®.

Mapa 6. Potencjalne trasy Gazociagu Eastring.
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Zrédbo: heeps://www.eastring.eu/page.php?page=routing [dostep: 1.06.2023].

33
34

Eastring, Eastring, https://www.castring.eu/ [dostgp: 1.06.2023].

Zob. Eastring, Three Seas, https://projects.3seas.eu/ projects/eastring [dostgp: 1.06.2023].
Zob. M. Paszkowski, W poszukiwanin prymusa. ..

Zob. Gazocigg Eastring otrzyma dofinansowanie ze srodkéw UE?, Energetyka24, https://
energetyka24.com/gazociag-eastring-otrzyma-dofinansowanie-ze-srodkow-ue [dostgp: 1.06.2023].

35
36
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Warto nadmieni¢, ze historycznie projekt wpisywal si¢ w plany budowy
sieci gazociagéw umozliwiajacej pominigcie Ukrainy. Korytarz Eastring sta-
nowitby naturalne przedtuzenie dla planowego przedluzenia South Stream,
umozliwiajac w ten sposéb dostawy rosyjskiego gazu do Europy Srodkowej
i na Balkany, z pomini¢ciem Ukrainy. Z budowy South Stream zrezygno-
wano jednak na rzecz Turkish Stream, ktérego trasa w zasadzie pokrywa si¢
z trasg South Stream, lecz koriczy si¢ nie w Bulgarii, a w Turcji”’. Natomiast
po 24 lutego 2022 roku projekt nabrat zupelnie nowego znaczenia i wymiaru

strategicznego.

Mapa 7. Trasa gazociagu Eastring w planach na 2015 rok.
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Zrédto: heeps:/fwww.eastring.eu/page.php?page=routing [dostep: 1.06.2023].

7 A. Kublik, Stowacja chee si¢ polgczyé z Gazpromem przez Batkany, Wyborcza.biz, https://
wyborcza.biz/biznes/7,179190,18051927 slowacja-chce-sie-polaczyc-z-gazpromem-przez-
balkany.html?disableRedirects=true [dostep: 1.06.2023].
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3.5. Rurociag BRUA

Rurociag BRUA (ang. Bulgaria, Romania, (H)ungary, Austria), zwany tez
ROHU(AT), w zatozeniu miat umozliwi¢ tranzyt gazu pochodzacego z szelfu
czarnomorskiego, a takze otworzy¢ region batkanski na import gazu pocho-
dzacego z basenu Morza Kaspijskiego, m.in. poprzez polaczenie z istniejaca
infrastruktura w tym regionie oraz przez przylaczenie do dwéch gazoportéw
w Grecji’®. Projekt mial obja¢ takie paristwa jak Bulgaria, Rumunia, Wegry
oraz Austria®*’. Cho¢ inicjatywa zostala zapoczatkowana przez Rumunig juz
w 2013 roku, to jednak budowa pierwszej nitki gazociagu ruszyla dopiero
w 2018 roku. Po stronie rumuriskiej budowa gazociagu przebiegla bez wigk-
szych zaklécen, nawet pomimo trwajacej pandemii COVID-19%. Z kolei
w Bulgarii projekt nie zostal w pelni zrealizowany. Z kolei Wegry w zasadzie
wycofaly si¢ z projektu, a w samej Rumunii gazociag nie dotarl nawet do Mo-
rza Czarnego®'. Budowa BRUA, byla jednak tylko wstgpem do budowy gazo-
ciagu Tuzla-Podisor, ktéry bedzie tranzytowal gaz pochodzacy ze 746z Neptun
Deep na szelfie czarnomorskim* i w ten sposéb dokonczy realizacj¢ zalozen
BRUA. Stad inwestycja pozostaje nadal niezrealizowana. Chociaz cho¢ nie-
dokoriczone elementy inwestycji moga by¢ rekompensowane infrastruktura
powstala w ramach innych projektéw, to jednak pod znakiem zapytania po-
zostaje, czy posiadaja one dostateczng przepustowo$¢?

Pomimo, ze projekt ma istotne znaczenie dla Wegier, to kraj ten nadal
silnie polega na dostawach z Rosji, gdyz jego zaangazowanie w projekty in-
frastrukturalne w regionie nie jest tak silne jak wsréd innych paristw regionu.
Co wigcej mnogos¢ projektéw energetycznych w regionie oraz stosunkowo sta-
bilny poziom popytu na gaz, pozostawia watpliwos¢, czy istnieje konieczno$é
zaangazowania w kazdy projekt. Jednakze w literaturze wskazuje si¢ na nie-

dostateczng przepustowos¢ infrastruktury na granicy rumursko-wegierskiej®.

3% K. Calus, A. Loskot-Strachota, BRUA i rumuiskie pomysty na srodkowoeuropejski rynek gazu,
Osrodek Studiéw Wschodnich, 2020.

3 Zob. M. Paszkowski, W poszukiwanin prymusa. ..

% Zob. A. Loskot-Strachota, M. Seroka, M. Szpala, TurkStream na dywersyfikujgcym si¢ rynku
Europy Potudniowo-Wichodniej, Osrodek Studiéw Wschodnich, 2021.

1 D. Czyzewski, Setki miliondw euro w bloto. UE wydata majqtek na projekty gazowe, ktére
nie powstaty, Energetyka24, https://energetyka24.com/gaz/setki-milionow-euro-w-bloto-ue-
wydala-majatek-na-projekty-gazowe-ktore-nie-powstaly [dostep: 1.06.2023].

2 A. Kublik, Bedzie nowy gazociqg. Rumunia szykuje dla Europy gaz z Morza Czarnego,
Wyborcza.biz, https://wyborcza.biz/biznes/7,179190,30378801,rumunia-szykuje-dla-europy-
gaz-z-morza-czarnego.html [dostep: 1.06.2023].

# Zob. M. Paszkowski, W poszukiwaniu prymusa. ..
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Mapa 8. Projekt BRUA oraz najwaznicjsza infrastruktura gazowa w Europie Srodkowej
i Poludniowo-Wschodniej.
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Zrédlo:  https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2020-11-24/brua-i-rumu
nskie-pomysly-na-srodkowoeuropejski-rynek-gazu#_finl [dostep: 1.06.2023].

3.6. Gazociag IAP

Gazociag Jonisko-Adriatycki (ang. lonian Adriatic Pipeline, IAP) jest to
koncepcja gazociagu majacego biec po ladzie wzdhuz wybrzeza Albanii, Czar-
nogdéry, Bosni i Hercegowiny oraz Chorwacji. Projekt jako jeden z nielicz-
nych obejmuje panistwa niezaangazowane w Inicjatywe Tréjmorza. Korytarz
przesylowy ma bra¢ swéj poczatek w chorwackim Splicie, a koriczy¢ si¢ w Al-
banii, za$ catkowita dtugos¢ instalacji ma wynosi¢ 511 km, umozliwiaja tran-
zyt gazu o przepustowosci na poziomie 5 mld m? rocznie, z mozliwoscia dwu-

kierunkowego przesylu. Oprécz wzmocnienia zdolnosci przesytowych paristw
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zaangazowanych w budowe, instalacja poprzez przylaczenie do pozostalej sieci
ma na celu takze otwarcie regionu na import gazu z regionu Bliskiego Wscho-
du i regionu Morza Kaspijskiego oraz jego dalszy tranzyt na péinoc Europy*.

Poczatki projektu siegaja dnia 25 wrzesnia 2007 roku, kiedy to pod-
pisano deklaracje w sprawie realizacji projektu®. Kolejne dziatania zostaly
podjete dopiero w 2016 roku, kiedy to nastapito podpisanie memorandum,
za$ w 2018 roku podpisano list intencyjny w sprawie powolania spétki do
realizacji przedsigwzigcia. Nastgpnie pandemia COVID-19 skutecznie wyha-
mowala projekt, cho¢ nie zakoriczyla go i uruchomianie gotowego gazociagu
planowane jest na 2025 albo 2026 rok®. W ten sposéb Chorwacja, poprzez
terminal LNG w KrK oraz przez IAP, chce utworzy¢ regionalny hub gazowy*’.

Mapa 9. Planowane gazociagi w regionie batkarskim.

emm TAP
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Zrédho:  hteps://inzynieria.com/paliwa/gazociagi/wiadomosci/26329,plany-polaczenia-dwoch-
rurociagow-na-balkanach [dostep: 1.06.2023].

#JAP, Three Seeas, https://projects.3seas.eu/projects/iap-ionic-adriatic-pipeline [dostep: 1.06.2023].
® Ministerial declaration on the lonian Adriatic Pipeline project, Wayback Machine, https://
web.archive.org/web/20120423034007/http://www.energy-community.org/pls/portal/
docs/40178.PDF [dostep: 1.06.2023].

© JAP...

7M. Paszkowski, Chorwacja planuje budowe regionalnego hubu gazowego, Komentarze TES, 12
kwietnia 2024, Nr 829 (77/2023).
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3.7. Inne inicjatywy

Oprécz wielkich inwestycji budowy korytarzy energetycznych pozwa-
lajacych taczy¢ energetycznie obszary, ktérych integracja wydawala si¢ nie-
mozliwa, poszczegélne panstwa Inicjatywy Tréjmorza nie opieraja swojej
polityki energetycznej tylko na projektach w ramach Inicjatywy, lecz sa-
modzielnie podejmuja takze pomniejsze dzialania. Dla przykladu Bulgaria
skupita si¢ na modernizagji istniejacej juz infrastruktury energetycznej, roz-
budowie, zwigkszaniu przepustowosci oraz budowania magazynéw gazu ziem-
nego®®. Z kolei Czechy podejmuja aktywna polityke dywersyfikacji Zrédet
dostaw weglowodoréw™.

Niezrealizowanym projektem pozostaje budowa infrastruktury transgra-
nicznej, majacej na celu zwigkszenie mocy przesylowych pomiedzy Rumunia
i Wegrami oraz Wegrami i Stowacja. Z rozbudowy polaczenia gazowego Ru-
munia-Wegry pierwotnie zrezygnowano, ze wzgledu na brak rzeczywistego
zapotrzebowania na zwigkszong liczba dostaw gazu z kierunku potudniowe-
go”". Niemniej projeke trafit na unijna lista projektéw bedacych przedmiotem
wspodlnego zainteresowania’'. Cho¢ zwazy¢ nalezy, ze jesli Unia Europejska
ma odej$¢ od dostaw rosyjskich surowcéw energetycznych do korica 2027
roku, a realnie moze to nastapi¢ z koricem roku 2024, to brak realizacji projek-
tu moze narazi¢ Wegry na problemy z zapewnieniem dostaw gazu. Pomimo,
ze Wegry i Rumunia polaczyly swoja infrastrukture w 2019 roku®, to jednak
jej faczna przepustowo$¢ moze nie by¢ optymalna, zwlaszcza w kontekscie
préby dywersyfikacji zrédet dostaw™. Chociaz biorac pod uwage wszystkie
inwestycje w zakresie gazownictwa w regionie, np. Gazociag BRUA, pozo-
staje zada¢ pytanie o oplacalno$¢ i konieczno$¢ inwestycji oraz czy pozadana

przepustowos$¢ moze zosta¢ osiagnieta przy okazji realizacji innych projektéw?

# Zob. P. Wéjcik, Bulgaria i Inicjatywa Trdjmorza. Sofia wobec srodkowoeuropejskiego formatu
i potencjat bulgarski przy jego realizacji, Instytut Nowej Europy, 2023.

4 Chrusciel M., Czeskie ,,przebudzenie” wobec Inicjatywy Trdjmorza — wnioski z wizyty studyjnej
w Pradze, Instytut Nowej Europy, 2023.

50 Zob. M. Paszkowski, W poszukiwaniu prymusa. ..

>! Zob. Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2022/564 z dnia 19 listopada 2021 r.
zmieniajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 347/2013 w odniesieniu
do unijnej listy projektéw bedacych przedmiotem wspélnego zainteresowania (Dz. U. UE. L.
22022 r. Nr 109, str. 14).

2 Wegry i Rumunia polgczyly swoje gazociqgi, wnp.pl, https://wnp.pl/gazownictwo/wegry-i-
rumunia-polaczyly-swoje-gazociagi,354575.html [dostep: 1.06.2023].

%3 M. Paszkowski, Wegry: poszukiwanie réwnowagi w dostawach gazu ziemnego, Komentarze
IES, 15 lutego 2020 r., Nr 787 (35/2023).
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Natomiast realizacji doczeka si¢ projekt zwigkszania przepustowosci infra-
struktury gazowej pomiedzy Stowacjg i Wegrami ke6ry rowniez zostat wpisany
na unijna list¢ projektéw bedacych przedmiotem wspélnego zainteresowania*.

W zwiazku z wspomniang wczesniej pandemiag COVID-19% czeéé pro-
jektéw w zakresie energetyki gazowej zostalo zawieszonych, choé¢ niektére
z nich nie zostaly rozpoczgte lub zostaly odlozone w czasie juz przed pandemia
ze wzgledéw finansowych. Szczegdlnym przypadkiem zdajg si¢ by¢ Wegry,
ktére prébujg jak najmniejszym kosztem odnies¢ korzysci z prowadzonych
inwestycji w regionie, samemu nie inwestujac w transgraniczna i migdzynaro-
dowa infrastrukture. By¢ moze jest to zwiazane z prorosyjska polityka Wegier,
ktére nie chca w ten sposéb narazaé swoich kontraktéw na dostawy gazu
z Rosji. Niemniej w literaturze zaznacza si¢ niedostateczna przepustowo$¢ in-
frastruktury na granicy rumunsko-wegierskiej*®, co moze w przysztosci stano-
wi¢ problem w pozyskiwaniu gazu z tego kierunku.

Zauwazalne jest takie otwarcie regionu batkanskiego na import gazu
z Morza Czarnego, Morza Kaspijskiego oraz Bliskiego Wschodu. Budowana
infrastruktura ma umozliwi¢ wszystkim paristwom Tréjmorza pozyskiwanie

gazu zaréwno z kierunku pétnocnego, jak i poludniowego.
3.8. Energia elektryczna

Oproécz projektéw dotyczacych gazownictwa nie bez znaczenia pozo-
staja projekty dotyczace energii elektrycznej. W ramach Inicjatywy podjeto
plan synchronizacji systeméw elektroenergetycznych paristw battyckich (ang.
Baltic energy market interconnection plan (BEMIP)). Poczatkowo program
mial skupiaé si¢ gléwnie na elekeryfikacji i wzmocnieniu sieci elektroener-
getycznej czy wzajemnej synchronizacji tychze systeméw oraz synchronizacji
z systemem europejskim. Sie¢ elektromagnetyczna paristw baltyckich w dal-
szym ciagu funkcjonuje w ramach sieci elektromagnetycznej dawnego ZSRR
i pozostaje nadal zsynchronizowana z systemami rosyjskimi i biatoruskimi®’.
Z kolei wskutek rosyjskiej inwazji na Ukraing projekt rozszerzyt si¢ o battycki
offshore i budowe farm wiatrowych na Baltyku. W pracach BEMIP Offshore

> Zob. Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2022/564 z dnia 19 listopada 2021 r.
zmieniajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 347/2013 w odniesieniu
do unijnej listy projektéw bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania (Dz. U. UE. L.
22022 r. Nr 109, str. 14).

%5 Zob. M. Paszkowski, W poszukiwaniu prymusa. ..

°¢ Tamze.

7 Tamze.

146



WSPOEPRACA ENERGETYCZNA W RAMACH INICJATYWY TROJMORZA

partycypuja: Dania, Niemcy, Polska, Litwa, Lotwa, Estonia, Finlandia oraz
Szwecja; natomiast Norwegia ma status obserwatora. Oznacza, to ze jedynym
pafistwem potozony nad Baltykiem, ktére nie uczestniczy w realizacji projek-
tu jest Rosja’®.

Wyzwaniem jakie czeka paristwa regionu — oprécz wybudowania strate-
gicznej infrastruktury energetycznej zmierzajacej do uniezaleznienia catego re-
gionu od dostaw z Rosji oraz dywersyfikacji zrédel dostaw energii i mozliwosci
ich przesylu pomiedzy paristwami grupy w ramach Inicjatywy — paristwa mu-
szg skupi¢ takze nad problemem zielonej transformacji energetycznej regionu,
ktéry pozostaje w opdznieniu wzgledem pozostatych panstw Europy Zachod-
niej®. Problem dotyczy w szczegdlnosci najwickszego pod wzgledem ludnosci
pastwa Inicjatyw Tréjmorza — Polski, gdzie skumulowaly si¢ lata zaniedban
w zakresie dywersyfikacji sektora energii elektrycznej poprzez oparcie praktycz-
nie calej produkeji energii elektrycznej niemal wylacznie na weglu®'.

4. ZAKONCZENIE

Sektor energetyczny ma kluczowe znaczenie dla rozwoju gospodarczego
oraz bezpieczeistwa paristw. Paistwa Europy Srodkowo-Wschodniej zmagaja
si¢ z zapewnieniem odpowiedniej iloéci energii elektrycznej i energii cieplnej
w zasadzie od poczatku swojej niepodleglej historii po upadku zelaznej kur-
tyny. Z jednej strony chca dokona¢ dywersyfikacji zrédel dostaw gazu, aby
przefamac rosyjski monopol i mozliwo$¢ wplywania rezimu na Kremlu na po-
lityke wewnetrzng innych paristw, za$ z drugiej strony pafstwa stanely przed
wyzwaniami rozbudowy sektora energii elektrycznej oraz dokonania transfor-
macji energetycznej opartej na dywersyfikacji zrédet dostaw.

W podejmowanych dziataniach wida¢ znaczaca dysproporcje pomiedzy
ilo$cia i zakresem projektéw dotyczacych gazownictwa a energetyki elektrycz-
nej ze zdecydowang przewagy tych pierwszych. Cho¢ ma to swoje uzasadnie-
nie w fakcie, ze paristwa s3 w stanie same wytwarza¢ energie elektryczng ze

8 BEMIP: Energia z Morza Baltyckiego zmnicjszy zaleznos¢ od Rosji, Baltic Wind, hteps://
balticwind.eu/pl/energia-z-morza-baltyckiego-zmniejszy-zaleznosc-od-rosji/ [dostgp: 1.06.2023].
%9 Zob. Raport i strategia komunikacji Trdjmorza, State of Poland, 2021.

8 Zob. J. Blaszczak, Inicjatywa Trdjmorza — spojrzenie na 2021 i perspektywy na przyszlost,
Instytut Nowej Europy, 2022.

' Zob. M. Gronowski, Dekarbonizacja polskiej gospodarki wyzwaniem dla krajowego
prawodawstwa w kontekscie Pakietu ,Fit for 557, [w:] E. Kosifiski, M. Gronowski, E. Plewa
(red.), Prawo i polityka energetyczna Unii Europejskiej, £6dz 2023; M. Gronowski, Ustuga
odbudowy krajowego systemu elektroenergetycznego jako element bezpieczeristwa energetycznego,
[w:] E. Kosifiski, M. Gronowski, E. Plewa (red.), Prawo i polityka energetyczna Unii Europejskiej,
t6dz 2023.
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stosunkowo bogatej palety surowcéw oraz przeksztalcaé inne rodzaje energii
w energig elektryczna. Ponadto w tym zakresie istnieje mocna dywersyfikacja
zrédet dostaw, ktdra nie wymaga specjalnej infrastrukeury, gdyz mozna sko-
rzysta¢ z drdg, toréw kolejowych czy okretéw.

Niemniej w perspektywie transformacji energetycznej, dekarbonizacji
oraz odejscia od aut spalinowych konieczne staje si¢ podjecie zintensyfikowa-
nych projektéw na polu energetyki odnawialnej (OZE), energetyki jadrowej
oraz technologii wodorowych®.

Zauwazalny jest takze dysonans pomiedzy pétnocnymi pandstwami Ini-
cjatywy a potudniowymi w tempie realizacji projektéw oraz zaangazowaniu,
zwhaszcza Wegier. Chociaz éw dysonans ma swoje uzasadnienie w sytuacji
ekonomicznej obydwu regionéw. Warto podkresli¢, ze w realizacji projektéw
przoduje Polska, zaréwno pod wzgledem ilosci, jak i skali. Pétnoc wydaje si¢
by¢ bardziej zdeterminowana, o czym $wiadcza wspélne projekty miedzy Pol-
ska a pafistwami battyckimi, czy pomiedzy Polska a Czechami. Na poludniu
inicjatywe przejawiaja Chorwacja i Rumunia, jednakze ze wzgledu na brak
tak silnego zaangazowania czy kooperacji pafstw sasiednich jak na péinocy,
rozpoczecie nowych projektéw, jak i pelne ukonczenie zaplanowanych jest
odkladane w czasie. Jednakze jak ukazuja wczesniej uméwione przyklady —
projekty raz zaplanowane w sektorze energetycznym, ze wzgledu na swoje
strategiczne znaczenie, predzej czy pdzniej s realizowane.

Zwraca si¢ takze uwage na inne strukturalne problemy formatu Tréjmo-
rza, jakim jest dominacja Polski w ramach Inicjatywy, co nie jest dobrze po-
strzegane przez pozostalych uczestnikéw grupy. Cho¢ silna pozycja Polski jest
uzasadniona potencjalem gospodarczym, ludno$ciowym oraz geograficznym,
to jednak nie emanuje jako przywddztwo, a raczej jako zdominowanie pozo-
stalych pafistw w ramach inicjatywy i skupienie si¢ na interesach Polski®® oraz
kwestii ukrairiskiej w zwiazki z prowadzonymi dziataniami wojennymi na jej
terytorium. O ile wigkszo$¢ celéw w duzej mierze jest zbiezna dla wigkszosci
cztonkéw Inicjatywy, mozemy spodziewal si¢ wyrazniejszego artykulowania
intereséw poszczegélnych panstw oraz aplikowania o fundusze w ramach

stworzonych mechanizméw finansowych w ramach formatu.

62 . Jakébik, Atom i LNG na drugim spotkaniu o wspélpracy energetycznej USA i Trdjmorza
(RELACJA), Portal Biznes Alert, https://biznesalert.pl/atom-i-Ing-na-drugim-spotkaniu-o-
wspolpracy-energetycznej-usa-i-trojmorza-relacja/ [dostgp: 1.06.2023].

% J. Wilczek, Trdjmorze 5 wyzwar stojacych przed Trdjmorzem, Instytut Nowej Europy, 2022.
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COOPERATION IN THE ENERGY SECTOR WITHIN
OF THE THREE SEAS INITIATIVE

Abstract: The countries of the Central and Eastern European region are
struggling with particular energy issues. Therefore, the issues of the region's
energy security have become a priority area of action within the Three Seas
Initiative, which brings together a group of countries in the region. The aim
of this article is to present the status of key energy investments in the 3SI
area and their strategic impact on security, as well as to forecast the possible
consequences of their implementation or lack thereof for the economies of the
Three Seas countries, their security and international relations in the context
of the ongoing conflict in Ukraine and the energy policy of the European
Union or its policy towards Russia. The chapter used: a critical analysis of
literature and sources, documents, press reports; a system analysis method;
and a dogmatic-legal method with reference to legal acts. The research shows
that problems are encountered in the implementation of the projects, such
as funding (particularly in southern Europe), the involvement of certain
countries (e.g. Hungary), the legitimacy and demand for the expansion of
energy infrastructure in the Balkan region or the risk of duplication of
investments in the energy sector. The infrastructure being built is expected to
fit into both the existing network and open up access to hitherto inaccessible
markets. A dissonance in the approach to the number and scale of electricity
versus gas power projects was also noted, which is important in the context of
the ongoing energy transition and the targets set (Fit for 55). The discrepancy
also relates to the pace of project implementation between the north of
the Initiative and the south, as well as the different cooperation between
neighbouring countries. The chapter also discusses the potential problems
some of the 3SI countries will face with the end of 2024 as a consequence of
their lack of full commitment to infrastructure projects and their pro-Russian
policies.

Keywords: Three Seas Initiative, energy, electricity, power, gas, cooperation,
Central and Eastern Europe, TSI, 3SI. Baltic Pipe, Gas Interconnection
Poland-Lithuania, Eastring, BRUA, Ionian Adriatic Pipeline.
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ALTERNATYWNE KIERUNKI

IMPORTU ROPY NAFTOWEJ I GAZU

W PANSTWACH EUROPY WSCHODNIEJ
I CENTRALNE] UNII EUROPEJSKIE]:
SZANSE, MOZLIWOSCI, PRZESZKODY

Abstrakt: Wydarzenia z lutego 2022 spowodowaly koniecznos¢ przewarto$cio-
wania polityki energetycznej Unii Europejskiej, podjecia krokéw do zmniej-
szenia jej zaleznosci od rosyjskich surowcéw energetycznych oraz ponownego
spojrzenia na bezpieczeristwo energetyczne. Wsréd najwazniejszych rozwiazan
zalecanych przez Komisje Europejska w dziedzinie energetyki nalezy wskaza¢
oszczedzanie energii, zwickszenie wytwarzania czystej energii oraz dywersyfika-
cje dostaw energii. Dodatkowo niektére z pafistw europejskich rozwazaja lub
juz wprowadzily dzialania polegajace na tymczasowym zwickszeniu zuzycia
wegla lub spowolnieniu jego wykluczenia, tocza si¢ réwniez rozmowy doty-
czace rozszerzenia wykorzystania lub budowy nowych elektrowni atomowych.
Zupelne zastapienie ropy naftowej i gazu nie bedzie jednak mozliwe jeszcze
przez kilkadziesiat najblizszych lat, dlatego pozostana one istotnymi surowca-
mi dla obywateli i gospodarek paristw europejskich. Mimo, ze wojna rosyjsko-
-ukrairiska trwa juz od 2014 roku, udziat Federacji Rosyjskiej w calosciowym
imporcie ropy naftowej i gazu ziemnego utrzymywal si¢ na wysokim poziomie.
Po inwazji wskazniki te znaczaco zmalaly spadajac, wedtug danych Eurostatu,
az do okolo 15% dla kazdego surowca w trzecim kwartale 2022 roku. Nale-
zy przy tym pamictad, ze poszczegdlne pafistwa w réznym stopniu korzystaja
z rosyjskich surowcédw. Najmniej uzalezniona od rosyjskich surowcéw jest
Europa Zachodnia, natomiast najbardziej Europa Wschodnia. Uwzgledniajac
bezpieczeristwo energetyczne i konieczno$¢ zastapienia importu z Federacji
Rosyjskiej, nieodwolane stalo si¢ poszukiwanie alternatywnych mozliwosci
importu gazu i ropy naftowej przede wszystkim ze zrédel pozaeuropejskich.

! Autorka, bedaca czlonkinia zespolu projektowego Promoting Order at the Edge of
Turbulence (POET) pragnie wyrazi¢ podzigkowania za wsparcie udzielone w ramach projektu
przez Narodowa Agencje Wymiany Akademickiej. Projekt POET jest wspéHfinansowany przez
Narodowa Agencje Wymiany Akademickiej w ramach programu Profesura Goscinna NAWA
(PPN/PRO/2020/1/00003/DEC/1).
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Celem niniejszego rozdziatlu jest wskazanie potencjalnie najwazniejszych po-
zaeuropejskich Zrédel importu ropy oraz gazu dla padstw Europy Wschodniej

i Centralnej, jako najbardziej zaleznych od dostaw tych surowcow z Rosji wraz

ze zidentyfikowaniem przeszkdd, jakie moga si¢ pojawié¢ przy nawiazaniu wy-
miany handlowe;j.

Stowa kluczowe: bezpieczeristwo energetyczne; ropa naftowa, gaz ziemny,
Europa Wschodnia i Srodkowa, alternatywne kierunki importu.

Zagadnienia zwiazane z energetyka, a zwlaszcza z tematem bezpieczen-
stwa energetycznego staja si¢ przedmiotem szeroko zakrojonych dyskusji pod-
czas kryzyséw energetycznych. Wydarzenia do nich prowadzace, jak i same
szoki energetyczne staj si¢ punktem wyjscia dla wprowadzania szeregu zmian
i reform ekonomicznych oraz politycznych, zwlaszcza w paristwach najbar-
dziej dotknigtych skutkami kryzysu. Niejednokrotnie szoki energetyczne sta-
ja si¢ takze przyczyna przeksztalcent w regionie czy nawet szerzej — w skali
globalnej. Jednym z najbardziej wyraznych przykladéw takiej sytuacji byt
kryzys naftowy z roku 1973, ktéry szczegélnie dotkliwy stat si¢ dla Stanéw
Zjednoczonych. Jako jego bezposrednia przyczyng podaje si¢ czgsto nalozenie
embarga na rop¢ naftowa przez cztonkéw Organizacji Krajéw Eksportujacych
Rope¢ Naftowa (OPEC)? na paristwa wspierajace Izrael w wojnie Yom Kipur.
Szok naftowy z 1973 r. byl jednak zjawiskiem ztozonym, na ktéry skiadalo
si¢ wiele przyczyn.

Juz od péinych lat 60 XX wicku zapotrzebowanie na rope¢ naftowa
w krajach uprzemystowionych rosto szybciej niz mozliwosci jego zaspokojenia,
co szczegdlnie widoczne byto w Stanach Zjednoczonych. W tym czasie po-
lityka prezydenta Nixona dotyczaca kontroli cen zniechecala krajowych wy-
dobywcéw ropy naftowej przy réwnoczes$nie rosnacym na niego zapotrze-
bowaniu®. Nalezy wskaza¢, ze poczatki tej polityki siegaja roku 1959, kiedy
powotano Program obowiazkowych kwot importowych ropy naftowej (ang.
Mandatory Oil Import Quota Program), ktérego celem byla ochrona krajo-
wych producentéw, zwlaszcza matych. W tym zakresie program okazal si¢
skuteczny, produkcja ropy naftowej byta o 29% wicksza w roku 1968 w sto-

sunku do roku 1959. Program przynidst tez niespodziewane konsekwencje

2 W roku 1973 byli to: Iran, Irak, Kuwejt, Arabia Saudyjska, Wenezuela, Algieria, Indonezja,
Libia, Nigeria, Katar oraz Zjednoczone Emiraty Arabskie.

> M.A. El-Gamal, A. Myers Jaffe, Oil, Dollars, Debt, and Crises: The Global Curse of Black Gold,
Cambridge 2010, s. 27.
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dla krajowego i migdzynarodowego rynku ropy. Przyczynil si¢ do szybszego
wyczerpywania si¢ z16z ropy w USA, a utrzymanie wysokich cen ropy na ryn-
ku amerykanskim doprowadzito do jej nadmiaru i nizszych cen na rynkach
$wiatowych, a takze wzrostu $wiatowego handlu tym surowcem, poniewaz
eksporterzy musieli poszukiwa¢ rynkéw zbytu innych niz Stany Zjednoczone?®.
Co wigcej na skutek nierozwaznej polityki budzetowej prowadzacej do infla-
¢ji dolara oraz deficytu fiskalnego, w 1971 zawieszono, a pézniej catkowicie
zniesiono wymienialno$¢ dolara na zloto, co takze przetozylo si¢ posrednio na
ceny ropy’.

Wysokie ceny czarnego ztota spowodowane embargiem przy utrzymywa-
niu si¢ stale wysokiego zapotrzebowania, doprowadzily do ogdlnoswiatowej
stagflacji, wzrostu bezrobocia, ogdlnego wzrostu cen, a te z kolei przelozyly
si¢ na wysokie koszty produkcji, co doprowadzito do spowolnienia wzrostu
gospodarczego®. W panstwach nalezacy do OPEC nastapit z kolei wzrost do-
chodéw oraz zamoznosci spoleczenistwa, jednak krétkotrwaly. Przykladowo
w Arabii Saudyjskiej w latach 80 i 90 XX wieku doszto do spadku gospodar-
czego, ktory ze wzgledu na duza migracje do tego paristwa, odbit si¢ na catym
regionie’. Opisywany kryzys, przyczynit si¢ do zwigkszenia zainteresowania
innymi zrédtami pozyskiwania energii, w tym energii ze Zrédel odnawialnych
oraz energia nuklearna. Embargo skfanialo takie do poszukiwania nowych
zk6z. Nastapito réwniez rozluznienie i ochlodzenie stosunkéw miedzy Stana-
mi Zjednoczonymi a Europa na skutek réznic w stanowiskach oraz udzielenia
poparcia przeciwnym stronom w Wojnie Yom Kipur.

Czterdziesci dziewig¢ lat po przytoczonym szoku naftowym, na skutek
obnizenia gospodarczego spowodowanego pandemia wirusa COVID-19 oraz
eskalacji wojny rosyjsko-ukraifskiej, $wiat a przede wszystkim Europa do-
swiadcza kolejnego kryzysu energetycznego, niejednokrotnie skala poréwny-
wanego do szoku naftowego z lat 70. XX wieku. Podobnie jak w przypadku
wspomnianego szoku, przyczyn obecnego kryzysu bylo wiele, jednak dla Eu-
ropy najwazniejszym z nich byla ponowna inwazja Rosji na Ukraing w 2022
roku, ktéra blyskawicznie przerodzita si¢ w otwarty konflikt zbrojny.

Mimo szeroko zakrojonych dziatan zmierzajacych do zwigkszenia udziatu
czystej energii w miksie energetycznym Unii Europejskiej a z czasem stania si¢

pierwszym neutralnym dla klimatu kontynentem, catkowite wyeliminowanie

* V. Chakarova, Oil Supply Crises: Cooperation and Discord in the West, Plymouth 2013, s. 60.
> M.A. El-Gamal, A. Myers Jaffe, Oil, Dollars...,s. 27.
¢ M.A. El-Gamal, A. Myers Jaffe, Oil, Dollars..., s. 33; V. Chakarova, Oil Supply Crises..., s. 59.
7 ML.A. El-Gamal, A. Myers Jafte, Oil, Dollars..., s. 35.
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udziatu ropy naftowej i gazu ziemnego jako zZrédel energii nie bedzie mozli-
we jeszcze przez kilka dekad. Oba surowce sg paliwami kopalnymi, jednak-
ze w 2022 roku Komisja Europejska zaproponowata, aby gaz ziemny zostat
przej$ciowo uznany jako nienaruszajacy réwnowagi ekologicznej, a tym sa-
mym mogacy w okreslonych warunkach kwalifikowany jako zielona energia.
W czerweu tego samego roku Parlament Europejski odrzucil te propozycje.
Opisana sytuacja dodatkowo obrazuje znaczenie gazu w dtugookresowej stra-
tegii energetycznej Unii Europejskiej.

Panistwa europejskie, w tym pafstwa bedace cztonkami Unii Europej-
skiej wykazywaly duza zalezno$¢ od rosyjskich surowcéw, ktéra otrzymy-
wala si¢ mimo rozpoczecia konfliktu rosyjsko-ukrainskiego w lutym 2014 r.
W 2020 r. 29% calego importu ropy naftowej ze zrédel pozaeuropejskich
pochodzilo z Rosji, za$ gazu ziemnego 43%?®. W roku 2021 bylo to dla gazu
prawie 40%, za$ ropy 25%’. Waznym czynnikiem obrazujacym to zjawisko
jest tez wskaznik zaleznosci, ktéry ukazuje jaka cze$¢ energii w danej gospo-
darce musi by¢ importowana. W 2020 roku w Unii Europejskiej, wynosil on
58%, w 2019 roku bylo to 60%, natomiast na poczatku XXI wieku, w roku
2000 56%. Tak wysoki wskaznik oznacza, ze prawie dwie trzecie zapotrzebo-
wania energetycznego panstw cztonkowskich bylo zaspokajane przez import'’.
Jako powody tej zaleznosci nalezy wskaza¢ przede wszystkim na czynniki in-
frastrukturalne. Blisko$¢ Federacji Rosyjskiej, ktéra wplywala na tworzenie
sieci energetycznych przekladala si¢ na wysoka konkurencyjnos¢ rosyjskich
surowcdw na tle innych partnerdw.

Nie bez znaczenia pozostaja tez same uwarunkowania surowcowe Fe-
deracji Rosyjskiej. Posiada ona odkryte rezerwy ropy naftowej w wysokosci
107,8 miliardéw barylek, co czyni jg szdstym na §wiecie paristwem pod wzgle-
dem odkrytych zasobéw (po Wenezueli, Arabii Saudyjskiej, Kanadzie, Iranie
oraz Iraku)", za$ trzecim producentem na rok 2021 (po Stanach Zjedno-
czonych i Arabii Saudyjskiej)'?. W przypadku gazu Rosja posiada najwicksze
odkryte do tej pory rezerwy wynoszace 37,4 bilionéw metréw szesciennych'
i jest drugim, zaraz po Stanach Zjednoczonych producentem tego surowca'.

Nalezy zalozy¢, ze wielkos¢ tych zasobéw bedzie si¢ powigksza¢, mimo stalej

8 Eurostat, From where do we import energy?, https://ec.europa.eu/eurostat/cache/infographs/
energy/bloc-2¢.html [dostep: 06.06.2023].

? BP, BP Statistical Review of World Energy, 2022, s. 7.

10" Eurosat, From where do. ..

' BP, BP Statistical. ..

12 Tamze.

Tamze.

Tamze.
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eksploracji ze wzgledu na prowadzone badania w celu poszukiwania nowych
zk6z. Zobrazowaniem tego moze by¢ informacja podana przez spétke Rosneft
w lipcu ubieglego roku dotyczaca odkrycia szacowanych na az 82 miliony ton
2462 ropy naftowej na Morzu Peczorskim. Zdecydowana wigkszos¢ eksplo-
rowanych 716z ropy, znajdujacych si¢ przede wszystkim w najwazniejszej pro-
wingji naftowej Syberii Zachodniej, jest ropa lekka o wysokiej jakosci z niska
lub $rednia zawarto$cia w niej siarki'®. Sektor energetyczny ma kluczows rolg
w rosyjskiej gospodarce, zwlaszcza branza naftowa. W roku 2021 dochody
z ropy i gazu stanowily 45% calego dochodu padstwa'’. Wzrost zaleznosci
gospodarki od tego sektora rozpoczat si¢ w 2000 roku z objeciem urzedu pre-
zydenta przez Wladimira Putina'®.

Odpowiedz paristw europejskich, a takze Unii Europejskiej na rosyjska
agresje w lutym ubieglego roku byla szybsza i zawierata zdecydowanie bardziej
dotkliwe $rodki represyjne niz weze$niejsze sankcje.

Do sankcji w roku 2014 nalezalo miedzy innymi: zawieszenie rozméw
w sprawach wiz, odwolanie szczytu UE-Rosja i zawieszenie organizowania re-
gularnych dwustronnych szczytéw, zamrozenie aktywéw oraz wydanie zakazéw
podrézy przez terytoria paristw Unii Europejskiej dla okreslonych o0séb prywat-
nych oraz prawnych, zakaz importu towaréw pochodzacych z Krymu i Sewa-
stopola, zakaz sprzedazy, dostawy, przekazywania lub wywozu towaréw i tech-
nologii, majacych mie¢ zastosowanie wojskowe, a takze okreslonych towaréw
uzywanych w przemysle wydobywczym, zakaz eksportu swiadczenia ustug oraz
przekazywania technologii sektora naftowego, przede wszystkim dla celéw eks-
ploragji, wydobycia i produkgji ropy naftowej, zakaz zakupu, sprzedazy, $wiad-
czenia, pomocy i innych czynnosci zwiazanych z ustugami inwestycyjnymi, zby-

walnymi papierami warto$ciowymi oraz instrumentami rynku pienieznego'.
y Wy

5 M. Wenger, Massive Russian oil discovery in the Artctic, ,Polar Journal”, hetps://
polarjournal.ch/en/2022/07/11/massive-russian-oil-discovery-in-the-arctic/ [dostep: 06.06.2023].
16 K. Kosowska, Rosyjski sektor naftowy wobec nowych wyzwar na rynku krajowym i zagranicznym,
Krakéw 2016, ss. 59-60.

17 Migdzynarodowa Agencja Energii (IEA), Energy Fact Sheet: Why does Russian oil and gas
matter?, hteps://www.iea.org/articles/energy-fact-sheet-why-does-russian-oil-and-gas-matter
[dostep: 06.06.2023].

'8 K. Kosowska, Rosyjski sektor naftowy..., ss. 13-14.

!9 Rozporzadzenie Rady (UE) nr 833/2014 z dnia 31 lipca 2014 r. dotyczace $rodkéw
ograniczajacych w zwiazku z dzialaniami Rosji destabilizujacymi sytuacj¢ na Ukrainie (Dz. Urz.
UE L 229/1 z péin. zm.); Rada Europejska, Rada Unii Europejskiej, Kalendarium — sankcje
UE wobec Rosji w sprawie Ukrainy, https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/sanctions/
restrictive-measures-against-russia-over-ukraine/history-restrictive-measures-against-russia-
over-ukraine/ [dostep 06.06.2023]; Rada Europejska, Rada Unii Europejskiej, Sankcje UE
wobec Rosji w sprawie Ukrainy (od 2014 r.), https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/
sanctions/restrictive-measures-against-russia-over-ukraine/ [dostgp: 06.06.2023].
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Juz 24 lutego 2022 mialo miejsce Nadzwyczajne posiedzenie Rady Eu-
ropejskiej, na ktérym potepiono rosyjska agresje oraz zapewniono o solidar-
nosci Unii Europejskiej z Ukraina. Ponadto, Rada Europejska we wspétpracy
z sojusznikami oraz partnerami uzgodnila dalsze obszary sankeji, ktére mialy
dotyczy¢: sektora finansowego, sektora energii i transportu, produktéw po-
dwdjnego zastosowania, kontroli i finansowania eksportu, polityki wizowej,
dodania kolejnych Rosjan oraz podmiotéw rosyjskich do wykazéw sankcyj-
nych, a takze nowych kryteriéw umieszczania w tych wykazach®.

Uzgodnienia te przerodzily si¢ potem w liczne sankcje obejmujace mie-
dzy innymi: zakaz notowania i §wiadczenia ustug w odniesieniu do akgji rosyj-
skich podmiotéw panstwowych w systemach obrotu UE, zakaz przyjmowa-
nia przekraczajacych okreslone wartosci depozytéw obywateli lub rezydentéw
Rosji, zakaz prowadzenia rachunkéw rosyjskich klientéw przez unijne cen-
tralne depozyty papieréw wartosciowych oraz sprzedazy klientom rosyjskim
papieréw warto$ciowych denominowanych w euro. UE wprowadzila zakaz
eksportu towaréw i technologii na potrzeby przemystu lotniczego i kosmicz-
nego oraz zakaz $wiadczenia zwiazanych z nimi ustug, zakaz sprzedazy ro-
syjskim liniom lotniczym samolotéw, cz¢sci zamiennych i sprzetu do nich®.
Wprowadzono zakaz dokonywania transakeji z rosyjskim Bankiem Central-
nym, zakaz przelotéw przez przestrzen powietrzng UE i dostgpu do unijnych
lotnisk dla rosyjskich przewoznikéw?*. Mialy miejsce liczne ograniczenia han-
dlowe, zawieszenie dzialalnosci nadawczej i licencji wspieranych przez Kreml
nadawcow szerzacych dezinformacje, do wykazéw dodano kolejne osoby oraz
podmioty®, zakazano dost¢pu rosyjskim statkom do portéw UE oraz rosyj-

skim przedsi¢biorstwom transportu drogowego, uniemozliwiajac im przewdz

% Rada Europejska, Rada Unii Europejskiej, Nadzwyczajne posiedzenie Rady Europejskiej,
24 lutego 2022, https://www.consilium.europa.eu/pl/meetings/european-council/2022/02/24/
[dostegp: 06.06.2023].

2! Rada Unii Europejskiej, Agresja wojskowa Rosji wobec Ukrainy: UE nakfada sankcje na
prezydenta Wiadimira Putina i ministra spraw zagranicznych Siergieja Eawrowa i prazyjmu-
Jje szerokie sankcje indywidualne i gospodarcze, https://www.consilium.europa.eu/pl/press/
press-releases/2022/02/25/russia-s-military-aggression-against-ukraine-eu-imposes-sanction-
s-against-president-putin-and-foreign-minister-lavrov-and-adopts-wide-ranging-individual-
and-economic-sanctions/ [dostgp: 06.06.2023].

2 Rada Unii Europejskiej, UE prayjmuje nowy zestaw srodkéw w odpowiedzi na agresje wojsko-
wq Rosji wobec Ukrainy, https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2022/02/28/
eu-adopts-new-set-of-measures-to-respond-to-russia-s-military-aggression-against-ukraine/
[dostep: 06.06.2023].

» Rada Europejska, Rada Unii Europejskiej, Sankcje UE wobec Rosji w sprawie Ukrainy (od
2014 r.), https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/sanctions/restrictive-measures-against-
-russia-over-ukraine/ [dostgp: 06.06.2023].
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towaréw w UE, w tym tranzyt*. Ustanowiono zakaz $wiadczenia ustug ksie-
gowych, ustug public relations oraz ustug konsultingowych, ustug architekto-
nicznych i inzynieryjnych, a takze ustug doradztwa informatycznego i doradz-
twa prawnego®.

Z punktu widzenia energetyki waznymi krokami bylo tez ustanowienie
zakazu transportu drogg morska ropy naftowej (wejscie w zycie od 5 grudnia
2022 r.) oraz produktéw ropopochodnych (od 5 lutego 2023 roku) do padstw
trzecich oraz powiazanego z tym $wiadczenia pomocy technicznej, ustug po-
$rednictwa lub finansowania, pomocy finansowej oraz ustanowienie pula-
pu cenowego dla barytki ropy naftowej i olejéw ropy naftowej oraz olejéw
otrzymywanych z mineraléw bitumicznych pochodzacej lub eksportowanej
z Rosji na poziomie 60 USD. Pulap ten zaczal obowigzywaé od 5 grudnia.
Import tych produktéw powyzej tej kwoty bedzie mozliwy tylko w sytuacji
zaistnienia klauzuli dotyczacej sytuacji nadzwyczajnych. Bedzie ona wypel-
niona w sytuacji zdarzenia, ktére moze mie¢ powazny i istotny wplyw na
zdrowie i bezpieczenistwo ludzi lub $rodowiska, pilnego tagodzenia skutkéw
takiego zdarzenia lub przypadku klesk zywiolowych. Celem ustanowienia pu-
tapu dla ropy naftowej bylo ograniczenie wzrostu jej ceny, przez co zmniejsza
si¢ takze dochody Federacji Rosyjskiej, ustabilizowania cen energii na $wiecie
oraz zlagodzenia negatywnych skutkéw dla dostaw energii do padstw trze-
cich. Funkcjonowanie tego mechanizmu bedzie ewaluowane co dwa miesiace
i dostosowywane w razie potrzeb do zmian na rynku. Pulap ustalany bedzie
na poziomie co najmniej 5% ponizej Sredniej ceny rynkowej rosyjskiej ropy
naftowej i rosyjskich produktéw ropopochodnych obliczanej na podstawie
danych dostarczanych przez Migdzynarodows Agencj¢ Energetyczna®. W lu-
tym 2023 podj¢to decyzje o ustaleniu pulapéw cenowych dla produkeéw ro-
popochodnych, natomiast do putapu samej ropy naftowej Rada miata wréci¢

2 Rada Unii Europejskiej, UE prayjmuje piqty pakiet sankcji wobec Rosji w zwigzku z jej agresjq
wojskowq na Ukraing, https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2022/04/08/
eu-adopts-fifth-round-of-sanctions-against-russia-over-its-military-aggression-against-ukraine/
[dostgp: 06.06.2023].

» Rada Unii Europejskiej, Agresia Rosji na Ukraing: UE przyjmuje szésty pakiet sankcji, hteps://
www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2022/06/03/russia-s-aggression-against-
ukraine-eu-adopts-sixth-package-of-sanctions/ [dostep: 06.06.2023]; Rada Unii Europejskiej,
UE przyjmuje nowy pakiet sankcji wobec Rosji w zwiqzku z bezprawng aneksjq ukrairiskich
obwoddw: donieckiego, tugariskiego, zaporoskiego i chersoriskiego, https://www.consilium.europa.
eu/pl/press/press-releases/2022/10/06/eu-adopts-its-latest-package-of-sanctions-against-
russia-over-the-illegal-annexation-of-ukraine-s-donetsk-luhansk-zaporizhzhia-and-kherson-
regions/ (dostep [dostep: 06.06.2023].

¢ Rada Unii Europejskiej, Rosyjska ropa naftowa: UE uzgadnia putap cenowy, https:/[www.
consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2022/12/03/russian-oil-eu-agrees-on-level-of-
price-cap/ [dostep 06.06.2023].
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w polowie marca”. Obecnie brak jest oficjalnych komunikatéw dotyczacych
nowej kwoty pulapu.

Nalezy zaznaczy¢, ze podobnie jak w roku 2014, tak i obecnie sektor ga-
zowy nie zostal objety sankcjami, co jak mozna przypuszczaé wynika z wigk-
szej zaleznosci od dostaw gazu niz ropy naftowej od Rosji*.

Sankcje nastawione na wyizolowanie Rosji na arenie migdzynarodowej
oraz ostabienie jej gospodarki zdaja si¢ przynosi¢ skutki. W roku 2022 pro-
duke krajowy brutto spadt o 2,1%. Nastapil takze spadek w wymianie towa-
rowej oraz handel ustugami. Rosja mimo starai pozostaje w wysokim stopniu
zalezna od importu towardéw i rozwiazan zaawansowanych technologicznie.
Poprzez sankgje, dostep do tych technologii oraz mozliwosci ich importu zo-
staly znaczaco ograniczone i ma to miejsce takze w przypadku panstw, ked-
re nie nalozyly sankcji handlowych na Rosje. Przykladowo, mimo ogdlnego
wzrostu importu z Chin oraz Turcji, wymiana towaréw zaawansowanych
technologicznie nie ulegla zmianie. Innym przykladem moga by¢ takze spad-
ki w branzach $rednich technologii takich jak produkcja samochodéw cigza-
rowych, odbiornikéw telewizyjnych czy koparek lub niemoznos¢ znalezienia
nowych korzystnych punktéw eksportu dla drewna lub stali®. Szacuje sig,
ze 300 miliardéw Euro aktywéw Centralnego Banku Federacji Rosyjskiej jest
zamrozonych przez Uni¢ Europejska, pafistwa nalezace do G7 oraz Australig,
a 20 miliardéw Euro aktywéw nalezacych do ponad 1 500 objetych sankcja-
mi os6b fizycznych i prawnych. Sankcje dotknely 70% aktywéw rosyjskiego
systemu bankowego™.

Sankcje mialy tez wplyw na sektor energetyczny, cho¢ poczatkowo
ze wzgledu na wzrost cen i importu przez panstwa europejskie, dochody do
budzetu Rosji, pochodzace z eksportu ropy naftowej i gazu ziemnego wzrosly.
Od stycznia do kwietnia 2022 wzrost ten wynosit 34%, za$ w samym kwiet-

niu 30%°'. Duze zmiany zostaly zapoczatkowane przez embargo oraz pulap

" Rada Unii Europejskiej, UE uzgadnia poziom putapdw cenowych dla rosyjskich produktéw
ropopochodnych, https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2023/02/04/eu-
agrees-on-level-of-price-caps-for-russian-petroleum-products/ [dostep: 06.06.2023].

% K. Kosowska, Rosyjski sektor naftowy. .., s. 159.

» H. Simola, What effects have sanctions had on the Russian economy?, World Economic
Forum, https://www.weforum.org/agenda/2022/12/sanctions-russian-economy-effects/ [dostep:
06.06.2023].

3% Rada Europejska, Rada Unii Europejskiej, Infographic - Impact of sanctions on the Russian
economy, https://www.consilium.europa.eu/en/infographics/impact-sanctions-russian-
economy/ [dostgp: 06.06.2023].

3! The Bank of Finland Institute for Emerging Economies, Russia’s economic downturn is felt
in government budget revenues; military spending soars, https://www.bofit.fi/en/monitoring/
weekly/2022/vyw202221_2/ [dostep: 06.06.2023].
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cenowy. Cena rosyjskiej ropy obnizyla si¢, co pociagneto za soba deprecjacje
Rubla. Wedle szacunkéw, przez pierwszy miesigc obowigzywania tych me-
chanizméw, Federacja Rosyjska stracita okoto 162 miliony Euro, co stanowi
okoto 17% spadku w dochodach z paliw kopalnych, a to z kolei prowadzito
do osiagnigcia najwigkszego deficytu budzetowego od kryzysu z roku 1998.
Aby przeciwdziala¢ negatywnym skutkom sankeji Rosja zwigkszyta swéj eks-
port do Azji, ktéry obecnie szacuje si¢ na okolo trzy czwarte tego, co wcze-
$niej stanowito eksport do Europy. Mimo to, eksport ten generuje dodatkowe
koszty, stad przewidywania, ze import przez Indie i Chiny nie zréwnowazy
spadku dostaw do paristw europejskich®.

Wskazane powyzej dane dotyczace wielkosci importu gazu oraz ropy
naftowej oraz poziomu zalezno$ci dotyczyly wszystkich paristw nalezacych
do Unii Europejskiej, jednak dane te wygladaja inaczej dla poszczegdlnych
panistw, co uwarunkowane jest ich wlasna polityka energetyczna, stosunkami
handlowymi, polozeniem geograficznym oraz klimatem. Bazujac na danych
Migdzynarodowej Agencji Energetycznej (ang. International Energy Agen-
cy, IEA) dotyczacych zalezno$ci danego panistwa od rosyjskiej ropy naftowej
w latach 2000-2021 nalezy wskaza¢, ze najbardziej zalezne od rosyjskiej ropy
sa: Bulgaria, Estonia, Litwa i Stowacja. Paristwa te posiadaja $redni wskaz-
nik zaleznosci w podanych latach powyzej 100%, co czgsto tez ma miejsce
w statystykach rocznych danego parstwa. Oznacza to, ze te paristwa Srednio
importuja wigcej ropy naftowej niz same zuzywaja. IEA wskazuje, ze taka
sytuacja moze mie¢ miejsce w kilku przypadkach: surowiec moze by¢ maga-
zynowany lub jego cze$¢ moze by¢ uzywa w lotnictwie lub na cele przemystu
morskiego, cz¢$¢ importu moze by¢ dalej eksportowana oraz ze wzgledu na to,
ze dane dotycza ropy naftowej oraz produktéw pochodnych, w szczegélnych
przypadkach paristwo moze importowaé ropg, poddawac ja obrébcee i ekspor-
towaé jako produkty pochodne, co w zwiazku z tym, ze dane dotyczg obu
towaréw, daje wyzszy wynik. W przypadku Polski i Wegier sredni wskaznik
z lat 2000-2021 pozostaje wysoki, jednakze w ostatniej dekadzie obserwo-
waé mozna zmniejszanie si¢ zaleznosci. W Wegrzech skala zaleglosci w latach
2000 do 2014 wahata si¢ od 80% do 97%, natomiast od roku 2015 widoczny
jest stopniowy spadek do liczby 46% w roku 2021. Podobnie sytuacja wy-

gladata w Polsce, gdzie az do 2015 roku wskaznik zaleznosci niejednokrotnie

32 M. Snegovaya,T. Dolbaia, N. Fenton, M. Bergmann, Russia Sanctions at One Year, CSIS,
luty 2023, https://www.csis.org/analysis/russia-sanctions-one-year [dostgp: 06.06.2023].
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przekraczal 100%, natomiast na rok 2021 jest to 56%?%. Analizujac te dane
nalezy stwierdzi¢, ze najbardziej zalezne od ropy z Federacji Rosyjskiej pozo-
staja panstwa Europy Wschodniej i Centralnej.

Z grupy wspomnianych weczesniej pafistw nalezy wspomniec o polityce
Litwy, ktéra zdecydowanie wyrdznia si¢ na tle pozostatych silnie zaleznych od
rosyjskiego czarnego zlota krajéw. Juz w maju ubieglego roku Litwa zaprze-
stala calkowicie importéw surowcéw energetycznych z Federacji Rosyjskiej.
Zapotrzebowania energetyczne jest zapewnianie przez skroplony gaz ziem-
ny (ang. liquefied natural gas, LNG) dostarczany ze Stanéw Zjednoczonych
przez terminal w Klajpedzie, lokalng produkcje energii oraz import z krajéw
UE poprzez istniejace polaczenia miedzysystemowe ze Szwecja, Polska i Lo-
twa’. Idea niezaleznosci energetycznej od Rosji byla obecna w celach politycz-
nych oraz ekonomicznych juz od lat 90. XX wieku. Wtedy to miato miejsce
odcigcie dostaw, ktérego powodem byl, jak twierdzita Moskwa, brak platno-
$ci. Od tego momentu Litwa zaczeta dywersyfikowaé swoje dostawy. Powstal
port Butinge przeznaczony na import ropy naftowej, ktéry obecnie po odcig-
ciu si¢ od dostaw z Rosji umozliwia import z Arabii Saudyjskiej, Kazachsta-
nu, Wielkiej Brytanii, Stanéw Zjednoczonych i Norwegii. Innym dzialaniem
bylo zageszczanie polaczen elektroenergetycznych z Polska oraz Skandynawia.
Od 2022 r. kraj kupuje energi¢ elektryczng ze Szwecji (70% importu) i Lo-
twy (30%). Waznym krokiem byly tez inwestycje w energetyke odnawialna,
przede wszystkim stoneczng oraz wiatrowg oraz zwigkszenie udzialu biomasy
w ogrzewaniu miejskim®. Uruchomienie portu w Klajpedzie w roku 2014
przyczynilo si¢ takze do ograniczenia zaleznosci od rosyjskiego gazu, co poka-
zujg dane IEA. Do 2015 roku wynosito w kazdym roku wynik zblizony lub
przekraczajacy 100%, a od roku 2015 obserwuje si¢ spadek, az do wartosci
43% w roku 2021°.

Analizujac dane Miedzynarodowej Agencji Energetycznej dotyczacej
zalezno$ci paistw Unii Europejskiej od gazu najbardziej uzaleznione byly

¥ Miedzynarodowa Agencja Energii, Reliance on Russian Fossil Fuels in OECD and EU
Countries, grudzied 2022.

3 Ministry of Energy of the Republic of Lithuania, No more Russian oil, gas and electricity
imports in Lithuania from Sunday, https://enmin.lrv.It/en/news/no-more-russian-oil-gas-and-
electricity-imports-in-lithuania-from-sunday [dostep: 06.06.2023].

% A. Shapochkina, Could Lithuania hold the key to Europe’s energy security?, The Conversation,
https://theconversation.com/could-lithuania-hold-the-key-to-europes-energy-security-
194564[dostep: 06.06.2023]; R. Milne, Lithuania proves prescient on risk of Russian energy,
Financial ~ Times,  https://www.ft.com/content/52626e1c-0731-43db-a755-4b7680949cc2
[dostep: 06.06.2023].

% Miedzynarodowa Agencja Energii, Reliance...
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Lotwa (wskaznik zaleznosci na poziomie 100%), Estonia (100%), Czechy
(92%) oraz Bulgaria (77%), a w mniejszym stopniu Stowacja (65%), Wegry
(64%) oraz Niemcy (60%)%.

W tej grupie paristw ze wzgledu na wyrdzniajace si¢ dzialania w zakresie
polityki energetycznej nalezy wspomnie¢ o Estonii, Czechach oraz Wegrzech.

W kwietniu 2022 r. rzad Estonii wydat o§wiadczenie o zaprzestaniu im-
portu gazu z Rosji do korica roku 2022. Zastapi¢ go miat LNG, ktéry bedzie
odbierany poprzez majacy powstac juz na jesieri ptywajacy terminal w Paldi-
ski’®. Stosowne regulacje zostaly uchwalone we wrzesniu, a sankcje, w tym
zakaz importu zaczely obowiazywac od 1 stycznia 2023%.

W przypadku Czech po wielu latach staran uzyskaly one zgode wszyst-
kich udzialowcédw na zwigkszenie przepustowosci rurociagu transalpejskiego
(ang. Transalpine Pipeline, TAL). Rurociag ten ma swéj poczatek we wloskim
miescie Triest i biegnie przez terytoria Whoch, Niemiec oraz Austrii. Mo-
dernizacja ma zosta¢ planowo ukoriczona w pierwszym kwartale 2025 roku.
Unowocze$nieniu bedg tez musialy poddad si¢ czeskie rafinerie, aby méc prze-
twarzaé lzejsza od rosyjskiej rope naftowa. Innym dzialaniem pozwalajacym
na ograniczenie importéw z Federacji Rosyjskiej byla rezerwacja przepusto-
wosci w holenderskim terminalu w Eemshaven, dzieki czemu do wrze$nia
2027 roku zaspokojona bedzie jedna trzecia czeskiego zapotrzebowania na gaz.
Waznymi poczynaniami bylo tez zaopatrzenie regulacji dotyczacych groma-
dzenia surowcéw w magazynach®’. Tocza sie takze rozmowy miedzy rzadami
Polski a Czech odnosnie inwestycji Czech w port LNG w Gdarisku oraz bu-
dowie gazociagu Stork II*".

Zupelnie inaczej prezentuje si¢ postawa wegierskich politykéw, ktérzy
w dalszym ciagu utrzymuja silne relacje handlowe z Rosja na dostawy gazu.
Uzasadniane jest to brakiem alternatyw dla rosyjskich surowcéw. Z anali-
zy sytuacji Wegier wynika jednak, ze takie mozliwosci istnieja, na przyklad
poprzez dostep do chorwackiego terminala gazowego. Préby dywersyfikacji,

% Tamze.

3% Government of Estonia, Estonian government decides to cease imports of Russian gas, https://
valitsus.ee/en/news/estonian-government-decides-cease-imports-russian-gas [dostep: 06.06.2023].
% Government of Estonia, Estonia imposes a ban on natural gas imports and purchases from
Russia, https:/[www.vm.ee/en/news/estonia-imposes-ban-natural-gas-imports-and-purchases
-russia, [dostgp: 06.06.2023].

# K. Debiec, Rozbudowa TAL: Czechy na drodze do niezaleznosci od dostaw rosyjskiej ropy,
Osrodek Studiéw Wschodnich, heeps://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2022-12-07/
rozbudowa-tal-czechy-na-drodze-do-niezaleznosci-od-dostaw-rosyjskiej [dostep: 06.06.2023].
' M. Kubiak, Czechia and Poland Eye Cooperation on Natural Gas Infrastructure, ,Eurasia
Daily Monitor” Volume: 20 Issue: 54, https://jamestown.org/program/czechia-and-poland-
eye-cooperation-on-natural-gas-infrastructure/ [dostgp: 06.06.2023].
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a wiec i zmniejszenia zaleznosci nie zostaja, jednakze podejmowane. Sprawia
to, ze Wegry pozostaja jedynym paristwem w regionie, ktére utrzymato im-
port surowcdw z Rosji na niezmienionym poziomie®’.

Mimo wielu postulatéw oraz dzialan majacych na celu uniezaleznienie
si¢ od Rosji, do ktérych zaliczy¢é mozna m.in. wzrost udzialu energii ze Zrédel
odnawialnych lub z energii jadrowej, tymczasowy powrdt do wegla, oddolne
oszczedzanie energii w gospodarstwach domowych, przedsigbiorstwach i or-
ganizacjach, poprawe efektywnosci energetycznej w budynkach i przemysle,
nowe regulacje dotyczace obowiazkéw magazynowania gazu, w perspektywie
catkowitej niezaleznosci surowcowej, nalezy zada¢ pytania o alternatywne
mozliwosci importu ropy naftowej oraz gazu ziemnego.

W dalszej cz¢sci rozdziatu przedstawione zostang alternatywy dotyczace
zrédel importu. Do najbardziej obiecujacych z nich dla Europy Wschodniej
i Centralnej naleza: panstwa Azji Centralnej (Azerbejdzan, Turkmenistan,
Kazachstan), Stany Zjednoczone, paristwa Afryki Zachodniej (Senegal, Mau-
retania) oraz Wenezuela.

Z panistw Azji Centralnej najwicksze znaczenia dla paristw europejskich
moze mie¢ Azerbejdzan. Paristwo to posiada odkryte ztoza ropy naftowej
w wysokoséci 7 miliardéw barylek oraz ztoza gazu w wysokosci 2,5 bilionéw
metréw szesciennych®. Dochody z eksportu tych surowcéw stanowia okolo
90% wszystkich dochodéw eksportowych i odpowiadajg za okolo 60% do-
chodéw budzetowych. Eksport ropy oraz gazu jest w duzej mierze odpowie-
dzialny za wzrost standardéw zycia w Azerbejdzanie od lat dziewigédziesia-
tych*. Jednym z osiagni¢¢ w dziedzinie energetyki byta budowa Korytarza
Poludniowego (ang. Southern Gas Corridor), na ktéry sktada si¢ system gazo-
ciagédw zaopatrujacych Europe, biegnacy przez terytorium Turcji, ktéry mégl-
by zapewni¢ Azerbejdzanowi pozycje regionalnego huba gazowego®. W roku
2022, aby uniezaleznic si¢ od dostaw od Federacji Rosyjskiej, Unia Europej-
ska podpisata z Azerbejdzanem umowe, ktéra zaklada podwojenie importu

2 A. Sadecki, Wegry: nowa umowa z Gazpromem na dodatkowe dostawy gazu jesieniq, Oérodek
Studiéw Wschodnich, https:// www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2022-09-01/wegry-
nowa-umowa-z-gazpromem-na-dodatkowe-dostawy-gazu-jesienia ~ [dostep: ~ 06.06.2023];
I. Gizidska F. Rudnik, A. Sadecki, Szijjdrté w Moskwie: podtrzymanie wspétpracy
energetycznej z Rosjg, Osrodek Studiéw Wschodnich, heeps://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/
analizy/2023-04-14/szijjarto-w-moskwie-podtrzymanie-wspolpracy-energetycznej-z-rosja
[dostegp: 06.06.2023].

4 BP, BP Statistical. ..

# Migdzynarodowa Agencja Energii, Azerbaijan 2021. Energy Policy Review, https://www.iea.
org/reports/azerbaijan-2021 [dostegp: 06.06.2023].

# Tamze.
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gazu ziemnego do 2027 roku. Aby dopelni¢ postanowieni tego kontrakeu,
Azerbejdzan bedzie musial zwigkszy¢ obecna produkcje gazu®. W przypadku,
gdy zwickszenie produkcji nie bedzie nastgpowato zbyt szybko, aby wypelni¢
postanowienia umowy, Azerbejdzan bedzie mégt siggna¢ do importu gazu
z Rosji i Turkmenistanu, a potem jego ponownego eksportu do Unii Eu-
ropejskiej, co pozwolitoby Rosji na ominigcie nalozonych na nig sankgji?’.
Ryzyko to zwigksza fakt, ze sp6tka odpowiadajaca za eksploracje z46z gazu jest
Paristwowa Spotka Naftowa Republiki Azerbejdzanu (ang. State Oil Compa-
ny of the Republic of Azerbaijan, SOCAR), ktéra w calosci stanowi whasnosé
panstwa. Azerbejdzan jest paristwem dotknigtym korupcja w wysokim stop-
niu. W rankingu Indeks Postrzegania Korupcji (ang. Corruption Perceptions
Index) plasuje sie na 128 miejscu na 180 badanych krajéw*, co rodzi powai-
ne obawy o mozliwosci inwestycji i rozwoju przemystu. Watpliwosci budzi
tez autorytarny styl rzadéw, co w polaczeniu z wysokim udziatem dochodéw
w budzecie sklania do pytan o finansowanie rezimu famiacego prawa cztowie-
ka i nieprzestrzegajacego wolnosci politycznych.

Duze zasoby gazu ziemnego posiada réwniez Turkmenistan. W przypad-
ku tego panstwa jako zrédla dostaw pojawi¢ si¢ moga jednak inne problemy,
przede wszystkim infrastrukturalne oraz polityczne. Obecnie nie ma gazo-
ciagu migdzy Turkmenistanem a Europa, jednak planowane jest powstanie
Gazociagu Transkaspijskiego (ang. Trans-Caspian Gas Pipeline), ktéry mialby
sta¢ si¢ czedcia Korytarza Poludniowego. Plany budowy tego polaczenia sie-
gaja jeszcze lat 90 i obecnie nie ma informacji o planowym rozpoczeciu praw
konstrukcyjnych. Padstwo to utrzymuje silne kontakty z Rosjg oraz Iranem.
Jest takze istotne dla Chin w perspektywie inicjatywy ,Jeden pas, jedna dro-
ga”. Podobnie, jak w przypadku Azerbejdzanu jest to kraj o watpliwym prze-
strzeganiu praw czlowieka oraz niskiej transparentnosci®.

Paristwem Azji Centralnej, ktore takze moze by¢ istotne dla dostaw ropy

% Euronews, EU agrees deal with Azerbaijan to double gas exports by 2027, https:/[www.
euronews.com/my-europe/2022/07/18/von-der-leyen-heads-to-azerbaijan-to-secure-new-gas-
import-deal [dostgp: 06.06.2023].

¥ G. Ibadoghlu, Can Azerbaijan become a reliable gas supplier for Europe?, The Loop, https://
theloop.ecpr.eu/can-azerbaijan-become-a-reliable-gas-supplier-for-europe/ [dostep: 06.06.2023].
“ Transparency International, Corruption Perceptions Index, https://www.transparen
cy.org/en/cpi/20212gclid=CjwKCAjw__ihBhADEiwAXEaz]v7WdIH8b7al HgOPnyzXsVU_
xvyhIQ8uDwcI TnM]zkzg]Xs02zvIN9BoCXNYQAvD_BwE [dostep: 06.06.2023].

4 C. Devonshire-Ellis, Turkmenistan Becomes New Hunting Ground For EU Gas Supplies, Silk
Road  Briefing, https://www.silkroadbriefing.com/news/2022/03/31/turkmenistan-becomes-
new-hunting-ground-for-eu-gas-supplies/ [dostep: 06.06.2023]; B. Pannier, Europe’s Wait
Jfor Turkmen Natural Gas Continues, Foreign Policy Research Institute, hteps://www.fpri.org/
article/2022/09/europes-wait-for-turkmen-natural-gas-continues/ [dostep: 06.06.2023].
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naftowej do paristw europejskich jest Kazachstan. Pod koniec lutego bieza-
cego roku rozpoczat si¢ transport ropy przez Polske do Niemiec przy uzyciu
ropociagu ,Przyjazn”, nalezacego do Rosji. Planowo mial si¢ on rozpoczaé
juz na poczatku stycznia, jednak pojawito si¢ opdznienie wynikajace z przy-
czyn technicznych®. Mimo checi zwigkszenia importu ze strony Kazachsta-
nu, kluczowym pytaniem pozostanie ewentualno$¢ korzystania z ropociagu.
Dla Niemiec obecne rozwigzanie jest wygodne oraz korzystne cenowo, po-
zwala takze na dywersyfikacje importu. Powody Rosji na wyrazenie zgody
na korzystanie z jej infrastruktury moga by¢ nastepujace: dodatkowe wplywy
do budzetu wynikajace z oplat za korzystanie z Rurociagu ,,Przyjazn”, zwlasz-
cza przy mniejszych wplywach do budzetu w zwiazku z sankcjami, uzyskanie
wplywu na Niemcy poprzez mozliwo$¢ manipulowania dostawami, uzywanie
ropociagu ,,Przyjazi” pozostawia réwniez otwarte drzwi dla wznowieniu jego
dzialania dla rosyjskiej ropy®'. Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze ten ruro-
ciag jest jednym z najdluzszych i najbardziej rozbudowanych rurociagéw nie
tylko w Europie, ale i na $wiecie. Jego dlugos¢ to ponad 4 tysigce kilometréw.
Biegnie od Rosji przez terytoria: Ukrainy, Bialorusi, Polski, Wegier, Stowagji,
Czech, Austrii oraz Niemiec. Te whasciwosci, przy zalozeniu, ze korzystanie
z niego przez podmioty nierosyjskie dalej bedzie mozliwe, stwarza obiecujace
perspektywy dla paristw Europy Wschodniej oraz Centralnej.

Partnerem, ktéry juz obecnie jest wazny sa Stany Zjednoczone, ktére sa
najwickszym producentem LNG. W roku 2022 Europa stala si¢ gléwnym
odbiorca tego surowca. Wzrost eksportu zwickszyt si¢ az o 141% w stosun-
ku do roku 2021. Eksport do Francji, Wielkiej Brytanii, Hiszpani I Holan-
dii stanowil az 74%, jednak wraz z rozbudowa odpowiedniej infrastruktury
w Polsce i Estonii, a z czasem takze w panstwach niemajacych bezposred-
niego dostgpu do terminali struktura moze si¢ zmieni¢. W regionie Europy
Wschodniej i Centralnej istnieja obecnie cztery porty mogace odbiera¢ LNG
(w Chorwacji, Grecji, Polsce i Litwie), ktére tacznie moga przyjaé dostawy
mogace pokry¢ 10% zapotrzebowania tych regionéw na gaz. Prowadzone sa
jednak inwestycje, ktére gdyby zostaly w catosci zrealizowane, to w roku 2023
moglyby pokry¢ ponad 20% zapotrzebowania, a do roku 2026 zréwnalyby
si¢ z importami Rosji z roku 2021. Nawet w przypadku tyko juz istniejacych

%0 The Astana Times, Kazakhstan Sends First Batch of Oil to Germany via Druzhba Pipeline,
https://astanatimes.com/2023/02/kazakhstan-sends-first-batch-of-oil-to-germany-via-
druzhba-pipeline/ [dostgp: 06.06.2023].

' N. Bekmurzaev, Kazakhstan Exports Oil to Germany as Russia Keeps a Close Eye, ,Eurasia
Daily Monitor” Volume: 20 Issue: 52, https://jamestown.org/program/kazakhstan-exports-
oil-to-germany-as-russia-keeps-a-close-eye/ [dostgp: 06.06.2023].
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terminali, moga one zapewni¢ dostep do LNG padstwom $rédladowym.
Taka sytuacja ma miejsce w pafistwach baltyckich, gdzie Estonia i Lotwa im-
portuja LNG z terminala w Litwie. Podobne mozliwosci maja Wegry z por-
tu w Chorwacji oraz Bulgaria z Grecji. Aby pojawily si¢ dalsze perspektywy
transportowe, konieczne bedzie wybudowanie polaczert migdzysystemowych
lub wzmocnienie istniejacych zdolnosci. LNG niesie w sobie znaczne szanse,
dlatego rozbudowa portéw oraz polaczeri moglaby uniezalezni¢ ten region
od Rosji*%.

W tym kontekscie obiecujacy jest takze projekt Greater Tortue Ahmey-
im realizowany przez Kosmos Energy oraz BP w porozumieniu z rzadami
Mauretanii oraz Senegalu. Projekt zaktada budowe plywajacego portu LNG
na granicy morskiej migdzy tymi dwoma krajami. W latach 2015-2017 od-
kryte zostaly znaczace zoza gazu na granicy Senegalu i Mauretanii, natomiast
pierwsza faza projektu zostata zakoriczona w styczniu biezacego roku*. Pro-
jekt wzbudzit zainteresowanie, ktére znacznie nasilito si¢ po eskalacji konflik-
tu rosyjsko-ukraiiskiego. We wrzesniu 2022 Prezydent Andrzej Duda udat
si¢ z wizytami dyplomatycznymi do trzech afrykanskich krajéw: Nigerii, Wy-
brzeza Kosci Stoniowej oraz Senegalu. W przypadku tego ostatniego padstwa
waznym elementem rozméw staly si¢ wlasnie rozmowy zwiazane z sektorem
energetycznym. Na spotkaniach obecni byli przedstawiciele PKN Orlen oraz
Polskiego Gérnictwa Naftowego i Gazownictwa. Rozmowy w tym zakresie
dotyczyly eksploracji z46z, wspétpracy technologicznej inwestycyjnej oraz
wymiany handlowej weglowodoréw”. Powodzenie tych rozméw nie tylko
mogloby zapewni¢ korzystne dostawy LNG Polsce, ale takze przy zalozeniu,
ze stworzone zostang nowe polaczenia, innym panistwom Europy Centralne;j
i Wschodnie;.

Jeszcze innym, mniej oczywistym, partnerem handlowym dla parstw

Unii Europejskiej moglaby by¢ Wenezuela. Panistwo to posiada najwicksze

52 Miedzynarodowa Agencja Energii, Accelerating energy diversification in Central and Eastern
Europe, https://[www.iea.org/commentaries/accelerating-energy-diversification-in-central-and-
eastern-europe [dostgp: 06.06.2023].

53 BP, Future potential: how Mauritania and Senegal are set to become new players in natural
gas supply, https://www.bp.com/en/global/corporate/news-and-insights/reimagining-energy/
emma-delaney-mauritania-senegal-gas-development.html [dostep: 06.06.2023].

>4 BP, FPSO vessel for the bp-operated Greater Tortue Ahmeyim project successfully sets sail for
project  site, https:/[www.bp.com/en/global/corporate/news-and-insights/press-releases/fpso-
vessel-for-the-bp-operated-greater-tortue-ahmeyim-project-successfully-sets-sail-for-project-
site.html [dostep: 06.06.2023].

%5 Prezydent.Pl, Dakar. Prezydent Andrzej Duda o rozmowach z Prezydentem Senegalu, https://
www.prezydent.pl/aktualnosci/wypowiedzi-prezydenta-rp/wystapienia/dakar-prezydent-
andrzej-duda-prezydent-senegalu,58475 [dostep: 06.06.2023].
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odkryte dotad zloza ropy naftowej, jednak ze wzgledu na liczne problemy
wewnetrzne, kryzys prezydencki w roku 2018 oraz w konsekwencji nalozone
na Wenezuele sankcje, potencjal produkeji oraz eksportu nie jest wykorzy-
stywany. Co wiecej na skutek sankcji znaczaco zostaly ograniczone mozliwo-
$ci eksportowe oraz udzial w $wiatowym rynku naftowym. Mimo to w lip-
cu ubieglego roku pierwsze dostawy wenezuelskiej ropy dotarly do Wtoch
i Hiszpanii. Zwigkszone zapotrzebowanie wraz z czgsciowym uchyleniem
sankcji handlowych spowodowalo juz w czerwcu wzrost wartosci eksportu

56. Mimo duzych zaso-

ropy o 61% w poréwnaniu do poprzedniego miesiaca
béw, wenezuelskie ztoza zawieraja rope supercigzka, ktérej wydobycie wyma-
ga wigkszych nakladéw finansowych oraz zaawansowanej technologii, ktorej
w tym paristwie obecnie brakuje. Aby zatem zwickszy¢ produkeje potrzebne
beda inwestycje, co w paristwie objetym na szeroka skale korupcja (177 miej-
sce w rankingu Indeks Postrzegania Korupcji’”). Ponadto uzaleznienie bu-
dzetu paristwa od eksportu ropy naftowej sprawia, ze gospodarka Wenezueli
jest szczegblnie wrazliwa na wahania cen, a dodatkowo panstwo funkcjonuje
w sposéb dysfunkeyjny w sferze spotecznej, ekonomicznej oraz politycznej®.
Przedstawione powyzej perspektywy sa zdaniem autorki najbardziej
prawdopodobnymi alternatywami dla importu ropy naftowej oraz gazu ziem-
nego w obecnie zaistnialych okolicznosciach w perspektywie krétkookresowe;.
Rozdzial poswigcony zostal zZrédlom pozaeuropejskim, dlatego mimo duzego
znaczenia pominigta zostala rola Norwegii w dywersyfikacji Zzrédet importu
surowcow energetycznych dla padstw Unii Europejskiej. Pozostale mozliwe
zrédia nie zostaly opisane przede wszystkim ze wzgledu na czynniki polityczne
i infrastrukturalne. Na szczegblna uwage zastuguja pafistwa Bliskiego Wscho-
du. Nie zostaly szerzej przytoczone z kilku réznych powodéw. Panistwa Zato-
ki Perskiej naleza do OPEC, a wraz z Rosja do OPEC+. Ponadto ich stosunki
sq blizsze z Federacja Rosyjska niz z paistwami Zachodu, z Unig Europejska
wlacznie, co sprawia, ze zwigkszenie produkgji oraz eksportu celem ztagodze-
nia kryzysu w Europie nie jest dla nich priorytetowe. Ponadto paristwa te zde-

cydowang cze$¢ swoich wolumenéw maja zablokowana w dlugoterminowych

°¢ M. Parraga, M.Guanipa, Resumption of deliveries to Europe boosts Venezuela oil exports - data,
Reuters, https://www.reuters.com/business/energy/resumption-deliveries-europe-boosts-
venezuela-oil-exports-data-2022-07-05/ [dostep: 06.06.2023].

57 Transparency International, Corruption Perceptions Index, https://www.transparen
cy.org/en/cpi/20212gclid=CjwKCAjw__ihBhADEiwAXEaz]v7WdIH8b7al HgOPnyzXsVU_
xvyhIQ8uDwcI TnM]zkzg]Xs02zvIN9BoCXNYQAvD_BwE [dostep: 06.06.2023].

% A. Olech, J. Goclowska-Bolek, Will Iranian and Venezuelan oil flow to Europe?, Instytut
Nowej Europy, https://ine.org.pl/en/will-iranian-and-venezuelan-oil-flow-to-europe/ [dostep:
06.06.2023].
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umowach, przede wszystkim dla azjatyckich odbiorcéw. Irak nie posiada wy-
starczajacej infrastrukeury, aby znaczaco méc zwigkszy¢ wydobycie oraz pro-
dukeje bez duzych nakladéw na inwestycje. Iran z kolei objety jest sankcjami,
ktére nie pozwalaja na pelne i swobodne uczestnictwo w kontaktach handlo-
wych, zwlaszcza dotyczacych surowcéw energetycznych oraz braku rozméw
dotyczace ich uchylenia lub zlagodzenia, jak w przypadku Wenezueli.

Poszukiwanie alternatywnych Zrédet importu surowcéw energetycznych
w celu ich dywersyfikacji oraz uniezalezniania si¢ energetycznego od Federa-
¢ji Rosyjskiej pozostaje szczegdlnie istotnym zagadnieniem dla paistw Euro-
py Centralnej oraz Wschodniej, ktére historycznie zwiazane byly z blokiem
wschodnim, takze w sferze energetyki oraz ktére ze wzgledu na swoje poto-
zenie oraz klimat posiadaja specjalne potrzeby w zakresie zapewnienia bez-
pieczenistwa energetycznego. Co wigcej paristwa te nie posiadajg jeszcze pelni
mozliwoéci oraz $rodkéw, aby przyspieszy¢ inwestycji dotyczacych czystej
energii. Sprawia to, ze kwestia bezpieczeistwa energetycznego jest dla paristw
tych regionéw szczegdlnie pilna oraz biezaca.
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ALTERNATIVE DIRECTIONS OF OIL AND GAS IMPORTS
FOR THE COUNTRIES OF EASTERN AND CENTRAL
EUROPE IN THE EUROPEAN UNION: OPPORTUNITIES,
POSSIBILITIES, OBSTACLES

Abstract: The events in February 2022 made it necessary to re-evaluate
the European Union's energy policy, take steps to reduce its dependence
on Russian energy resources, and revisit energy security. The most important
solutions recommended by the European Commission in the field of energy
include saving it, increasing the production of clean energy and diversifying
energy supplies. In addition, some European countries are considering
or have already introduced measures to temporarily increase coal consumption
or slow down its phase-out. Moreover talks to extend the use or build new
nuclear power plants are underway. However, a complete replacement
of oil and gas will not be possible for several decades, which is why they will
remain important raw materials for the citizens and economies of European
countries. Even though the Russian-Ukrainian war has been continuing
since 2014, the share of the Russian Federation in total oil and natural gas
imports has been sustained at a high level. After the invasion, these ratios
decreased significantly, falling, according to Eurostat data, to about 15% for
each commodity in the third quarter of 2022. It should be remembered that
individual countries use Russian raw materials to a different extent. Western
Europe is the least dependent on Russian raw materials, while Eastern
Europe is the most dependent. Considering energy security and the need
to replace imports from the Russian Federation, it became irrevocable to look
for alternative possibilities to import gas and crude oil, primarily from non-
European sources. The purpose of this chapter is to indicate the potentially
most important non-European sources of crude oil and gas imports for
the countries of Eastern and Central Europe, as the most dependent
on supplies of these raw materials from Russia, together with the identification
of obstacles that may arise when establishing trade.

Keywords: energy security; crude oil, natural gas, Eastern and Central Europe,
alternative import directions.
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