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PRZEDMOWA

Wspolczesne spoleczenistwa funkcjonuja w dynamicznie zmieniajacym sig
otoczeniu prawnym, w ktérym regulacje stanowia podstawowe narzedzie ksztal-
towania relacji miedzy panistwem a obywatelem. Prawo przenika wszystkie sfe-
ry zycia — od organizacji administracji publicznej, przez system ochrony zdro-
wia, po codzienne wybory jednostki. Monografia ,Prawo i zdrowie publiczne.
Wplyw regulacji prawnych na zycie obywateli” stanowi prébe interdyscyplinar-
nego spojrzenia na te zagadnienia, ukazujac, w jaki sposéb réine galezie prawa
wsp6ltworza ramy funkcjonowania wspélezesnego cztowieka w demokratycznym
panstwie prawnym.

Zawarte w tomie opracowania podejmuja zréznicowane tematy — od cha-
rakeerystyki decyzji administracyjnych i ich znaczenia w praktyce organéw pan-
stwowych, poprzez prawne aspekty postgpowania dietetycznego w celiakii, az po
analiz¢ roli Rady Europy i Komisji Nadzoru Finansowego w systemie ochro-
ny obywateli. Autorzy — reprezentujacy rézne osrodki naukowe — facza reflek-
sj¢ teoretyczng z analiza praktycznych konsekwencji obowiazujacych regulagji.
Taki sposob ujecia problematyki pozwala czytelnikowi zrozumied, ze prawo nie
jest jedynie zbiorem norm, lecz realnym narzedziem wplywajacym na jakos¢ zycia
spofecznego i jednostkowego.

Monografia ukazuje réwniez, ze rozwdj prawa nie moze by¢ oderwany od
potrzeb spotecznych, ekonomicznych i zdrowotnych. W dobie rosnacej $wiado-
mosci obywatelskiej oraz intensywnych proceséw integracji europejskiej, coraz
wickszego znaczenia nabiera odpowiedzialne tworzenie i stosowanie prawa w spo-
s6b gwarantujacy poszanowanie godnosci cztowieka, bezpieczeristwa i réwnosci
wobec instytucji publicznych.

Niniejsze opracowanie kierowane jest do studentéw, pracownikéw nauko-
wych, praktykéw administracji publicznej oraz wszystkich, ktérzy dostrzegaja

w prawie nie tylko system norm, lecz takze narz¢dzie budowania spoleczenistwa
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opartego na zasadach dialogu, zaufania i sprawiedliwosci. Mamy nadzieje, ze pu-
blikacja ta stanie si¢ inspiracja do dalszych badan nad rola prawa w ksztalttowaniu
zdrowia publicznego, bezpieczeristwa obywateli i jakosci zycia w ztozonej rzeczy-

wisto$ci wspdlczesnej Europy.

Ryszard Mochocki
Konrad Tarfowski
Natalia Oset
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CHARAKTERYSTYKA | ZNACZENIE PRAWNE
DECYZJI ADMINISTRACYJNEJ

Streszczenie: Decyzja administracyjna, jako akt prawny administracji publicznej
o charakterze wladczym, rozstrzyga indywidualne sprawy obywateli. Aby jednak
posiadata moc prawna, musi zosta¢ sformutowana w sposéb prawidlowy i jedno-
cze$nie klarowny, tak by byla zrozumiata dla stron, kedrych dotyczy. Kazda decyzja
powinna by¢ uzasadniona, co umozliwia obywatelom skuteczna ochrong swoich
praw, a w przypadku naruszenia zasad wydawania decyzji, istnieje mozliwo$¢ ich
zaskarzenia. Szczegblne znaczenie decyzji w postgpowaniu administracyjnym
podkresla fake, iz ma ona charakter ostateczny co oznacza, ze zamyka ona poste-
powanie w procesie, przy czym w sposéb natychmiastowy staje si¢ dokumentem
prawnie wiazacym i obowiazujacym w danej sprawie. Z tego wzgledu decyzja ad-
ministracyjna jest nie tylko podstawowa forma dzialania administracji, ale réwniez
centralnym punktem relacji pomiedzy pafistwem a obywatelem. Celem niniejsze-
go artykulu jest scharakteryzowanie decyzji administracyjnej w tym jej elementéw
obligatoryjnych takich jak: podmiot, tre$¢, strona, podstawa prawna, a takze omo-
wieniem jak wazne jest dokladne oznaczenie decyzji administracyjnej.

Stowa klucze: decyzja administracyjna, akt prawny, postgpowanie administracyj-
ne, postgpowanie przed sadami administracyjnymi.

WSTEP

Postepowanie administracyjne jako uporzadkowana i procesowa procedu-
ra prawna okre$la dzialania organéw administracji publicznej, rozstrzyga i re-
guluje sprawy dotyczace praw i obowiazkéw w drodze decyzji administracyjnej
(Gorgol, 2008, s. 194). Ze wzgledu na szerokie znaczenie postgpowania zali-

czy¢ mozna takze postgpowania karno-administracyjne, dyscyplinarne, czy tez
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egzekucyjne, gdzie postgpowanie administracyjne czgsto okreslane jest mianem
rozprawy administracyjnej (Laszczyca, 2008, s. 15). Proces ten jest regulowany
prawne, wigc kierowany jest praworzadno$cia, a organy zajmujace si¢ sprawa mu-
sza w sposdb skrupulatny ustali¢ stan faktyczny, przy czym uwzgledniony musi
zosta¢ zaréwno interes publiczny, jak i indywidualny interes strony (Kedzio-
ra, 2008, s. 3-4). W tym celu warto zwrdci¢ uwage na rolg i znaczenie decyzji
administracyjnej w postgpowaniu administracyjnym, gdzie rozumiana jest ona
jako dokonana, jednostronna czynno$¢ o charakterze prawnym, wykonywana
przez organy administracji publicznej (Wieczorek, Szymanek, 2018, s. 45-46).
Moc takiej decyzji ma ogromne znaczenie, ale réwniez wiaze si¢ z ogromna od-
powiedzialnoscia na wydajacy ja organ, dlatego nalezy skupi¢ uwage na samej
istocie, jak i cechach oraz wartosci, doniostosci znaczenie prawnego decyzji. Wy-
danie takiej decyzji jest szczegdlnie kluczowe w postgpowaniu, gdyz jest to takze
jednoznaczne z domknigciem i zakoriczeniem postgpowania administracyjne-
go. Ze wzgledu na silne znaczenie decyzji administracyjnej, proces jej konstru-
owania, jak i znaczenie prawne s3 skrupulatnie regulowane i nadzorowane, tak
aby umozliwi¢ skuteczne wydanie decyzji (Wéjcik, 2017, dostgp 20.09.2025).
Jej struktura, proces i elementy skfadowe sa prawnie okreslone, a wprowadzenie
jej w obieg prawny jest jednoznaczne, z tym ze po uprzednim dostarczeniu decy-
zji do przynajmniej jednej ze stron, w sposéb automatyczny staje si¢ ona wigzaca
(Wéjcik, 2017, dostep 20.09.2025).

POJECIE ORAZ CECHY DECYZJI ADMINISTRACYJNEJ

Aby prawidlowo interpretowaé znaczenie i rangg decyzji administracyjnej,
najpierw nalezy poznaé jej znaczenie. Zgodnie z Kodeksem postgpowania admi-
nistracyjnego decyzja jest aktem jednostronnym i wiazacym, wydawanym przez
organ administracji publicznej w trybie przewidzianym prawem majac na uwadze
art. 104 k.p.a. Celem wydania decyzji jest rozstrzygniecie sprawy co do jej istoty
zaréwno w calosci, jak i czg$ciowo lub w inny sposdb zakoriczenie postgpowania
w danej instancji. Wydanie decyzji stanowi akt koriczacy sprawe w tej instangji
i ma istotne znaczenie dla obywateli, poniewaz moze wplywa¢ na ich prawa lub
obowiazki (Dz.U. 2024 poz. 572).

Ten rodzaj aktu zaliczany jest do kategorii aktéw administracyjnych,
co oznacza, iz skonstruowanie jego ma na celu przeksztalcenie normy prawnej
w indywidualng norme regulujaca konkretng sytuacje, w sferze praw i obowiaz-
kéw jednostek (Kasiriski 2015, s. 554). Warto zwréci¢ uwagg na réznice pomiedzy
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decyzja administracyjna a innymi aktami z tej kategorii. Wsréd aktéw admini-
stracyjnych wyrézni¢ mozna, poza decyzjami, takze postanawiania, ktére dotycza
tylko poszczegblnych kwestii, ktére moga wyniknaé w toku calego postepowa-
nia, natomiast nie maja mocy rozstrzygania o istocie sprawy (w odréznieniu od
decyzji administracyjnej), chyba ze przepisy stanowia inaczej (Starosciak, 2000,
s. 285). Kolejng rdznicy jest forma kontroli, jakiej podlegaja akty, gdzie decyzje
monitorowane sa przez sady administracyjne na podstawie klauzuli generalnej,
z kolei postanowienia podlegaja kontroli w zakresie klauzuli enumeratywne;j -
art. 3 par. 2 pkt 1-3 p.p.s.a. w momencie wydania decyzji tzn. zakonczenie czyn-
nosci procesowych, po czym dokfadnie okreslane s3 uprawnienia i obowiazki kaz-
dej ze stron, gdzie ich skutecznos¢ nie jest okreslana w ramach czasowych i obsza-
rze postgpowania, w ktérym je wydano (Romariska, 2023, s. 861). W przypadku
postanowienia wydawane jest ono w ramach procesu taczacego organ administra-
cyjny oraz strong postgpowania, jednakze w wyjatkowych sytuacjach, postano-
wienie moze zosta¢ wydane, zanim dojdzie do wszczgcia postgpowania w sprawie
administracyjnej (Dz.U. 2024 poz. 572). Nalezy takze zwréci¢ uwagg na charak-
ter decyzji administracyjnej, gdyz mozna wyrézni¢ decyzje pelne oraz cz¢sciowe.
Ich nazwa odnosi si¢ do sposobu rozstrzygniecia sprawy w catosci lub jedynie
w jej czedci. Warto jednak zaznaczy¢, ze decyzje czgsciowe nie maja mocy zakon-
czenia postgpowania w danej sprawie, nawet jesli staly si¢ ostateczne (Kedziora,
2008, s. 253).

Decyzja administracyjna ze wzgledu na swéj prawomocny charakter cechuje
si¢ jednostronnoscia, ale tez wladczoscia, co podkresla jej moc wiazaca dla oby-
wateli, ale réwniez mozliwo$¢ egzekwowania jej skutkéw (Zimmermann, 2003,
s. 343). Aby jednak skrupulatnie méc okresli¢ i skonstruowaé decyzje, musi ona
by¢ zindywidualizowana do konkretnej sprawy, czyli rozstrzygaé kwestie w od-
niesieniu do konkretnego adresata, badz podmiotu w tym szczegélnie osoby
fizyczne powinny by¢ oznaczone imieniem i nazwiskiem, miejscem zamieszka-
nia, w niektdérych przypadkach réwniez numerem PESEL. Jezeli sprawa dotyczy
podmiotu to powinien by¢ oznaczony z nazwy, adresu siedziby, numeru NIP
lub REGON. Precyzyjnos$¢ rozstrzygnigcia zwiazana jest rowniez z konkret-
noscig i dokladnoscia co do okredlenia jakie prawa, ale tez obowiazki ma dana
strona, aby méc jasno i klarownie wyjasni¢ czego dana decyzja bedzie dotyczy¢
i jakie uprawnienia beda z niej wynika¢, bowiem brak takich danych moze utrud-
ni¢, a niekiedy uniemozliwi¢ odebranie czy wykonanie decyzji (Majczak, 2016,

s. 375-382).
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ELEMENTY DECYZJI ADMINISTRACYJNEJ

Kazdy dokument prawny, w tym takze ustawy czy decyzje, musi zostaé pre-
cyzyjnie i skrupulatnie opracowany, tak aby w sposéb jasny i klarowny przedsta-
wial swoja tres¢. Zgodnie z Kodeksem postgpowania administracyjnego, w szcze-
gblnosci na podstawie art. 107 k.p.a., decyzja administracyjna powinna zawiera¢
nastgpujace informacje: oznaczenie organu administracji publicznej, czyli do-
kladne podanie nazwy organu oraz jego adresu; dat¢ wydania decyzji; oznacze-
nie i precyzyjne okreslenie stron postgpowania; powolanie podstawy prawnej,
ktéra stanowi sedno sprawy; rozstrzygniecie, czyli ustalone na podstawie faktéw
wnioski; uzasadnienie faktyczne i prawne, czyli wyjasnienie i przywolanie fak-
tycznych argumentdw; pouczenie, czy i w jakim trybie stuzy od niej odwolanie,
a takze o prawie do zrzeczenia si¢ odwolania i skutkach tego zrzeczenia; podpis
z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego pracownika organu
upowaznionego do wydania decyzji. Ponadto, w przypadku decyzji, w stosunku
do ktérej moze by¢ wniesione powddztwo do sadu powszechnego, sprzeciw od
decyzji lub skarga do sadu administracyjnego decyzja powinna zawiera¢ poucze-
nie o dopuszczalnosci wniesienia powddztwa (Dz.U. 2024 poz. 572). Podstawa
prawna, jako element decyzji administracyjnej, powinna by¢ oznaczona konkret-
nie i doktadnie, ze wskazaniem konkretnego artykutu, paragrafu i punktu, tak aby
oznaczenie prawne nie budzito watpliwosci u adresata (Wyrok WSA w Poznaniu,
IT SA/Po 1059/08). Wszystkie z powyzszych informacji sa kluczowe i niezbed-
ne w prawidlowo skonstruowanej decyzji, a wszelkie odstepstwa od wytycznych
okreslonych w art. 107 k.p.a. lub brak danych automatycznie sprawiaja, ze taka
decyzja jest okreslana mianem wadliwej. Decyzja administracyjna, ktora zosta-
nie skonstruowana w sposéb niewlasciwy, moze stanowi¢ podstawe do ztozenia
skargi badZz odwotlania, gdyz nicodpowiednie wpisanie powyzej wymienionych
skfadnikéw moze zosta¢ uznane za czynnik, ktdry w sposéb znaczacy wplynat
na rezultat postgpowania, a w konsekwencji na tres¢ decyzji administracyjnej
(Wos, 2013, s. 316). Warto takze zwrécié uwage na przepisy szczeg6lne dodat-
kowe elementy, tzw. klauzule dodatkowe gdyz moga one okresla¢ inne sktadniki,
ktére dana decyzja powinna zawieraé. Wsréd takich informacji moga znajdowaé
si¢ m.in. termin, warunek lub klauzula rygoru natychmiastowej wykonalnosci.
Artykut 107 Kodeksu postgpowania administracyjnego okresla takze szczegétowo,
w jaki sposdb powinien zosta¢ opisany w decyzji podpunke dotyczacy uzasad-
nienia faktycznego i prawnego. Uzasadnienie faktyczne powinno zosta¢ popar-

te dowodami, na podstawie ktérych opart si¢ organ decyzyjny, a takze nalezy
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wskazaé przyczyny, z powodu ktérych inne dowody zostaly uznane za falszywe
lub nieprawdziwe. Natomiast uzasadnienie prawne musi by¢ poparte podaniem
podstawy prawnej, czyli przywolaniem konkretnych przepiséw prawa (Dz.U.
2024 poz. 572). Co do zasady, wszelkie uzasadnienia decyzji s3 obligatoryjne.
Jednakze, jesli organ administracji uzna inaczej, mozna od nich odstapi¢ tylko
w szczegblnych przypadkach: gdy zaniechanie uzasadnienia wynika z dwczesnych
przepiséw dotyczacych bezpieczeristwa pafstwa lub porzadku publicznego; gdy
decyzja w calosci uwzglednia zadanie strony, nie rozstrzyga spornych intereséw
stron i nie zostala wydana w rezultacie odwolania; lub gdy mozliwos¢ zaniecha-
nia uzasadnienia wynika z przepiséw szczegélnych. (hteps://sip.lex.pl/procedury/
wydanie-decyzji-administracyjnej-1610613348 (dostep: 03.10.2025)).

Na szczeg6lna uwage zastuguje réwniez specyficzne narzedzie prawne, okre-
$lane milczace zalatwienie sprawy, ktére w kontekscie sprawy moze okaza¢ si¢
znaczacym immunitetem. Ten sposéb rozstrzygniecia sprawy jest mozliwy tylko
w okreslonych przypadkach. Proces zatatwienia sprawy w sposéb milczacy uznaje
si¢, gdy w terminie okreslonym w przepisach (zazwyczaj do miesiaca), od dnia
dorgczenia zadania whasciwemu organowi administracji publicznej, nie zostanie
wydana decyzja zamykajaca postgpowanie w sprawie, badz nie zostanie wniesio-
ny sprzeciw w drodze decyzji; takie stanowisko okreslany jest mianem milczacej
zgody. Taki sposdb zalatwienia sprawy nie wymaga od organu zadnego dzialania
wobec stron, a zaledwie umieszczenia adnotacji w aktach, gdzie znajduje si¢ tres¢
rozstrzygniecia i podstawe prawna. W przypadku, gdy dana strona bedzie zada¢,
nalezy wyda¢ zaswiadczenie, w drodze postgpowania o zalatwieniu sprawy w spo-
s6b milczacy (htetps://www.wolterskluwer.com/pl-pl/solutions/lex/administracja/
prawo/decyzja-administracyjna (dostgp: 03.10.2025).

ZNACZENIE PRAWNE DECYZJI ADMINISTRACYJNEJ
ORAZ JEJ PRZYKLADY

Decyzja administracyjna, ze wzgledu na swoja moc koriczaca postgpowanie
i zamykajaca sprawe, odgrywa kluczowa rol¢ w znaczeniu prawnym, gdyz moze
ona zmienia¢, modyfikowa¢ lub znosi¢ dotychczasowe stosunki prawne. W re-
zultacie jej tres¢ moze okresla¢ rézne rodzaje skutkéw prawnych, np. nakazywacé
okreslone obowiazki wobec stron, przyznawa¢ uprawnienia danej stronie poste-
powania badz naklada¢ zakazy. Skutek prawny decyzji administracyjnej nie po-
wstaje w momencie jej wydania, lecz w chwili prawidlowego dorgczenia jej stro-

nom postgpowania, w formie pisemnej i z oznaczeniem daty, ktéra ma kluczowe
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znaczenie dla strony, gdyz okresla moment, od ktérego moze ona skutecznie
realizowad swoje prawa, obowiazki lub uprawnienia. Skutki prawne decyzji na-
bieraja mocy dzigki cechom, ktére czynia ja wiazaca i wazna dla kazdej ze stron
(Karpiuk, 2020, s. 309). Decyzja, na mocy ktérej przyznawane s uprawnienia,
zezwala stronie na korzystanie z okreslonego prawa lub przyznaje jej przywilej
dotyczacy przedmiotu postgpowania. Z kolei decyzja nakladajaca obowiazek zo-
bowiazuje stron¢ do wykonania okreslonej czynnosci na rzecz innych podmio-
téw. Moze ona réwniez zakazywaé stronie wykonywania pewnych dzialan, ke6re
w sposéb razacy moglyby narusza¢ dobra publiczne lub prawa drugiej strony
postepowania (Dz.U. 2024 poz. 572). W sprawach dotyczacych codziennego
zycia obywateli decyzje administracyjne wydawane sa w wielu dziedzinach i na
réznych plaszczyznach prawa. Przykladem takiej decyzji moze by¢ decyzja ze-
zwalajaca obywatelowi na budowe domu mieszkalnego - w takim przypadku wy-
daje ja wlasciwy organ, na wniosek inwestora, co uprawnia go do rozpoczecia
prac budowlanych na wskazanej dzialce, gdyz decyzja ta ma charakter ostateczny.
Podobnym aktem jest decyzja o przyznaniu §wiadczenia socjalnego, stanowiaca
oficjalny, ostateczny dokument wydawany przez wiasciwg instytucj¢ po uprzed-
nim zbadaniu sytuacji zyciowej osoby ubiegajacej si¢ o to $wiadczenie. Zakres
dzialania decyzji administracyjnej jest jednak znacznie szerszy i obejmuje niemal
wszystkie sprawy majace wplyw na zycie obywateli oraz na porzadek publiczny
paristwa (Moszoro i in., 2002, s. 14-18).

Decyzja administracyjna spefnia zatem dwie podstawowe funkcje w pan-
stwie, a mianowicie funkcje¢ porzadkowa i organizacyjna. Pierwsza z nich odnosi
si¢ do ustanawiania praw i obowiazkéw, gdyz w sposéb precyzyjny okresla, jakie
prawa i obowiazki przystuguja obywatelom w stosunku do paristwa. Funkcja po-
rzadkowa dotyczy takze rozstrzygania spraw, co z kolei wiaze si¢ z utrzymaniem
fadu publicznego poprzez egzekwowanie przepiséw prawa przy czym decyzja
administracyjna moze tym samym kreowa¢ ramy zycia publicznego (Proskin,
2011, s. 133-136). Natomiast funkcja organizacyjna skupia si¢ na zarzadzaniu
sprawami publicznymi, w ramach ktérej decyzja stanowi narzedzie ich regulacji,
a takze element tworzenia struktur i proceséw administracyjnych, co wplywa na
efektywnos$¢ w realizacji zadai w obszarach zycia publicznego. Ze wzgledu na
funkcje, ktére pelni decyzja administracyjna, stanowi ona réwniez zrédlo praw
i obowiazkéw obywateli, ktére reguluje i okresla (Adamiak, Borkowski, 2011).

Jednak, aby méc orzeka¢, czy dana decyzja zostata wydana w sposéb rze-
telny i prawidtowy, musi by¢ odpowiednio kontrolowana i monitorowana. Or-

ganem sprawujacym piecz¢ nad kontrola dziatalnosci administracji publicznej
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w sprawach skarg co do decyzji administracyjnych sprawuja sady administracyjne,
ke6rych zakres whasciwosci jest szczegdtowo opisany w ustawie z dnia 30 sierpnia
2002 r.- Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. 2024
poz. 935).

ZAKONCZENIE

Decyzja administracyjna jest podstawowym, wladczym aktem prawnym or-
ganu administracji publicznej, ktéry rozstrzyga sprawy obywateli. Znaczenie de-
cyzji administracyjnej ma szerokie zastosowanie w zyciu publicznym spoleczeni-
stwa. Sprawy, ktérych moze ona dotyczy¢, w mniejszym lub wickszym stopniu
wplywaja na prawa i obowiazki obywateli, do ktdrych si¢ odnosi, tym samym
zamykajac postgpowanie administracyjne. Jej waznos¢ i znaczenie sg szczegdlnie
istotne, poniewaz decyzja administracyjna stanowi podstawowa forme dziatania
administracji publicznej, co oznacza, ze w sposéb bezposredni i natychmiastowy
zaczyna obowiazywaé oraz jest poparta podstawa prawng. Dlatego istotne jest,
aby decyzja zostala sporzadzona w sposéb jasny i klarowny, tak by byla zrozu-
miala dla kazdej ze stron, a jednoczesnie zawierala wszystkie niezbedne elementy
czyniace ja wazng i prawnie wiazaca. Aby byla skuteczna i wywolywata skutki
prawne, musi spelnia¢ wymagania szczegétowo okreslone w Kodeksie postepo-
wania administracyjnego, takie jak m.in. powolanie podstawy prawnej, rozstrzy-
gniecie czy uzasadnienie. Jej kluczowe znaczenie polega na zapewnieniu stabil-
nosci i pewnosci prawnej, a takze na umozliwieniu obywatelom ochrony swoich
praw poprzez mozliwos¢ odwolania. Wydanie decyzji oraz jej trwalo$¢ tworza
stabilny stan prawny, ktéry pozwala obywatelom planowa¢ swoje dziatania lub
ograniczaé pewne czynnosci. Ostateczny charakter decyzji administracyjnej pod-
kresla jej istotna role w procesie administracyjnym, poniewaz stanowi ona for-
malne zakoriczenie postgpowania, ktére porzadkuje, reguluje i stabilizuje sytuacje
prawng obywateli.
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CHARACTERIZATION AND LEGAL SIGNIFICANCE
OF THE ADMINISTRATIVE DECISION

Summary: An administrative decision, as a legally binding act of public admin-
istration, resolves and resolves citizens' matters. However, to be legally binding,
it must be formulated correctly and clearly, ensuring it is understandable to the
parties affected. Every decision should be justified, enabling citizens to effectively
protect their rights, and in the event of a violation of the decision-making prin-
ciples, an appeal is possible. The particular importance of a decision in adminis-
trative proceedings is emphasized by its final nature, meaning it concludes the
proceedings, immediately becoming a legally binding and applicable document
in a given case. Therefore, an administrative decision is not only the basic form
of administrative action but also the focal point of the relationship between the
state and its citizens. The purpose of this article is to characterize an administra-
tive decision, including its mandatory elements, such as its subject, content, party,
legal basis, and and also discussing the importance of accurately marking an ad-
ministrative decision.

Keywords: administrative decision, legal act, administrative proceedings, proceed-
ings before administrative courts.
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POSTEPOWANIE DIETETYCZNE W CELIAKII -
ZNACZENIE DIETY BEZGLUTENOWEJ
| ASPEKTY PRAWNE JEJ STOSOWANIA

Streszczenie: Celiakia jest choroba o podlozu autoimmunologicznym, ktéra
charakteryzuje si¢ nieprawidlows rekeja ukladu odpornosciowego na spozywany
gluten u oséb genetycznie predysponowanych. Skutkuje to zanikiem kosmkéw
jelitowych, co w efekcie prowadzi do zaburzen wchlaniania. Gluten obecny jest
w niektérych odmianach zbéz: pszenicy, jeczmieniu, zycie oraz w zanieczyszczo-
nym owsie. W diagnostyce glutenozaleznej choroby trzewnej wykorzystuje si¢ trzy
typy badan: genetyczne, serologiczne oraz histologiczne blony sluzowej jelita cien-
kiego. Choroba ta czgsto daje nietypowe objawy, co wydluza etap jej zdiagnozowa-
nia. Podstawa leczenia tego schorzenia jest, stosowana przez cale zycie, dieta kedrej
gléwnym zalozeniem jest eliminacja produktéw bogatych w gluten. Istotnym jest,
aby osoba chora na celiakie $cisle i konsekwentnie wspéipracowala z dietetykiem,
ktérego gléwna rola jest edukacja zywieniowa, oraz kontrolowanie przestrzegania
zasad diety. Obecnie obowiazuja dwa rozporzadzenia wprowadzone przez Unig
Europejska, ktérych regulacje realnie wplywaj na rzetelno$¢ informacji znajduja-
cych si¢ na produktach bezglutenowych. Artykut podejmuje tematyke patogenezy
celiakii, znaczenia wlasciwego postepowania dietetycznego, oraz aspektéw praw-
nych zwiazanych ze stosowaniem diety bezglutenowej. Dokonuje réwniez analizy
wyzwail i konsekwencji wynikajacych z koniecznosci przestrzegania diety, co jest
istotne zaréwno z perspektywy naukowej, jak i praktycznej- w kontekscie ochrony
zdrowia i praw 0séb chorujacych na celiakie.

Stowa klucze: celiakia, gluten, dieta bezglutenowa, Unia Europejska.
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WSTEP

Celiakia to autoimmunologiczna, glutenozalezna choroba trzewna, kto-
ra posiada podloze genetyczne. Odznacza si¢ ona nadwrazliwo$cia na gluten,
oraz wystgpowaniem w surowicy przeciwcial typowych dla choroby trzewnej
tzn. HLA-DQ?2 i/lub DQ8. Choroba ta ma charakter dziedziczny i przewlekly,
co oznacza ze jej catkowite wyleczenie nie jest mozliwe (Ciborowska, Ciborow-
ski, 2021, s. 715). W ostatnich latach zauwaza si¢ nietypowy przebieg choroby
z objawami pozajelitowymi, takimi jak np. niedokrwisto$¢ z niedoboru zelaza,
opéznione dojrzewanie, czy zmeczenie i drazliwos¢ (Majsiak i in. 2018, s. 1).
Mimo, iz schorzenie to bylo gléwnie kojarzone z populacja pediatryczna, obecnie
dotyka réwniez dorostych w kazdym wieku. Najczeéciej diagnozuje si¢ ja wsréd
os6b w przedziale wickowym 30-50 lat. Istotnym jest fake, iz zdecydowanie cz¢-
$ciej, wykrywana jest ona u kobiet i obejmuje okoto 1% ludnosci $wiata (Wilk,
Dobrzycka, 2021, s. 256).

Warto zaznaczy¢, iz w celiakii obecnie nie stosuje si¢ typowo leczenia far-
makologicznego. Jedynym poznanym $rodkiem leczenia choroby trzewnej jest
odpowiednia dieta, ktéra polega na catkowitej eliminacji produktéw bogatych
w gluten. Dieta ta powinna by¢ stosowana przez cale zycie, aby unikna¢ reakty-
wacji objawéw choroby (Grzymistawski i in., 2010, s. 18). Niestety znaczna ilo§¢
pacjentéw nie stosuje si¢ do zalecen tej diety. Dlatego wazne jest zapewnienie od-
powiedniej edukacji zywieniowej, oraz monitorowanie dietoterapii 0séb chorych
na celiaki¢ przez wykwalifikowanego dietetyka (Gladys, 2021, s. 8).

Zwigkszona $wiadomos¢, oraz czgsto$¢ wystgpowania glutenozaleznej cho-
roby trzewnej nasila potrzeb¢ wprowadzania nowych regulacji prawnych, ktére
pomoga unikna¢ wprowadzania konsumentéw, gtéwnie chorujacych na celiakie,
w blad. Obecnie obowiazujg dwa rozporzadzenia wprowadzone przez Unie Euro-

pejska, ktére pomagaja pacjentom w wyborze zywnosci bezglutenowe;j.
PATOGENEZA | DIAGNOSTYKA CELIAKII

Patogeneze celiakii determinujg czynniki genetyczne i $rodowiskowe.
Do grupy zwickszonego ryzyka zachorowania na celiaki¢ naleza krewni chorego
pierwszego stopnia pokrewiefistwa. Najwyzsze ryzyko wystapienia tej choroby
stwierdza si¢ u bliZniat jednojajowych (75%) (Pawlaczyk i in., 2012, s. 10). Ce-
liaki¢ inicjuje gluten, czyli mieszanina nierozpuszczalnych w wodzie biatek roslin-

nych, kedra obejmuje prolaminy, gléwnie gliadyny i gluteniny. Pojecie ,,gluten”
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zostalo wprowadzone przez Swiatowa Organizacje Zdrowia (WHO) w celu usta-
lenia jednolitego nazewnictwa wszystkich prolamin. Ich zrédlem s zboza i zalez-

nie od rodzaju zboza posiadajg inne nazwy:

*  DPszenica - Gliadyna
e Zyto — Sekalina
*  Jeczmien — Hordeina

o Owies — Awenina

Oznacza to, iz produkty zawierajace powyzsze zboza sa produktami za-
wierajacymi gluten, czym samym nasilajg objawy celiakii. Mianem produktu
bezglutenowego uznaje si¢ zywno$¢, ktdéra zawiera mniej niz 20 ppm (mg/ kg)
glutenu i posiada oznaczenie jako bezglutenowy produkt, na przyktad znakiem
Przekreslonego Klosa. Do zbéz naturalnie bezglutenowych naleza: proso, sor-
go, ryz, kukurydza, amarantus. Do produktéw nie zawierajacych glutenu naleza:
wszystkie warzywa $wieze, konserwowane bez dodatkéw, straczkowe (groch, fa-
sola, soczewica), ziemniaki, skrobia ziemniaczana, maka ziemniaczana, wszystkie
owoce $wieze, $wieze, nieprzetworzone migso, ryby, jaja, mleko $wieze, UHT,
zageszczone, w proszku, kefir, maslanka, $mietana, jogurt naturalny, twarég na-
turalny, ser z6lty, masto, oliwa z oliwek, olej roslinny, smalec (Wilk, Dobrzycka,
2021, s. 256). Natomiast produkty spozywcze takie jak np. desery czy tez wedliny
powinny by¢ oznaczone symbolem zielonego, przekreslonego klosa, ktéry infor-
muje nas, iz dany wyrdb spozywczy jest bezglutenowy (Ciborowska,Ciborowski,
2021, . 721).

Patogenezg celiakii determinuja czynniki genetyczne i srodowiskowe. Eks-
presja molekut HLA-DQ2 lub HLA-DQ8 jest konieczna, ale niewystarczajaca
do spowodowania choroby, bowiem za rozwéj celiakii oprécz genéw kodujacych
czasteczki HLA-DQ2 i HLA-DQ8 odpowiedzialne sa réwniez geny niezwiazane
z ukladem HLA (Bierta i in., 2016, s. 2006).

Gléwnym czynnikiem $rodowiskowym wplywajacym na rozwdj enteropatii
jest gluten, ktéry dostaje si¢ do organizmu z pozywieniem. Na skutek aktywno-
$ci enzyméw trawiennych, gluten ulega rozkladowi do peptydéw gliadynowych.
Obecna w nich glutamina pod wplywem dziatania transglutaminazy tkankowej,
traci grupe aminows i ulega przeksztalceniu w kwas glutaminowy. W rezultacie
tego powstale biatka staja si¢ wysoce immunogenne dla 0séb obciazonych gene-
tycznie (Majsiak i in., 2018, s. 3-4). Kompleks antygenéw zgodnosci tkankowe;j
wchodzacy w sktad receptora na komérkach prezentujacych antygen (APC), wia-
ze obcy antygen, co sprawia, ze staje si¢ on rozpoznawalny przez komérki uktadu
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odporno$ciowego gospodarza. Utworzone polaczenie pobudza limfocyty pomoc-
nicze CD4+, ktére aktywujg wzmozong syntez¢ cytokin prozapalnych, a nastgp-
nie prowadza do powstawania reakcji zapalnej (Ciborowska, Ciborowski, 2021,
s. 716). Skutkuje to rozrostem krypt, oraz naruszeniem kosmkéw jelitowych blo-
ny wyscielajacej swiatlo jelita cienkiego, czym samym ostabia jego powierzchnig
wchlaniania. Z czasem prowadzi to do calkowitego zaniku kosmkéw jelitowych
i zespotu zlej absorpcji (Grzymistawski i in., 2010, s. 15).

U o0séb dorostych diagnostyka tej choroby obejmuje trzy warianty ba-
dan: genetyczne, histologiczne oraz serologiczne. U dzieci natomiast nie zawsze
wykonywana jest ocena histologiczna jelita (Cyba i in., 2024, s. 3). Diagnostyka
genetyczna dotyczy oceny obecnosci antygenéw HLA-DQ2 lub DQ8. Z kolei
badanie histologiczne obejmuje oceng stopnia zaniku kosmkéw w tzw. skali Mar-
sha i jest ono dokonywane za pomoca biopsji jelita cienkiego. Oceny tej dokonu-
je si¢ dopiero w przypadku dodatniego wyniku serologicznego (Bierta i in., 2016,
s. 208-209). W diagnostyce serologicznej wykonywane sg testy, ktére umozliwia-
ja wykrywanie przeciwcial: przeciwko transglutaminazie tkankowej w klasie IgA
(tTG IgA) oraz catkowity poziom przeciwcial w klasie IgA, przeciwko deamino-
wanym peptydom gliadyny w klasie IgG (DGP IgG). Jesli badania potwierdza
obecnos¢ przeciwcial tT'G IgA, ale w niskim mianie, mozna dodatkowo oznaczy¢
przeciwciala przeciwendomyzjalne w klasie IgA (EmA IgA). Dodatkowo ana-
lizuje si¢ efekty stosowania diety bezglutenowej, oraz diety zwyklej. Istotnym
elementem w diagnostyce celiakii jest wystgpowanie objawéw klinicznych (Ci-
borowska, Ciborowski, 2021, s. 717). U pacjentéw pediatrycznych istotnym jest
zwrécenie uwagi na fake, iz celiakia jest typowa przyczyng niedokrwistosci, oraz
niedoboréw ktére moga by¢ jej skutkiem. Wedlug wytycznych European So-
ciety for Paediatric Gastroenterology, Hepatology and Nutrition (ESPGHAN)
z 2022r. w przypadku zdiagnozowania glutenozaleznej choroby trzewnej u dziec-
ka, zaleca si¢ wykonanie badania morfologii krwi. Jesli wartosci odbiegaja od nor-
my nalezy je kontrolowa¢ do momentu ustabilizowania parametréw anty-TG2
IgA (Cyba i in., 2024, s. 4). Charakterystyczne symptomy choroby trzewnej to:
bél brzucha, nieprawidtowa czestos¢ wypréznien, z czasem réwniez zwigkszone
wydalanie tuszczu w stolcu, spadek masy ciala, wzdgcia, czy tez niedokrwistos¢.
Chorzy czesto zglaszaja rowniez takie objawy jak stany zapalne skéry, ostabienie
czy tez kruchos¢ i famliwos¢ whoséw i paznokei. Elementy te wskazuja na fake,
iz jest to schorzenie dotyczace catego organizmu (Grzymistawski i in., 2010, s. 15-
16). U oséb dorostych celiakia bardzo czgsto ma charakter bezobjawowy, lub ob-
jawy te sa nie specyficzne. Sg to zmiany szkliwa z¢gbdw, przewlekla niedokrwistose,
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nawracajace afty, osteoporoza czy tez bdle stawéw (Majsiak i in., 2018, s. 8).
Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na opryszczkowe zapalenie skdry, czyli na chorobe
Dubhringa, ktéra nazywana byla skérna odmiang celiakii. Odznacza si¢ ona grud-
kami, czy tez pecherzami, ktére wystepuja na powierzchni skéry tokci, kolan, czy
tez na posladkach (Pawlaczyk i in. 2012, s. 14).

W glutenozaleznej chorobie trzewnej wyrdznione zostaly cztery postacie kli-
niczne: objawowa, subkliniczna, asymptomatyczna oraz potencjalna. Postaé ob-
jawowg mozna podzieli¢ na klasyczng oraz nieklasyczna. Pierwsza z nich cechuje
si¢ skutkami uposledzonego wchlaniania np. biegunka, czy tez stolce ttuszczowe,
oraz obecnoscig co najmniej jednego z czterech symptoméw niedozywienia np.
spadek masy ciala. Z kolei nieklasyczna charakteryzuje si¢ przewaznie innymi
objawami, oraz objawami ktére nie dotyczg przewodu pokarmowego. Celiakia
moze réwniez przebiegaé bez jakichkolwiek objawéw klinicznych lub z nieuciaz-
liwymi objawami, ktérych pacjenci nie wiaza ze spozywaniem glutenu. Méwimy
wéwezas o postaci subklinicznej (bezobjawowej) celiakii. Posta¢ asymptomatycz-
na przebiega bez charakterystycznych symptoméw klinicznych, dotyczy oséb
u ktérych wystepuje zwigkszone ryzyko pojawienia si¢ celiakii lub rozpoznawane
sa w trakcie badan przesiewowych. Z kolei posta¢ potencjalna choroby trzewnej
charakteryzuje si¢ obecnoscia w surowicy swoistych dla celiakii przeciwciat i bra-
kiem zmian lub jedynie naciekiem limfocytéw $rédepitelialnych (Marsh 0 lub 1)
w blonie Sluzowej jelita cienkiego (Gladys i in. 2015, s. 449). Aktualnie najcze-
$ciej diagnozuje si¢ posta¢ nieklasyczna, ktéra objawia si¢ zazwyczaj schorzeniami
dotyczacymi wielu ukladéw:

*  Pokarmowy: zaparcia, b6l brzucha, afty jamy ustnej, czy tez wymioty
*  Nerwowy: depresja, migrena, padaczka

*  Krwiono$ny: niedokrwistos¢

*  Rozrodczy: uposledzone tempo dojrzewania

e Skéra: opryszczkowe zapalenie (Szaflarska-Poplawska, 2014, s. 82).

Nalezy zatem zachowa¢ szczegdlng ostrozno$¢ podczas diagnostyki postaci
celiakii z niewyraznymi symptomami z przewodu pokarmowego, poniewaz ob-
jawy pochodzace z innych ukladéw moga nie wskazywa¢ na t¢ chorobe, czego
skutkiem bedzie opdzniona diagnoza. Z kolei, posta¢ choroby trzewnej, w prze-
biegu ktdrej przewazaja symptomy pozajelitowe, moze kamuflowaé inne stany
chorobowe, ktdre ujawniaja si¢ w zblizony sposéb (Cyba i in. 2024, s. 6).

Wystapienie glutenozaleznej choroby trzewnej jest zdecydowanie wigk-
sze u os6b, u ktérych w najblizszej rodzinie wystapita juz choroba. W grupie
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podwyzszonego ryzyka znajduja si¢ réwniez chorzy z cukrzyca typu I, zespotem
Turnera, Downa czy tez Wiliamsa. Do grupy tej mozna réwniez zaliczy¢ pa-
cjentéw z autoimmunologicznym zapaleniem tarczycy oraz watroby (Majsiak
iin. 2018, 5. 9). Celiakia pozostajaca bez leczenia przez dlugi okres prowadzi do
trwalych uszkodzeri blony jelita, co skutkuje uposledzeniem wchianiania, oraz
w efekcie niedozywieniem. Choroba ta moze réwniez powodowaé wystapienie
chioniaka czy tez nowotworéw zwiazanych z ukfadem pokarmowym jakich jak
nowotw6r zotadka, przelyku, oraz dwunastnicy. Kolejnym powikianiem niele-
czonej celiakii jest ostabienie funkcji sledziony, czyli tak zwany hiposplenizm
(Grzymistawski i in. 2010, s. 18).

POSTEPOWANIE DIETETYCZNE

Leczenie glutenozaleznej choroby trzewnej koncentruje si¢ przede wszyst-
kim na zywieniu zgodnie z zasadami diety, ktéra ma na celu eliminacje produk-
téw bogatych w gluten. Istotnym jest, aby ten model zywienia byl przestrzegany
przez cale zycie chorego, aby unikna¢ nawrotéw objawéw (Grzymistawski i in.
2010, s. 18). Sposéb odzywiania powinien mie¢ cechy diety lekkostrawnej, i do-
starcza¢ odpowiednie ilosci pelnowartosciowego biatka, zelaza, wapnia, kwasu
foliowego czy tez witamin A, D, E i K. W celu uzupelnienia niedoboréw wita-
minowo- mineralnych dieta ta powinna obfitowa¢ w warzywa i owoce. Nalezy
zwréci¢ réwniez uwage na obrobke termiczna. Chorzy powinni wybieraé potra-
wy gotowane, czy tez pieczone w piekarniku. W diecie tej istotna jest réwniez re-
gularnos¢ i zbilansowanie, ale przede wszystkim silna wola. Waznym elementem
jest tutaj wsparcie rodziny, ktéra réwniez powinna przestudiowa¢ zalecenia tego
sposobu odzywiania (Wilk, Dobrzycka 2021, s. 258-259). Sumienne stosowanie
diety bezglutenowej umozliwia efektywne leczenie celiakii. Pomaga ona unikna¢
niedoboréw oraz pozytywnie wplywa na komfort zycia. Zaklada si¢, ze ponad
80% chorych odnosi korzystny efekt z stosowania wyzej wymienionej diety, a ich
jako$¢ zycia znaczaco poprawia si¢. Warto zaznaczy¢ jednak, ze cofanie si¢ zmian
w jelicie ma charakter indywidualny i moze trwa¢ od 3 do nawet 12 miesigcy
(Grzymistawski i in. 2010, s. 21). Dzi¢ki rozwojowi rynku zywnosci specjalistycz-
nej i wzrostowi $wiadomodci spotecznej, obecnie tatwiej jest pacjentom z celiakia
uzyska¢ dostep do produktéw dostosowanych do ich potrzeb. Aktualnie coraz
wigcej firm oferuje produkty bezglutenowe takie jak pieczywo, makarony, czy tez
stodycze. Ulatwia to chorym przestrzeganie zasad odpowiedniej dla nich diety
(Wilk, Dobrzycka 2021, s. 260). Mimo to wiele 0s6b dotknietych glutenozalezna
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choroba nie stosuje si¢ do zaleceni dietetycznych. Zatem kluczowym elementem
w procesie leczenia celiakii jest podjecie wspStpracy z dietetykiem. Dietetyk nie
tylko edukuje pacjentéw w zakresie dobrych nawykéw, czy tez prawidlowego
zywienia, ale rowniez przygotowuje i wprowadza indywidualny plan dietetyczny
(Gladys, 2021, s. 8). Ponadto udziela wskazéwek odno$nie planowania potraw,
oraz pomaga unikna¢ niedobordéw, ktdre bardzo czgsto towarzysza osobg choruja-
cym na celiaki¢. We wspélpracy tej priorytetowa role odgrywa determinacja, oraz
rzetelno$¢ pacjenta. Wazne jest, aby osoba chora byta konsekwentna w dziataniu
i przestrzeganiu zasad diety (Wilk, Dobrzycka 2021, s. 260).

ASPEKTY PRAWNE

Obecnie w Polsce obowiazuja dwa rozporzadzenia wprowadzone przez Unig
Europejska, ktére majg na celu dobro konsumentéw, w tym oséb chorych na
glutenozalezna chorobe trzewna. Rozporzadzenie nr 1169/2011 Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady z dnia 25 pazdziernika 2011 roku w sprawie przekazywania
konsumentom informacji na temat zywnosci, definiuje zasady etykietowania
i znakowania produktéw spozywczych. Zostalo ono wdrozone wspélnie przez
Rade¢ Unii Europejskiej i Parlament Europejski w celu ujednolicenia przepiséw,
ktére obowiazuja na terenie wszystkich paristw cztonkowskich, oraz zapewnienia
konsumentom wysokiego poziomu ochrony zdrowia i bezpieczeristwa zywnosci.
Celem nadrzednym tego rozporzadzenia jest przekazanie zrozumiatych i wiary-
godnych informacji o skfadzie zywnosci, potencjalnych substancjach alergennych,
czy tez wartoéci odzywczej. Regulacja ta okresla sposéb etykietowania produk-
téw, ktéry ma ulatwi¢ swiadomy wybér zywnosci przez konsumentéw. Zgodnie
z tym rozporzadzeniem producenci zywno$ci maja obowiazek wyraznego wska-
zania obecnosci alergenéw, w tym glutenu w skfadzie produktéw spozywezych.
Waznym jest, aby informacja ta byla dobrze widoczna dla konsumentéw i nie
wprowadzata ich w blad (Dz.U.UE.L.2011.304.18). Drugim, funkcjonujacym
aktem prawnym jest rozporzadzenie wykonawcze komisji (UE) nr 828/2014
z dnia 30 lipca 2014 r. w sprawie przekazywania konsumentom informacji na
temat nieobecnosci lub zmniejszonej zawartoéci glutenu w zywnosci. Jest to naj-
wazniejszy akt prawny odnoszacy si¢ bezposrednio do os6b chorujacych na glute-
nozalezng chorobg trzewna, oraz cierpiacych na nietolerancje glutenu. Rozporza-
dzenie to precyzuje warunki mozliwosci stosowania przez producentéw zywnosci,

oznaczen:
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* ,,Bezglutenowy”, gdy produkt zawiera < 20 mg/kg glutenu,
* ,,0 bardzo niskiej zawartosci glutenu”, gdy produke zawiera
< 100 mg/kg.

Regulacja ta zawiera réwniez informacje odnosnie specjalnie przetworzo-
nego owsa, ktéry moze by¢ uzywany wylacznie po zapewnieniu odpowiedniej
obrébki, ktéra zminimalizuje ryzyko zanieczyszczenia glutenem z innych zbéz
i przy zawartoéci glutenu nieprzekraczajacej 20 mg/kg. Naklada ona réwniez
obowiazek umieszczania jasnych i rzetelnych informacji na etykietach produk-
téw. Ma to na celu umozliwienie konsumentom $wiadomego wyboru. Akt ten
zabrania stosowania wyzej wymienionych okreslen w zywnosci przeznaczonej dla
niemowlat. Rozporzadzenie to ma istotne znaczenie z punktu widzenia prawa
zywnosciowego, lecz réwniez z perspektywy dietetyki. Stanowi podstawe prawna,
ktéra zapewnia osobom chorujacym na celiakie dostep do rzetelnych informa-
¢ji o produktach, ktére sa zgodne z ich wymaganiami zdrowotnymi. Regulacja
ta moze stanowi¢ podstawe do edukacji pacjentéw w zakresie zywnosci bezglute-
nowej (Dz.U.UE.L.2014.228.5).

PODSUMOWANIE

Celiakia to przewlekfa choroba autoimmunologiczna, wywolana spozyciem
glutenu, wystepuje u 0séb predysponowanych genetycznie. Spozycie glutenu
skutkuje uszkodzeniem blony sluzowej jelita cienkiego, co z czasem prowadzi do
zespotu zlego wchtaniania. Celiakia charakteryzuje si¢ licznymi objawami pozaje-
litowymi, oraz tymi zwigzanymi z ukladem pokarmowym. Waznym elementem
jest tutaj wezesne rozpoznanie choroby, oraz Sciste przestrzeganie diety bezglute-
nowej przez cale zycie, ktéra jest podstawg skutecznego leczenia celiakii. Kluczo-
wa role odgrywa tutaj dietetyk, ktérego zadaniem jest edukacja zywieniowa, oraz
monitorowanie przestrzegania przez pacjentéw diety. Unijne przepisy dotyczace
etykietowania zywnosci, w tym obowiazek informowania o zawartosci glutenu,
odgrywaja znaczaca role w zapewnieniu bezpieczefistwa zywieniowego oséb zma-
gajacych si¢ z tym schorzeniem.

Podsumowujac celiakia jest choroba wymagajaca interdyscyplinarnego
podejscia. Skuteczna diagnostyka, odpowiednia edukacja, oraz konsekwentne
i $wiadome przestrzeganie diety bezglutenowej stanowia fundament efektywnego
leczenia i prawidlowego funkcjonowania oséb dotknietych ta choroba.

25



JULIA OSET

BIBLIOGRAFIA

Akty prawne

Rozporzadzenie Wykonawcze Komisji (UE) nr 828/2014 z dnia 30 lipca 2014 r.,
Dz.U.UE.L.2014.228.5.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011 z dnia 25 paz-
dziernika 2011 r., Dz.U.UE.L.2011.304.18.

Literatura

Bierta J., Trojanowska I., Sowiriska A., Czarnowska E.

2016 Diagnostyka celiakii i badania przesiewowe w grupach ryzyka, ,,Diagnostyka Labo-
latoryjna”, t. 3, Wydawnictwo Polskie Towarzystwo Diagnostyki Laboratoryjnej,
Warszawa.

Ciborowska H., Ciborowski A.
2021 Dietetyka. Zywienie zdrowego i chorego czlowieka, Wydawnictwo Lekarsie PZWL,

Warszawa.

Cyba M., Oracz G., Bierla J.

2024  Diagnostyka celiakii w Polsce-na co diagnosta laboratoryjny powinien zwrdcic szcze-
g0lng nwage?, ,,Diagnostyka Labolatoryjna”, t. 2, Wydawnictwo Polskie Towarzy-
stwo Diagnostyki Laboratoryjnej, Warszawa.

Gladys K.
2021  Analiza diety bezglutenowej i ocena jej przestrzegania u pacjentéw z celiakiq, Rozpra-
wa Doktorska, Gdaniski Uniwersytet Medyczny, Gdansk.

Gldys K., Guzek M., Adrych K., Malgorzewicz S.

2015  Praktyczne aspekty stosowania diety bezglutenowej u 0s6b z chorobg trzewng, ,Forum
Medycyny Rodzinnej”, t. 9, Wydawnictwo Via Medica, Gdarisk.

Grzymistawski M., Stankowiak-Kulpa H., Wochal M.
2010 Celiakia — standardy diagnostyczne i terapeutyczne 2010 roku [Coeliac disease —
diagnostic and therapeutic standards 2010], Wydawnictwo Via Medica, Gdarisk.

Majsiak E., Cichoz-Lach H., Cukrowska B.
2018 Celiakia- choroba dzieci i dorostych: objawy, powikitania, grupy ryzyka i choroby
wspdtistniejgce, ,,Pol Merkur Lekarski”, t. 44, Wydawnictwo MEDPRESS.

Pawlaczyk M., Milewska S., Rokowska- Waluch A.
2012  Leczenie dietetyczne w celiakii i opryszczkowatym zapaleniu skdry, ,,Farmacja
Wspélczesna”, t. 5, Wydawnictwo Akademia Medycyny, Warszawa.

Szaflarska- Poplawska A.
2014 Celiakia- choroba, o ktdrej musimy czgsto pamigtaé, ,,Standardy Medyczne”, t. 11,
Wydawnictwo Media-Press, Warszawa.

Wilk I., Dobrzycka A.
2021 Celiac disease: Definition, diagnosis, symptoms, and methods of treatment, ,, Nursing
and Public Health”, t. 10, Wroclaw Medical Univeristy.

26



POSTEPOWANIE DIETETYCZNE W CELIAKII - ROLA DIETY BEZGLUTENOWEJ...

DIETARY MANAGEMENT IN COELIAC DISEASE - THE IMPORTANCE
OF A GLUTEN-FREE DIET AND LEGAL ASPECTS OF ITS USE

Abstract: Celiac disease is a genetically determined autoimmune disorder
characterized by an abnormal immune response to gluten consumption. This results
in the destruction of intestinal villi, which in turn leads to malabsorption. Gluten
is present in certain types of grains: wheat, barley, rye, and contaminated oats.
Three types of tests are used to diagnose gluten-dependent celiac disease: genetic,
serological, and histopathological. This disease often has atypical symptoms, which
prolongs the diagnosis stage. The basis for treating this condition is a lifelong diet,
the main principle of which is to eliminate products rich in gluten. It is important
for people with celiac disease to work closely and consistently with a dietitian,
whose main role is to provide nutritional education and monitor compliance
with the diet. Currently, there are two regulations introduced by the European
Union that have a real impact on the reliability of information on gluten-free
products. The article discusses the pathogenesis of celiac disease, the importance
of proper dietary management, and the legal aspects of following a gluten-free diet.
It also analyzes the challenges and consequences of adhering to the diet, which
is important from both a scientific and practical perspective in the context of
protecting the health and rights of people with celiac disease.

Keywords: celiac disease, gluten, gluten-free diet, European Union.
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ROLA RADY EUROPY ORAZ FORMY
JEJ ODDZIALYWANIA NA PANSTWA
CZLONKOWSKIE UNII EUROPEJSKIEJ

Streszczenie: Artykut podejmuje problematyke struktury i kompetencji Rady Eu-
ropy jako organizacji miedzynarodowej dzialajacej na rzecz ochrony praw czlo-
wieka, demokracji i praworzadnosci. Rada Europy powstala w wyniku podpisania
Traktatu Londyriskiego w 1949 roku. Tworzy system instytucjonalny obejmujacy
m.in. Komitet Ministréw, Zgromadzenie Parlamentarne, Sekretarza Generalne-
go, Komisarza Praw Czlowicka i Europejski Trybunal Praw Czlowicka. Celem
opracowania jest ukazanie, w jaki sposéb organy te wspéldzialaja w realizacji pod-
stawowych wartosci organizacji oraz jak poprzez konwencje, procedury akcesyj-
ne i monitoring wplywaja na porzadek prawny parstw cztonkowskich. Dzialanie
Rady Europy tworzy wielopoziomowy system wspotpracy o charakterze prawnym
i politycznym, ktéry zapewnia ochrone jednostki, wzmacnia demokracj¢ oraz sta-
bilno$¢ europejskiego tadu prawnego.

Stowa kluczowe: Rada Europy, Unia Europejska, Europejski Trybunal Praw
Czlowieka, demokracja.

WSTEP

W obecnych czasach na terenie calej Europy istnieje i funkcjonuje wiele
organizacji i stowarzyszen, ktore maja okreslone cele i dzialania na rzecz dobrego
funkcjonowania obywateli w obrebie calego kontynentu. Jedng z takich orga-
nizacji jest Rada Europy, ktéra przez wielu naukowcéw i intelektualistéw jest
definiowana w podobny sposéb.

Powstanie Rady Europy zostalo zapoczatkowane w wyniku checi podniesie-
nia dzialan integracyjnych i poziomem wladzy federalistycznej, ktére panowaty
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w powojennej Europie (Barcik, Srogosz, 2014, s. 461-468). Glowy wielu pafistwa
dazyly do utworzenia silnie zintegrowanej organizacji, ktéra moglaby odnowi¢
i wzmocni¢ znaczenie Europy po wyniszczeniach wojennych. Jednym z prekur-
soréw tego typu dziatan byt Winston Churchill, ktéry wypowiedziat stynne stowa
,,musimy zbudowa¢ pewnego rodzaju Stany Zjednoczone Europy”, juz w tych
stowach wida¢ na jakim systemie miatam si¢ opiera¢ wkrétce powstata organiza-
cja. Po tym wystapieniu premier Wielkiej Brytanii w 1946 roku na Uniwersyte-
cie w Zurychu wyszed! z koncepcja pojednania Niemcéw i Frangji, keére mialy
sta¢ si¢ filarem dla zapewnienia pokoju na kontynencie (Sobariski, 2019, s. 314).
W tym celu rok pézniej zostal powotany Miedzynarodowy Komitet Ruchéw Jed-
nosci Europejskiej, ktory w 1948 roku powotal Kongres Europejski w Hadze.
To wydarzenie zapoczatkowalo powstanie Rady Europy, bylo to spotkanie przed-
stawicieli 25 padstw Europy, ktérzy omawiali sytuacje polityczno-ekonomiczna
w Europie. Wydarzenie to miato miejsce od 7 do 10 maja 1948 roku, gdzie glowy
panstw dyskutowaly i debatowaly nad sposobami integracji krajéw europejskich.
Postanowienia, ktére zostaly przyjete podczas kongresu obejmowaly 3 obszary:
kulturowy, polityczny i spoleczno-ekonomiczny. Pierwszy z nich skupial si¢ na
prawach cztowieka, drugi podkreslat znaczenie polityki europejskiej i powola-
nie Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, ostatni zas skupiat si¢ na eko-
nomicznych aspektach Europy w tym np.: likwidowaniu barier handlowych itp.
(Lastawski, 2003, s. 119-120). Podczas Kongresu zostata uchwalona tzw. Ode-
zwa do Europejczykéw, ktéra miaka na celu naklonienie panstw europejskich do
dazenia do zjednoczonej i demokratycznej Europy. Na jej mocy zostala takze
utworzona Karta Praw Czlowieka oraz zostalo utworzone Zgromadzenie Euro-
pejskie (Kaczmarek, 2002, s. 12-15). Powolanie i oficjalne poczatki dziatalno-
$ci Rady Europy nabraly formalnego i prawnie uregulowanego charakteru dnia
5 maja 1949 roku na mocy Traktatu Londyriskiego, ktéry zostal podpisany na
palacu $w. Jakuba w Londynie, przez 10 padstw w skfad, ktérych wchodzily:
Belgia, Wlochy, Szwecja, Norwegia, Holandia, Francja, Dania, Irlandia, Luk-
semburg i Wielka Brytania. Jednakze statut ten zaczal dziala¢ i obowiazywacé
3 miesiace po jego podpisaniu i mial obejmowac tylko i wylacznie paristwa eu-
ropejskie (Ministerstwo Zdrowia - Portal www.gov.pl). Cho¢ poczatki dzialania
Rady Europy nie wykluczaly kolejnych atakéw zbrojnych, gdyz wiezi migdzy
panistwami nie byly na tyle silne, by temu zapobiec. Jednak z czasem stala si¢ ona
zintegrowang i silnie wspdlpracujaca organizacja, ktéra byta w stanie zapewni¢

spokdj w powojennej Europie.

29



KONRAD TARLOWSKI

Gléwnymi hastami, ktére charakteryzowaly Rade Europy byly: cztowiek
i jego prawa, demokracja i rzady prawne. Na tej podstawie zostaly okreslone cele,
wedhug ktérych Rada Europy miata zajmowac¢ si¢ ochrong moralnosci i wartosci
praw demokratycznych, ale takze odpowiednich rzadéw i praw na rzecz dobra
obywateli. Jej dzialalno$¢ byta poszerzona o dzialania z zakresie spotecznym, eko-
nomicznym, gospodarczym i prawnym, podporzadkowujac przy tym wszelkie
dziatania do norm obowiazujacych w Europie (Barcik, Srogosz, 2014, s. 465-
468). Prekursorzy uznali, ze istotne jest takze nadanie symbolu nowopowstalej
organizacji, dlatego 25 pazdziernika 1955 roku Zgromadzenie Parlamentarne
zaakceptowalo i zatwierdzito niebiesko-blekitna flage, na ktérej znajduje si¢ 12
dotych gwiazd ulozonych na ksztalt kota. Znaczenie flagi ma bardzo symboliczny
charakter i symbolizuje jednos¢, calos¢, doskonatosé¢ (Flaga europejska coe.int).

Znaczenie Rady Europy wzrastalo z czasem, gdyz na poczatku zakres jej
dziatari obowiazywal w paristwach zachodnioeuropejskich, gdzie organizacja sku-
piata si¢ na obronie stabszych panstw, ktérym zagrazal komunizm. Dzialalnos¢
miata charakter uniwersalny i zrzeszata coraz wigksza liczbe padstw. Jednakze po
roku 1957 organizacja ta tracita na waznosci wzgledem dziatann Wspélnoty Euro-
pejskiej, ktéra poszerzata wéwezas zakres swojej dziatalnosci. Gdy okres popular-
nosci Wspdlnoty Europejskiej znacznie si¢ zmniejszyl, Rada Europy ponownie
zyskala na wartosci i stala si¢ jedna z pierwszoplanowych organizacji dziatajacych
w Europie (Kaczmarek, 2002, s. 16-23).

Obecnie Rada Europy liczy 46 panstw cztonkowskich, z czego az 27 jest
takze cztonkami Unii Europejskiej. Siedziba organizacji znajduje si¢ w Strasbur-
gu we Francji, gdzie znajduje si¢ gléwny budynek Rady Europy, czyli Palais de
I'Europe (Rada Europy w skrécie coe.int). Zadania Rady Europy réwniez posze-
rzyly swéj zakres, a mianowicie rozszerzono dziatalno$¢ w kazdej z podstawowych
dziedzin. Rada Europy dzi¢ki podpisaniu traktatéw i konwencji poszerza swoja
dziatalno$¢ w panistwach cztonkowskich, ale takze innych, ktdrzy ratyfikujq jej
zasady (kluczowe fakty - Portal coe.int).

STRUKTURA | KOMPETENCJE RADY EUROPY

Rada Europy jak kazda inna czynnie dzialajaca organizacja musi posiada¢
podstawy prawne do prawidlowego funkcjonowania oraz statut, w kedrym sa
opisane dzialania oraz cele organizacji.

Jedna z fundamentalnych i najwazniejszych aktéw prawnych regulujacych
dziatania Rady Europy jest Statut podpisany w 1949 roku w Londynie, ktéry
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stanowi podstawe praw i obowiazkéw organizacji (Ministerstwo Zdrowia www.
gov.pl). Cele i zadania sa opisane juz w art. 1, keéry méwi, ze podstawowym prze-
staniem jest umocnienie i osiagniccie jak najwyzszej wspélnoty i jednosci miedzy
pafistwami cztonkowskimi. Jest to kluczowe, aby méc realizowad przyjete zada-
nia i dziatania, ktére powotaly Rade Europy do zycia. Z kolei art. 3 statutu RE
okresla zasady i warunki, ktére musza zostaé spelnione, aby kraj mégt si¢ stara¢
o dofaczenie do organizacji. Sa to m.in. status panstwa europejskiego, przyjecie
i respektowanie zasady praworzadnosci i zasady praw cztowieka oraz dazenie do
realizacji celu okreslonego w art. 1 (Barcik, Srogosz, 2014, s. 461-468).

Zasady, na ktorych opiera si¢ funkcjonowanie Rady Europy opisane sa
w licznych umowach migdzynarodowych, w ktérych opisane sg wszelkie regula-
cje prawne dotyczace wszystkich paistw cztonkowskich. Obecnie takich uméw
jest ponad 220 i okreslaja one zakres dziatani i oddziatywan, ktére obowiazuja nie
tylko paristwa nalezace do Rady Europy, ale takze inne, ktére znajdujg si¢ poza
kontynentem europejskim (Dz.U. z 1993r. nr 61, poz. 284).

Szczegblnie wazna dziatalnoéci RE jest podpisana w 1950 roku Konwen-
cja Praw Czlowieka, ktérej podpisanie jest warunkiem koniecznym do stania si¢
cztonkiem RE. Traktat ten precyzyjnie okresla cel, obszar i zakres dziatan orga-
nizacji. Obejmuje ona szeroko rozumiang ochrone praw czlowicka bez wzgledu
na jego pochodzenie, wiare, kulture, radg, jezyk itp. Wéréd artykutéw zawartych
w Konwencji Praw Czlowieka znajduja si¢ np. prawo do zycia, wolno$¢ stowa,
mysli i wyznania, zakaz pracy przymusowe;j, tortur i wszelkiego niewolnictwa,
szacunek do zycia rodzinnego i prywatnego, prawo do wolnosci i bezpieczeri-
stwa, prawo do dobrowolnego zawierania zwiazku malzeniskiego itd. z czasem
Konwencja ta zostala uzupelniona o kolejne protokoty numer: 1, 4, 6, 7, 12
oraz 13. (Dz.U. 1993 nr 61 poz. 284). Pierwszy z nich, czyli protokét z dnia
25 marca 1952 roku (Paryz), uzupelnia Konwencj¢ o ochron¢ wilasnosci, pra-
wo do nauki oraz prawo do wolnych wyboréw. Protokét 4 z dnia 16 wrzeénia
1963 roku zapewnia, prawo do swobodnego poruszania si¢, zakaz wydalania oby-
wateli, zakaz pozbawiania wolnosci dtuznikéw oraz zakaz zbiorowego wydalania
cudzoziemcéw (Dz.U. 1995 nr 36 poz. 175). Protokédt 6 z dnia 28 kwietnia
1983 roku (Strasburg), uzgodnit zakaz kary $mierci z wyjatkiem w czasie wojny
oraz zakaz zastrzezen do niniejszego protokotu (Dz.U. 2001 nr 23 poz. 266). Ko-
lejny z nich tj. protokét 7 z dnia 22 listopada 1984 roku (Strasburg), keéry wpro-
wadzit mozliwo$¢ odszkodowania podczas bezprawnego skazania, mozliwos¢ do
odwotania si¢ w sprawach karnych, zakaz powtdrnego karania i skazywania oraz
réwno$¢ traktowania matzonkéw (Dz.U. 2003 nr 42 poz. 364). Protokdt 12
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z dnia 4 listopada 2000 roku (Rzym) méwi o ogélnym zakazie dyskryminacji bez
wzgledu na wiek, rase, ple¢, religie, kulture, jezyk czy miejsce urodzenia — Polska
nie ratyfikowala niniejszego protokotu. Ostatni z nich, czyli protokét 13 z dnia
3 maja 2002 roku (Wilno), ktéry wznidst kare $mierci we wszystkich przypad-
kach bez wyjatku (Dz.U. 2014 poz. 1155).

Innymi istotnym traktatem, ktdry obowiazuje panistwa cztonkowskie Rady
Europy to Europejska Karta Spoteczna, ktéra zostala uchwalona 18 pazdzier-
nika 1961 roku w Turynie i zawiera spis praw spoleczno-eckonomicznych dla
obywateli. Kolejna konwencja podpisang przez Rade Europy jest Konwencja ra-
mowa o ochronie mniejszosci narodowych, ktdra zostala zaakceptowana 1 lutego
1995 roku w Strasburgu. W imig tej konwencji okreslone zostaly prawa mniejszo-
$ci narodowych w tym réwnos¢ traktowania, zakaz dyskryminacji oraz swobodg
przekonan itd.

Warto takze zaznaczy¢, ze konwencje te zazwyczaj obowiazuja w paristwach
czlonkowskich Rady Europy, jednakze sa one takze otwarte na inne paristwa
kontynentu europejskiego oraz te spoza granic Europy np. Izrael czy tez Stany
Zjednoczone (Kaczmarek, 2002, s. 41-48).

Aby organizacja mogla prawidlowo i sprawnie dziala¢, wymaga ona odpo-
wiedniego podziatu zadari i obowiazkéw. Takze w Radzie Europy istotny jest
podzial i okreslenie hierarchii organéw decyzyjnych i doradczych.

Gléwnym organem decyzyjno-zarzadzajacym Rady Europy jest Komitet
Ministréw, ktory sktada si¢ z ministréw spraw zagranicznych z kazdego kraju
czonkowskiego, moga to by¢ takze przedstawiciele piastujacy inne stanowisko
(stan obecny 46 ministréw). Role i funkcje Komitetu sa szczegélowo opisane
w 4 rozdziale traktatu. Do zadari tego organu nalezy przede wszystkim: przyj-
mowanie nowych cztonkéw RE lub powolywanie do dymisji nalezace paristwa
czonkowskie, okreslanie polityki RE, ale réwniez kontrolowanie budzetu orga-
nizacji i opracowywanie programu dziatan. Zebrania Komitetu Ministréw odby-
wajg si¢ na dwdch szczeblach: ministerialnym oraz zastgpczym. Pierwszy z nich
zbiera si¢ na obrady raz na rok kalendarzowy, natomiast drugi ma swoje ob-
rady raz w tygodniu. Komitet Ministréw jest organem bardzo rozbudowanym
i w sklad jego wchodzg takze mniejsze organy pomocnicze, ktdre sa wyspecjalizo-
wane w konkretnej dziedzinie i w jej zakresie podejmuja dziatania (Rada Europy
w skrécie coe.int).

Kolejnym istotnym organem RE, ktéry ma charakter doradczy jest Zgro-
madzenie Parlamentarne, ktére sktada si¢ z parlamentarzystéw paristw cztonkow-

skich. W sklad ZP wchodzi tzw. prezydium, ktére sklada si¢ z: przewodniczacego,
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ktéry jest wybierany co 3 lata, zastgpcéw przewodniczacego, szefowie ugrupowari
oraz szefowie statych komitetéw, oraz ich zastepcy. Do ich zadan nalezy pilno-
wanie porzadku i przestrzeganie zasad podczas obrad. Zgromadzenie zbiera si¢
4 razy do roku w sali gtéwnej znajdujacej si¢ w siedzibie w Strasburgu. Podczas
obrad sg poruszane biezace tematy i aktualne problemy, ktére stanowia podstawe
do dyskusji i debaty. Do najwazniejszych zadan Zgromadzenia Parlamentarnego
nalezy wybér Sekretarza Generalnego, Komisarza Praw Czlowieka oraz sedziéw
Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka. Jednakie ZP zajmuje si¢ réwniez
rozmowa z glowami panstw cztonkowskich, proponuja nanoszenie zmian doty-
czacych systemu dziatania RE, jak i monitorowaniem przestrzeganie przyjetych
doktryn przez pafistwa cztonkowskie (Jaskiernia, 2000, s. 235).

Jedng z najwazniejszych r6l w prawidtowym funkcjonowaniu Rady Europy
odgrywa Sekretarz Generalny, ktéry sprawuje wladze administracyjng z pomo-
ca ponad tysiaca pracownikéw. Urzad ten jest wybierany co pig¢ lat i tak jak
przewodniczacy ZP takie posiada swojego zastgpce. Do zadari Sekretarza na-
lezy przechowywanie uméw migdzynarodowych, sprawowanie pieczy nad bie-
zacymi sprawami funkcjonowania Rady Europy, dlatego musi uczestniczy¢ na
wszystkich spotkaniach, zaréwno Komitetu ministréw jak i Zgromadzenia Par-
lamentarnego, gdyz przewodzi RE oraz reprezentuja na spotkaniach (Kaczmarek,
2002, s. 34-35).

Kolejnym organem preznie dzialajacym jest Komisarz Praw Cztowieka Rady
Europy. Urzad ten jest wybierany przez Zgromadzenie Parlamentarne, sposréd
kandydatéw panstw cztonkowskich na szescioletnia kadencje. Do zadan Ko-
misarza Praw Czlowieka naleza wspSlpraca z urzednikami parlamentu, pomoc
i wspieranie praw czlowieka oraz sporzadzanie raportéw do Komitetu Ministréw
oraz Zgromadzenia Parlamentarnego. Aby méc wykonywaé powierzone zadania
niezbedna jest wspétpraca Komisarza z réznymi organizacjami m.in. z Unia Eu-
ropejska (Kotowska, 2015, s. 57).

Wsréd organéw doradezych Rady Europy znajduje si¢ takze Kongres Whadz
Lokalnych i Regionalnych. Sktada si¢ on z dwdch izb: wladz lokalnych oraz
wladz regionalnych, wsréd ktérych znajduje si¢ tyle przedstawicieli i zastgpcow
danego kraju ile jest ich w Zgromadzeniu Parlamentarnym. Aby Kongres mégt
prawidlowo funkcjonowaé niezbedne jest obecnos¢ tzw. prezydium, w skfad kt6-
rego wchodzi przewodniczacy i 7 przedstawicieli. Jego posiedzenia odbywajg si¢
raz do roku w gléwnej siedzibie w Strasburgu. Do najwazniejszych zadain Kon-

gresu naleza: przedstawianie pomystéw i opinii Komitetowi Ministréw oraz ZP,
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poszerzaniu standardéw demokracji i rozwoju na terenach samorzadéw, gdyz tam
w szczegdlnosci odbywa si¢ dziatalno$¢ Kongresu (Kaczmarek, 2002, s. 32-33).

Instytucja, ktéra jest organem Rady Europy i $cidle z nig wspélpracuje jest
Europejski Trybunal Praw Czlowicka, ktéry sprawuje wladze sadowa gwaran-
tujacy tym Europejczykom ochrong wynikajaca z Europejskiej Konwencji Praw
Czowieka. Zajmuje si¢ takze skargami, ktére kierowane s3 ze strony parstw
czonkowskich Rady Europy, ktérzy zadeklarowali si¢ do przestrzegania Kon-
wendji (europa.eu — zrédlo internetowe).

Istnieje takze wiele innych organizacji, ktére wspdlpracuja z Rada Europy
i biorg czynny udzial w jej funkcjonowaniu. Zaliczy¢ do nich mozna Uni¢ Euro-
pejska, Organizacja Narodéw Zjednoczonych, Konferencja Migdzynarodowych
Organizacji Pozarzadowych i wiele innych (coe.int — Zrédlo internetowe).

Ponizej zostal przedstawiony wykres oddzialywania poszczegdlnych orga-
néw Rady Europy wzgledem siebie.

Rada Europy jako preznie dzialajaca organizacja ma cisle okreslone obszary
dziatania, w ktdrych realizuje przyjete zadania i cele. Szczeglnymi obiektami za-
interesowari i dzialalnosci RE s te, ktére wynikaja z jej fundamentalnych zatozeni
tj. prawa czfowieka, demokracja i praworzadnos¢. Aby méc prowadzi¢ dziatania
w tych obszarach Rada Europy musiala opracowa¢ ponad 200 konwengji. Do naj-
wazniejszych z nich zalicza si¢: Konwencje praw czlowieka i podstawowych wol-
nosci, Europejska Karte Spoteczna, Europejska konwencj¢ o prawach cztowieka
i biomedycynie, Kartg Sportu i wiele, wiele innych (Kaczmarek, 2002, s. 37).

W zakresie dzialan pierwszej z nich, czyli praw cztowieka, Rada Europy po-
wierza t¢ dziatalno$¢ Komisarzowi Praw Czlowieka oraz powotata do istnienia
Europejski Trybunal Praw Czlowieka (ETPC), ktérzy scisle ze soba wspétpra-
cujg. Do zadari Komisarza nalezy przede wszystkim rozpowszechnianie praw
cztowieka, kontrola i ocena, czy paristwa cztonkowskie go nie naruszaja i w ja-
kim stopniu je realizuja (Medwid-Fidler, 2013, s. 98). Jezeli chodzi o wcze$niej
wspomniany Europejski Trybunal Praw Czlowieka, to zajmuje si¢ on monito-
rowaniem i orzekaniem spraw, ktére zostaly zapisane i uchwalone w Konwengji
Praw Czlowieka. Jak wynika z jej zalozeni, kazdy czlowiek ma prawo do zycia,
tak wigc zostala zniesiona kara $mierci, ktdra jest zakazana w kazdym pandstwie
nalezacym do Rady Europy. Konwencja ta gwarantuje takze wolno$¢ osobista,
w tym takze zakaz dyskryminacji (Bartoszcze, 1999, s. 289). Wsrdéd dziataii na
rzecz ochrony zycia i zdrowia, w ramach ktérych Rada Europy koncentruje si¢
na opiece medycznej i farmaceutycznej. Podejmowane sg takze dziatania, kt6re

zapobiegaja czynnikom, ktére moga naraza¢ prawidtowe funkcjonowanie dzialu
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medycznego, ale takie szkodzi¢ zdrowiu obywateli. Do takich dziatan zalicza-
ne s3: dostgpnos¢ do opieki farmaceutycznej, bezpieczeristwa podczas zabiegdéw
transfuzji i transplantacji. RE prowadzi takze dzialania, ktére maja na celu walke
z narkotykami i innymi substancjami psychoaktywnymi, ktére majg negatywny
wplyw na zdrowie ludzi, ale réwniez przeciwstawia si¢ wszelkiemu fatszowaniu
i podrabianiu lekarstw, w tym celu opracowana zostala lista lekow, ktére zostaly
dopuszczone do przemystu farmaceutycznego. Te dziatania wynikaja z Europej-
skiej Karty Spolecznej, ktéra zaktada takze, ze kazdy cztowiek bez wzgledu na rase,
ple¢, pochodzenie, wiarg¢ ma prawo do wolnosci wypowiedzi i réwnego trakto-
wania (Kaczmarek, 2002, s. 41-43). W tym celu zostaly opracowane m.in. prawa
migrantéw czy dzieci, ale takze powotane do zycia zostaly komisje, ugrupowania
i konwencje takie jak: GRETA, czyli grupa ekspertéw, ktora sprzeciwia si¢ han-
dlu ludZmi i prowadzi w tym zakresie prewencyjne dziatania; ECRI- komisja
przeciwko rasizmowi i nietolerancji; FCNM, czyli konwencja, kt6ra gwarantuje
bezpieczefistwo mniejszosci narodowych, czy tez GREVIO tj ugrupowanie, kté-
re prowadzi dziatania przeciwko przemocy wobec kobiet, ale takze chroni ofiary
przemocy domowej (coe.int — Zrédlo internetowe). Europejska Karta Spoteczna
gwarantuje réwniez takie prawa jak: prawo do pracy i odpowiednich, bezpiecz-
nych warunkéw w miejscu zatrudnienia, do adekwatnego wynagrodzenia za wy-
konang prace, ale takze prawo do zabezpieczenia spolecznego, jak i prawa oséb
niepelnosprawnych i migrantéw (Kaczmarek, 2002, s. 132-139).

Jezeli chodzi o dziatania w zakresie demokracji, to piecza odpowiedzialnosci
spoczywa gtéwnie na Zgromadzeniu Parlamentarnym (PACE) oraz na Kongresie
Whadz Lokalnych i Regionalnych, czy tez dziale ds. Demokratycznych rzadéw,
ze wzgledu na ich doradczy charakter. Powolywane sa takze wydzialy do kon-
kretnych dziedzin i probleméw takich jak: wybory, edukacja dzieci i mlodzie-
zy, rekreacja, kultura, czy tez ochrona $rodowiska (Balcerowska, 1999, s. 48).
W sprawach edukacji powolywany jest specjalny Departament Edukagji, kto-
ry opracowuje precyzyjny program, dzicki ktéremu moze pomagaé pafstwom
cztonkowskim w sformulowaniu jak najlepszego programu edukacyjnego. Waz-
ne jest, aby program ten opieral si¢ na zasadach i zasobach Rady Europy oraz
reprezentowat jak najwyzsza jakos¢ ksztalcenia. Jednak, aby paristwa nalezace do
RE mogly w odpowiedni sposéb realizowa¢ zasady demokratycznosci, Kongres
Whadz Lokalnych i Regionalnych opracowal konwencje, np. Europejska Karte
Samorzadu Regionalnego czy tez Europejska Karte Samorzadu Lokalnego (coe.
int — zrédlo internetowe). Aby méc realizowaé zalozenia Rady Europy nalezy
podkresli¢ wazno$¢ kultury i dziedzictwa kulturowego. Jest to ze soba Scisle
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powiazane, poniewaz promowanie zachowari kulturalnych wplywa na postawe
ludzi wobec innosci, co jest réwnoznaczne z tolerancjy i szacunkiem drugiej
osoby. W zakresie dziedzictwa kulturowego RE wspiera rozwéj tozsamosci kul-
turowej Europejczykdéw, poprzez generowanie i tworzenie polityki miedzynaro-
dowej, ktére wynikaja z Europejskiej konwencji kulturalnej (Kaczmarek, 2002,
s. 44). W tym celu zostal powolany Program Miast Mi¢dzykulturowych (ICC),
ktéry formutuje takeyki i strategie, ktére dotycza poszerzaniu kultury. Aby méc
rozwija¢ wspdlng tozsamo$¢ europejska istotne sg programy mlodziezowe, ktére
Rada Europy formutuje za posrednictwem Departamentem ds. mlodziezy. Klu-
czowe zadanie spelnia takze wydzial ds. wyboréw i demokracji, ktéry koordynuje
i pomaga wszystkim paristwom w realizacji i wprowadzaniu standardéw Rady
Europy. Poprzez szerokie grono wspétpracownikéw na kazdej plaszczyznie wy-
dzial ten promuje dziatania zachgcajace obywateli paristw cztonkowskich do ak-
tywnego zycia politycznego tzn. do mozliwosci wyboru, wyrazania swoich mysli
i opinii, jednakze dzialania te nie moga przymusza¢ do udzialu w wyborach (coe.
int — zrédlo internetowe). Kolejnym istotnym dokumentem RE, ktéry reguluje
i monitoruje dzialanie telewizji i srodkéw masowego przekazu jest Europejska
konwencja o telewizji ponadgranicznej (Kaczmarek, 2002, s. 45).

W zakresie praworzadnosci Rada Europy koncentruje si¢ na szeroko rozu-
mianym bezpieczeristwie (nie chodzi o obronno$¢). W tym celu prowadzone sa
dziatania, ktére skupiaja si¢ m.in. na ochronie danych, walce z przest¢pczoscia,
na efektywnosci dzialania wymiaru sprawiedliwosci, ale takze na prawidlowym
dziataniu wspélpracy prawnej (Kaczmarek, 2002, s. 62-67). Jednym z organéw,
ktéry zajmuje si¢ formutowaniem norm prawnych i posiada szerokie mozliwosci
dziatania w zakresie prawa prywatnego i publicznego jest Europejski Komitet
Wspétpracy Prawnej. Odpowiada on za prawidlowy przebieg wspStpracy praw-
nej miedzy paistwami cztonkowskimi, ale takze za monitorowanie przyjetych
standardéw. Aby Trybunal Sprawiedliwosci dziatal efektywnie i przynosit od-
powiednie efekty to nadzorowany jest przez specjalna Komisje Europejska ds.
Efektywnosci Wymiaru Sprawiedliwosci, ktéra zostata powotana, aby ulepszy¢
dziatanie Trybunaléw Sadowniczych. Jednakze jest to bardzo szeroka dziedzi-
na, dlatego tez organem doradczym RE w tym zakresie jest Rada Konsultacyj-
na s¢dziéw Europejskich. Rada Europy silnie walczy tez z przestgpczoscia, takze
t3 odbywajaca si¢ w wymiarze wirtualnym, dlatego powotata do zycia specjalny
Komitet Probleméw Przestgpczosci, ktéry walczy z tym zjawiskiem oraz stara sig

zminimalizowa¢ jego dziatanie do minimum (coe.int — Zrédo internetowe).
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FORMY ODDZIALYWANIA NA PANSTWA CZLONKOWSKIE
RADY EUROPY

Idee i wartoéci, ktdre zainicjowaly powstanie Rady Europy, czyli pokdj,
integracja paristwa europejskich oraz umocnienie ich wspdlnoty byly mozliwe
tylko i wylacznie, dzicki miedzynarodowej wspétpracy, ktora zostala uregulo-
wana w licznych statusach i traktatach. RE jako organizacja migdzynarodowa
dazy do realizagji tych zalozen w padstwach cztonkowskich. Warto tez zaznaczy¢,
ze wszelkie oddzialywanie Rady Europy na padstwa cztonkowskie opiera si¢
w duzej mierze na wczesniej wspomnianych wartosciach, ktére sa uwzglednione
w systemie aksjologicznym Rady Europy (Dinsdale, 1999, s. 8).

Aby méc kontrolowa¢ i wplywaé na polityke padstw cztonkowskich Rada
Europy opracowala szczegétowe mechanizmy, dzigki ktérym moze oddzialywaé
na ustroje panujace a tych krajach. Wsréd takich dziatar znalazta si¢ procedura
akcesyjna, ktéra odnosi si¢ juz do paristwa starajacych si¢ o przynalezno$¢ do
RE. Na etapie rekrutacji Zgromadzenie Parlamentarne moze sprawdzi¢, czy dane
panistwa spelnia wymagania RE i czy respektuje przyjete zasady takie jak: podzial
wladzy w kraju, niezawisto$¢ sadéw i prokuratury, czy tez wymagania polityczne
(Jaskiernia, 2002, s. 102). Kolejnym narzedziem, ktérym dysponuje Rady Eu-
ropy, a takze ma wicksza moc oddzialywania na panstwa czlonkowskie jest tzw.
procedura monitoringowa, ktéra odbywa si¢, w przypadku gdy kraj uzyska po-
zytywne rozpatrzenie wniosku aplikujacego (Winkler, 2006, s. 43). Zasada ta
opiera si¢ na kontrolowaniu czy paristwo cztonkowskie spetnia i wywiazuje si¢
z procedur i dziatan, ktére stanowia warunki przynaleznosci do RE. To zadania
spoczywa zaréwno na barkach Komitetu Ministréw oraz Zgromadzeniu Parla-
mentarnym, ktdrzy doglebnie sprawdzajg paristwa w zakresie tego, czy wykonuja
i respektujg przyjete wartosci oraz staraja si¢ naprowadzi¢ i doradzi¢ jakie dzia-
fania nalezy podja¢, aby wdrazy¢ te standardy do swojego ustroju politycznego
(Jaskiernia, 2009, s. 121). Ostatnia, a zarazem najistotniejsza zasada oddziatywa-
nia na panstwa cztonkowskie jest monitoring tematyczny. Jest to wieloetapowa
procedura obejmujaca opracowanie raportu zawierajacego szczegétowa charak-
terystyke danego kraju, uzupelnionego o adnotacj¢ Departamentu Monitoringu
oraz Komitetu Ministrow. (Compliance with commitments, 1999). Jak moz-
na zauwazy¢, kontrola i monitorowanie dziatan paristw cztonkowskich odbywa
si¢ poprzez analiz¢ prowadzong przez organy wchodzace w sklad Rady Europy,
w szczegélnosci przez Komitet Ministrow oraz Zgromadzenie Parlamentarne.

Do zadari pierwszego z nich naleza: wplywanie na panstwa cztonkowskie tak,
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aby stosowali si¢ do przyjetej konstytucji RE i wdrazali jej standardy i wartosci.
Jako iz KM jest organem decydujacym koordynuje on takze wspétprace miedzy-
narodowa i podejmuje najwazniejsze decyzje dotyczace probleméw paristw czton-
kowskich (Jaskiernia, 2020, s. 280). Zgromadzenie Parlamentarne zajmuje si¢
dopasowaniem i analogicznoscia dziatan panistw Europejskich, tak aby paristwa
cztonkowskie rozwijaly demokracje, ale takze w szczegdlnym sposéb honorowaty
ochrone praw cztowieka, ale takze innych wartosci RE (Res. 1845, 2011).

Zbiér traktatéw przyjetych przez Radg¢ Europy stanowi tak zwany ,blok
konstytucyjny”, w ktérego sktad wchodza: Statut Rady Europy, zawarte przez
RE konwencje w tym Europejska Konwencja Praw Czlowieka, orzecznictwo Eu-
ropejskiego Trybunalu Praw Czlowieka oraz szereg deklaracji. Jedna z najwai-
niejszych czgé¢ stanowi Deklaracja Wiederiska Szeféw Parstw i Rzadéw Rady
Europy (Jaskiernia, 2020, s. 252). Na jej mocy kazde z padstw cztonkowskich
zobowiazalo si¢ i zgodzito na podporzadkowanie calego swojego systemu praw-
nego do zasad i warto$ci honorowanych w Radzie Europy, czyli praw cztowieka,
demokracji i praworzadnosci. Silnie zobowiazujacym traktatem, ktdry stanowi
takze warunek do dotaczenia do RE, jest Europejska Konwencja Praw Czlowieka,
ktérej stowa obliguja do przestrzegania podpisanych zasad (Wiener Erklarung,
1993). Okreslenie ,,blok konstytucyjny” ma na celu podkreslenie jego znaczenia,
poniewaz wszystkie traktaty wchodzace w jego sklad stanowig normy o charak-
terze bezwzglednie obowiazujacym, co wyklucza mozliwo$¢ podejmowania od-
miennych dzialad z wlasnej woli. (Klebes, 2002, s. 30-31).

Jezeli chodzi o akty prawne Rady Europy, nalezy takze zaznaczy¢, ze nie
maja one takiej mocy jak traktaty wchodzace w sktad ,,bloku konstytucyjnego”,
dlatego obowiazuja one tylko w panstwach, ktére uchwalily i przyjely dana kon-
wencje (Glotow, 1998, s. 74). Sa to porozumienia i dokumenty o charakterze
mickkiego prawa, naleza do nich gléwnie zalecenia Komitetu Ministréw i Zgro-
madzenia Parlamentarnego, dzigki ktérym zwigksza si¢ obszar dziatani, w ktérych
prawo obowiazujace w radzie Europy musi wspélgra¢ z prawem danego paristwa
(Henczel, Maciejewska, 1997). W porozumienia z zakresu soft law Rady Euro-
py sa szczegSlowo opisane odniesienia i sposéb oddzialtywania na prawo pan-
stwa, ale takze na system polityczny obowiazujacy w panstwie (Jaskiernia, 2020,
s. 255). Analogiczna zalezno$¢ wystepuje w odniesieniu do prawa konstytucyjne-
go panstw cztonkowskich. Cho¢ posiada ono autonomiczny charakter, pozostaje
pod wyraznym wplywem Rady Europy, zwlaszcza w zakresie promowania zasad
demokracji w rozwiazaniach konstytucyjnych oraz ksztalttowania ogdlnego ustro-
ju pafstwowego. (Jaskiernia, 2000, s. 22). Jest to bardzo istotne, aby panstwa
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czlonkowskie w takim samym stopniu opieraly swoja polityke i prawo na zasa-
dach demokracji, gdyz tylko wtedy wspétpraca paristw bedzie efektywna i dazyta
do pierwotnego celu organizacji, czyli pokoju (Jaskiernia, 2020, s. 258). Dlatego
tez dzialania Rady Europy ukierunkowane sa na formulowaniu kolektywnego
i wspélnego dla wszystkich padstw cztonkowskich prawodawstwa europejskiego
(Glita, 2020 s. 66).

ZAKONCZENIE

Rada Europy, jako jedna z najstarszych organizacji mi¢dzynarodowych
w Europie, odgrywa kluczowa rol¢ w umacnianiu bezpieczeristwa prawnego i bu-
dowaniu wspdlnej przestrzeni wartosci demokratycznych. Jej dzialalno$¢, opar-
ta na wspSlpracy paristw cztonkowskich, przyczynia si¢ do tworzenia spéjnego
systemu ochrony praw cztowieka, praworzadnosci oraz zasad demokragji. Dzig-
ki licznym konwencjom, traktatom i mechanizmom kontrolnym Rada Europy
stanowi wazny filar stabilnosci prawnej i politycznej kontynentu. Efektywne
funkcjonowanie jej struktur i organéw pozwala nie tylko na rozwdj spoteczeristw
obywatelskich, ale réwniez na wzmacnianie zaufania obywateli do instytugji pu-
blicznych i migdzynarodowych, co jest niezbedne dla utrzymania pokoju i bez-
pieczenstwa w Europie.
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OF ITS INFLUENCE ON THE MEMBER STATES
OF THE EUROPEAN UNION

Summary: This article addresses the structure and competences of the Council
of Europe as an international organization dedicated to the protection of human
rights, democracy, and the rule of law. The Council of Europe was established by
the Treaty of London in 1949. It constitutes an institutional system comprising,
among others, the Committee of Ministers, the Parliamentary Assembly, the
Secretary General, the Commissioner for Human Rights, and the European
Court of Human Rights. The aim of the study is to demonstrate how these bodies
cooperate in implementing the organization's core values and how, through
conventions, accession procedures, and monitoring, they influence the legal order
of member states. The Council of Europe's activities create a multi-level system of
legal and political cooperation that ensures individual protection and strengthens
democracy and the stability of the European legal order.

Keywords: Council of Europe, European Union, European Court of Human
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ROLA KOMISJI NADZORU FINANSOWEGO
W SYSTEMIE OCHRONY UCZESTNIKOW
WSPOLCZESNEGO RYNKU
FINANSOWEGO W POLSCE

Streszczenie: Celem artykulu jest przyblizenie aktualnych wyzwar zwiazanych
z cyfrowa transformacja sektora finansowego. Kluczowym zagadnieniem analizo-
wanym w tekscie jest identyfikacja wspéiczesnych instrumentéw nadzoru stoso-
wanych przez Komisj¢ Nadzoru Finansowego. Znaczenie podjetej problematyki
wynika z jej bezposredniego wplywu na codzienne funkcjonowanie uczestnikéw
rynku finansowego. Artykul wskazuje réwniez potencjalne kierunki rozwoju inno-
wacyjnych metod ochrony konsumentéw w $rodowisku cyfrowym.

Stowa kluczowe: Komisja Nadzoru Finansowego, fintech, nadzér, kryptowaluty,
regulacje prawne, digitalizacja.

WSTEP

Rynki finansowe odgrywaja istotna role w ksztaltowaniu koniunktury go-
spodarczej. Dla ich stabilnosci, plynnego funkcjonowania oraz budowania za-
ufania uczestnikéw, kluczowe znaczenie ma istnienie podmiotéw odpowiadaja-
cych za nadzér nad instytucjami oferujacymi réznorodne instrumenty finansowe.
Centralnym organem administracji publicznej, wlasciwym w sprawach nadzo-
ru nad rynkiem finansowym jest Komisja Nadzoru Finansowego. (Grzybowski,
2017, s. 550) Postgp technologiczny, digitalizacja ustug bankowych, rozwdj
fintechéw oraz upowszechnienie kryptowalut sprawiaja, ze wspélczesnie kazdy
cowiek funkcjonuje w otoczeniu nowoczesnego systemu obejmujacego szcze-

gblnie wrazliwy dla spoleczeristwa sektor finansowy. Pojawiajg si¢ nowe rodzaje
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zagrozen zwigzane z inwestycjami mobilnymi. Liczba oszustw finansowych za
sprawg mediéw spolecznosciowych stale ronie. Komisja Nadzoru Finansowego
odgrywa z tego wzgledu kluczowa role w zapewnianiu bezpieczeristwa uczestni-
kéw nowoczesnego rynku w Polsce, jednak tempo jego technologicznej trans-
formacji wymaga ciaglego dostosowywania narzedzi nadzorczych i edukacyjnych.
Autor, kierujac si¢ potrzeba zrozumienia istoty kluczowych poje¢ przez odbior-
cg, uznaje za zasadne rozpoczecie opracowania od wprowadzenia znaczeniowego,
keére w dalszej czesci bedzie niezbedne do zrozumienia analizy. Nastgpnie, uwa-
ga zostaje skierowana na aspekty o fundamentalnym znaczeniu z perspektywy
omawianego tematu. Dotycza one uprawnieri i obowigzkéw Komisji Nadzoru
Finansowego nadzorowanej przez Prezesa Rady Ministréw. Oméwione zostaja
réwniez obowiazki informacyjne, a takze rekomendacje dla réznorodnych insty-
tucji finansowych. w kolejnej czgsci, autor przedstawia regulacje prawne dotycza-

ce kryptowalut oraz przedsi¢biorstw fintech na terenie Polski.
ISTOTA | CECHY NOWOCZESNEGO RYNKU FINANSOWEGO

Nowoczesny rynek finansowy stanowi system oparty na wspolczesnych
mozliwo$ciach rozwoju ustug cyfrowych $wiadczonych przez instytucje finanso-
we. Kluczowa role odgrywa technologia umozliwiajaca automatyzacj¢ wielu pro-
ceséw. Struktura rynku obejmuje zaréwno tradycyjne instytucje bankowe, ktére
wprowadzaja cyfrowe kanaly obstugi klienta, ale wciaz pozwalaja korzysta¢ z nich
réwniez w formie stacjonarnej, jak i fintechy, czyli przedsigbiorstwa opierajace
swoja dziatalno$¢ wylacznie na innowacyjnych technologiach finansowych. Di-
gitalizacja uslug przejawia si¢ przede wszystkim w mozliwosci korzystania z ban-
kowosci elektronicznej i mobilnej, platnosciach zblizeniowych oraz inwestycjach
online. W dzisiejszych czasach obrét papierami wartosciowymi na Gieldzie Pa-
pieréw Wartosciowych w Warszawie odbywa si¢ catkowicie online — nie istnieje
juz mozliwo$¢ przeprowadzenia transakeji w sposéb tradycyjny. Wykorzystanie
Big Data, sztucznej inteligencji oraz rozwéj nowych instrumentéw finansowych
opartych na technologii blockchain (zapewniajacej bezpieczeistwo systemu po-
przez zdecentralizowany rejestr transakcji pozbawiony centralnego organu nad-
zorujacego) stanowia kolejne przyklady postepu technologicznego wspétczesnego
rynku. (Piech, Pangsy-Kania 2025, s. 89) Rozwdj nowoczesnego rynku finanso-
wego w Polsce znaczaco przyspieszyt w latach 2010-2015. Bylo to zwiazane z upo-
wszechnieniem ushug bankowosci mobilnej wéréd klientéw indywidualnych oraz

z rozbudowa infrastruktury platniczej, w tym sieci terminali platniczych. w 2011
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roku zaczela obowiazywaé ustawa o ushugach platniczych, ktéra uregulowata
wiele kwestii zwigzanych z bezpieczedstwem transakcji pomiedzy konsumentem
a bankiem. (Dz. U. 2025 poz. 611) Zgodnie z art. 45 ust. 1 tej ustawy na bank
nalozony jest obowiazek udowodnienia, ze transakcja platnicza byta autoryzowa-
na przez uzytkownika lub ze zostala wykonana prawidlowo. (Krzysztoszek, 2017,
s. 10) w tym przypadku dochodzi do odwrécenia klasycznego cigzaru dowodu,
ktéry zgodnie z art. 6 Kodeksu cywilnego spoczywa na osobie wywodzacej z da-
nego faktu skutki prawne. (Dz. U. 2025 poz. 1071) Co wigcej, zacheta do zakla-
dania rachunkéw platniczych przez konsumentéw bylo uchwalenie art. 59ie ust.
1 i 2 ustawy o ustugach platniczych, ktéry to gwarantuje ustawowo nieodplatne
prowadzenie podstawowego rachunku platniczego oraz mozliwo$¢ wykonania
co minimalnej pieciu bezplatnych transakgji krajowych w miesiacu. Jak trafnie
zauwaza dr Maria Sarama, w latach 2010-2015 liczba zawartych uméw doty-
czacych bankowosci internetowej wzrosta o 119,6%, z niespelna 14 do okoto
30 milionéw (Sarama, 2017, s. 443). Kolejny impuls przyniosta pandemia CO-
VID-19, ktéra wymusita przeniesienie wielu proceséw do srodowiska online. Dla
uczestnikéw rynku nowoczesnos¢ oznacza przede wszystkim wicksza dostepnosé,
wygode oraz szybko$¢ korzystania z automatycznych proceséw bankowych. Skut-
kiem tego procesu jest wzrost efektywnosci w zarzadzaniu finansami osobisty-
mi oraz pojawienie si¢ nowych mozliwosci inwestycyjnych. Obecnie wigkszos¢
bankéw prowadzi dziatalnos¢ maklerska, umozliwiajac klientom inwestowanie
w rézne instrumenty finansowe, w tym na rynkach papieréw warto$ciowych oraz
rynku forex. Wraz z rozwojem udogodnieni technologicznych pojawily si¢ réw-
niez nowe zagrozenia zwiazane z oszustwami finansowymi. Czg$¢ z nich zostata
ujeta w przepisach Kodeksu karnego, w tym m.in. przestepstwa dotyczace wytu-
dzen kredytéw. Zgodnie z art. 297 k.k., przestgpstwa polegajace na wytudzeniu
kredytu lub pozyczki sa zagrozone kara pozbawienia wolnoséci od 3 miesigcy do
5 lat (Dz. U. 2025 poz. 383). Coraz cz¢éciej spotykane sa réwniez przestepstwa
zwiazane z funduszami inwestycyjnymi, papierami warto$ciowymi oraz manipu-
lowaniem rynkiem akcji poprzez rozpowszechnianie nieprawdziwych informacji
w mediach spoleczno$ciowych. Zasady funkcjonowania podmiotéw i instrumen-
téw finansowych sa okreslone przepisami prawa oraz odpowiednimi regulamina-
mi, ktérych przestrzeganie jest obowiazkowe. Dziatalnos¢ nieregulowanych pod-
miotéw inwestycyjnych stanowi powazne zrédlo ryzyka dla inwestoréw. W tym
kontekscie rola Komisji Nadzoru Finansowego nie ogranicza si¢ jedynie do kla-
sycznego nadzoru instytucjonalnego, lecz obejmuje réwniez dostosowywanie in-
strumentéw ochronnych i edukacyjnych do realiéw cyfrowych finanséw.
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SYSTEM NADZORU FINANSOWEGO W POLSCE
| ROLA KOMISJI NADZORU FINANSOWEGO

Nadzér nad rynkiem finansowym stanowi jeden z filaréw wspélczesnego sys-
temu gospodarczego, ktérego podstawowym celem jest zapewnienie stabilnosci,
przejrzystosci i bezpieczeristwa uczestnikéw rynku. We wspéltezesnie zdynamizo-
wanym rozwoju instytucji finansowych, nieustannie powstaja nowe instrumen-
ty, konstruowane nawet w odniesieniu do tych sektoréw gospodarki, w ktérych
ustugi finansowe wystgpowaly dotychczas jedynie epizodycznie. Nastgpuje proces
zacierania si¢ granic pomiedzy rynkiem bankowym, rynkiem ubezpieczeniowym
i rynkiem kapitatowym. Dzieje si¢ tak ze wzgledu na pojawiajace si¢ instrumenty
finansowe, do ktérych trudno jednoznacznie przypisa¢ konkretny segment rynku
finansowego. Ponadto instytucje finansowe znane kiedys z waskich ofert produk-
towych, zaczynaja rozszerzaé swoja dzialalnos¢ na pozostale dziedziny. Takie mie-
szanie si¢ dzialalnosci z segmentéw bankowosci, ubezpieczen i wielu innych okre-
$la si¢ mianem bancassurance (Grzybowski, 2017, s. 547). Poczatkowo w Polsce
funkcjonowaly odrebne organy nadzoru dla réznych sektoréw takie jak: Komisja
Nadzoru Bankowego, Komisja Papieréw Wartosciowych i Gield oraz Komisja
Nadzoru Ubezpieczeri i Funduszy Emerytalnych. W zwiazku z przytoczonym
powyzej procesem integracji segmentowej powstal model nadzoru zintegrowa-
nego, ktéry akcentuje koniecznos¢ wychodzenia naprzeciw nowoczesnym tren-
dom rynkowym. Pojawila si¢ potrzeba utworzenia jednolitego organu o szerszych
kompetencjach. Efektem tych zmian byto powolanie Komisji Nadzoru Finanso-
wego na podstawie art. 3 ustawy z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem
finansowym. Komisja na podstawie art. 67 ust. 2 wspomnianej ustawy dopiero
od 1 stycznia 2008 r. przejeta zadania Komisji Nadzoru Bankowego, stajac si¢
organem zintegrowanego nadzoru finansowego w Polsce. Celem dzialalnosci Ko-
misji, zgodnie z art. 2 ustawy, jest zapewnienie prawidlowego funkcjonowania
rynku finansowego, jego stabilnosci, bezpieczeristwa, przejrzystosci oraz zaufania
do rynku i jego uczestnikéw, a takze ochrona intereséw uczestnikéw tego rynku.
(Dz. U. 2025 poz. 640) Komisja Nadzoru Finansowego dziata jako organ kole-
gialny, w sklad ktérego wchodza m.in. przewodniczacy, jego zastgpcy oraz przed-
stawiciele kluczowych instytucji pafistwowych np.: minister wlasciwy do spraw
instytucji finansowych, minister do spraw zabezpieczenia spolecznego, Prezes
Narodowego Banku Polskiego i Prezes Zarzadu Bankowego Funduszu Gwaran-
cyjnego. Obstuge administracyjng zapewnia Urzad Komisji Nadzoru Finanso-

wego, ktéry posiada szerokie kompetencje. Obejmujg one wszelkie podmioty
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dzialajace w sektorze finansowym takie jak: banki krajowe i zagraniczne, domy
maklerskie, towarzystwa funduszy inwestycyjnych, zaklady ubezpieczen, fundu-
sze emerytalne oraz spétki notowane na rynku regulowanym. Do jej zadari nalezy
przede wszystkim kontrola zgodnosci dzialalno$ci nadzorowanych podmiotéw
z przepisami prawa oraz nakladanie sankcji administracyjnych w razie stwier-
dzenia naruszed. Ponadto organ wydaje zezwolenia i licencje na prowadzenie
dzialalnosci finansowe;j. Jego aktywno$¢ natomiast nie ogranicza si¢ do reakeji na
naruszenia prawa, lecz obejmuje réwniez dziatania prewencyjne i ostrzegawcze.
Przyktadem jest lista ostrzezeni publicznych KNF, zawierajaca informacje o pod-
miotach prowadzacych dziatalno$¢ bez wymaganych zezwolen. (KNF) Podstawo-
wa forma dziatania Komisji s decyzje administracyjne. W charakterze soft law
wydaja oni stanowiska, rekomendacje, wytyczne i ostrzezenia publiczne adreso-
wane do uczestnikéw rynku. Ponadto rola prewencyjna KNF opiera si¢ réwniez

na prowadzonych dzialaniach edukacyjnych i informacyjnych.

INSTRUMENTY OCHRONY UCZESTNIKOW RYNKU FINANSOWEGO
STOSOWANE PRZEZ KOMISJE NADZORU FINANSOWEGO

Cyfrowa transformacja sektora finansowego przyczynila si¢ do dynamiczne-
go wzrostu liczby podmiotéw oferujacych ustugi inwestycyjne w srodowisku in-
ternetowym. Nie wszystkie z nich dzialaja jednak zgodnie z obowiazujacymi prze-
pisami prawa ani nie podlegaja nadzorowi krajowych instytucji regulacyjnych.
W zwiazku z tym dziatania Komisji Nadzoru Finansowego obejmuja zaréwno
funkcje regulacyjne, jak i informacyjne, majace na celu ograniczenie ryzyka inwe-
stycyjnego po stronie uczestnikéw rynku. Komisja kontroluje proces wchodzenia
nowych podmiotéw na rynek finansowy, weryfikujac ich wiarygodnos$¢, kapi-
tal, strukture wlasnosciowa oraz zgodno$¢ z obowiazujacymi przepisami prawa
(Komierzyriska-Orliriska 2018, s. 186). Pomimo prowadzonego nadzoru, wciaz
pojawiaja si¢ podmioty nieuprawnione, ktérych dziatalno$¢ jest publikowana na
liscie ostrzezeri publicznych KNF. Lista ta zawiera informacje o przedsi¢bior-
stwach dzialajacych bez wymaganej rejestracji oraz o instytucjach, wobec ktérych
Komisja ztozyta zawiadomienie o podejrzeniu popelnienia przestgpstwa. Funkcja
informacyjna KNF ma zatem kluczowe znaczenie dla ochrony inwestoréw przed
podjeciem ryzykownych decyzji finansowych. Nadzor biezacy polega na prowa-
dzeniu kontroli majacych na celu zapewnienie zgodnosci dziatalnosci instytucji
nadzorowanych z obowiazujacymi przepisami prawa. W przypadku stwierdzenia

naruszert Komisja moze zastosowac¢ $rodki przymusu administracyjnego, w tym
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m.in. cofni¢cie zezwolenia, nalozenie kary pieni¢znej lub przekazanie zawiado-
mienia o podejrzeniu popelnienia przestgpstwa na rynku finansowym do organéw
$cigania (Ochman 2016, s. 336). Mozliwe jest tez na podstawie art. 22d ust. 2
ustawy Prawo bankowe zawieszenie w czynnosciach cztonka rady nadzorczej lub
zarzadu banku, finansowej spétki holdingowej lub finansowej spétki holdingowej
o dziatalno$ci mieszanej (Dz.U. 2024 poz. 1646). Na podstawie art. 130 ust. 2
pke 1 lit. b ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terro-
ryzmu KNF monitoruje stosowanie procedur AML (Anti-Money Laundering)
przez instytucje obowiazane podlegajace jej nadzorowi. (Dz. U. 2025 poz. 644)
w ramach realizacji tego zadania Komisja wspélpracuje z Generalnym Inspekto-
rem Informacji Finansowej oraz uczestniczy w wymianie informacji z organami
mi¢dzynarodowymi, w tym z Europejskim Urzgdem Nadzoru Bankowego i Mie-
dzynarodowa Grupa FATF (Financial Action Task Force). Z punktu widzenia
uczestnikéw rynku dziatania te maja istotne znaczenie prewencyjne, gdyz ograni-
czaja ryzyko utraty srodkéw finansowych lub wykorzystania systemu finansowe-
go do celéw przestepczych. Wraz z postepujacy digitalizacjq sektora finansowego
Komisja zmuszona jest do dostosowywania narzedzi nadzorczych do nowych
modeli dziatalno$ci. Coraz istotniejsze znaczenie zyskuja technologie nadzoru
SupTech (Supervisory Technology), pozwalajace na zautomatyzowane monito-
rowanie danych, analiz¢ transakeji i identyfikowanie nieprawidlowosci w czasie
rzeczywistym. (Pruchniewicz, 2023) Ponadto rozwijany jest system raportowania
elektronicznego taki jak Elektroniczny System Przekazywania Informacji (ESPI)
oraz obowigzujacy europejski wymdg jednolitego formatu sporzadzania raportéw
rocznych przez spétki notowane na gietdach UE (ESEF - European Single Elec-
tronic Format). Istnieje takze Elektroniczna Baza Informacji (EBI), ktéra uzywa-
na jest gléwnie w odniesieniu do spétek notowanych na rynku alternatywnym
NewConnect obstugiwanym przez Gielde Papieréw Wartosciowych w Warsza-
wie. Rozwéj nowoczesnych instrumentéw nadzorczych umozliwia skuteczniejsze
reagowanie na ryzyka charakterystyczne dla rynku cyfrowego. Coraz czgdciej wy-
korzystywane sa systemy monitorujace aktywnos¢ online w zakresie reklam finan-
sowych oraz dziatari marketingowych podmiotéw funkcjonujacych w mediach
spolecznoéciowych, ktére mogg stuzy¢ do promowania piramid finansowych
badZz innych form oszustw inwestycyjnych. Skuteczno$¢ srodkéw ochronnych
stosowanych przez KNF uzalezniona jest w duzym stopniu od ich dostosowania
do dynamicznie zmieniajacych si¢ uwarunkowan technologicznych. Nalezy jed-
nak zauwazy¢, ze niektére nowe formy dzialalnosci finansowej wcigz pozostaja

trudne do jednoznacznej kwalifikacji prawnej. W zwiazku z powyzszym mozna

48



ROLA KOMISJI NADZORU FINANSOWEGO W SYSTEMIE OCHRONY UCZESTNIKOW

przyja¢ jako trafne zalozenie, ze w obecnych czasach umozliwienie skutecznej
ochrony intereséw uczestnikéw rynku, w warunkach gospodarki cyfrowej, musi
wyj$é¢ poza klasyczny nadzér administracyjny i faczy¢ elementy zaréwno prawa,
ekonomii, socjologii, jak i przede wszystkim szeroko rozumianej informatyki.

WYZWANIA | KIERUNKI ROZWOJU NADZORU FINANSOWEGO
W ERZE CYFROWEJ

Jednym z najwazniejszych wyzwan dla KNF jest dynamiczny rozwdéj sekto-
ra fintech, obejmujacego podmioty oferujace nowoczesne rozwiazania finansowe
oparte na technologiach cyfrowych. Fintechy czgsto funkcjonuja na pograniczu
obowiazujacych regulacji, co utrudnia jednoznaczna oceng ich dzialalno$ci. Naj-
bardziej popularne fintechy dzialajace w Polsce s juz na tyle rozpowszechnione
wérdd spoleczeristwa, ze w wickszosci podlegaja szczegdtowemu nadzorowi ze
strony wilasciwych organéw paristwowych. Jednym z najlepszych przykladéw jest
cyfrowy bank Revolut, posiadajacy w Polsce okoto 5 milionéw klientéw. (Zrédho
internetowe - Bankier.pl) Pomimo objecia tej instytucji nadzorem, KNF musi
stale reagowa¢ na nowe okolicznosci, czego przykladem sa doniesienia medialne
o wszczeciu w lipcu 2025 r. postgpowania wobec spétki w zwiazku z zarzuta-
mi promowania inwestycji w akcje bez prowizji, przy braku jasnego wskazania
kosztéw, ograniczeni oraz zasad blokowania kont uzytkownikéw. (Zrédlo inter-
netowe - Brandsit) Rozwdj rynku kryptowalut oraz innych aktywéw cyfrowych
stanowi jedno z kluczowych wyzwan dla Komisji, poniewaz obszar ten w du-
zej mierze wymyka si¢ tradycyjnym mechanizmom nadzoru. Rosnace zaintere-
sowanie mlodych inwestoréw tego typu instrumentami finansowymi zwicksza
potrzebe prowadzenia dzialan edukacyjnych w zakresie ryzyka inwestycyjnego.
Edukacja finansowa realizowana jest m.in. poprzez kampanie informacyjne, takie
jak ,,Uwazajnakryptowaluty.pl”, prowadzone przez Narodowy Bank Polski we
wspdtpracy z KNF. Dodatkowo dziatalnos¢ edukacyjna prowadzi Centrum Edu-
kacji dla Uczestnikéw Rynku, organizujace konferencje i szkolenia skierowane
zaréwno do inwestoréw profesjonalnych, jak i indywidualnych uczestnikéw ryn-
ku. (Nieborak, 2011, s. 78-79) Unijne rozporzadzenie w sprawie rynku kryptoa-
keywéw (MiCA — Markets in Crypto-Assets Regulation) zostato opublikowane
9 czerwca 2023 r., a jego pierwsze przepisy zaczely obowigzywaé w paristwach
cztonkowskich 30 czerwca 2024 r. Do tego momentu emisja i obrét kryptoa-
ktywami pozostawaly w pelni poza zakresem regulacji prawnych. Przewidziany

okres przejéciowy moze potrwaé nawet do 1 lipca 2026 roku, co oznacza, ze do
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tego czasu dostawcy ustug w tym zakresie moga kontynuowa¢ dziatalno$¢ bez
pelnego nadzoru regulacyjnego. (Piech, Pangsy-Kania, 2025, s. 93-97) w zwiaz-
ku z tym calkowita ocena skutecznosci rozporzadzenia bedzie mozliwa dopiero
po jego pelnym wdrozeniu. Niemniej jednak, przyjecie MiCA stanowi wazny
krok w kierunku uporzadkowania sektora kryptoaktywéw, gdyz wprowadza ono
ramy prawne majace na celu zwigkszenie przejrzystosci, bezpieczenistwa i ochrony
inwestoréw. W momencie opracowywania niniejszego tekstu KNF przygotowuje
si¢ do objecia tym nadzorem polskiego rynku kryptoaktywéw, dlatego inwestorzy
nie moga jeszcze liczy¢ na wsparcie instytucjonalne w przypadku ewentualnych
nieprawidtowosci. Publiczne ostrzezenia wydawane przez Komisje dotycza gléw-
nie wysokiej zmiennosci wartoéci kryptowalut oraz braku ich powszechnie akcep-
towanej warto$ci ekonomicznej, ryzykiem utraty dostgpu do wlasnych $rodkéw
i wysoce spekulatywnym charakterze spowodowanym brakiem sprawdzonych

metod wyceny. (Piech, Pangsy-Kania, 2025, s. 88-90).
ZAKONCZENIE

Nowoczesny rynek finansowy stanowi przestrzen, w ktérej tradycyjne for-
my nadzoru musza wspélistnie¢ z nowymi instrumentami — takimi jak nadzér
oparty na danych, tzw. piaskownice regulacyjne czy wspélpraca z sektorem
fintech. w tych warunkach rola Komisji Nadzoru Finansowego nabiera szcze-
gblnego znaczenia. Dostosowujac swoje narzedzia do wyzwan epoki cyfrowej,
Komisja podejmuje dziatania zmierzajace do zapewnienia bezpieczenistwa uczest-
nikom rynku, jednocze$nie wspierajac rozwdj innowacyjnosci gospodarczej.
Whioskiem plynacym z analizy jest potrzeba zréwnowazonego modelu nadzoru,
laczacego elastyczno$é i otwarto$¢ na innowacje z konsekwentnymi dzialaniami
edukacyjno-informacyjnymi, adresowanymi do wszystkich grup uczestnikéw
rynku. Tematyka poruszona w niniejszym artykule pozostaje aktualna, a dalszy

rozwéj rozwiazan w tym zakresie bedzie wymagat statej obserwacji i analizy.
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THE ROLE OF THE FINANCIAL SUPERVISION AUTHORITY
IN THE SYSTEM OF PROTECTION OF PARTICIPANTS
OF THE CONTEMPORARY FINANCIAL MARKET IN POLAND

Summary: The aim of this article is to explore the current challenges related to
the digital transformation of the financial sector. A key issue analyzed in the text
is the identification of new supervisory instruments used by the Polish Financial
Supervision Authority. The importance of this topic stems from its direct impact
on the daily functioning of financial market participants. The article also identifies
potential directions for the development of innovative consumer protection
methods in the digital environment.

Keywords: Polish Financial Supervision Authority, fintech, supervision,
cryptocurrencies, legal regulations, digitization.
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Uniwersytet Jana Kochanowskiego w Kielcach

WORK-LIFE BALANCE W SWIETLE PRAWA

Streszczenie: w artykule dokonano analizy pojecia work-life balance w $wietle pra-
wa. Szeroko zaprezentowano regulacje prawne Unii Europejskiej, ze szczegdlnym
uwzglednieniem Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1158
oraz Karty praw podstawowych Unii Europejskiej, ktérych celem jest wsparcie
réwnowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym. Nastepnie scharakteryzowa-
no krajowe regulacje w Polsce, wprowadzone nowelizacja Kodeksu pracy w 2023
roku, ktére wykraczaja poza unijne minimalne wymogi. W dalszej czgéci artykutu
poruszono kwestie praktycznego wdrazania omawianych przepiséw. Zgromadzo-
ne dane wskazuja na zauwazalny wzrost zainteresowania nowymi uprawnieniami
pracowniczymi, jednak ich wykorzystanie wciaz pozostaje ograniczone. Dlatego
tez niezbedne s3 dzialania wspierajace zardwno w obszarze edukagji, jak i polity-
ki personalnej firm — aby w pelni urzeczywistni¢ potencjal, jaki niesie koncepcja

work-life balance.

Stowa kluczowe: work-life balance, prawo pracy, zycie prywatne, Dyrektywa
(UE) 2019/1158, rodzina.

WSTEP

Wspélczesny rynek pracy cechuje si¢ coraz wigksza dynamika, wysokim
tempem Zycia i rosnagcymi wymaganiami wobec pracownikéw, zaréwno w sek-
torze prywatnym, jak i publicznym. Zjawiska takie jak postgpujaca cyfryzacja,
praca zdalna czy elastyczne modele zatrudnienia spowodowaly zatarcie granic
migdzy zyciem zawodowym a prywatnym. W efekcie coraz czesciej podkresla sig
znaczenie work-life balance (WLB), czyli rtéwnowagi migdzy praca a zyciem pry-
watnym (Pocztowski, 2018, s. 262). Na wstepie autorka przybliza samo pojecie
réwnowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym, skupiajac si¢ jednoczesnie

na jego genezie oraz wskazujac na jej pozytywny wplyw zaréwno na dobrostan
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pracownikéw, jak i na efektywnos¢ organizacyjna. Nastepnie szczegbtowo przed-
stawia unijne podstawy prawne — zwlaszcza Dyrektywe (UE) 2019/1158 oraz art.
33 Karty praw podstawowych UE, ktére promuja elastyczne formy pracy i rézno-
rodne urlopy, umozliwiajace godzenie obowiazkéw zawodowych z rodzinnymi.
W dalszej czesci analizie poddano nowelizacje polskiego Kodeksu pracy z 2023
roku, w wyniku implementacji dyrektywy unijnej. Zwrécono uwage na posze-
rzong ochrong pracownikéw, regulacje dotyczace pracy zdalnej oraz procedury
dotyczace elastycznej organizacji pracy. Na koniec autorka przedstawia réwniez
zestawienie danych empirycznych (m.in. raporty ZUS, Fundacji Share the Care),
wskazujacych, jak praktycznie wyglada faktyczne stosowanie przepiséw dotycza-
cych WLB.

POJECIE | KORZYSCI PLYNACE Z WORK-LIFE BALANCE

Koncepcja work-life balance zaczela ksztaltowaé si¢ pod koniec lat 70. i na
poczatku lat 80. XX wicku jako reakcja na spadajace zaangazowanie i motywa-
cje pracownikéw. Kluczowym momentem w rozwoju tej idei bylo dostrzeze-
nie, ze wplyw na funkcjonowanie jednostki w pracy wywieraja nie tylko obo-
wiazki rodzinne. Eksperci zaczeli zauwazaé, ze réwnie istotne sa inne obszary
zycia, takie jak aktywno$¢ spoleczna, relacje towarzyskie, zainteresowania, czas
wolny czy edukacja. Wszystkie te sfery moga pozostawaé w harmonii z praca
lub tez wchodzi¢ z nig w konflikt, wplywajac tym samym na dobrostan pracow-
nika i jego efektywnos¢ zawodowa (Sadowska-Snarska, 2015, s. 98). Wspédlcze-
sne ujecie work-life balance nadal cz¢$ciowo opiera si¢ na relacji praca—rodzina,
ale obejmuje tez inne role zyciowe. Réwnowaga ta polega na umiejetnym go-
dzeniu obowiazkéw zawodowych z zadaniami wynikajacymi z zycia prywatnego,
przy jednoczesnym braku konfliktu miedzy tymi sferami. Zachodzi ona wtedy,
gdy praca nie ogranicza zycia osobistego, a sprawy prywatne nie zakldcaja efek-
tywnosci zawodowej. Utrzymanie balansu pozwala ludziom realizowad si¢ w réz-
nych obszarach zycia rodzinie, zdrowiu czy pasjach i osiaga¢ satysfakeje z funkcjo-
nowania we wszystkich tych dziedzinach, co bezposrednio przeklada si¢ na lepsze
samopoczucie i jako$¢ zycia (Tomaszuk, Olszewski, 2023, s. 117). Organizacja
czasu pracy zgodna z idea work-life balance umozliwia pracownikowi m.in. nie-
zabieranie pracy do domu, efektywne wykorzystanie urlopu i dni wolnych, reali-
zacj¢ zadani w godzinach pracy oraz unikanie nadgodzin. Dzigki temu zyskuje on
wigcej czasu na odpoczynek, relacje z bliskimi i wlasne potrzeby. Ograniczenie

presji zwiazanej z praca wplywa korzystnie na samopoczucie zaréwno fizyczne,
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jak i psychiczne oraz spoleczne — przyczyniajac si¢ do ogélnej poprawy jakosci
zycia (Hilde-Ciupiriska, 2016, s. 9).

Pracodawcy, ktérzy zdecydowali si¢ na wdrozenie programéw wspieraja-
cych réwnowage miedzy praca a zyciem prywatnym, zauwazajg szereg korzysci.
Do najczgéciej wymienianych naleza: lepsze gospodarowanie czasem pracy, wigk-
sze zaangazowanie i motywacja pracownikéw, wyzsza produktywno$¢, tatwiejsze
pozyskiwanie talentéw, wigksze poczucie stabilnosci wérdd zatrudnionych oraz
spadek rotacji kadry. Tego typu inicjatywy sprzyjaja réwniez lepszemu wyko-
rzystaniu czasu wolnego — dzigki elastycznym formom zatrudnienia i lepszemu
planowaniu obowiazkéw zawodowych. Wiele firm aktywnie wspiera takze orga-
nizacj¢ czasu poza praca, oferujac dodatkowe mozliwosci rozwoju czy wypoczyn-
ku (Kolny, 2019, s. 145).

Z drugiej strony wdrozenie takich programéw wiaze si¢ z pewnymi kosztami —
zaréwno na etapie uruchamiania, jak i w pézniejszym codziennym funkcjono-
waniu (np. koszty administracyjne). Wysokos¢ tych wydatkéw zalezy od wielu
czynnikéw: wielkosci firmy, branzy, w ktdrej dziala, a takze od struktury zatrud-
nienia. Sytuacja gospodarcza réwniez moze wplywaé na oplacalno$¢ poszcze-
gblnych dzialad. Mimo to, badania prowadzone wsréd menedzeréw pokazuja,
ze w ich ocenie koszty i korzysci tych rozwiazan pozostaja w rozsadnej réwnowa-

dze (Kolny, 2019, s. 145).

REGULACJE UNIJNE WSPIERAJACE WLB

Zaczynajac od unijnych podstaw prawnych wspierajacych WLB, warto po-
chyli¢ si¢ nad Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1158
z dnia 20 czerwca 2019 r. Jest to najwazniejszy i najbardziej wszechstronny
akt prawny Unii Europejskiej dotyczacy godzenia zycia zawodowego z prywat-
nym. Dyrektywa obejmuje wszystkich pracownikéw — zaréwno kobiety, jak
i mezezyzn zatrudnionych na podstawie umowy o prace lub w innej formie
stosunku pracy, zgodnie z przepisami prawa, ukladami zbiorowymi lub prak-
tykami obowigzujacymi w danym panstwie cztonkowskim. Jednoczesnie pari-
stwa cztonkowskie maja prawo samodzielnie okresli¢ definicje stanu cywilnego
i rodzinnego oraz decydowa¢, kto moze by¢ uznany za matke, ojca lub rodzica.
(Dz.U.UE.L.2019.188.79).

Omawiana dyrektywa szczegétowo okresla rozwiazania majace na celu

wzmocnienie i wlatwienie realizacji koncepcji work-life balance:
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Artykut 4 dotyczy urlopu ojcowskiego, mowa jest tutaj o prawie pracowni-
kéw — ojcéw (lub réwnowaznie drugich rodzicéw, zgodnie z prawem krajowym)
do co najmniej 10 dni roboczych urlopu ojcowskiego z tytutu narodzin dziecka.
Urlop ten powinien by¢ dostgpny niezaleznie od stazu pracy, wczesniejszego za-
trudnienia oraz stanu cywilnego czy rodzinnego pracownika. Panistwa cztonkow-
skie maja mozliwo$¢ okreslenia szczegdtowych zasad momentu wykorzystania
tego urlopu (Dz.U.UE.L.2019.188.79).

Artykul 5 poswigcony jest z kolei urlopowi rodzicielskiemu. Zgodnie z nim
kazdemu pracownikowi przystuguje indywidualne prawo do czterech miesiccy
urlopu rodzicielskiego, ktéry moze zosta¢ wykorzystany do momentu, gdy dziec-
ko osiagnie okreslony wiek tj. maksymalnie do ukoriczenia przez nie o§miu lat.
z tego wymiaru dwa miesigce nie mogg by¢ przekazane innemu rodzicowi. Praco-
dawcy powinni zapewni¢ mozliwo$¢ korzystania z urlopu rodzicielskiego w spo-
s6b elastyczny. Pracownicy moga sklada¢ wnioski o taki urlop w pelnym lub
czg$ciowym wymiarze, w formie podzielonej na kilka okreséw lub w innej ela-
stycznej formule. Ostateczna decyzja w przypadku wnioskéw o niestandardowe
formy urlopu (inne niz w pelnym wymiarze czasu pracy) nalezy do pracodawcy,
kt6ry w razie odmowy ma obowiazek przedstawi¢ uzasadnienie swojej decyzji na
pismie (Dz.U.UE.L.2019.188.79).

Artykul 6 to ostatni juz artykut dotyczacy urlopu, ktéry reguluje kwestie
zwiazane z urlopem opiekuniczym. z jego tresci wynika, ze pracownikowi przystu-
guje prawo do pieciu dni urlopu opiekuiiczego w ciagu roku. Szczegdtowe zasady
jego udzielania, w tym zakres i warunki, moga zosta¢ okreslone przez pafstwa
cztonkowskie zgodnie z obowigzujacym prawem krajowym lub przyjeta prakey-
ka. Celem tego rozwiazania jest wsparcie os6b — zaréwno kobiet, jak i mezezyzn,
ktére opiekuja si¢ chorymi, starszymi cztonkami rodziny lub innymi bliskimi
wymagajacymi stalej opieki, aby mogly one pozosta¢ aktywne zawodowo. Pra-
cownicy majacy pod opieka powaznie chorego lub niesamodzielnego krewnego
powinni mie¢ prawo do urlopu w celu sprawowania nad nim opieki. W celu
ograniczenia naduzy¢, przed przyznaniem takiego urlopu moze by¢ wymagane
przedstawienie dowodu potwierdzajacego stan zdrowia osoby wymagajacej opie-
ki (Dz.U.UE.L.2019.188.79).

Zgodnie z postanowieniami artykulu 7 Dyrektywy, pracownikom przy-
sluguje prawo do skorzystania z czasu wolnego od pracy w sytuacjach naglych,
wynikajacych z dziatania sily wyzszej - w szczegblnosci w pilnych sprawach ro-
dzinnych, takich jak choroba lub wypadek, ktére wymagaja ich natychmiasto-

wej obecnosci. Paistwa cztonkowskie moga jednak wprowadzi¢ ograniczenia co
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do dlugosci takiego zwolnienia, okreslajac jego maksymalny wymiar roczny lub
przypadajacy na jedno zdarzenie (Dz.U.UE.L.2019.188.79).
Dyrektywa przewiduje réwniez, w artykule 8 szereg rozwiazan stuzacych ela-

stycznemu organizowaniu pracy, w tym:

*  mozliwo$¢ wykonywania pracy zdalnej,
*  clastyczny rozklad czasu pracy,

*  mozliwo$¢ zmniejszenia etatu.

Z elastycznych form pracy moga korzysta¢ rodzice dzieci do ésmego roku
zycia oraz osoby sprawujace opieke nad bliskimi wymagajacymi wsparcia. Maja
oni prawo ztozy¢ wniosek do pracodawcy o zastosowanie odpowiednich rozwia-
zan, a pracodawca zobowiazany jest do jego rozpatrzenia w rozsadnym terminie,
z uwzglednieniem zaréwno potrzeb pracownika, jak i intereséw firmy. W przy-
padku odmowy lub przesuniecia terminu wprowadzenia zmian, pracodawca
musi przedstawi¢ pisemne uzasadnienie swojej decyzji.

Ponadto, jesli ustalona elastyczna organizacja pracy ma charakter czaso-
wy, pracownik zachowuje prawo do powrotu do wczesniejszego systemu pracy
po zakofczeniu uzgodnionego okresu. W razie istotnej zmiany okolicznosci,
moze réwniez wezesniej wystapi¢ z wnioskiem o powrét do poprzedniego trybu
pracy (Dz.U.UE.L.2019.188.79).

Pochylajac si¢ nad unijnymi regulacjami prawnymi, warto zwrdci¢ uwagg
na Karte praw podstawowych Unii Europejskiej, a konkretnie na artykul 33.
ustep 1 podkresla wage rodziny jako podstawowej komoérki spolecznej i zapew-
nia jej ochrong prawna, ekonomiczna oraz spoteczna. Oznacza to, ze polityki
paistw cztonkowskich — takie w zakresie zatrudnienia powinny uwzglednia¢
potrzeby rodzin, co stanowi fundament idei WLB. Ochrona ta tworzy ramy,
w ktérych mozliwe jest lepsze godzenie obowiazkéw domowych z zawodowymi.
Ustep 2 natomiast gwarantuje kazdemu ochrong przed zwolnieniem z pracy
z powodéw zwigzanych z macierzyristwem, co zwigksza bezpieczenstwo zatrud-
nienia kobiet i umozliwia im korzystanie z urlopéw rodzicielskich. Dodatkowo
zagwarantowanie platnego urlopu macierzyniskiego oraz prawa do urlopu wy-
chowawczego po narodzinach lub adopcji dziecka stanowi konkretne narze-
dzie umozliwiajace budowanie harmonii miedzy pracg a zyciem prywatnym.
(Dz.U.UE.C.2016.202.389).

Regulacje zawarte w Dyrektywie (UE) 2019/1158 oraz w artykule 33 Karty
praw podstawowych Unii Europejskiej w istotny sposéb wspierajg realizacj¢ idei
work-life balance. Poprzez wprowadzenie réznorodnych form urlopéw w tym
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ojcowskiego, rodzicielskiego czy opiekuficzego — pracownicy zyskuja realne na-
rz¢dzia do taczenia obowigzkéw zawodowych z zyciem rodzinnym. Dodatkowo
promowanie elastycznych modeli pracy, takich jak praca zdalna czy mozliwos¢
zmniejszenia wymiaru etatu, pozwala na lepsze dostosowanie organizacji pracy
do indywidualnych potrzeb. Takie rozwiazania przyczyniajg si¢ do wigkszej sa-
tysfakcji z pracy oraz lepszego samopoczucia pracownikéw (Jankowska, 2021,
s. 123-124).

KRAJOWE REGULACJE WSPIERAJACE WORK-LIFE BALANCE -
WDROZENIE | ROZSZERZENIE STANDARDOW

Wprowadzenie w Polsce kompleksowych rozwiazan sprzyjajacych godzeniu
zycia zawodowego z prywatnym nastapito w wyniku nowelizacji Kodeksu pracy,
ktéra weszta w zycie w kwietniu 2023 roku. Cho¢ formalnym powodem tych
zmian byla konieczno$¢ implementacji przepiséw dyrektywy Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) 2019/1158 ktérej, przepisy zostaly poddane analizie wy-
zej, polski ustawodawca w wielu obszarach wykracza poza minimalne wymagania
prawa unijnego. (Godlewska-Bujok, 2023, s. 14). Krajowe regulacje nie tylko
adaptuja standardy europejskie, lecz takze dostosowuja je do specyfiki rynku pra-
cy, systemu prawnego i spofeczno-kulturowych uwarunkowan w Polsce (Florek,
Pisarczyk, 2025, s. 126).

Jednym z najbardziej widocznych przykladéw takiego podejscia jest rozsze-
rzenie zakresu ochrony stosunku pracy w okresie korzystania z uprawnien zwia-
zanych z rodzicielstwem. Nowelizacja art. 177 § 1 kodeksu pracy nie ogranicza
si¢ wylacznie do zakazu wypowiedzenia umowy, ale wprowadza réwniez zakaz
podejmowania przez pracodawce czynnosci przygotowawczych do wypowiedze-
nia lub rozwiazania umowy o prac¢ w czasie cigzy oraz w okresie korzystania
z urlopéw zwigzanych z rodzicielstwem (Godlewska-Bujok, 2023, s. 16). Taki
stopieni ochrony nie wynika bezposrednio z dyrektywy, lecz stanowi przejaw woli
ustawodawcy do zapewnienia szerszego bezpieczeristwa zatrudnienia dla pracow-
nikéw znajdujacych si¢ w szczegélnie wrazliwej sytuacji zyciowej.

Kolejnym elementem wyrdzniajacym polska implementacje jest szczegéto-
wa regulacja elastycznych form organizacji pracy, w tym przede wszystkim pracy
zdalnej (Dz.U.2025 poz. 277). Podczas gdy dyrektywa unijna jedynie sygnalizuje
mozliwo$¢ jej stosowania, polskie przepisy zawarte w Kodeksie pracy okreslaja
precyzyjnie zasady, warunki i procedury wykonywania pracy zdalnej, w tym obo-

wiazki pracodawcy w zakresie zapewnienia materialéw i narzedzi, zwrotu kosztéw
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oraz ochrony danych osobowych. Takie unormowania wskazuja na dazenie do
systemowego uporzadkowania tej formy §wiadczenia pracy, ktdra zyskata na zna-
czeniu w wyniku doswiadczent pandemii COVID-19, a obecnie stanowi istotng
cze$¢ polityki WLB w wielu organizacjach.

Dodatkowo istotnym novum na gruncie krajowym jest usankcjonowanie
prawa pracownika do wystapienia z wnioskiem o elastyczng organizacj¢ pracy,
np. ruchomy czas pracy, prac¢ w niepelnym wymiarze godzin czy pracg w for-
mie zdalnej, w zwiazku z opieka nad dzieckiem do ukoriczenia przez nie 6smego
roku zycia lub nad osoba wymagajaca wsparcia (Godlewska-Bujok, 2023, s. 16).
Co istotne, cho¢ dyrektywa zaklada jedynie prawo do zlozenia takiego wnio-
sku, polski ustawodawca przewidzial szczegbtowa procedure jego rozpatrywania,
w tym obowigzek udzielenia pisemnej odpowiedzi przez pracodawce w uzasad-
nionym terminie. Tym samym wzmacniana jest pozycja pracownika w procesie
negocjowania warunkéw pracy sprzyjajacych WLB.

Warto podkresli¢, ze wiele z rozwiazan wspierajacych work-life balance zo-
stalo ujetych w przepisach o charakterze gwarancyjnym, a nie jedynie fakultatyw-
nym (Godlewska-Bujok, 2023, s. 16). Przyktadowo, prawo do okreslonych form
urlopéw, elastycznosci czy ochrony przed wypowiedzeniem nie wymaga dodat-
kowych uzgodnieni z pracodawca, lecz wynika bezposrednio z obowiazujacego
prawa pracy (k.p.). Taka konstrukcja przepiséw $wiadczy o rosnacym znaczeniu
réwnowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym jako dobra chronionego
prawnie, nie tylko w wymiarze polityki spolecznej, ale réwniez w prakeyce sto-

sunkéw pracy.

ANALIZA PRAKTYCZNEGO FUNKCJONOWANIA PRZEPISOW
DOTYCZACYCH WLB

Cho¢ przepisy prawne tworza formalne ramy dla wdrazania idei work-/i-
fe balance, ich skuteczno$¢ w duzej mierze zalezy od prakeyki stosowania w re-
aliach rynku pracy. W tym kontekscie warto przyjrze¢ si¢ stopniowi korzystania
z uprawnien przez pracownikéw.

Dostepne dane statystyczne wskazuja, ze wcigz nie wszyscy pracownicy
w pelni korzystaja z przystugujacych im uprawnien. Jak wynika z raportu Zakka-
du Ubezpieczent Spotecznych i Fundagji Share the Care, po wdrozeniu unijnej
dyrektywy work-life balance zauwazalny jest wzrost liczby ojcéw korzystajacych
z urlopéw rodzicielskich z 1% w 2022 r. do 17% w 2024 r. to dowdd na coraz
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wicksza $wiadomo$¢ mezezyzn i ich aktywnos$¢ w opiece nad dzieckiem. Jednak
wedlug ekspertéw to nadal bardzo malo. (zrédlo internetowe — www.zus.pl).

Z badania kolejnego z uprawnieri pracownikéw wynika, ze cho¢ praca zdalna
i elastyczny czas pracy zyskaly duza popularnos$¢ w okresie pandemii COVID-19,
to po jej zakoriczeniu wielu pracownikéw deklaruje trudnosci w utrzymaniu tej
formy organizacji pracy. Jedynie ok. 30% oséb, ktére chcialyby pracowa¢ zdal-
nie w stalej formule, otrzymuje na to zgode od pracodawcy. Wynika to m.in.
z ograniczeni stanowiskowych, ale tez z niecheci niektérych przelozonych do tego
modelu pracy (Piotrowicz, 2023, s. 83).

Powyzsza analiza wskazuje, ze mimo istnienia korzystnych rozwiazai praw-
nych w zakresie work-life balance, ich rzeczywiste wdrozenie w srodowisku pracy
wcigz napotyka liczne trudnosci. Wzrost liczby ojcéw korzystajacych z urlopéw
rodzicielskich po wdrozeniu unijnej dyrektywy jest pozytywnym sygnalem zmia-
ny postaw spofecznych, jednak skala korzystania z tych uprawnien nadal pozosta-
je niewystarczajaca. Z kolei ograniczony dost¢p do pracy zdalnej i elastycznego
czasu pracy po pandemii pokazuje, ze formalne mozliwosci nie zawsze przekla-
daja si¢ na praktyke, gléwnie z powodu kultury organizacyjnej oraz podejscia
pracodawcéw. Dla pelnego urzeczywistnienia idei work-life balance konieczne sg
wicc nie tylko zmiany legislacyjne, ale takze wsparcie informacyjne, edukacyjne
i kulturowe, ktére pomogg pracownikom i pracodawcom lepiej wykorzystywacé
dostepne rozwiazania (Godlewska-Bujok, 2023, s. 17).

ZAKONCZENIE

Analiza obowiazujacych przepiséw krajowych i unijnych pokazuje, ze wspét-
czesne prawo pracy coraz lepiej odpowiada na wyzwania zwiazane z godzeniem
zycia zawodowego i prywatnego. Nowelizacja Kodeksu pracy z 2023 roku, be-
daca efektem implementacji Dyrekeywy (UE) 2019/1158, wprowadzila szereg
istotnych rozwiazan wspierajacych ide¢ work-life balance, takich jak elastyczna or-
ganizacja pracy, uprawnienia rodzicielskie oraz praca zdalna. Jednak skutecznos¢
tych mechanizméw zalezy w duzej mierze od prakeyki ich stosowania. Pomimo
pozytywnych zmian legislacyjnych, rzeczywisto$¢ pokazuje, ze istnieje znaczna
luka pomiedzy przepisami a ich faktycznym wykorzystaniem. Dlatego konieczne
jest nie tylko dalsze rozwijanie instrumentéw prawnych, ale réwniez prowadzenie
dzialari informacyjnych, edukacyjnych oraz promujacych kultur¢ organizacyjna

oparta na zaufaniu i rtéwnym traktowaniu.
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WORK-LIFE BALANCE IN THE LIGHT OF THE LAW

Summary: The article presents an analysis of the concept of work-life balance
in the context of the law. To this end, it provides a broad overview of the legal
regulations of the European Union, with particular emphasis on Directive (EU)
2019/1158 of the European Parliament and of the Council, as well as the Charter
of Fundamental Rights of the European Union, both aimed at supporting the
balance between professional and private life. The article then characterizes
national regulations introduced in Poland through the 2023 amendment to the
Labour Code, which go beyond the minimum requirements set by the EU. In the
subsequent part, attention is given to the practical implementation of the discussed
provisions. The collected data indicate a noticeable increase in interest in the newly
introduced employee entitlements; however, their actual use remains limited.
‘Therefore, supportive measures are necessary—both in the field of education and
in companies” human resource policies—to fully realize the potential inherent in
the concept of work-life balance.

Keywords: work-life balance, labor law, private life, Directive (EU) 2019/1158,
family.
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Zawarte w tomie opracowania podejmujg zréznicowane tema-
ty - od charakterystyki decyzji administracyjnych i ich znaczenia
w praktyce organdw panstwowych, poprzez prawne aspekty
postepowania dietetycznego w celiakii, az po analize roli Rady
Europy i Komisji Nadzoru Finansowego w systemie ochrony
obywateli. Autorzy - reprezentujacy rézne osrodki naukowe -
tgczg refleksje teoretyczng z analizg praktycznych konsekwenc;i
obowigzujgcych regulacji. Taki sposéb ujecia problematyki po-
zwala czytelnikowi zrozumie¢, ze prawo nie jest jedynie zbiorem
norm, lecz realnym narzedziem wptywajgcym na jakos¢ zycia
spofecznego i jednostkowego.
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