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PRZEDMOWA

Monografia naukowa ,Spectrum - seria monograficzna: Prawo i Ekonomia,
tom 17 stanowi interdyscyplinarne podejscie do zagadnieni z pogranicza prawa
i ekonomii, bedac owocem prac studentéw, doktorantdéw oraz absolwentéw
polskich uczelni wyzszych. Niniejsza publikacja ma na celu przyblizenie rézno-
rodnych probleméw wspélczesnego swiata, ktére wymagaja zaréwno doglebnej
analizy prawniczej, jak i ekonomicznej. Interdyscyplinarno$¢ prezentowanej mo-
nografii wynika z glebokiego przekonania, ze wiele wspétczesnych wyzwan, przed
ke6rymi stoja zaréwno paristwa, jak i spoteczefistwa, wymaga podejscia, ktore nie
ogranicza si¢ do jednej dyscypliny naukowej. Tylko poprzez faczenie perspektyw
mozna w pelni zrozumie¢ ztozono$¢ wybranych zagadnien.

W publikacji uwzgledniono zaréwno kwestie makroekonomiczne, jak
i szczegblowe zagadnienia prawne, od bezrobocia, hiperinflacji, az po skompliko-
wane regulacje dotyczace funkcjonowania spétek cywilnych czy roli Konstytugji
RP w orzecznictwie sagdéw administracyjnych. Tak szerokie spektrum tematéw
wskazuje na konieczno$¢ calosciowego i wielowymiarowego spojrzenia na kwe-
stie prawniczo-ekonomiczne, co podkresla interdyscyplinarno$¢ publikagji.

Pierwsze rozdzialy poswigcone sa analizie problematyki ekonomicznej. Pra-
ca nad zagadnieniem bezrobocia ukazuje jego wplyw na stabilno$¢ spoteczno-
ekonomiczng Polski od lat transformacji ustrojowej, uwypuklajac kluczowe czyn-
niki wplywajace na wystgpowanie tego zjawiska. Temat hiperinflacji natomiast
przenosi nas na aren¢ miedzynarodowa, pokazujac katastrofalne skutki niekon-
trolowanego wzrostu cen na przykladzie Wegier, Zimbabwe i Jugostawii. Autorzy
tych artykuléw staraja si¢ przedstawi¢ wnioski z historii, ktére moga postuzy¢
wspdlczesnym ekonomiom jako ostrzezenie.

Druga cz¢$¢ monografii po$wigcona jest zagadnieniom prawnym, ktére
stanowig nieodlaczny element rozwoju spoleczno-gospodarczego. Rozdzia-

ly dotyczace systemu gwarantowania depozytéw oraz wolnosci gospodarczej
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analizuja, w jaki sposéb prawo moze ogranicza¢ lub wspiera¢ dziatalno$¢ gospo-
darcza. Wskazuja one na kluczows rolg, jaka prawo pelni w zapewnieniu bezpie-
czeristwa finansowego oraz swobody dziatalnosci przedsigbiorstw.

W ramach tej publikacji szczegblng uwage poswigcono réwniez tematom
z zakresu prawa cywilnego, administracyjnego i karnego. Rozwazania na te-
mat odpowiedzialnosci wspdlnika spétki cywilnej czy ochrony prawnej przed
mobbingiem i dyskryminacja w pracy pokazuja, jak istotne jest zapewnienie
zgodno$ci norm prawnych z rzeczywistoscig spoleczng. Podobnie, artykuly do-
tyczace interesu prawnego oraz stosowania przepisow Konstytucji RP w orzecz-
nictwie administracyjnym ukazuja, w jaki sposéb prawo moze chroni¢ obywatela,
ale takze jakie wyzwania stoja przed systemem prawnym.

Warto réwniez zwrdci¢ uwage na zagadnienia dotyczace sztucznej inteligen-
¢ji oraz gier komputerowych, ktére w ostatnich latach stajg si¢ coraz bardziej
aktualne. W artykule na temat Al jako ,protezy rozumu” prawnikdéw, autorzy
podejmuja prébe oceny wplywu nowoczesnych technologii na zawody prawnicze,
wskazujac zaréwno na mozliwosci, jak i potencjalne zagrozenia. Z kolei rozdziat
dotyczacy wolnosci od gier komputerowych w kontekscie praw cztowieka prowo-
kuje do refleksji nad granicami regulacji prawnych w cyfrowym s$wiecie.

Ostatnie rozdzialy monografii poswigcone sg bardziej kontrowersyjnym te-
matom, takim jak ubezwlasnowolnienie czy seksualno$¢ matzonkéw w swietle
prawa polskiego i kanonicznego. Autorzy analizuja te instytucje w kontekscie ich
wplywu na prawa jednostki oraz ich ewolucji w $wietle wspdlczesnych standar-
déw ochrony praw czlowieka.

Prezentowana monografia jest wyjatkowym zbiorem prac, ktére w sposob
nowatorski i interdyscyplinarny podchodza do zagadnien prawniczo-ekonomicz-
nych. Stanowi ona cenny wkiad w rozwdj polskiej nauki, zachgcajac do dalszych
badan oraz dyskusji na temat ztozonosci i wzajemnych powiazai migdzy prawem
a eckonomia. Interdyscyplinarne podejscie do tematyki ukazuje, ze tylko poprzez
polaczenie réznych perspektyw mozna w pelni zrozumie¢ wyzwania, przed ktd-
rymi stoi wspdlczesne spoleczeristwo.



WIOLETA BORODULIN!

ANALIZA PROBLEMU BEZROBOCIA
W UJECIU EKONOMICZNYM

Abstrakt: Od czaséw transformacji systemowej bezrobocie stanowi istotne wyzwa-
nie dla Polski, negatywnie wplywajac na stabilno$¢ ekonomiczna i spoleczna kra-
ju. Pomimo podejmowanych dzialan zjawisko to pozostaje jednym z kluczowych
problemdw, wymagajacym skutecznych rozwiazan na réznych plaszezyznach zycia
spolecznego i gospodarczego. Celem niniejszego artykutu jest dokonanie analizy
problematyki bezrobocia z perspektywy ekonomicznej. W artykule wskazano réz-
norodne aspekty tego zjawiska, w tym jego ekonomiczne przyczyny oraz skutki,
a takze przedstawiono rozwéj bezrobocia w Polsce od roku 1990 do 2022. Poprzez
spojrzenie na bezrobocie z ekonomicznego punktu widzenia zidentyfikowano klu-
czowe czynniki wplywajace na jego wystgpowanie oraz przedstawiono implikacje
tego zjawiska dla funkcjonowania gospodarki jako calosci.

Stowa kluczowe: bezrobocie, rynek pracy, popyt, podaz, ckonomia

WPROWADZENIE

Bezrobocie jako ztozone zjawisko stanowi jeden z najwazniejszych proble-
moéw wspdlezesnej gospodarki nie tylko ze wzgledu na jego bezposrednie skutki
spoleczne, lecz takze na powodowane ekonomiczne implikacje. Bezrobocie sta-
nowi jedno z gléwnych wyzwan makroekonomicznych Polski, wplywajac nie tyl-
ko na funkcjonowanie gospodarki jako calosci, ale takze na mikroekonomiczne
aspekty zycia jednostek oraz rodzin. Walka z tym zjawiskiem oraz fagodzenie jego
negatywnych skutkéw odczuwalnych na poziomie ekonomicznym, spotecznym
i psychospolecznym staja si¢ priorytetem dla wielu krajéw.

! Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawla II, ORCID: 0009-0008-7946-3011,

wioleta.borodulin.mail@gmail.com.
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W XXI wieku problematyka bezrobocia jest nieodtacznym problemem go-
spodarki rynkowej, wymagajaca glebokiej analizy i podejmowania skutecznych
dziatari przez organy panstwowe. Warto podkresli¢, ze walka z bezrobociem nie
ogranicza si¢ jedynie do zmniejszenia liczby 0séb pozostajacych bez pracy, ale
réwniez do zapewnienia godziwych warunkéw zatrudnienia, podnoszenia jako-
$ci zycia oraz stymulowania rozwoju gospodarczego. Z tego powodu strategie
zarzadzania zasobami ludzkimi i polityka gospodarcza powinny by¢ holistyczne
i skoncentrowane na dtugoterminowej réwnowadze spoleczno-ekonomicznej.

Celem niniejszego artykulu jest dokonanie analizy problematyki bezrobo-
cia z perspektywy ekonomicznej. Analiza bezrobocia z ekonomicznego punktu
widzenia jest kluczowa dla zrozumienia mechanizméw rynkowych oraz skutecz-

nych strategii zarzadzania zasobami ludzkimi i polityka gospodarcza kraju.
ISTOTA BEZROBOCIA W GOSPODARCE RYNKOWEJ

Od poczatku lat 90. XX wieku bezrobocie stalo si¢ jednym z najistot-
niejszych probleméw polskiej gospodarki. Bezrobocie to zjawisko spoleczne,
w ktérym cz¢$¢ populacji zdolnej do pracy i gotowej do jej podjecia nie znaj-
duje zatrudnienia. Taka sytuacja jest efektem niedostosowania podazy i popytu
na rynku pracy.

Pelne zatrudnienie wystepuje, gdy kazda osoba zdolna i ch¢tna do pracy
moze znalez¢ zatrudnienie w stosunkowo krétkim czasie zgodnie z normami pra-
wa pracy. W Polsce ludnos$¢ w wieku produkcyjnym obejmuje kobiety w wieku
od 18 do 60 lat oraz mezczyzn w wieku od 18 do 65 lat. Nie wszystkie osoby
zamieszkujace dany kraj moga by¢ uwzglednione w zasobach sily roboczej, ponie-
waz nie kazdy wyraza che¢é podjecia pracy. Istnieje kategoria ludzi, ktdrzy przez
cale zycie nie pracowali i okresla si¢ ich mianem biernych zawodowo? .

Bezrobocie w ujeciu ekonomicznym to sytuacja na rynku pracy, w ktd-
rej czynnik produkgcji jakim jest potencjal ludzkiej pracy nie jest w pelni
wykorzystywany’.

Obecnie wyréznia si¢ cztery rodzaje bezrobocia, klasyfikujac je na podstawie

przyczyn ich powstawania® :

1. Bezrobocie frykcyjne — zwiazane z przerwami w zatrudnieniu spowodo-

wanymi poszukiwaniem nowej pracy lub zmiana miejsca zamieszkania.

2 Slusarczyk, Slusarczyk 2011, s. 347.
3 Milonek 1994, s. 4.
# Stargga-Piasek 2011, s. 8.
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Stan bezrobocia na poziomie frykcyjnym oznacza praktycznie pelna
réwnowage na rynku pracy.

2. Bezrobocie strukturalne — wynikajace z przemian w gospodarce, pro-
wadzace do niedopasowania umiejetnosci pracownikéw do potrzeb
pracodawcéw.

3. Bezrobocie klasyczne — spowodowane celowym utrzymywaniem plac
realnych powyzej poziomu réwnowagi okreslonego przez przecigcie sig
krzywych podazy i popytu na prace.

4. Bezrobocie keynesowskie (cykliczne, koniunkturalne) — pojawiajace si¢
w wyniku spadku popytu globalnego oraz powolnego dostosowywania

si¢ plac i cen do nowej sytuagji.

W $wietle powyzszego podziatlu mozna wskazaé dwa typy bezrobocia z per-
spektywy pracownika. Pierwszy to bezrobocie dobrowolne (naturalne), obejmu-
jace bezrobocie frykeyjne, strukturalne i klasyczne. Natomiast drugi typ to bezro-
bocie przymusowe, ktérym charakteryzuje si¢ bezrobocie koniunkturalne’.

Istotne jest takze pojecie stopy aktywnosci zawodowej, ktdra stanowi odse-
tek ludnosci w wieku produkeyjnym, bedacej czynna zawodowo. Wspédlezynnik
aktywnosci zawodowej to proporcja miedzy liczba oséb aktywnych zawodowo,
czyli pracujacych lub szukajacych pracy, a catkowita liczba ludnosci w wieku
produkecyjnym. Im wyzszy ten wskaznik, tym wicksza cz¢$¢ populacji w wieku
produkeyjnym jest zainteresowana praca zawodowa® .

Drugim kluczowym pojeciem jest stopa bezrobocia, ktéra oznacza procen-
towy udzial bezrobotnych (ogétem lub danej grupy) w liczbie ludnosci aktywnej
zawodowo (ogdlem lub danej grupy)’. Celem przyblizenia skali zjawiska bezro-
bocia w Polsce w tabeli 1 przedstawiono dynamike stopy bezrobocia w roku od
1990 do 2022.

Tabela 1. Stopa bezrobocia w Polsce w latach 1990-2022 [stat.gov.pl]

Rok (grudzien) | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998
Stopa

bezrobocia

Rok (grudzied) | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

6,5 12,2 14,3 16,4 16 14,9 | 13,2 | 10,3 | 10,4

> Tamze.

6 Slusarczyk, Slusarczyk 2011, s. 347-348.

7 Gléwny Urzad Statystyczny 2008, s. 51, https:/stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/
bezrobocie-rejestrowane/stopa-bezrobocia-rejestrowanego-w-latach-1990-2024,4,1.heml  [dostep:
29 maja 2024].
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Stopa

bezrobocia

Rok (grudzied) | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

13,1 15,1 17,5 20 20 19 17,6 | 148 | 11,2

Stopa 95 | 12,1 | 124 | 125 | 134 | 134 | 114 | 97 | 83
bezrobocia

Rok (grudzied) | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

Swopa 66 | 58 | 53 | 63 | 54 | 52 | 51

bezrobocia

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych stat.gov.pl

PRZYCZYNY | SKUTKI BEZROBOCIA

Bezrobocie jest jednym z najbardziej ztozonych i wielowymiarowych proble-
méw wystepujacych w gospodarce. Istnieje wiele czynnikéw, ktére moga przy-

czyni¢ si¢ do jego wystapienia i statego utrzymywania sie. Najczesciej sg to®:

*  niedostosowanie struktury podazy do popytu pracy zglaszanego przez
pracodawcéw;

e redukcja lub catkowity spadek produkcji okreslonych towaréw lub
ustug z powodu

*  niskiego zainteresowania ze strony klientéw;

*  procesy restrukturyzacyjne, ktére prowadza do dyskryminacji i likwida-
cji pewnych galezi gospodarki;

*  brak elastycznosci i gotowosci do zmiany miejsca pracy ze strony pra-
cownikéw i 0s6b bezrobotnych;

*  brak postepu gospodarczego w okreslonych regionach kraju;

*  brak aktywnej promocji dostgpnych miejsc pracy przez agencje posred-
nictwa pracy

*  relokacja przedsi¢biorstw lub instytucji, prowadzaca do przeniesienia
dziatalnosci do innych lokalizacji, miast lub wojewddzew;

*  nadmierna obciazenia podatkowe nalozone na przedsigbiorcéw;

*  niedopasowanie popytu na konkretne zawody na rynku pracy do ofero-
wanych kierunkéw ksztalcenia w szkotach i uczelniach wyzszych;

*  automatyzacja proceséw produkcyjnych, co skutkuje zastapieniem cze-

éci sity roboczej nowoczesnymi maszynami i technologiamis

8 Olak 2014, s. 142-143.
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niedostateczna ilo§¢ srodkéw finansowych dostgpnych dla instytucji
majacych za zadanie przeciwdzialanie bezrobociu, co utrudnia ograni-
czenie tego niekorzystnego zjawiska;

upadek mniejszych przedsigbiorstw, szczegdlnie rodzinnych lub firm
$redniej wielkoscis

bierno$¢ ze strony podmiotéw gospodarczych, ktdre oczekuja, ze nowe
zasady gospodarowania same si¢ zlikwiduja, umozliwiajac powrét do
weczesniejszego systemus;

dzialania zwiazkéw zawodowych, ktére zmierzaja do utrzymania realne-
go poziomu zarobkéw pracownikéw oraz sprzeciw wobec ich obnizenia;
brak motywacji pracownikéw do podnoszenia kwalifikacji, co moze wy-
nika¢ z réznych czynnikéw, takich jak brak dostgpu do odpowiedniej
edukacji, poczucie braku perspektyw rozwoju zawodowego czy niskie

zainteresowanie rozwijaniem umiejetnosci.

W literaturze ekonomicznej mozna réwniez znalezé modele, ktére staraja si¢

zidentyfikowa¢ przyczyny bezrobocia’:

1.

Model ubytku kapitatu ludzkiego - zaktada, ze rozwdj tego kapitatu za-
lezy od inwestycji w ksztalcenie, szkolenia i rozwdj umiejetnosci. Kiedy
naklady te s3 niewystarczajace nawet do utrzymania istniejacych kwali-
fikacji, dochodzi do deprecjacji kapitatu ludzkiego. To zjawisko moze
by¢ spowodowane negatywnym szokiem popytu lub podazy, co pro-
wadzi do wzrostu bezrobocia. W rezultacie procesy deprecjacji kapitalu
ludzkiego wystepuja w rézny sposdb.

Modelu ubytku kapitatu rzeczowego - kluczows role w utrzymaniu si¢
wysokiego poziomu bezrobocia odgrywa deprecjacja kapitalu rzeczowe-
go. Zauwazono, ze istnieje czynnik, ktéry ogranicza skale zatrudnienia
i utrzymuje bezrobocie na relatywnie wysokim poziomie. Kapital rze-
czowy stanowi endogeniczng warto$¢, zalezng od stopnia jego wyko-
rzystania. Ubytek tego kapitalu ma trwale skutki. Nawet po ustaniu
negatywnego wstrzasu nie obserwuje si¢ tendencji do wzrostu popytu,
poniewaz bariera kapitatu rzeczowego blokuje zwigkszenie zatrudnienia
i zmniejszenie bezrobocia.

Model "insider-outsider" - wykazujacy istotne implikacje dla interpre-
tacji bezrobocia, ktére wynikaja z silnej pozycji "insideréw". Dzigki

swej pozycji "outsiderzy" nie sa w stanie zmniejszy¢ plac ani zwigkszy¢

% Tamze.
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zatrudnienia. Ten model thumaczy ksztaltowanie si¢ plac i zatrudnienia
w firmach dziatajacych na tzw. pierwszym rynku pracy, gdzie pracow-
nicy maja istotny wplyw na negocjacje ptacowe. Jednakze istnieje inny
czynnik, ktéry ogranicza znaczenie tej teorii. Podkreslenie roli "insi-
deréw" w ksztaltowaniu plac i zatrudnienia pomija znaczenie nowo
powstalych firm. W nowych przedsi¢biorstwach "insiderzy" nie maja
tak silnej pozycji, a procesy ksztalttowania plac i zatrudnienia podlegaja

bardziej mechanizmom rynkowym.

Bezrobocie utrzymujace si¢ przez dugi czas nieuchronnie prowadzi do wy-

kluczenia spofecznego czgsto skutkujacego przymusows rezygnacja z wydatkéw

w réznych obszarach zycia, zwlaszcza w kulturze i edukacji. Taka sytuacja moze

doprowadzi¢ do cz¢dciowego autowykluczenia, co z kolei zagraza poczuciu bez-

pieczenistwa nie tylko socjalnego, ale takze spotecznego™ .

Bezrobocie niesie ze soba wiele skutkéw wplywajacych na rézne aspekey zy-

cia os6b objetych tym zjawiskiem. Spoteczno-ekonomiczne konsekwencje bezro-

bocia obejmuja nastgpujace procesy'! :

Dlugotrwale bezrobocie pogarsza sytuacje¢ materialng ludzi, obnizajac
standard zycia w wyniku wyczerpania oszczednosci zgromadzonych
z pracy.

Swiadczenia socjalne dla bezrobotnych zapewniaja jedynie skromne
minimum egzystencji dla nich i ich rodzin, co wplywa na pogorszenie
warunkéw mieszkaniowych (czgsto konieczno$¢ zamiany mieszkania
na mniejsze o gorszym standardzie), rezygnacje z zycia towarzyskiego
i edukagji dzieci.

Zasitki dla bezrobotnych sa przyznawane na okreslony czas, a im dhuzej
kto$ z nich korzysta, tym mniejsze ma szanse na znalezienie pracy. Pra-
codawcy czgsto bardziej krytycznie oceniaja dtugotrwale bezrobotnych,
uznajac ich za mniej chetnych do pracy lub mniej kompetentnych.
Przedtuzajace si¢ bezrobocie pogarsza sytuacj¢ materialng i spoleczna

danej osoby oraz jej mozliwo$ci wyjscia z tego stanu.

Analizujac skutki bezrobocia w aspekcie ekonomicznym nalezy wymieni¢

mikroekonomiczne oraz makroekonomiczne koszty wynikajace z bezrobocia.

Podzial ten umozliwia zrozumienie pelnego zakresu wplywu bezrobocia na

10" Karwacki, Btedowski 2020, s. 135.
" Drela 2014, s. 90-91.
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jednostki oraz na gospodarke jako catosci, co jest kluczowe dla formutowania
skutecznych polityk i strategii zarzadzania problemem bezrobocia.

Mikroekonomiczne koszty bezrobocia dotycza probleméw jednostki bezpo-
$rednio dotknietej brakiem pracy. Skutki utraty zatrudnienia sg réwniez rozpa-
trywane jako indywidualne koszty bezrobocia. Po utracie pracy dochéd jednostki
znacznie maleje, a nawet moze catkowicie zaniknaé. Bezrobotna osoba znajduje
si¢ w trudnej sytuacji, ktéra moze réwniez wplywaé negatywnie na innych czton-
kéw rodziny. Pomimo istnienia programéw wsparcia takich jak zasitki czy swiad-
czenia dla bezrobotnych, ktére maja ztagodzi¢ spadek dochodu problem bezro-
bocia nadal pozostaje nierozwiazany. Programy te nie obejmuja wszystkich oséb
dotknietych brakiem zatrudnienia, a ich dostgpnos¢ jest ograniczona w czasie'?.

Kolejnym aspektem, ktdry nalezy wzia¢ pod uwage jako koszt mikroeko-
nomiczny bezrobocia jest deprecjacja kapitatu ludzkiego. Nastepuje ona wraz ze
wzrostem liczby 0s6b pozostajacych bez pracy. W gospodarce opartej na zasadach
rynkowych kapital ludzki pelni kluczowa role jako gléwne zZrédlo innowacyjnosci
i produktywnosci, ktéry obejmuje wiedzg, umiejetnosci, doswiadczenie i kwalifi-
kacje pracownikéw. Sytuacja, w ktdrej kapitat ludzki maleje prowadzi do zastoju
w rozwoju jednostki, gdyz przestaje ona zdobywa¢ nowe umiejetnosci i poszerzad
swoje kompetencje, co negatywnie wplywa na jej pozycje i atrakcyjnos¢ na rynku
pracy. Dlugos¢ bezrobocia ma istotne znaczenie, poniewaz im dluzszy jego okres
tym bardziej kapital ludzki traci na warto$ci. Z punktu widzenia przedsi¢biorstw
zdeprecjonowany kapital ludzki staje si¢ mniej atrakcyjny, poniewaz moze wply-
na¢ na obnizenie stopy zwrotu z kapitatu fizycznego™ .

Makroekonomiczne koszty bezrobocia odnosza si¢ do ekonomicznych i spo-
fecznych konsekwencgji jakie spoleczeristwo ponosi w wyniku wyst¢powania ma-
sowego i dlugotrwalego bezrobocia. Mozna je podzieli¢ na trzy gléwne kategorie:
koszty utraconych mozliwosci, koszty fiskalne i koszty spoteczne™.

Bezrobocie prowadzi do powstania luki w produkcie narodowym brutto
(PNB), wynikajacej z niedoskonalego wykorzystania zasobéw ludzkich w go-
spodarce. Ta luka to réznica miedzy potencjalnym PNB, ktéry bytby osiagany
przy pelnym zatrudnieniu, a faktycznym PNB przy obecnym poziomie bezro-
bocia; sa to tzw. koszty utraconych mozliwosci. Niedostateczne wykorzystanie
potencjatu produkcyjnego w okresach bezrobocia moze zwickszy¢ tempo infla-

¢ji, a dugotrwale bezrobocie przy wysokiej inflacji moze prowadzi¢ do stagnacji

12 Firlej, Matras 2022, s. 4.
13 Tamze, s. 4-5.
4 Drela 2014, s. 91.
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ekonomicznej. Ponadto, luka PNB spowodowana bezrobociem wplywa nega-
tywnie na efektywnos$¢ funkcjonowania gospodarki oraz utrudnia osiagnigcie
gléwnych celéw gospodarczych. W diugim okresie bezrobocie moze zakléci¢
réwnowage gospodarcza, prowadzac do dysproporcji strukturalnych i zagrazajac
integralnosci systemu gospodarczego®.

Fiskalne koszty bezrobocia to suma wydatkéw i utraty dochodéw dla bu-
dzetéw publicznych z powodu braku zatrudnienia. Gdy osoba jest bezrobotna,
budzet traci potencjalne wplywy z podatkéw i skladek, jakie ta osoba placitaby
bedac zatrudniona. Dodatkowo, budzety publiczne musza ponosi¢ wydatki na
zasitki i inne wsparcie dla bezrobotnych oraz pokrywaé koszty zwiazane z ubez-
pieczeniami spofecznymi i podatkami posrednimi. Koszty fiskalne s3 zatem istot-

nym wyzwaniem przy redukowaniu deficytéw budzetowych'® .
POLITYKA RYNKU PRACY W ZAKRESIE BEZROBOCIA

Polityka rynku pracy ma na celu realizacje specyficznych celéw zwiaza-
nych z zatrudnieniem. W waskim ujeciu koncentruje si¢ ona na rozwiazywaniu
biezacych i $rednioterminowych probleméw strukturalnych oraz spolecznych
zwiazanych z rynkiem pracy. Natomiast polityka zatrudnienia obejmuje wszyst-
kie $rodki i dzialania paristwa ukierunkowane na maksymalizacj¢ zatrudnienia
i zwalczanie bezrobocia'.

Gléwnym celem polityki zatrudnienia jest osiagniccie pelnego zatrudnienia, do
czego moze wykorzystywa¢ narzedzia polityki pieni¢zno-finansowej i tym samym
wplywa¢ na ogdlny popyt i podaz w gospodarce. Jest ona zwiazana z keynesistowska
strategia globalnego sterowania popytem i poziomem zatrudnienia, podczas gdy poli-
tyka rynku pracy pelni role uzupetniajaca, fagodzac zakldcenia we wzroscie gospodar-
czym oraz dostosowujac strukture podazy pracy do popytu na nig'® .

Czynniki wplywajace na rynek pracy (tabela 2) mozna podzieli¢ na trzy
gléwne grupy dotyczace” :

*  podazy pracy,

*  popytu na pracg,

*  niedopasowan strukturalnych na rynku pracy i skutecznosci funkcjono-
wania rynku pracy.

15 Tamze, s. 91-92.

¢ Tamze.

7 Zajdel 2009, s. 429.
8 Tamze.

19 Kwiatkowski 2006, s. 9.
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Tabela 2. Determinanty sytuacji na rynku pracy

Sytuacja na rynku pracy

Niedopasowania strukturalne i
Podaz pracy Popyt na prace skuteczno$¢ funkcjonowania rynku

pracy

Wspotczynnik aktywnosci zawodowej | Polityka panstwa w zakresie rynku pracy | Wzrost gospodarczy i poziom produkcji

Ludnos¢ w wieku produkcyjnym Skala zmian strukturalnych Bezposrednie Inwestycje Zagraniczne

Migracje Elastycznos¢ rynku pracy Eksport netto

Zrédto: Kwiatkowski 2006, s. 9.

Polityka rynku pracy skupia si¢ na kilku kluczowych celach, ktére mozna

okresli¢ w nastepujacy spos6b>:

*  cel zatrudnieniowy - ograniczenie bezrobocia poprzez tworzenie miejsc
pracy;

e cel strukturalny - redukcja niedopasowan strukturalnych na rynku pra-
cy takich jak braki w kwalifikacjach lub umiej¢tnosciach;

e cel produkeyjny - zwigkszenie produktywnosci sily roboczej poprzez
szkolenia i rozwéj umiejetnosci;

e  cel socjalny - zapewnienie wsparcia socjalnego dla oséb dotknigtych
bezrobociem oraz integracja zawodowa dla tych, ktérzy maja trudnosci

ze znalezieniem pracy.

Pierwsze trzy cele sa realizowane poprzez aktywna polityke rynku pracy, na-
tomiast czwarty cel obejmuje dzialania w ramach polityki pasywne;j.

Kazde paristwo ma obowiazek zwalczania bezrobocia, zwlaszcza tego dhugo-
trwalego. Dzialania te obejmuja metody zaréwno aktywne, jak i pasywne. Meto-
dy aktywne to $rodki aktywizacji zawodowej, ktére majg na celu zaangazowanie
bezrobotnych w rozwéj ich kariery zawodowej. Z kolei metody pasywne, cho¢
nie eliminujg bezrobocia, maja na celu wspieranie bezrobotnych, gtéwnie po-
przez wsparcie finansowe i s3 traktowane jako forma pomocy spolecznej?'.

Do aktywnych metod walki z bezrobociem zaliczajg sig**:

20 Stasiak 2008, s. 32.
2! zpe.gov.pl
22 Dabrowska 2023, s. 30.
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*  posrednictwo pracy: urzedy pracy pomagaja zarejestrowanym bezrobot-
nym znalez¢é nowa prace poprzez okredlenie ich profilu i przedstawienie
ofert pracy dostosowanych do ich kwalifikacji;

*  staze: zaréwno platne, jak i bezplatne pomagaja bezrobotnym zdoby¢
nowe doswiadczenie lub podnies¢ kwalifikacje zawodowe;

*  kursy i szkolenia: organizowane lub dofinansowane przez urzad pracy,
stuza podnoszeniu kwalifikacji zawodowych bezrobotnych;

* - targi pracy: organizowane przez rézne instytucje, kierowane gléwnie do
mlodych ludzi, pomagajac im wybra¢ $ciezke zawodowa;

* - roboty publiczne: zatrudnianie dtugotrwale bezrobotnych o niskich
kwalifikacjach w celu pokazania im korzysci z podjecia pracy oraz za-

pewnienia zrédta dochodu.
Pasywnymi formami walki z bezrobociem sa* :

*  dodatki aktywizacyjne: dodatkowe fundusze dla oséb podejmujacych
nowe zatrudnienie po okresie bezrobocia;

*  zasilek dla bezrobotnych: wsparcie finansowe dla oséb poszukujacych
pracy, spetniajacych okreslone warunki;

*  $wiadczenia pienigzne dla bezrobotnych: s3 to np.: §wiadczenia dla oséb
opiekujacych si¢ osoba niesamodzielng lub dzieckiem;

*  dofinansowania firm: majace na celu tworzenie nowych miejsc pracy;

*  obnizenie wieku emerytalnego: majace na celu szybsza wymiang poko-

leniowa na rynku pracy.

Rynek pracy rézni si¢ od innych rynkéw tym, ze w rzeczywistosci sktada sie
z wielu subrynkéw. Popyt na pracg na tych subrynkach jest skierowany wylacznie
do okreslonych grup ludzi rézniacych si¢ pod wzgledem wyksztalcenia, zawodu,
lokalizacji pracy itp. Te charakterystyczne cechy konkretnego rynku pracy zna-
czaco wplywaja na szanse zatrudnienia® .

Pojecie podazy pracy nie jest jednoznaczne. Na rynku pracy sa osoby, kt6-
re poszukuja zatrudnienia, ale zgodzilyby si¢ na prace tylko przy znacznie wyi-
szych wynagrodzeniach niz te obecnie oferowane. To prowadzi do powstawania
bezrobocia, poniewaz oferty pracy zgodne z ich wymaganiami finansowymi nie
sa czesto dla nich dostgpne. W ekonomii odréznia si¢ osoby, ktére sg gotowe

podja¢ prace za obecne stawki plac od tych, ktére nie podejmuja zatrudnienia

2 Tamze.
24 Géra, Sztanderska 2006, s. 11.
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z powodu poszukiwania lepiej ptatnych stanowisk. Ta druga grupa jest okreslana
jako dobrowolnie bezrobotni. Ich podaz pracy znana jako catkowita podaz pracy
rézni si¢ od efektywnej podazy pracy, czyli podazy oséb gotowych pracowal za
aktualnie obowigzujace stawki plac” .

Podaz pracy zalezy gtéwnie od liczby oséb w wieku produkcyjnym oraz od
ich dochodéw niezwiazanych z praca®. Na rynku pracy wystepuje réwnowaga
(rys.1.), gdy popyt na praceg jest réwny podazy. W takiej sytuacji wystepuje natu-
ralne bezrobocie, ktére wynika z braku informacji o dostgpnych miejscach pracy

oraz pracownikach poszukujacych zatrudnienia® .

4 Podaz pracy
IPodaz pracy os6b
iposzukujacych wyzszych
':plac niz aktualnie placony
Wysokos¢
placy
TOWTTONWRZE: 3500 il o o e o N 77T
]
L]
]
]
1
L}
: R
! Popyt na prace
1
i

\ 4

Wielkos¢ zatrudnienia

Rysunek 1. Réwnowaga na rynku pracy.
Zrédlo: Géra i Sztanderska 2006, s. 12.

Im wigcej oséb jest w wieku produkcyjnym i im mniej posiadaja one al-
ternatywnych zrédet dochodu, tym wigksza liczba z nich jest gotowa i chetna
do podjecia pracy. W takiej sytuacji krzywa podazy pracy przesuwa si¢ w prawo.
Natomiast gdy wiecej 0s6b wycofuje si¢ z rynku pracy niz na niego wchodzi, linia
podazy pracy przesuwa si¢ w lewo® .

Polityka rynku pracy przeciwdziata nieréwnowadze, jednak nie polega ona
na tworzeniu miejsc pracy na tzw. pierwszym rynku pracy, ktéry oferuje bardziej

¥ Tamze.

26 Tamze, s. 12.

27 Kwiatkowski 2002, s. 13.

28 Géra, Sztanderska 2006, s. 12
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stabilne i lepiej platne zatrudnienie. Tego rodzaju miejsca pracy powstaja
dzigki prywatnym i publicznym inwestycjom o dlugoterminowym i kapita-
fochfonnym charakterze® .

Analiza réwnowagi na rynku pracy uwzglednia réwniez istote klinu podat-
kowego (rys. 2), czyli caloksztaltu opodatkowania pracy obejmujacego réznego
rodzaju podatki, skladki ubezpieczeniowe i inne oplaty zwiazane z zatrudnieniem
pracownikéw. Klin podatkowy powoduje réznice migdzy oczekiwanymi przez
poszukujacych pracy placami a placami jakie sg w stanie zaplaci¢ pracodawcy za
dang prace. Ta dysproporcja miedzy oczekiwaniami pracownikéw a mozliwo-
$ciami placowymi pracodawcéw moze prowadzi¢ do luk w postaci bezrobocia.
Na rynku pracy moga si¢ znajdowaé osoby gotowe podja¢ prace za okreslona
stawke, ktdéra pracodawcy sa sklonni placi¢ za t¢ prace, ale jednoczesnie nie ak-
ceptujg one nizszych plac obciagzonych podatkami. Z drugiej strony pracodawcy
mogga nie zatrudnia¢ tylu pracownikéw, ile byliby gotowi zatrudnié przy nizszych

kosztach pracy nieuwzgledniajacych obciazeni podatkowych® .

‘ .
Podaz pracy
1
1 Podaz pracy osob
- ! poszukujgcych wyzszych
pod[gtl‘iowy ! plac niz aktualnie
! placone
Wysokosc
placy Bezrobocie
rownowagi | _____ o X ___ N powodowane
opodatkowaniem
Wysokos¢ | __ _____________\ pracy
placy po N
opodatkowaniu :
b Popyt na prace
i i Popyt na prace po
[ opodatkowaniu
— >
Wielkosc¢ Wielkos¢
zatrudnienia po  zatrudnienia
opodatkowaniu  w réwnowadze

Rysunek 2. Klin podatkowy
Zrédlo: Géra i Sztanderska 2006, s. 17.

¥ Zajdel 2009, s. 429.
30 Géra, Sztanderska 2006, s. 16.
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Zmniejszenie zatrudnienia z powodu opodatkowania pracy jest wigksze,
gdy popyt na pracg jest bardziej elastyczny wzgledem kosztéw pracy (czyli bar-
dziej wrazliwy na zmiany kosztéw pracy) oraz gdy podaz pracy jest bardziej
elastyczna (czyli ludzie szybciej rezygnuja z gorzej patnych zaje¢ w odpowiedzi
na obnizenie plac)®' .

Opodatkowanie pracy najmocniej wplywa na zmniejszenie liczby ofert pra-
cy w miejscach, gdzie fatwo zastapi¢ pracg bardziej zaawansowanymi technolo-
giami, co czgéciej ma miejsce w przemysle niz w ustugach. Z tego powodu mimo
statego wzrostu produkeji przemystowej udziat pracujacych w przemysle w ogdl-
nej liczbie pracownikéw znacznie maleje. Trudniej zaakceptowad obnizenie plac
netto spowodowane opodatkowaniem pracy w sytuacjach, gdy oplacalnos¢ za-
trudnienia jest niska, poniewaz zarobki sa niewysokie i stosunkowo tatwiej jest
uzyska¢ dochody socjalne. Podatki natozone na niskie wynagrodzenia obnizaja je
do poziomu, przy ktérym podejmowanie pracy staje si¢ nieoplacalne. W takiej
sytuacji bardziej oplaca si¢ nie pracowac i wspiera¢ budzet domowy $wiadczenia-

mi socjalnymi oraz dochodami z dorywezych prac® .
PODSUMOWANIE

Problematyka bezrobocia stanowi istotne wyzwanie dla wspétczesnych gospo-
darek, zaréwno na poziomie makroekonomicznym, jak i mikroekonomicznym.

Jednym z kluczowych czynnikéw wplywajacych na wysoki poziom bezro-
bocia w Polsce jest istotna dysproporcja pomiedzy kwalifikacjami zawodowymi
dostepnymi na rynku pracy a faktycznym zapotrzebowaniem przedsi¢biorstw.
Wzrost zatrudnienia jest hamowany nie tylko przez niedostateczne dopasowanie
umiejetnosci pracownikow, ale takze przez wysokie koszty pozaptacowe zwigzane
z zatrudnieniem, §wiadczenia spoleczne zniechecajace pewna czgé¢ spoteczeristwa
do podjecia pracy oraz ograniczong elastyczno$¢ w przepisach gospodarczych.

Dazenie do osiagnigcia réwnowagi na rynku pracy, podniesienie produk-
tywnosci oraz zapewnienie godnych warunkéw zatrudnienia staja si¢ niezbed-
nymi elementami tworzenia stabilnego i zréwnowazonego rozwoju spoteczno-
gospodarczego. Wyzwaniem dla przysztoéci pozostaje ciagle doskonalenie polity-
ki rynku pracy oraz adaptacja jej do zmieniajacych si¢ warunkéw gospodarczych
i spotecznych tak, aby zapewni¢ wszystkim obywatelom uczestnictwo w proce-
sach tworzenia dobrobytu

31 Tamze, s. 17.
32 Tamze.
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Nalezy podkresli¢, ze teoria naturalnej stopy bezrobocia zaktada, iz nawet
w warunkach réwnowagi rynkowej bedzie istnie¢ pewien poziom bezrobocia
okreslany jako bezrobocie naturalne. Z tego powodu spoteczeristwo powinno
mie¢ $wiadomo$¢, ze bezrobocie jest nieuniknionym zjawiskiem, ktére moze by¢

jedynie ograniczane przy wykorzystaniu odpowiednich do tego srodkéw.
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ANALYSIS OF THE UNEMPLOYMENT PROBLEM
IN ECONOMIC APPROACH

Abstract: Since the times of systemic transformation, unemployment has been
a significant challenge for Poland, negatively affecting the economic and social
stability of the country. Despite the actions taken, this phenomenon remains one
of the key problems requiring effective solutions at various levels of social and
economic life. The aim of this article is to analyze the issue of unemployment from
an economic perspective. The article indicates various aspects of this phenomenon,
including its economic causes and effects, and presents the development of
unemployment in Poland from 1990 to 2022. By looking at unemployment from
an economic point of view, key factors influencing its occurrence are identified
and the implications of this phenomenon for functioning of the economy
as a whole.

Keywords: unemployment, labor market, demand, supply, economics
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HIPERINFLACJA W SWIATOWEJ
HISTORII GOSPODARCZEJ

Abstrakt: Hiperinflacja stanowi ekstremalnie destrukcyjne zjawisko gospodarcze,
mogace blyskawicznie doprowadzi¢ do calkowitego zalamania stabilnosci kraju.
Artykut przedstawia dynamike hiperinflacji w $wiatowej historii ekonomicznej,
skupiajac si¢ na trzech najbardziej dotknigtych tym zjawiskiem krajach: Wegier,
Zimbabwe i Jugostawii. W Zimbabwe polityczne niepokoje i nieudane reformy
rolne oraz nacjonalizacja przemystu doprowadzily do masowego drukowania pie-
niedzy, co spowodowalo kolosalny spadek wartosci waluty i wzrost cen do nie-
prawdopodobnych pozioméw. Hiperinflacja na Wegrzech po II wojnie $wiatowej
byla wynikiem wojennych zniszczeni i braku stabilnosci politycznej, ktéry dopro-
wadzil kraj do chaosu gospodarczego. Natomiast w Jugostawii w latach 80. préby
liberalizacji gospodarki i brak odpowiedniej kontroli monetarnej spowodowaly
niekontrolowany wzrost cen i zubozenie obywateli. Wnioski z tych historii sg nie-
zwykle istotne dla wspélczesnych gospodarek, podkreslajac potrzebe stabilnosci,
odpowiedzialnosci fiskalnej i Scistej kontroli nad polityka pieni¢zna jako kluczo-
wych elementéw zapobiegania katastrofom inflacyjnym.

Stowa kluczowe: hiperinflacja, ekonomia, finanse.

Inflacja jest procesem ciaglego wzrostu ogélnego poziomu cen débr i ustug

w gospodarce narodowej, powodujacym stopniows utratg sity nabywczej pienia-

dza. Jest to zjawisko makroekonomiczne, ktére posiada szereg negatywnych kon-

sekwencji dla gospodarki, takich jak zmniejszenie stabilnosci finansowej, wzrost

kosztéw zycia oraz ograniczenie zdolnosci konsumpcyjnej konsumentéw?.

! Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawla II, ORCID: 0009-0008-7946-3011, wioleta.
borodulin.mail@gmail.com.
2 Balutiin. 2007, s. 86.
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Dla polityki ekonomicznej istotnym wyzwaniem jest utrzymanie inflacji
na poziomie, ktéry nie zagraza stabilnosci gospodarczej. Wzrost cen, ktdry jest
zjawiskiem naturalnym w gospodarce staje si¢ problematyczny, gdy jest zbyt
szybki i nieprzewidywalny. W takim przypadku inflacja moze prowadzi¢ do
destabilizacji finansowej, zmniejszenia realnych dochodéw ludnosci oraz wzro-
stu kosztdw zycia® .

Wzrost inflacji powoduje stopniowa utrat¢ sily nabywczej pieniadza,
co oznacza, ze za t¢ samg ilo$¢ pienigdzy mozna kupi¢ coraz mniej débr i ustug.
Banki centralne cz¢sto reaguja na ten proces zwickszajac podaz pieniadza po-
przez wprowadzanie w obieg dodatkowych banknotéw lub nowych jednostek
walutowych. W teorii wigksza ilo$¢ pieniadza w obiegu moze wspiera¢ wzrost
gospodarczy poprzez zwigkszenie dostgpnosci kapitatu do inwestycji i konsump-
cji. Jednakze, jesli wzrost podazy pieniadza nie jest zcéwnowazony przez wzrost
produkeji i wartosci débr i ustug w gospodarce, moze to skutkowaé dalszym

wzrostem cen, czyli wzmacnianiem si¢ zjawiska inflacji* .
ZJAWISKO INFLACJI W GOSPODARCE SWIATOWEJ

Inflacja wystepuje w réznych intensywnosciach w zaleznosci od wysokosci

stopy inflacji. Na tej podstawie mozna wyrdzni¢ nastepujace jej rodzaje’:

* inflacja pelzajaca, gdy stopa inflacji wynosi do 5 procent w skali roku;
* inflacja kroczaca, przy stopie inflacji od 5 do 10 procent rocznie;

* inflacja galopujaca, gdy inflacja wynosi od 10 do 50 procent;

*  hiperinflacja, gdy stopa inflacji przekracza 50 procent.

Kryteria te s3 umowne i ustalone arbitralnie, a zakresy dla poszczeg6lnych
rodzajow inflacji moga wystgpowaé w réznej wysokosci. Subiektywnie mozna
stwierdzi¢, ze inflacja pelzajaca jest akceptowalna, inflacja kroczaca zaczyna bu-
dzi¢ niepokdj, inflacja galopujaca odbierana jest jako sytuacja niebezpieczna dla
gospodarki, a hiperinflacja oznacza zjawisko wzrostu poziomu cen niemozliwe do
opanowania. Pierwsze dwa rodzaje inflacji mozna uznac za nieszkodliwe, inflacja
galopujaca staje si¢ problematyczna dla gospodarki, a hiperinflacja prowadzi do

chaosu gospodarczego® .

3 Marczuk 2021, s. 15.
4 Tamze, s. 152.
> Rybarski 2014, s. 53.

¢ Tamze.
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Przed XX wiekiem inflacja galopujaca i hiperinflacja byly rzadkoscia. W XX
wieku, szczegélnie po I wojnie $wiatowej czgstotliwo$¢ ich wystgpowania wzrosta.
Oba zjawiska charakteryzowaly si¢ szybkim wzrostem podazy pieniadza oraz cen
débr i ustug. Inflacja galopujaca wynika zwykle z blednej polityki gospodarczej,
natomiast hiperinflacja jest zazwyczaj spowodowana wojna, wstrzasami politycz-
nymi lub kryzysami, ktdre utrudniajg rzadowi pobieranie podatkéw. Skutkuje to
naglym spadkiem dochodéw podatkowych i jednoczesnymi prébami utrzymania
wydatkéw na dotychczasowym poziomie. Wystepuje wéwcezas nagla ekspansja
podazy pieniadza bez réwnoczesnego wzrostu produkcji débr i ustug. Od lat
dwudziestych XX wieku do pierwszej dekady XXI wieku miato miejsce pig¢ okre-
séw hiperinflacji, ktére obejmowaly facznie 53 przypadki (tab. 1) .

Tabela 1. Liczba przypadkéw hiperinflacji w gospodarce $wiatowej w XX oraz XXI wicku.

Lata, w ktérych zaobserwowano Liczba odnotowanych wystapien zjawiska
hiperinflacje hiperinflacji
WIEK XX
Lata 20-ste
Lata 40-ste
Lata 80-te
Lata 90-te 31
WIEK XXI
2007-2008 1
SUMA 53

Zrédlo: Rybarski 2014, s. 52.

Liczba paristw doswiadczajacych hiperinflacji w praktyce wyniosta 51, po-
niewaz w niektérych z nich wystapita ona wigcej niz raz w ciagu analizowanego
okresu, jak na przyklad w Polsce. Okolo 85% przypadkéw przyjmowato dwu-
lub trzycyfrowe stopy inflacji, chociaz zdarzaly si¢ rzadkie przypadki wystepo-
wania cztero, pi¢cio, a nawet dziewigciocyfrowej inflacji. W trzech przypadkach
miesigczna stopa inflacji osiagnela historyczne poziomy, dochodzac do kilkuset
miliondéw i kilkudziesigciu miliardéw procent® .

W okresie hiperinflacji zauwazalny byl réwniez gwaltowny wzrost ilosci pie-
nigdza w obiegu. W Niemczech ilo$¢ pieniadza osiagneta poziom 7,32 x 1079
marek, a na Wegrzech w 1946 roku siegneta az 1,19 x 10425 pengd. W miare

7 Tamze, s. 52.
8 Tamze, s. 53.
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tego rosty nominaly banknotéw, ktére przybieraly coraz wigksze wartosci’. W ta-

beli 2 przedstawiono kraje, ktére odnotowaly najwyzsza inflacje w historii $wiata.

Tabela 2. Kraje z najwyzsza inflacja w historii $wiata

Rok i miesiac
wystapienia Kraj Najwyzsza odnotowana inflacja Podwojenie cen co:
najwyiszej inflacji
lipiec 1946 Wegry 41 900 000 000 000 000 000% 13,5 godziny
listopad 2008 Zimbabwe 79 600 000 000% 24,7 godziny
styczeri 1994 Jugostawia 313 000 000% 1,4 dnia
pazdziernik 1923 Niemcy 29 500% 3,7 dnia
listopad 1944 Grecja 11 300% 4,5 dnia

Zrédlo: (Rybarski 2014, s. 54)

W krajach doswiadczajacych hiperinflacji ceny poszczegélnych débr osiagaly
astronomiczne wartosci. Za przyklad moze postuzy¢ sytuacja w Niemczech, gdzie
cena 1 funta (0,5 kg) chleba, ktéra wynosita 1,20 marek w 1920 roku, wzrosta do
201 miliardéw marek w listopadzie 1923 roku. Kurs dolara w Niemczech wzrést
z 4,2 marek w 1914 roku do 1 miliona marek w lipcu 1923 roku, a po kolejnych
kilku miesigcach wyniést 238 milionéw marek. W Polsce cena jednego dolara
wzrosta z 9 marek polskich w 1918 roku do 6.375.000 marek polskich na koniec
roku 1923 .

WEGRY - PRZYPADEK NAJWIEKSZEJ INFLACJI W HISTORII SWIATA

Wegry, bedac sojusznikiem Niemiec w czasie II wojny §wiatowej do 1944
roku utrzymywaly pewng niezaleznos¢ od dzialan wojennych. Rzady wegierskie
podejmowaly préby nawiazania prywatnego porozumienia z aliantami, gdyz
mialy $wiadomo$¢ tego, ze Niemcy zmierzaja ku klgsce. Jednakze w 1944 roku
Niemcy rozpoczely okupacje Wegier, obalajac rzad admirata Miklésa Horthy'ego
i wprowadzajac na jego miejsce faszystéw. W tym czasie Wegry staly si¢ polem
walk, ktére doprowadzity do ogromnych zniszczert w kraju. Armia Czerwona
i amerykariskie sily powietrzne zadaly Wegrom ciezkie straty w przemygle, infra-
strukturze i gospodarce. Polowa zdolnosci przemystowej zostata catkowicie znisz-

czona, a 90% ulegla uszkodzeniu. Produkcja kluczowych surowcéw, takich jak

? Tamze.
10 Tamze.
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wegiel i boksyt dramatycznie spadta. Infrastruktura transportowa zostala spara-
lizowana, a wszystkie mosty na Dunaju w Budapeszcie zostaly zniszczone. Kosz-
ty zycia znaczaco wzrosly jeszcze przed eskalacja dziatari wojennych, ale swoje
apogeum osiagnely po ich zakoriczeniu. Whadze wegierskie wowczas borykaly si¢
z ogromnymi wyzwaniami finansowymi i odbudowa zrujnowanej gospodarki''.

W kwietniu 1945 roku ceny konsumpcyjne na Wegrzech wzrosty okolo
czternadcie i p6t raza w poréwnaniu do poziomu z korica 1944 roku. Wiekszos¢
historykéw uwaza, ze hiperinflacja rozpoczela si¢ pézniej - latem tego samego
roku, gdy ceny systematycznie wzrastaly o co najmniej 50% miesi¢cznie, co
jest typowa definicjg hiperinflacji. Po gwaltownym wzroscie cen na poczatku
1945 roku nastapil krétki okres stabilnosci, a ceny wydawaly si¢ by¢ wzglednie
stale. Jednak ta stabilno$¢ nie rozwiazala podstawowych probleméw gospodar-
czych wynikajacych z szoku wojennego. Stabilno$¢ cen przy praktycznie nie-
zmiennej podazy pienigdza sygnalizowata brak wzrostu produkeji débr i ushug.
Bez wzrostu produkcji stabilno$¢ cen byla niepewna. Niekt6rzy urzednicy rza-
dowi obawiali si¢, ze bez interwencji majacej na celu pobudzenie gospodarki
niepokoje gospodarcze moga narastaé. Zniszczenia kapitalu narodowego i infla-
cja stanowily powazne wyzwanie, na ktére tymczasowa stabilizacja cen nie miata
skutecznego rozwiazania'? .

Podczas II wojny $wiatowej na Wegrzech inflacja nie byla znaczaca. Jednak
w konicowym okresie wojny sytuacja ulegla zmianie, gdy Wegry zdecydowanie
zwickszyly ilo$¢ pienigdza w obiegu na skutek otrzymanej od Zwiazku Radziec-
kiego pozyczki o facznej wartosci 850 milionéw pengé w 1945 roku. Dodatkowo
w tym samym roku wznowiono dziatalno$¢ mennicy panstwowej. Inflacja zaczeta
dynamicznie przybieraé na sile, co skutkowalo wprowadzeniem banknotéw o no-
minalach 1000 pengé oraz lawinowym wzrostem cen towaréw. W ciagu jednego
miesiaca, od sierpnia 1945 do lipca 1946 roku, ceny wzrosty srednio o 19 tysiccy
procent. Tempo wzrostu cen bylo nieprawdopodobne, a w lipcu 1946 roku ceny
potroily si¢ dostownie z dnia na dziefd. W tym samym miesiacu poziom inflacji
osiagnat prawie 42 tryliony procent. Ceny podwajaly si¢ w przeciagu zaledwie
14 godzin. Wobec pogarszajacej si¢ sytuacji gospodarczej i rosnacej ilosci pienia-
dza, ktérego warto$¢ szybko malala wegierski rzad zdecydowal si¢ wyemitowaé
banknot o warto$ci 100 trylionéw pengd, czyli rtéwnowartosci 100 000 000 000
000 000 000 peng6™.

" Grossman, Horvith 2000, s. 408.
12 Tamze, s. 409.
13 Szczesna 2011, s. 132.
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Po zakonczeniu przez Wegry dzialai wojennych przeciwko aliantom i pod-
pisaniu rozejmu 20 stycznia 1945 roku, kraj zobowiazal si¢ do uregulowania
wyznaczonych w wysokosci 300 milionéw dolaréw reparacji wojennych. Z tej
sumy 200 milionéw dolaréw mialo trafi¢ do Zwiazku Radzieckiego, 70 milio-
néw dolaréw do Jugostawii, a 30 milionéw dolaréw do Czechostowacji. We-
gry zobowiazaly si¢ dostarczy¢ Zwiazkowi Radzieckiemu towary o wartosci
33 milionéw dolaréw, bez uwzglednienia kosztéw ich przygotowania i transpor-
tu. W przypadku opéznienia w realizacji platnosci przewidziano natozenie kary
odsetkowej w wysokosci 5 procent miesi¢cznie. Dodatkowo Wegry zobowiazane
byly pokry¢ petne koszty przejazdu radzieckiej armii przez ich terytorium w dro-
dze do Niemiec i z powrotem'.

Przed najwicksza inflacjq w historii Wegry notowaly istotny deficyt budze-
towy. Dla przyktadu, w lipcu 1945 roku wydatki rzadu wyniosty 3403 miliony
pengd, podczas gdy dochody wyniosly zaledwie 231 milionéw pengé. Oznacza to,
ze przychody paristwa w tym miesigcu nie byly w stanie pokry¢ nawet 7 procent
wydatkéw rzadu. Réznice t¢ pokryto poprzez emisj¢ bonéw skarbowych, kedre
odkupywal gléwnie tamtejszy bank centralny” . Wydatki i dochody budzetu
wegierskiego w okresie od lipca 1945 r. do maja 1946 r. przedstawiono w tabeli 3.

W czasie hiperinflacji na Wegrzech sytuacja gospodarcza kraju znaczaco si¢
pogorszyta. Rzad wprowadzil pengd podatkowe jako $rodek ochrony przed utratg
wartosci pieniadza przez obywateli wskutek regulowania podatku inflacyjnego.
Pengé podatkowe byto forma waluty, ktdrej warto$¢ byla zwiazana z inflacja, co
mialo na celu zapobiezenie deprecjacji pieniadza zanim podatnicy mieli moz-
liwos¢ jego uiszczenia. Dodatkowo, wladze zdecydowaly, aby otworzy¢ kon-
ta oszczednosciowe denominowane w pengd podatkowym, co jeszcze bardziej
zwickszylo podaz pienigdza na rynku. W efekcie tego posunigcia inflacja w kraju
nabrala tempa, a ceny towaréw lawinowo rosty. W ciagu zaledwie 13 miesi¢cy
wskaznik cen wzrést o nieprawdopodobne 3x10%, co oznacza, ze warto$¢ pie-
niadza szybko tracita na znaczeniu. Najwyzsza miesi¢czna stopa inflacji siggneta
4,2x10', co jest jednym z najwyzszych odnotowanych wskaznikéw inflacyjnych

w historii'® .

!4 Bomberger, Makinen 1983, s. 804.
5 Suraj 2024
' Bomberger, Makinen 1983, s. 808-811.
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Tabela 3. Saldo budzetu Wegier w okresie od lipca 1945 do maja 1946 roku.

1945 (mln pengd)
Dochody Wydatki Saldo budzetu
Lipiec 231 3403 -3172
Sierpien 749 9006 -8257
Wrzesien 1210 16559 -15349
Pazdziernik 3222 56589 -53367
Listopad 17973 271857 -253884
Grudzieh 53047 744916 -691869
1946 (mln pengd)
Dochody Wydatki Saldo budzetu
Styczen 0,169 1,911 -1,742
Luty 0.68 47 4,02
Marzec 4,35 33,5 -29,15
Kwiecien 43,8 448 -404,2
Maj 4700 63900 -59200

Zrédho: opracowanie whasne na podstawie (Bomberger i Makinen 1983, s. 805).

Przez brak zaufania do obowiazujacej waluty, na prowincjach powrécono
do handlu wymiennego. Celem rozwiazania tego problemu wegierska Rada Mi-
nistréw 21 maja 1946 roku zaakceptowata projekt ustawy w sprawie stabilizacji
wartosci pienigdz. Denominacja waluty miala miejsce 29 lipca 1946 roku, zaste-
pujac dotychczasowego pengd nowg walutg - forintem. Nowa waluta byla réwno-
wazna 400 kwadrylionom pengd. Podjete wysitki przyczynialy si¢ stopniowo do
odbudowy gospodarki, koriczac jednoczesnie okres najwigkszej inflacji w historii
gospodarczej $wiata'” .

Wegrom udalo si¢ catkowicie wyeliminowa¢ deficyt budzetowy, a od sierp-
nia do grudnia 1946 roku ceny wzrosly jedynie o 6 procent. Jednakze w czerwcu
1947 roku komunisci przeprowadzili zamach stanu i rozpocz¢li proces uparistwo-
wienia gospodarki. W efekcie spontaniczny porzadek rynkowy ustapit miejsca
centralnemu planowaniu'® .

7" Szczesna 2011, s. 132.
'8 Suraj 2024.
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ZIMBABWE - HIPERINFLACJA XXI WIEKU

Zimbabwe, dawniej znane jako Rodezja dzigki swoim Zyznym glebom
sprzyjajacym produkgji réznorodnych produktéw rolnych pelnito istotna role na
$wiatowym rynku zywnosci. Jednakze militarne zaangazowanie i nadmierne wy-
datki spowodowaly ogromne deficyty, a przymusowe przejmowanie prywatnych
farm doprowadzito do zalamania praktycznie calego sektora rolniczego. W naj-
gorszym okresie gospodarczej katastrofy Zimbabwe wpadlo w fazg hiperinflacji,
co skutkowalo faktyczna dolaryzacja gospodarki, oficjalnie uznang przez ministra
finanséw w 2009 roku'’ .

Kryzys w Zimbabwe ma swoje korzenie w walce o niepodleglo$¢ toczonej
w latach 70., znanej jako Druga Chimurenga, ktéra zakoriczyla si¢ proklamacja
niepodleglosci 18 kwietnia 1980 roku. Prezydent Mugabe wielokrotnie nawiazy-
watl do wspélczesnych wydarzeri w kraju, okreslajac je jako Trzecig Chimurenge —
ostatni etap walki z "neokolonializmem". W tym samym czasie przeprowadzono
reformg rolna, ktéra polegala na wywlaszczeniu wickszosci komercyjnych farm
od gléwnie biatych whascicieli i przekazaniu ich nieposiadajacej ziemi wigkszosci
czarnoskérej*® . W 1997 roku rzad uruchomit program odszkodowan dla wetera-
néw walczacych o niepodleglos¢, ktory mial obja¢ 6000 os6b i stanowi¢ réwno-
warto$¢ 3% PKB, czego nie uwzgledniono w budzecie. Bank Swiatowy zawiesit
kredytowanie Zimbabwe do czasu stabilizacji sytuacji, co postawito rzad Mugabe
w trudnym polozeniu®'.

Na poczatku 2000 roku, weterani wojenni, zacheceni rzadowymi obietni-
cami i brakiem reakcji ze strony aparatu bezpieczeristwa atakowali i przejmowali
setki farm nalezacych do bialych rolnikéw. Te wydarzenia w polaczeniu z dzia-
faniami rzadu w zakresie polityki fiskalnej i monetarnej byly jedna z przyczyn
szybkiego wzrostu inflacji*.

Nacjonalizacja komercyjnych farm nalezacych do bialych osadnikéw na
przelomie nowego tysiaclecia okazala si¢ katastrofalnym posunigciem w polityce
gospodarczej rzadu Mugabe. Zagranicznych inwestorzy wycofali si¢ z kraju, co
nasilifo kryzys, spowodowalo zalamanie si¢ rynku i wyczerpanie rezerw waluto-
wych Zimbabwe. Rzad prébowat pokry¢ swoje wydatki poprzez podwyzszenie

podatkéw, co jedynie pogorszylo sytuacje i zwigkszyto niezadowolenie spoleczne.

19 Coomer, Gstraunthaler 2011, s. 312.
20 Tamze.

2! Kubaty 2023.

22 Coomer, Gstraunthaler 2011, s. 312.
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W tym czasie inflacja siggata juz 70%% .

W kolejnych latach inflacja w Zimbabwe dramatycznie wzrastala. Mimo
ostrzezeni przed nadchodzaca hiperinflacja, Mugabe kontynuowal polityke nacjo-
nalizacji prywatnych majatkéw i represji wobec swoich przeciwnikéw. Paristwo
nie mialo $rodkéw na rekompensaty, wiec dobra byly przejmowane sita, a Mu-
gabe na zajmowanych terenach lokowat partyzantéw. Dodatkowo wprowadzono
programy socjalne, ktére pogorszyly sytuacje finansowa kraju. Zimbabwe zacze¢lo
drukowac wigcej pienigdzy, co spowodowato hiperinflacje i dramatyczny spadek
warto$ci waluty. Ludzie musieli nosi¢ ogromne ilosci pieniedzy na codzienne
zakupy** .

W 2008 roku inflacja zaczeta przyjmowaé niewyobrazalne poziomy a war-
to$¢ lokalnej waluty byta na tyle niska, ze rzad Zimbabwe wprowadzit banknoty
o najwyzszym w historii nominale — tryliona dolaréw zimbabwejskich. Najwyz-
sza odnotowana miesi¢czna stopa inflacji wynosita 79.000.000.000%, natomiast
ceny podwajaly si¢ $rednio co 25 godzin. W listopadzie 2008 roku hiperinflacja
doprowadzita do zrezygnowania z dolara Zimbabwe, co spowodowalo de facto
przejscie na dolaryzacje gospodarki®.

W styczniu 2009 roku rzad Zimbabwe oficjalnie wprowadzil dolara ame-
rykaniskiego jako walute krajowa, dofaczajac tym samym do takich panstw jak
Salwador i Ekwador oraz uzalezniajac krajowa podaz pieniadza od Stanéw Zjed-
noczonych Ameryki. Celem dolaryzacji bylo narzucenie kontroli na rzadowe
wydatki i redukcja deficytéw budzetowych. Jednak z powodu katastrofalnego
zarzadzania gospodarka brakowalo chetnych do udzielania pozyczek rzadowi
Zimbabwe. Od tego czasu dominujaca waluta stal si¢ dolar amerykanski, z kto-
rym zwiazane byly gléwne transakcje bankowe, platnosci podatkowe oraz wigk-
sz0$¢ operacji gospodarczych. System ten przynidst korzysci, takie jak ozywienie
gospodarki i wigksza przejrzystos¢ finansowa, ale tez stwarzal wyzwania, takie
jak niedobory drobnych nominaléw dolaréw amerykariskich i obawy o suweren-
no$¢ monetarng®. W tabeli 4 przedstawiono gléwne zalety oraz wady dolaryzacji

gospodarki.

# Kubaty 2023.
% Tamze.
% Richardson 2018.

% Tamze.
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Tabela 4. Wady i zalety procesu dolaryzacji

Zalety Wady
Eliminacja ryzyka przyszlych kursow walutowych Utrata zyskow z emisji krajowej waluty
Wzmocnienie znaczenia insytutcji polityki fisklanej Wysokie koszty przystosowania

ObnizZenie kosztdw transakcji migdzynarodowych z

krajem, kiSeogo walsta zostals przyjeta Zaleimos¢ od polityki gospodarczej innego kraju

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie Karmarenko 2010, s. 12-13.

Okres wzglednej stabilizacji zakonczyl si¢ w 2019 roku wraz z ogloszeniem
planu powrotu do dolara zimbabweariskiego i zaprzestania uzywania obcych wa-
lut. Decyzja ta spowodowala gwaltowny wzrost ogdlnego poziomu cen: inflacja
w 2019 roku wyniosta 175%, a na wiosne 2020 roku wzrosta do 500%, az osia-
gajac 750% w czerwcu 2020 roku” .

WPLYW HIPERINFLACJI NA GOSPODARKE JUGOSLAWII

W okresie 1961-1970 $rednia roczna stopa inflacji w Jugostawii mierzo-
na jako wzrost cen detalicznych wyniosta 10,6%. W latach 70. wskaznik ten
wzrdst do 18,8%, co przewyzszato $rednie poziomy inflacji w wigkszosci krajow
europejskich®.

W drugiej potowie lat 70. Jugostawia podjela kilka kluczowych dzialai go-
spodarczych, ktére mialy istotny wplyw na pézniejszy rozwdj inflacji. Po pierwsze,
decyzja z 1975 roku o przyspieszeniu rozwoju technologicznego poprzez znacz-
ne zwigkszenie inwestycji i importu maszyn i urzadzen miata na celu poprawe
zaopatrzenia rynku krajowego kosztem konsumpcji prywatnej. Wzrosly udziaty
inwestycji i importu w gospodarce, co skutkowalo zwigkszeniem zagranicznego
zadluzenia kraju. Po drugie, $wiatowy kryzys energetyczny, a szczegdlnie dra-
styczny wzrost cen ropy naftowej w latach 1973-1974 i 1979-1980, zwickszyt
popyt na importowana rop¢ i jej pochodne, co skutecznie pogorszylo bilans
handlowy i zewngtrzne zadluzenie Jugostawii. Brak odpowiednich dostosowari
strukturalnych w gospodarce i rosnace zapotrzebowanie na kredyty zagraniczne

przy jednoczesnym pogorszeniu sytuacji na $wiatowych rynkach kredytowych

7 Kubaty A. 2023.
28 Kolodko i in. 1991, s. 33.
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doprowadzily do poglebienia si¢ ,,putapki zadtuzeniowej” kraju, intensyfikujac
procesy inflacyjne® .

W latach 1985, 1987, 1989 oraz 1991 Jugostawia doswiadczata kryzyséw
spofecznych i politycznych, ktére poglebily zatamanie gospodarcze. W 1986 roku
stopa inflacji osiagneta poziom 95%, a dochody ludnosci spadly 0 25% w poréw-
naniu z ostatnim korzystnym dla gospodarki rokiem 1979%. W 1988 roku rzad
Jugostawii podjat prébe stabilizacji gospodarczej poprzez szeroki program reform,
ke6ry mial na celu zwigkszenie roli rynku i pobudzenie wzrostu gospodarczego.
Program ten obecnie uwazany jest za skazany na niepowodzenie, poniewaz zo-
stal oparty na niejasnej diagnozie przyczyn wysokiej inflacji i nie uwzglednit do-
ktadnie zwiazku miedzy stratami przedsi¢biorstw a szybka ekspansja monetarna.
Dodatkowo, wprowadzenie dodatnich realnych stép procentowych i ograniczen
kredytowych oraz placowych bez réwnoczesnej korekty fundamentalnych nie-
réwnowag gospodarczych zakonczylo si¢ niepowodzeniem. Co wigcej, nastapita
takze 20-procentowa dewaluacja dinara. Liberalizacja cen, cho¢ pozwolita na eli-
minacj¢ nieprawidlowych relacji cenowych nie byta wystarczajaca do powstrzy-
mania szybkiego wzrostu inflacji, ktéra pomimo zwigkszenia nadwyzki bilansu
handlowego i rezerw walutowych wciaz si¢ utrzymywala®. Tabela 5 prezentuje
saldo budzetu Jugostawii w latach 1979-1987 wyrazone w mld. dinaréw.

Tabela 5. Saldo budzetu Jugostawii w latach 1979-1987 (mld dinaréw).

Saldo budzetu Jugoslawii w latach 1979-1987 (mld dinaréw)

1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987
-3,78 | 20,44 | -2,22 2,35 2,08 2,32 -7,01 8,21 16,53

Zrédto: (Kotodko i in. 1991, s. 46)

W analizie inflacji w Jugostawii w latach 80. kluczowym czynnikiem okazat
si¢ mechanizm ,szokéw" i dostosowar, ktéry polegat na tym, ze wprowadzenie
okreslonych polityk gospodarczych wywolywalo reakcje adaptacyjne, ktére dra-
stycznie zwickszaly tempo wzrostu inflacji’”.

Dewaluacja dinara, surowe restrykcje importowe, racjonowanie benzy-

ny oraz rygorystyczna polityka plac, a takze kontrola cen doprowadzily do

2 Tamze, s. 37.
30 Mroczek i in. 2015, s. 22.
! Kotodko i in. 1991, s. 46.

32 Tamze, s. 41.

w
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transformacji inflacji w hiperinflacj¢. Dodatkowo, w pierwszej potowie lat 90.
Jugostawia byla pograzona w konfliktach, ktére ostatecznie doprowadzity do roz-
padu Sogjalistycznej Federacyjnej Republiki Jugostawii. W efekcie tego dzienna
stopa inflacji osiagata w tym okresie poziom 100%*. Apogeum inflacyjnego Ju-
gostawia doswiadczyta w 1994 roku, kiedy stopa inflacji przyjela historyczng war-
to$¢, osiagajac poziom 313.000.000% miesi¢ccznie. Ceny podwajaly si¢ srednio
co 1 dzied i 10 godzin. Co wigcej, bank centralny emitowal banknoty o niespo-
tykanie wysokim nominale - 50 000 000 000 dinaréw®* . Stopg inflacji w Jugo-
stawii w latach 1992-1994 przedstawia tabela 6.

Tabela 6. Stopa inflacji w Jugostawii w latach 1992-1994.

1992 1993 1994
Styczen 29,10% 100,60% |313563558,00%
Luty 50,70% 211,80% 2143,30%

Marzec 41,90% 225,80% -6,70%
Kwiecien | 77.50% 114,10% -0,40%
Maj 80,80% 205,20% 0,30%
Czerwiec | 102,30% | 366,70% -1,40%
Lipiec 62,00% 431,60% -1,30%
Sierpien | 42.40% | 1880,60% -0,50%
Wrzesien | 64.40% 643,20% 0,20%
Paidziernik| 49.80% | 1895,60% 1,40%
Listopad | 33.30% [ 20190,10% 7.00%
Grudzien | 46,60% | 178882,00% 2,50%

Zrédlo: (Bogeti¢ i in. 2022, 5. 175)

Upadek Zwiazku Radzieckiego doprowadzit do ostabienia migdzynaro-
dowej roli Jugostawii, kluczowego niegdy$ geopolitycznie paristwa laczacego
Wschéd z Zachodem. Rzadzaca komunistyczna partia znalazta si¢ pod ogrom-
nym naciskiem, co skutkowalo rozpadem kraju wedhug linii etnicznych i serig
konfliktéw o niepodleglos¢ i wladze. W rezultacie nastapito zatamanie handlu

miedzy regionami oraz produkeji przemystowej. Sytuacje dodatkowo pogorszato

3 Pachron 2023.
3 Wawryszuk 2010, s. 352.
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migdzynarodowe embargo na produkty z Jugostawii. Nowo utworzona Federal-
na Republika Jugostawii, zachowujaca cz¢s¢ starej biurokracji poglebita narodo-
wy deficyt. Z kolei utrata kontroli banku centralnego nad polityka monetarng

doprowadzita do hiperinflacji®.
PODSUMOWANIE

Hiperinflacja charakteryzuje si¢ niesamowicie szybkim wzrostem cen, ktéry
prowadzi do blyskawicznego pogorszenia si¢ sytuacji gospodarczej i spolecznej
kraju. Ludzie zaczynaja traci¢ zaufanie do pieniadza jako stabilnej jednostki wy-
miany i przechowywania wartosci, co prowadzi do wzrostu popytu na inne formy
majatku, takie jak ztoto czy waluty obce.

Przyktady hiperinflacji na Wegrzech po II wojnie $wiatowej, w Zimbabwe
w latach 2000-2009 oraz w Jugostawii pod koniec lat 80. i 90. XX wieku po-
kazuja, ze hiperinflacja moze mie¢ katastrofalne skutki gospodarcze i spoteczne.
Drukowanie ogromnych ilosci pieniedzy, nieadekwatna polityka pieni¢zna oraz
polityczne niepokoje prowadza do szybkiego spadku wartosci waluty, wzrostu
cen i ruiny gospodarczej. To pokazuje jak wazne jest stabilne zarzadzanie gospo-
darcze i monetarne dla unikniecia badz ztagodzenia kryzyséw inflacyjnych.

Kontrolowanie inflacji wymaga skoordynowanych dziataii politycznych
i ekonomicznych, takich jak stabilizacja monetarna, kontrola nad podaza pienia-
dza oraz reformy strukturalne majace na celu przywrdcenie zaufania do systemu
finansowego. Dlugofalowe konsekwencje hiperinflacji, takie jak dezorganizacja
gospodarki i spadek zaufania spolecznego, podkreslaja znaczenie stabilnej polity-

ki pieni¢znej i odpowiedzialnego zarzadzania finansami publicznymi.
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HYPERINFLATION IN WORLD ECONOMIC HISTORY

Abstract: Hyperinflation is an extremely destructive economic phenomenon
that can quickly lead to a complete collapse of the country's stability. The article
presents the dynamics of hyperinflation in world economic history, focusing on
the three countries most affected by this phenomenon: Hungary, Zimbabwe and
Yugoslavia. In Zimbabwe, political unrest and failed land reforms and industrial
nationalization led to massive money printing, causing the value of the currency
to drop colossally and prices to rise to incredible levels. Hyperinflation in Hungary
after World War II was the result of wartime devastation and political instability
that led the country into economic chaos. However, in Yugoslavia in the 1980s,
attempts to liberalize the economy and the lack of appropriate monetary control
resulted in uncontrolled price increases and impoverishment of citizens. The lessons
from these stories are critically important for modern economies, underscoring the
need for stability, fiscal responsibility, and tight control over monetary policy as
key elements in preventing inflationary catastrophes.

Keywords: hyperinflation, economy, finance.

39






PATRYCJA SZCZEPANSKA'

SYSTEM GWARANTOWANIA
DEPOZYTOW W POLSCE | W EUROPIE -
CHARAKTERYSTYKA POROWNAWCZA

Abstrakt: Przedmiotem niniejszych rozwazan jest charakterystyka systeméw gwa-
rantowania depozytéw w Polsce i w Europie, a takze ich poréwnanie w oparciu
o prawodawstwo Unii Europejskiej oraz wlasciwe przepisy prawa krajowego.

Stowa kluczowe: System gwarantowania depozytéw, Unia Europejska,

Wprowadzenie

W kazdym panstwie czlonkowskim Unii Europejskiej zapewnione jest
funkcjonowanie systemu gwarantowania depozytéw, ktdrego dzialanie reguluja
w szczegblnosci przepisy Unii Europejskiej oraz skonkretyzowane przepisy prawa
wewnetrznego®. Celem systemu gwarantowania depozytéw jest zabezpieczenie
$rodkéw finansowych deponentéw, ktére zostaly ztozone na rachunek bankowy
i wyplacenie ich, w ramach okreslonych limitéw, w razie upadlosci banku. Nie-
ktére z instytucji zajmujacych si¢ systemem gwarantowania depozytéw rozszerza-
ja swoja dzialalno$¢ na prowadzenie przymusowej restrukturyzacji, gromadzenie
i analizowanie informacji o podlegajacych systemowi gwarantowania depozytéw
podmiotach i przygotowywanie w oparciu o te dane analiz i prognoz. Te zabiegi
pozwalaja na zmniejszenie ryzyka nie rozporzadzalno$ci zgromadzonych depozy-
téw oraz utrzymanie stabilnosci systemu finansowego w panstwie. W Unii Euro-

pejskiej system ten jest powszechny i obowiazkowy w paristwach cztonkowskich.

! Student prawa, Akademia Wymiaru Sprawiedliwosci.

2 Zaleska 2007, s. 75.
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Dzialalno$¢ Parlamentu Unii Europejskiej jasno wskazuje na préby zharmo-
nizowania systeméw gwarantowania depozytéw w panstwach czlonkowskich.
Zgodnie z Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/14/WE z dnia
11 marca 2009 roku celem UE jest zwigkszenie stabilnosci na rynkach finanso-
wych i ochrona deponentéw poprzez konwergencje systeméw. Celem paristw
cztonkowskich powinno by¢ dazenie do ujednolicenia systeméw poprzez odpo-
wiednie regulacje przepiséw prawa wewnetrznego. Dyrektywy unijne wskazuja
na konieczno$¢ spetnienia danych wymagan, jednak samo osiagnigcie celu moze
odby¢ si¢ poprzez indywidualnie dobrane przez dane paristwo czlonkowskie
$rodki. To wiasnie dlatego przepisy wewngtrzne majg kluczowe znaczenie dla
ksztaltowania systemu gwarantowania depozytéw. Przepisy konkretnych panstw
cztonkowskich mogg nieznacznie rézni¢ si¢ migdzy soba z uwagi na preferowane
srodki osiagniecia celu. Nalezy jednak pamigta¢, ze kazdemu padstwu powinny
przy$wieca¢ jednakowe idee, ksztaltowane poprzez dyrektywy unijne. Z uwagi
na przynalezno$¢ Polski do Unii Europejskiej nalezy poréwnad system gwaran-
towania depozytéw wewnatrz paristwa z systemami innych parstw cztonkow-
skich, a takze oceni¢ stopieri implementacji wskazanych dyrektyw unijnych, do-
tyczacych systemu gwarantowania depozytéw, do systemu prawa wewnetrznego.
Warto réwniez odnie$¢ si¢ do implementacji prawa europejskiego w innych pan-

stwach cztonkowskich.
Zarys historyczny

Idea powstania systemu gwarantowania depozytdéw narodzila si¢ wraz z wy-
buchem Wielkiego kryzysu gospodarczego w 1929 r., ktéry zaskutkowat global-
nym kryzysem ekonomicznym. Zachwiany zostal wéwczas amerykanski rynek
gospodarczy, co wplynelo réwniez na destabilizacj¢ rynku europejskiego. Skut-
kami kryzysu byly bankructwa wielu bankéw i przedsigbiorstw oraz spadek pro-
dukeji przemystowej. Odnoszac si¢ do sytuacji w pafistwach europejskich nalezy
wskazad, ze nastgpstwa kryzysu dalo odczud si¢ w szczegdlnosci w Niemczech,
gdzie zahamowany zostal rozwdj gospodarczy ze wzgledu na odcigcie mozliwosci
korzystania z obcego kapitatu®. Doprowadzito to réwniez do wzrostu bezrobocia,
z uwagi na konieczno$¢ masowych zwolnieni. Szukajac przyczyn przymusowego
wprowadzenia systemu gwarantowania depozytéw w pafistwach nalezy réwniez
zwréci¢ uwage na kryzys naftowy z lat 70 i 80 XX wieku, spowodowany w duzej

> Martysz 2013, s. 1.
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mierze gwaltownym wzrostem cen ropy naftowej na rynkach swiatowych. Jego
konsekwencjg byt globalny kryzys walutowy, wzrost inflacji oraz kryzys gospo-
darczy, co ponownie zwrdcito uwage w wielu paristwach na konieczno$¢ utwo-
rzenia systemu gwarantowania depozytéw, aby w przyszlosci zapewni¢ wigksza
stabilno$¢ rynku finansowego. Pierwsza tego typu instytucja zostata utworzona
juz w 1933 r. w USA, jako bezposrednia odpowiedz na Wielki kryzys. Nosi na-
zwe Federalnej Korporacji Gwarantowania Depozytéw (FDIC - Federal Depo-
sit Insurance Corporation) i dziala réwniez wspélczesnie. Obecnie na $wiecie
funkcjonuje okoto 100 systeméw gwarantowania depozytéw. Dzialaja one takze
w panstwach o stosunkowo niskim Produkcie Krajowym Brutto takich jak: Czad
(12,7 miliarda USD), Gabon (21,07 miliarda USD), Zimbabwe (27,37 miliarda
USD) lub Uganda (45,57 miliarda USD)*. Dla poréwnania w Polsce poziom
PKB, na stan z 2022 r., wynidst 688,1 miliarda USD.

Charakterystyka porownawcza

W Polsce systemem gwarantowania depozytéw zajmuje si¢ Bankowy Fun-
dusz Gwarancyjny, a zasady funkcjonowania systemu wraz z innymi zadaniami
BFG zostaly okreslone w ustawie z dnia 10 czerwca 2016 r. o Bankowym Fun-
duszu Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depozytdw oraz przymusowej re-
strukturyzacji. Bankowy Fundusz Gwarancyjny jest jedyna instytucja gwarantu-
jaca depozyty w Polsce. Zgodnie z Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/14/WE z dnia 11 marca 2009 roku w pojedynczych padstwach cztonkow-
skim UE moze dziala¢ wigcej niz jeden wymagany system gwarantowania depo-
zytéw, czego przykladem sa Niemcy i Austria. Co wigcej, kazdy bank ma obowia-
zek przynaleze¢ do co najmniej jednego z nich. Obecnie w Austrii wspdlistnieja
trzy systemy gwarancji depozytéw. W takim modelu jedna z instytucji ma cha-
rakter obligatoryjny’, a jednostki kredytowe zobowiazane sa przynaleze¢ do niej.
W Austrii rol¢ obowiazkowej instytucji pelni Einlagensicherung AUSTRIA, Esa.
Warto takze wskaza¢ na podkreslona w austriackim ustawodawstwie jednolito$¢
i wspélprace systemdéw gwarantowania depozytéw, o czym $wiadczy rozdziat 1 § 1
ust. 4 ustawy Einlagensicherungs- und Anlegerentschidigungsgesetz — ESAEG, zgod-
nie z ktérym instytucje zobowiazane sa do uczestniczenia w systemie ostrzegania
poprzez wymiang niezbednych informacji. Zgodnie z danymi BFG w Niemczech

funkcjonuja 4 podmioty zapewniajace funkcjonowanie systemu gwarantowania

4 Zaleska 2007, s. 70.
5> Tamze, s. 76.
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depozytéw. Zaliczy¢ mozna do nich np. Bundesverband der Deutschen Volks-
und Raiffeisenbanken, BVR oraz Deutscher Sparkassen- und Giroverband, DSGYV,
ktére dziatajg na podstawie ustawy EinSiG, a takie gléwny system gwaranto-
wania depozytéw o nazwie: “Die Entschidigungseinrichtung deutscher Banken
GmbH (EdB)”, ktérego podstawe prawna stanowi (w zakresie ustawodawstwa
niemieckiego) rozporzadzenie Federalnego Ministra Finanséw z dnia 24 sierpnia
1998 r. na podstawie art. 7 ust. 1 zdanie 1 i ustawy o gwarantowaniu depozy-
téw i rekompensatach dla inwestoré6w (EAEG) oraz Rozporzadzenia w sprawie
zniesienia uzyczenia EdQO i rozszerzenia uzyczenia EdB®. Zgodnie ze schematem
ochrony prezentowanym przez BVR udziela on pomocy swoim cztonkom, kt4-
rymi moga by¢: wszystkie lokalne banki spétdzielcze, banki PSD, banki Spar-
da, koscielne banki spétdzielecze, Deutsche Apotheker- und Erztebank, BBBank,
spéldzielczy bank centralny DZ BANK, spétdzielcze banki hipoteczne i inne
wyspecjalizowane instytucje w Spétdzielczej Sieci Finansowej, takie jak Bauspar-
kasse Schwiibisch Hall'. Dane te wskazuja na szerszy zakres podmiotéw objetych
systemem gwarantowania depozytéw w Niemczech w poréwnaniu z podmio-
tami objetymi systemem BFG, ktérymi sa banki komercyjne, banki spétdziel-
cze, SKOK-i, oddzialy bankéw zagranicznych i podmioty w upadtosci. Nalezy
réwniez zauwazy¢, ze zrédtami dochodéw Bankowego Funduszu Gwarancyjne-
go sa obowiazkowe skladki kwartalne wnoszone przez banki objete systemem
gwarantowania, dochody z pozyczek udzielonych przez fundusz, srodki uzyskane
w ramach pomocy zagranicznej oraz $rodki z dotacji udzielonych z budzetu pas-
stwa®. Natomiast BVR jest finansowany co do zasady bez wsparcia rzadu, a jego
funkcjonowanie zapewniajg sktadki wnoszone przez podmioty objete systemem.
Warto przytoczy¢ takze dane dotyczace niemieckiego Die Entschidigungseinrich-
tung deutscher Banken GmbH (EdB), zgodnie z ktérymi $rodki pozyskiwane sa
ze skladek przypisanych instytucji kredytowych’. Dokonujac dalszej charaktery-
styki mozna zaznaczy¢, ze liczba podmiotéw objetych systemem gwarantowania
depozytéw przez BVR wynosi az 697, natomiast w Polsce liczba podmiotéw jest
znacznie mniejsza i wynosi okolo 580. Moze by¢ to spowodowane wigksza ilo-
$cia instytucji kredytowych dzialajacych w Niemczech, ktéra wynosi okoto 1363
placéwki (w Polsce liczba ta ogranicza si¢ do okoto 650 placéwek). Kolejna przy-
czyng moze by¢ takze fakt, ze BVR dziala juz od 1934 r., co jest bezposrednio

¢ https://edb-banken.de/ueber-die-edb/ (dostep: 01.09.2024).

7 https://www.bvr.de/about_us/our_protection_scheme (dostgp: 01.09.2024).

8 https://pl.wikipedia.org/wiki/Bankowy_Fundusz_Gwarancyjny (dostep: 01.09.2024).
% https://edb-banken.de/ueber-die-edb/ (dostgp: 01.09.2024).
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zwiazane z kryzysem gospodarczym, ktéry mial miejsce w tych latach. Natomiast
BFG zostal powotany znacznie pézniej na mocy ustawy o Bankowym Funduszu
Gwarancyjnym z dnia 14 grudnia 1994 r. Wskazujac na ilos¢ niemieckich in-
stytucji kredytowych nalezy réwniez powiedzie¢, ze cz¢§¢ z nich przynalezy do
innych dzialajacych na terytorium tego parnstwa systeméw gwarantowania de-
pozytéw np. do EdB, z ktérym, zgodnie z danymi zawartymi na stronie gléwnej
Die Entschidigungseinrichtung deutscher Banken GmbH (EdB), zwiazane jest az
okoto 200 instytugji.

Zakres dzialalnosci BFG nie ogranicza si¢ jedynie do zapewniania ochro-
ny deponentéw, poprzez zwrot ich depozytéw, ale sktada si¢ na niego réwniez
utrzymywanie stabilnosci rynku finansowego. Sa to zabiegi charakterystyczne dla
modelu risk-minimizer, zgodnie z ktérym BFG udziela pomocy finansowej tak-
ze bankom, spéldzielczym kasom oszczgdnosciowo-kredytowym oraz oddzialom
bankéw zagranicznych, w rozumieniu ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Pra-
wo bankowe, oraz podmiotom w upadtosci, gdy sa one w stanie niebezpieczen-
stwa niewyplacalnosci. BFG prowadzi takze przymusows restrukturyzacje w celu
ochrony zaufania do sektora finansowego'’. Nalezy zauwazy¢, ze dla wigkszo-
$ci paristw cztonkowskich UE modelem charakterystycznym jest paybox, ktéry
opiera si¢ w gléwnej mierze na zwrocie depozytéw w sytuacji upadtosci banku,
a nie zabiegach prewencyjnych. Przyklad zastosowania tego systemu widocz-
ny jest w ustawodawstwie belgijskim, luksemburskim, holenderskim. Powo-
dem rozbieznosci w zakresie systemu gwarantowania depozytéw moze by¢ fake,
ze dziakalno$¢ pozagwarancyjna instytugji nie zostata uregulowana w dyrektywie
94/19/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 maja 1994 r. w sprawie
systeméw gwarancji depozytéw'!, stanowiacej pierwowzér dla zasad funkcjono-
wania systeméw gwarantowania depozytéw w panstwach cztonkowskich UE.
Kwestie dotyczace dzialalnosci dodatkowej pojawily si¢ natomiast w dyrekeywie
2014/59/UE, zwanej dyrektywa resolution, zgodnie z ktéra na system gwaranto-
wania depozytéw powinna sktada¢ si¢ réwniez restrukturyzacja i uporzadkowana
likwidacja instytucji finansowych. Nalezy zaznaczy¢, ze jako$¢ przebiegu restruk-
turyzacji instytucji zalezna jest od wielu czynnikéw. Jednym z nich jest wyso-
ko$¢ dochodéw danego systemu gwarantowania depozytéw. Warto wigc pordw-
na¢ dochody wskazanych instytucji gwarancji depozytéw w danych paristwach

Unii Europejskiej. Na podstawie rocznego raportu BFG, zgodnie ze stanem na

10 Ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwaranto-
wania depozytéw oraz przymusowej restrukturyzacji.
" Szewczyk 2016, s. 193.
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dzied 31.12.2022 roku, aktywa razem wynosity 25 197 708 302,50 Pln (okoto
5599 490 733,89 Euro), co oznacza ze zmniejszyly si¢ o okolo 3 479 186 003,55
PLN w stosunku do roku poprzedzajacego. Natomiast wedlug skonsolidowa-
nego sprawozdania finansowego BVR za rok 2022 aktywa razem wynosily az
1 581 104 000,00 Euro. Poréwnujac te sumy z danymi z rocznego raportu za
2021 rok przedstawionego przez dziatajacy w Belgii system gwarantowania depo-
zytéw Fonds de Garantie pour les services financiers (FGS), ktérego aktywa razem
wynosity 6 112 969 000 Euro, mozna doj$¢ do wniosku, ze ograniczenie po-
dejmowanych dziatan z zakresu pozagwarancyjnego jest uzasadnione mniejszymi
aktywami tego systemu.

Model risk-minimizer charakterystyczny jest takze dla kilku innych paristw
europejskich. Przyklad zastosowania tego systemu jest widoczny w ustawodaw-
stwie hiszpariskim. W Hiszpanii gwarantowanie depozytéw jest zapewnione
przez Fondo de Garantia de Depdsitos de Entidades de Crédito — FGDEC, ktéry
posiada osobowo$¢ prawna. Podmiot ten podejmuje dziatania nie tylko z za-
kresu gwarancji depozytéw klientéw upadlych bankéw, ale réwniez aktywnie
wspiera instytucje finansowe w celu wypelniania zadaii prewencyjnych. Wska-
zanymi instytucjami sg: banki, kasy oszczgdnosciowe, co wskazuje na zbieznos¢
z podmiotami objetymi systemem gwarantowania depozytéw przez BFG, oraz
spéldzielnie kredytowe zagrozone upadioécia. Zgodnie z Dekretem Krélewskim
nr 16/2011 z 14 grudnia 2011 roku (Reial decret llei 16/2011, de 14 d’octubre,
pel qual es crea el Fons de Garantia de Diposits d’Entitats de Crédir) zadaniem
FGDEC jest “przeprowadzanie niezbednych dziataii w celu wzmocnienia wy-
placalnosci i funkcjonowania podmiotéw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji”.
Wskazuje to na zbiezno$¢ z zadaniami postawionymi przez Bankowy Fun-
dusz Gwarancyjny, poniewaz zgodnie z art. 5 ust. 4 ustawy z dnia 10 czerwca
2016 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depo-
zytéw oraz przymusowej restrukturyzacji, do zadait BFG nalezy przeprowadzanie
przymusowej restrukturyzacji. Dziatania podejmowane przez wskazane podmio-
ty sa okre$lone mianem funkcji pomocowe;j.

Nalezy réwniez zwréci¢ uwage na podobieristwa w funkcjonowaniu syste-
méw gwarantowania depozytéw w paristwach cztonkowskich UE, kt6re podlega-
ja wspélnemu, unijnemu prawodawstwu oraz na stan implementacji wskazanych
praw. Zgodnie z Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/14/WE
z dnia 11 marca 2009 roku do dnia 31 grudnia 2010 roku poziom gwarangji de-
pozytéw powinien wynosi¢ 100 000 Euro. Wskazana dyrektywa znajduje swoje

odzwierciedlenie w ustawodawstwie polskim w ustawie z dnia 10 czerwca 2016 .
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o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depozytéw
oraz przymusowej restrukturyzacji, a dokladniej w art. 24 ust. 1'2. Natomiast
w ustawodawstwie niemieckim zastosowanie wskazanej dyrektywy znajduje si¢
w Ustawie o gwarantowaniu depozytéw (EinSiG) z dnia 28 maja 2015 roku, a do-
ktadniej w § 8 Deckungssumme (kwota ubezpieczeniowa)'®. Zastosowanie dyrek-
tywy unijnej widoczne jest takze w systemie prawa austriackiego zgodnie z roz. 2
§ 7 ust. 1 pkt. 5 ustawy Einlagensicherungs- und Anlegerentschidigungsgesetz —
ESAEG [Chronione depozyty moga by¢ zwrécone do kwoty 100 000 euro (lub
réwnowartosci w innej walucie) na jednego deponenta w banku cztonkowskim].
Nalezy wspomnie¢, ze wysoko$¢ gwarantowanych depozytéw w paristwach moze
by¢ wyzsza niz réwnowartos¢ 100 000 Euro gwarantowanych ustawodawstwem
UE. Przykladem moze by¢ gwarancja wynoszaca 500 000 Euro gwarantowana
przez austriacki system gwarantowania depozytéw Einlagensicherung AUSTRIA,
Esa, w specjalnych sytuacjach. Poréwnujac, w Polsce zwroty depozytéw o takiej
réwnowartosci nie sa gwarantowane. Obecnie najwyzsza gwarancja depozytowa
w panstwie nie cztonkowskim UE wynosi az 250 tys $ (229 162,50 Euro) i jest
ona gwarantowana przez amerykariski system gwarantowania depozytéw FDIC
(Federalng Korporacje Gwarantowania Depozytéw).

Zaréwno polskie przepisy prawa wewnetrznego, jak i niemieckie wskazuja
na obowiazkowo$¢ funkcjonowania systemu gwarantowania depozytéw i przy-
naleznoéci bankéw do co najmniej jednego z nich. Swiadczy o tym juz art. 4
ustawy o BFG zgodnie, z ktérym do celéw BFG nalezy zapewnienie funkcjono-
wania obowiazkowego systemu gwarantowania depozytéw. W ustawodawstwie
niemieckim na wprowadzenie powyzszej regulacji wskazuje § 1 EinSiG, zgodnie
z ktérym instytucje majg obowiazek zapewnienia zabezpieczenia.

Zgodnie z Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/14/WE
z dnia 11 marca 2009 roku deponentom powinien by¢ zapewniony dostep do
informacji o systemach gwarantowania depozytéw'®. W Polsce dostep ten jest
zapewniony poprzez dziatalno§¢ Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, ktéry

12 Srodki, o ktérych mowa w art. 17 i art. 18, sa objete ochrong gwarancyjna w danym pod-
miocie objetym systemem gwarantowania od dnia ich wniesienia na rachunek w tym podmiocie,
nie pézniej jednak niz w dniu poprzedzajacym dzieri spelnienia warunku gwarancji, a w przypad-
ku naleznosci wynikajacych z czynnosci bankowych lub z przeprowadzania przez kasg rozliczen
finansowych, o ile czynnos¢ ta lub rozliczenie zostaly dokonane przed dniem spelnienia warunku
gwarangji, do wysokosci réwnowarto$ci w ztotych 100 000 euro - w calosci”.

13 Kwota gwarangji wynosi 100.000 euro na jednego deponenta. Dotyczy to réwniez deponentéw,
keérzy lokuja $rodki w ramach dzialalnosci depozytowej zgodnie z § 1 ust. 1 zd. 2 nr 1 Ustawy
o dzialalnosci bankowej w instytugji kredytowej CRR majacej siedzibe w innym paristwie czlon-
kowskim Unii Europejskiej, ktéra prowadzi dzialalnos¢ w kraju”.

14 Zaleska 2007, s. 70.
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udostepnia deponentom dostep do wypisu wszystkich podmiotéw objetych sys-
temem gwarancji, dziatajac w zgodnosci z art. 317" oraz art. 318'¢ ustawy o BFG.
Réwniez zgodnie z niemiecka ustawa EinSiG § 3 Informationen fiir den Einleger
iiber die Einlagensicherung strony internetowe zapewniaja deponentom dostep do
wszystkich niezbednych informacji o systemie gwarantowania depozytéw w spo-
s6b przejrzysty. Implementacja powyzszej dyrektywy unijnej jest widoczna tak-
ze w ustawodawstwie austriackim, a dokfadniej ustawie Einlagensicherungs- und
Anlegerentschidigungsgesetz — ESAEG z 2015 roku. Odnoszac si¢ do roz. 2 § 38
widoczne jest, ze niezbedne jest udostgpnianie “w szczegblnosci informacji doty-
czacych przepiséw dotyczacych procesu zwrotu depozytéw i warunkéw gwaran-
towania depozytéw”.

Dyrektywa 2009/14/WE okresla takze termin wyplaty depozytéw nalez-
nych klientom. Powinien on wynosi¢ nie dtuzej niz trzy miesiace od ogloszenia
upadiosci banku. Jednak podstawowy termin zwrotu depozytéw nie powinien
przekraczaé siedmiu dni roboczych. W wyjatkowych przypadkach okres ten
moze by¢ wydluzony, jednak wydtuzenie terminu moze nastapi¢ jednokrotnie.
Zgodnie z art. 8 ust. 5 dyrektywy wyplata moze by¢ odroczona np. w przypadku,
gdy: “nie ma pewnosci co do tego, czy dana osoba jest uprawniona do otrzyma-
nia wyplaty, lub depozyt jest przedmiotem sporu sadowego”. Zasada ta znajduje
swojg regulacje w ustawodawstwie polskim'’, a takze niemieckim'®.

Podsumowanie

Na ksztaltowanie systeméw gwarantowania depozytéw w Europie znaczny
wplyw ma dziatalno$¢ Parlamentu Unii Europejskiej i Rady. Kluczowe znaczenie
w tym aspekcie maja 2 dyrektywy wydane przez UE - Dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/49/UE z dnia 16 kwietnia 2014 roku w sprawie sys-
teméw gwarancji depozytéw oraz Dyrektywa Parlamentu Europejskiego I Rady

5 Na stronie internetowej Funduszu zamieszcza si¢ informacje dotyczace zasad funkcjonowania
obowiazkowego systemu gwarantowania depozytéw, w tym o zakresie podmiotowym i przedmio-
towym ochrony oraz zasadach dokonywania wyplat srodkéw gwarantowanych”.

!¢ Podmioty objete systemem gwarantowania informuja korzystajacych oraz zainteresowanych
korzystaniem z ich uslug o: swojej sytuacji ekonomiczno-finansowej, uczestnictwie w obowiazko-
wym systemie gwarantowania depozytéw i zasadach jego funkcjonowania, w tym o zakresie pod-
miotowym i przedmiotowym ochrony przystugujacej ze strony tego systemu, wskazujac w szczegél-
nosci: kwote okreslajaca maksymalna wysoko$¢ gwaranciji, rodzaje oséb i podmiotéw, ktére moga
by¢ uznane za deponenta”.

17 https://www.bfg.pl/gwarantowanie-depozytow/zasady-gwarantowania-depozytow/pozostale-
zasady-gwarantowania-depozytow/ (dostgp: 01.09.2024).

'8 Einlagensicherungsgesetz (EinSiG) S 4 ust. 2
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2014/59/UE z dnia 15 maja 2014 roku. Dzialalno$¢ UE doprowadzita w spo-
rym zakresie do zharmonizowania systeméw gwarantowania depozytéw panistw
conkowskich, ktére podjely si¢ implementacji dyrektyw na drodze wydawa-
nych przepiséw prawa wewngetrznego. Z uwagi na brak dookreslenia przez UE
srodkéw do osiggniecia wymaganych zadan, padstwa cztonkowskie samodzielnie
ustanowily na terytorium swojego paristwa poszczegélne regulacje dotyczace pod-
miotéw majacych zapewni¢ dzialanie systemu gwarantowania depozytéw. Z tego
powodu, w konkretnych paristwach UE instytucje dzialajace na rzecz systemu
gwarantowania depozytéw wykorzystuja inne $rodki do stawianych przed nimi
zadan. Przykladem rozbieznosci systemdéw gwarantowania depozytéw w Polsce
i w Europie jest funkcjonowanie odmiennych modeli: paybox oraz risk-mini-
mizer. Argumentem do zmiany obowijzujacych systeméw na risk-minimizer,
w panstwach, ktére ograniczaja si¢ jedynie do funkcji gwarancyjnej pomijajac
funkcje pomocows, jest Dyrektywa Parlamentu Europejskiego I Rady 2014/59/
UE z dnia 15 maja 2014 roku. Warto jednak pamigta¢, ze systemy gwaranto-
wania depozytéw paristw cztonkowskich sa w wielu aspektach skonsolidowa-
ne. Na podobiedstwa w funkcjonowaniu systeméw gwarantowania depozytéw
w poszczeglnych padstwach czlonkowskich wskazuje zastosowanie si¢ do dyrek-
tyw UE, a w szczegdlnosci: wprowadzenie w ustawodawstwie zaréwno polskim,
jak i np. niemieckim i austriackim minimalnej kwoty gwarancji depozytowej wy-
noszacej 100 00 Euro, ustanowienie obowiazku funkcjonowania systemu gwa-
rancji depozytéw i obowiazku przynaleznosci do przynajmniej jednego z nich
nalozony na instytucje finansowe, ustanowienie obowiazku dostarczania niezbed-
nych informacji o systemach gwarantowania depozytéw deponentom, a takze
ustanowienie podstawowego i maksymalnie wydluzonego terminu wyplacania
depozytéw. Dokonana analiza wskazuje na zaréwno podobienistwa, jak i rozbiez-
nosci w systemie gwarantowania depozytéw w Polsce i w innych paristwach nale-

zacych do Unii Europejskiej.
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BARTOSZ BOGUSEAWSKI'
PAWEL CHALCARZ?
MACIEJ KLOSINSKI?

WOLNOSC STALE OGRANICZANA,
CZYLI O ZASADZIE SWOBODY GOSPODARCZEJ
W ROZNYCH GALEZIACH PRAWA

Abstrakt: Problematyka wolnosci i swobody dzialalnosci gospodarczej odgrywa
istotng role¢ w demokratycznym panstwie prawa, jednak nie zostala ona dotad
w nalezyty sposéb omdéwiona. W ramach niniejszego tekstu przedstawione zostaja
ramy wolnosci gospodarczej oraz sposoby, przez ktére wolno$¢ gospodarcza ulega
ograniczeniom w prawie polskim. Przez przyklady orzecznicze i odwolania do dok-
tryny ukazane zostajg w konstruktywny sposob przyklady ograniczer wolnosci go-
spodarczej w prawie konstytucyjnym, prawie karnym, publicznym prawie gospo-
darczym, prawie prywatnym, prawie handlowym i prawie rolnym. Jako wnioski
pracy nalezy wskaza¢ m.in. zaobserwowanie istotnego znaczenia, jakie dla ksztal-
tujacego si¢ sytemu ograniczeri wolnosci swobody gospodarczej odegral Trybunat
Konstytucyjny oraz inne organy wladzy sadowniczej, a takze tezg, ze wolno$¢ dzia-
lalnosci gospodarczej prawdopodobnie bedzie podlegala dalszym ograniczeniom.

Stowa kluczowe: wolno$¢ dzialalnosci gospodarczej, prawo publiczne, prawo pry-
watne, ograniczenia swobody dziatalnosci gospodarczej

Wstep

Milton Friedman wskazal na relacje pomiedzy ,,wolnoscia gospodarcza a wol-
noscig polityczna, rozumiang jako brak przymusu w relacjach miedzyludzkich™,

dowodzac, ze wolnos¢ polityczna nie jest mozliwa bez swobody gospodarczej’.

! Student Wydzialu Prawa i Administracji UJ, ORCID: 0009-0003-9894-7162.
2 Student Wydziatu Prawa i Administracji UJ, ORCID: 0009-0000-1895-0782.
* Student Wydzial Prawa i Administracji UJ, ORCID: 0009-0004-6984-2772.
4 Paplewski 2014, s. 1.

> Friedman 1993, s. 21.
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Wolnos¢ jednostki w ujeciu Friedmana oznacza, ze jednostka ma swobodg dziata-
nia i wolno$¢ wyboru®, gdyz ,wolno$¢ gospodarcza, osobista — jest celem samym
w sobie, a nie §rodkiem do osiagania innych celéw™. W tym $wietle widzimy
znaczenie wolnosci i swobody gospodarczej w wymiarze spotecznym, kedry urze-
czywistnia si¢ w prawie®. Celem niniejszego tekstu jest ukazanie problematyki
wolnoséci gospodarczej w ramach réznych galezi polskiego prawa i ustalenie,

czy wspomniana wolno$¢ podlega ograniczeniom i w jaki sposéb.
Historia zasady swobody dziatalnosci gospodarczej

Genezy swobody dzialalnosci gospodarczej nalezy upatrywaé w antyku.
Arystoteles wskazal na znaczenie wlasnosci prywatnej’. Mygliciele wezesnochrze-
$cijariscy nie byli entuzjastycznie nastawieni do wilasnosci prywatnej'. Tomasz
z Akwinu, w $lad za rzymska paremia fustitia est constans et perpetua voluntas ius
suum cuique tribuendi', ,reaktywowal whasno$¢ prywatna”'?, keéra w antyku byla
podstawg aktywnosci spolecznej.

W okresie nowozytnosci zaczgto postrzegaé wolno$é gospodarcza jako fun-
dament prawa naturalnego, ktére zdaniem Frangoisa Quesnay’a prowadzi do
wniosku, ze ,kazdy cztowiek ma (...) prawo do swobodnego korzystania ze swo-
ich zdolnosci przy zalozeniu, ze nie krzywdzi siebie lub innych”". Bylo to my-
$lenie na wskros§ liberalne i nastawione na osigganie korzysci materialnych dzigki
wytrwalej pracy i zaangazowaniu 6wcezesnych “przedsigbiorcéw”. Fizjokraci po-
pierali dazenia do ,gospodarczej wolnosci jednostki, prywatnej whasnosci i niein-
gerengji paristwa w stosunki gospodarcze™'“. Stad wziela si¢ idea paristwa — stréza
nocnego, stworzona w oparciu o wizj¢ ekonomii ukazana przez Adama Smitha
w Badaniu nad naturg i przyczyng bogactwa narodéw.

Jako pierwszy akt prawny wprowadzajacy wolnos¢ handlu — element wolno-
$ci gospodarczej, nalezy wskaza¢ ,.edykt z 13 wrzesnia 1774 r. wydany przez Anne-
-Robert-Jacques’a Turgota (...) dopiero tzw. dekret Allarda z 1791 r. wprowadzit

¢ Prak, Gérecki 2019, s. 190.

7 Cyt. za: Friedman, Friedman 1998, s. 568.

8 Ko$¢ 2000, s. 1.

9 Arystoteles, thum. Piotrowicz 2006, s. 50 i nn.

10 Gazda, 2002, s. 42.

" Z Yac. Sprawiedliwos¢ jest niezmienng i trwalq wolg przyznawania tego, co si¢ komu nalezy; Digesta
1.1.10.

12 Kowalewski, 2022, s. 129.

3 Higgis 1897.

14 Kosikowski, 1995, s. 20.
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zasade wolnosci handlu i przemystu”. Na przyktadzie tych ustaw wida¢ znacze-
nie Frangji dla wyksztalcenia si¢ omawianej zasady, éwczesna wolnos¢ przemystu
i handlu staly si¢ zaczatkiem wolnosci gospodarczej, ktéra byta odpowiedzia na
interwencjonistyczne zapedy merkantylistéw i nadmierng ingerencje¢ pafistwa ab-
solutnego w sprawy gospodarcze.

» I'radycje zwigzane z ochrong wolnosci gospodarczej siggaja w Polsce okresu
IT Rzeczypospolitej”*¢. Konstytucja marcowa z 1921 roku wprowadzita ochrong
prawa wlasnosci, aby ,kazdy obywatel ma wolno$¢ wyboru zajecia i zarobkowa-
nia oraz przenoszenia swej wlasnosci”. W tej normie uwidacznia si¢ idea, wedle
ktérej wolnos¢ decyzji, wolnos¢ wyboru pracy i wlasno$é pozostaja ze sobg jako
$cisle powiazane. Wolnos¢ gospodarcza rozumiano wtedy jako wolnos¢ przemy-
stowa: ,zakaz ingerencji paristwa oraz innych podmiotéw w swobode¢ zaktadania
przedsigbiorstw”"”. Rozporzadzenie Prezydenta RP o prawie przemystowym prze-
widywalo ,zasady wykonywania zarobkowej dzialalnosci wytwérezej, przetwér-
czej, handlowej i ustugowej (...) prowadzenie przemystu bylo (...) dozwolone

18, Z tego wynika, ze wolnos¢

kazdemu, podlegalo jednak (...) reglamentacji”
gospodarcza zostata widocznie recypowana w Polsce w dwudziestoleciu miedzy-
wojennym. Byla ona bardzo szeroko zakre$lona, jednak z oczywistych wzgledéw
réwniez sto lat temu istnial system reglamentacji czy tez ograniczenn wolnosci
gospodarczej. Pézniejsza Konstytucja Kwietniowa z 1935 roku uplasowata si¢
na drugim biegunie polityczno-prawnym, akcentujac silna pozycje paristwa
w stosunku do obywateli i w konsekwencji nie gwarantujac swobody wolnosci
gospodarczej.

“Filozofowie od starozytnosci zajmowali si¢ pojeciem whasnosci i posiadania
oraz [rozmyslali nad mozliwoscia] korzystania z rzeczy i pozyskiwania z niej ko-
rzy$ci””. Na tym etapie bylo to jednak zbyt odlegle, aby nazwa¢ owe dziatanie
wolnoscia gospodarcza, gdyz dopiero paristwo nowoczesne stworzylo konieczng
infrastrukture, poczynajac od sadéw i organéw przymusu, a koriczac na urze-
dach i réznych rozwiazaniach spoteczno-ekonomicznych i instytucjach prawnych,
a w konsekwengji zagrozito ono réznym wolnosciom i prawom obywateli. Z tego
whasnie powodu wolno$¢ gospodarcza jest wspétczesnie scisle zwiazana z demo-

kratycznym panistwem prawa.

15 Paplewski 2014, s. 2.

16 Kowalewski 2022, s. 150.
17 Kowalewski 2022, s. 150.
18 Kowalewski 2022, s. 150.
19 Kowalewski 2022, s. 130.
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Zasada wolnosci gospodarczej jako zasada ustrojowa

Punktem wyjscia do oméwienia zasady wolnosci gospodarczej jest wskaza-
nie na obecno$¢ tej zasady w tresci przepiséw Konstytucji RP (art. 20 Konstytugji
RP), gdzie zostala expresis verbis wyrazona. Analiz¢ konstytucyjnej zasady z art. 20
nalezy rozpoczaé¢ od ustalenia miejsca w tekscie ustawy zasadniczej, gdzie oma-
wiana zasada si¢ znajduje. Art. 20 stanowi: ,Spoleczna gospodarka rynkowa opar-
ta na wolnosci dziatalnosci gospodarczej, wlasnosci prywatnej oraz solidarnosci,
dialogu i wspélpracy partneréw spolecznych stanowi podstawe ustroju gospo-
darczego Rzeczypospolitej”™. Przepis ten statuuje zasad¢ wolnosci gospodarczej
jako jeden z filaréw spolecznej gospodarki rynkowej, co znajduje odzwierciedle-
nie w orzecznictwie?'. Natomiast art. 22 wskazuje przestanki, w oparciu o ktére
mozna ograniczy¢ wolno$¢ gospodarcza. Umiejscowienie owej zasady w rozdziale
I Konstytucji RP oznacza uznanie zasady spolecznej gospodarki rynkowej jako za-
sady nadrzednej, ktdra przesadza o ustroju gospodarczym Polski, opartym na pa-
radygmacie gospodarki rynkowej?, i wskazuje kierunek normowania dla innych
zasad prawnych. To stanowisko w swoich orzeczeniach potwierdzat wielokrotnie
Trybunat Konstytucyjny™.

Zdaniem autora niniejszego tekstu w pierwszych slowach Preambuly:
»W trosce o byt i przyszto$¢ naszej Ojczyzny”, uwzgledniajac kontekst spoleczny,
w jakim uchwalano Konstytucje, mozna odnalez¢ intencje ustrojodawcy majaca
na celu podkreslenie roli zasady gospodarki rynkowej, ktérej immamentna cecha
jest zasada wolnosci gospodarczej. ,Byt” w tym przypadku nie majacy definicji
normatywnej nalezy rozumie¢ wedlug definicji Stownika Jezyka Polskiego jako
catoksztalt zycia, warunki materialne”. Uwzgledniajac réwniez kontekst histo-
ryczny, mozna przypisa¢ ustrojodawcy che¢ podkreslenia koniecznosci posiada-
nia gospodarki wolnorynkowej jako elementu postkomunistycznego panstwa
cheacego dolaczy¢ do $wiata gospodarek kapitalistycznych i nastawionego na
rozwdj. To rozumowanie podkresla znaczenie wolnosci gospodarczej w polskim

systemie prawnym.

% Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pézn.
zm.), rozdziat I, art. 20.

21 Wyrok TKz14.12.20041.,K25/03, OTK-A 2004, nr 11, poz. 116. oraz Wyrok TK z4.09.2007 r.,
P 19/07, OTK-A 2007, nr 8, poz. 94.

22 Szydlo, Safjan, Bosek 2016, s. 8.

» Wyrok TK z 31.01.2001 r., P 4/99, OTK 2001, nr 1, poz. 5; Wyrok TK z 4.09.2007 r.,
P 19/07, OTK-A 2007, nr 8, poz. 94.

24 Preambula Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

» Slownik Jezyka Polskiego https://sjp.pwn.pl/slowniki/byt (dostep 18.06.2024).
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Zasada wolnosci gospodarczej jako prawo podmiotowe

Zasadg wolnosci gospodarczej mozemy opisaé jako moznos¢ swobodnego
podejmowania dzialan w celu kreowania okreslonego fragmentu rzeczywistosci
w sposéb powszechnie uznawany za ,gospodarczy” i w granicach wyznaczonych
przez prawo. Prébe sformutowania tej zasady podjat TK w swoich orzeczeniach
i wyznaczyl elementy tredci tej zasady, precyzujac istniejace juz ogdlne definicje
omawianej zasady. Ma to kapitalne znaczenie praktyczne i sprzyja adresatom wol-

nosci w poznawaniu i zrozumieniu przyshugujacych praw. Jak zauwaza Trybunal:

Z uzycia w art. 20 i art. 22 Konstytucji zwrotu «wolno$¢ dzialalnosci gospodar-
czejp wynika, ze chodzi o dzialalnoé¢ jednostek (oséb fizycznych) oraz instytugji
niepanistwowych" (czy tez - szerzej rzecz ujmujac - niepublicznych), ktére maja
prawo samodzielnego decydowania o udziale w zyciu gospodarczym, zakresie i for-
mach tego udzialu, w tym mozliwie swobodnego podejmowania réznych dzia-
fani faktycznych i prawnych, mieszczacych si¢ w ramach prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej*.

TK doszed! réwniez do nastepujacych wnioskéw:

Wolnoé¢ dzialalnosci gospodarczej (wolno$¢ gospodarcza) obejmuje nie tylko
mozliwo$¢ podejmowania i prowadzenia dzialalnosci, ktérej zasadniczym celem
jest osiagniecie zysku, ale takze mozliwo$¢ podejmowania decyzji gospodarczych,
w tym przede wszystkim wyboru przedmiotu dzialalnosci i prawnych form ich
realizacji. Wolnos¢ ta odnosi si¢ zatem nie tylko do decydowania o podjeciu dzia-
lalnosci gospodarczej, ale takze o jej zakoniczeniu®.

Zdefiniowanie przez Trybunat zakresu podmiotowego oraz okreslenie zakre-
su przedmiotowego zasady wolnosci gospodarczej jest realizacja zasady pewnosci
prawa i informacja dla adresatéw wolnosci gospodarczej, jak mogg realizowaé
swoje uprawnienia.

Jesli chodzi o realizacj¢ uprawnien, kedrych podstawg jest wolnos¢ gospo-
darcza, Trybunal Konstytucyjny stoi na stanowisku, stosownie do ktérego art. 20
stanowi podstawe dla konstytucyjnego prawa podmiotowego jednostki. Wedlug
Trybunatu: ,,Uzycie w art. 20 i art. 22 Konstytugji zwrotu «wolnos¢ dziatalnosci
gospodarczej» $wiadczy wyraznie o tym, ze przepisy te mozna uwazaé takze za
podstawe prawa podmiotowego o randze konstytucyjnej, a nie tylko i wylacz-

nie za normg¢ prawa w znaczeniu przedmiotowym i zasad¢ ustroju pafstwa’?.

% Wyrok TK z 7.05.2001 r., K 19/00, OTK 2001, nr 4, poz. 82.
¥ Wyrok TK z 5.04.2011 r., P 26/09, OTK-A 2011, nr 3, poz. 18.
% Wyrok TK z 29.04.2003 r., SK 24/02, OTK-A 2003, nr 4, poz. 33.
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Wolnos¢ ta znajduje dodatkowe potwierdzenie w art. 22, dopuszczajac jej ogra-
niczenia ,tylko w drodze ustawy i tylko ze wzgledu na wazny interes publiczny”?.
Praktyczny wymiar wyrazonego przez Trybunat stanowiska wyraza si¢ w mozli-
wosci zastosowania art. 20 lub/i art. 22 jako wzorcéw kontroli przy skardze kon-
stytucyjnej — ,, Wolno$¢ gospodarcza jest zasada porzadku prawnego wyrazona
w Konstytucji RP i skonkretyzowana w ustawodawstwie zwyklym, przesadzaja-
ca o ustroju gospodarczym paristwa opartym na zasadach gospodarki rynkowej .
Tym samym wolno$¢ dziatalnosci gospodarczej uzyskala formalna kwalifikacje
i ochrong konstytucyjnoprawna™.

Do urzeczywistnienia istniejacych na gruncie Konstytucji uprawnien ko-
nieczne okreslenie zakresu podmiotéw, ktérym one przystuguja. Podmiotami
tymi sa gléwnie osoby fizyczne oraz inne podmioty prawa (jednostki organizacyj-
ne), ktére czerpia swoje prawo do przedsigbiorczosci i przywiazane do niej prawo
do wolnosci gospodarczej z tresci whasciwych regulacji prawnych®. Zgodnie z art.
30 Konstytugji jednostka jest nosicielem praw wolnosciowych z uwagi na jej nie-
zbywalng godno$¢. Trybunat podkresla, ze w odniesieniu do praw oséb praw-
nych, ich podmiotowos¢ jest pochodna podmiotowosci jednostki. Osoba prawna
moze by¢ podmiotem konstytucyjnych publicznych praw podmiotowych, gdyz
umozliwia to pelniejsza realizacj¢ tych praw przez poszczegélne osoby fizyczne™.
Jednoczesnie nalezy wskaza¢, ze wolno$¢ gospodarcza nie przystuguje organom
wladzy publicznej, gdyz sa one adresatami tylko obowiazkéw zwiazanych z reali-
zacja praw innych podmiotéw. Jesli beneficjent praw i wolnosci bytby podmiot
publiczny, to dosztoby do nieakceptowalnego utozsamienia roli podmiotu in-
gerujacego z nosicielem®. W zakresie podmiotowym omawianej wolnosci nie
mieszcza si¢ rowniez publiczne podmioty gospodarcze, ktére wyrédznia si¢ przy
pomocy kryterium majatkowego tj. ich dziatalno$¢ jest oparta na majatku pu-
blicznym oraz kryterium funkcjonalnego — organy padstwa wywieraja co naj-

mniej posredni wplyw na dzialalnos¢ podmiotu®.

)

9 Garlicki 2023, s. 96.

30 Strzyczkowski 2023, s. 98.

! Kieres 2014, s. 192.

32 Postanowienie TK z 23.02.2005 r., Ts 35/04, OTK-B 2005, nr 1, poz. 26.

% Postanowienie TK z 8.04.2008 r., SK 80/06, OTK-A 2008, nr 3, poz. 51.

%% Postanowienie TK z 18.12.2013 r., Ts 13/12, OTK-supl. 2014, nr 2, poz. 833.

w
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Ograniczenia zasady wolnosci gospodarczej w Konstytucji

Zdaniem Trybunalu zasada wolnosci gospodarczej nie moze by¢ rozumia-
na jako wolno$¢ absolutna®, co oznacza, ze istnieja wyjatki ograniczajace wol-
no$¢ gospodarcza, zwlaszcza ze ,,ograniczenie wolnosci dzialalno$ci gospodarczej
jest dopuszczalne tylko w drodze ustawy i tylko ze wzgledu na wazny interes
publiczny” (art. 22 Konstytucji). Mozna zatem wyrézni¢ przestanke materialng
»wazny interes publiczny” oraz przestanke formalna — dopuszczalnos¢ wprowadze-
nia ograniczen ustawowych. W literaturze® zwraca si¢ uwagg, ze ograniczenie
wolnosci gospodarczej moze nastapi¢ w drodze rozporzadzenia, co wnioskujemy
z nastepujacych terminéw konstytucyjnych: ,tylko w drodze ustawy” (art. 22)
oraz ,tylko w ustawie” (art. 31 ust. 3). Pierwszy sposéb wystepujacy w art. 22
KRP bedacym lex specialis do art. 31 ust. 3 KRP przewiduje mozliwo$¢ uregu-
lowania ograniczenia wolnosci w rozporzadzeniu wykonawczym do ustawy, na-
tomiast drugi sposéb ograniczenia praw i wolnosci konstytucyjnych dopuszcza
ograniczenie wolnosci przez tekst ustawy.

Moéwi si¢ tez o nakazie ,,odpowiedniej szczegbtowosci i kompletnosci unor-
mowania ustawowego bez uregulowarn blankietowych, delegujacych ostateczng
regulacj¢ ograniczenia wolnosci gospodarczej organom wladzy wykonawczej
badZz samorzadu lokalnego™. Wspomniany nakaz jest Scisle zwigzany z “wlasci-
wymi ograniczeniami”. Wedlug Trybunalu tymi wlasciwymi ograniczeniami s
bezwzgledne oraz wzgledne zakazy podejmowania i wykonywania dziatalnosci
gospodarczej. Nie sg nimi ustawowe obowiazki nakladane na przedsigbiorcéw
i nie stanowig one ograniczen do rekonstruowania prawa podmiotowego z art. 20
i art. 22 Konstytucji RP%.

Przestanka waznego interesu publicznego prima facie wchodzi w koli-
zj¢ z generalnymi przestankami ograniczenia konstytucyjnych praw i wolnosci.
Problem ten rozwiazuje Trybunal, wskazujac ze ,klauzula generalna «waznego
interesu publicznego» (...) nie jest zwyklym potwierdzeniem materialnopraw-
nych przestanek ograniczania wolnosci i praw konstytucyjnych, zawartych w art.
31 ust. 3 Konstytugji. Z klauzuli tej wynika¢ moga takze, zdaniem Trybunatu,
inne, wychodzace poza art. 31 ust. 3 Konstytucji, materialnoprawne przestanki
ustawowego ograniczenia wolnosci dzialalnoéci gospodarczej™. Analizujac po-

% Wyrok TK z 8.11.2005 r., SK 25/02, OTK-A 2005, nr 10, poz. 112.
% Por. Kieres, 2014, s. 203; Szydlo, Safjan i Bosek 2016, s. 25.

7 Strzyczkowski 2023, s. 119.

8 Wyrok TK z 19.01.2010 r., SK 35/08, OTK-A 2010, nr 1, poz. 2.

¥ Wyrok TK z 13.10.2010 r., Kp 1/09, OTK-A 2010, nr 8, poz. 74.
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dany fragment orzeczenia, mozna wywnioskowa¢, ze przestanka waznego in-
teresu publicznego jest szerszym pojeciem niz zbidr przestanek art. 31 ust. 3.
Do ograniczenia wolnosci gospodarczej stosuje si¢ art. 31 ust. 3, w zakresie
w jakim wyprowadza z niego tzw. test proporcjonalnosci. Trybunal weryfikuje,
czy dane ograniczenie jest przydatne, konieczne i proporcjonalne®. Przestanka
stosowania proporcjonalnych ograniczen jest adresowana do ustawodawcy jako
obowiazek stosowania najmniej dolegliwych $rodkéw?!. Ograniczenia nie moga
narusza¢ istoty danej wolnosci.

L. Kieres wskazuje, ze ,interes publiczny wigzemy z dobrem wspSlnym, kt6-
re ze wzgledu na swoja wartos¢ (...) podlega szczegdlnej ochronie. Znaczenie tego
stanowiska znajduje uzasadnienie w art. 1 Konstytugji, ktéry stanowi o szczegdl-
nej kategorii dobra wspélnego, odniesionego do wszystkich obywateli, jakim jest
Rzeczpospolita™? — jest to jeden ze sposobéw, w oparciu o ktdry interpretuje sie
klauzul¢ waznego interesu publicznego. Pojecie ,,dobra wspélnego” jest zbyt sze-
rokie, aby sprecyzowa¢ pojecie waznego interesu publicznego. Kluczows definicja
w orzecznictwie TK jest rozumienie waznego interesu ,zgodnie z ktérym interes
ten oznacza stan czy tez warto$¢ w postaci zaspokojenia intereséw i potrzeb moz-
liwie duzej czgéci spoleczeristwa (obywateli), przy réwnoczesnym spowodowaniu
a lub krzywdy u mozliwie niewielkiej liczby ludzi”®. Dla uzupelnienia powyz-
szego cytatu warto doda¢ podkreslang w judykaturze* konieczno$¢ okreslenia
wartosci powszechnie uznawanej w spoleczeristwie za cenna, na rzecz ktérej do-

konywane jest ograniczenie wolnosci gospodarczej.
Prawnokarne aspekty wolnosci gospodarczej

Analizg zasady dziatalnoéci gospodarczej w obrebie réznych galezi prawa
rozpoczniemy od prawa karnego, ktére powszechnie traktowane jest jako prawo
represyjne® z uwagi na jego charakter zorientowany na sankcj¢ prawna. Méwi

si¢ nawet, ze prawo karne pelni rol¢ swoistej ultima ratio™ i nie moze wkraczaé

0 Por. wyroki Trybunalu Konstytucyjnego z 11 kwietnia 2006 r., sygn. SK 57/04, OTK ZU
nr 4/A/2006, poz. 43 oraz z 11 kwietnia 2000 r., sygn. K 15/98, OTK ZU nr 3/2000, poz. 86.

4 Wyrok TK z 26.03.2007 r., K 29/06, OTK-A 2007, nr 3, poz. 30.

2 Kieres 2014, s. 200.

# Szydlo, Safjan i Bosek 2016, s. 29.

4 Por. Wyrok TK z 26.03.2007 r., K 29/06, OTK-A 2007, nr 3, poz. 30.

® Czarnecki 2016; Kidacka 2018; Krajewski 2019.

4 Z literatury przedmiotu m.in. Peno, 2009; Wrébel, Zoll, 2014, s. 51; Tyszkiewicz 2020, s. 29;
Z orzecznictwa m.in. uchwala SN z 30.08.2013 r., sygn. akt SNO 19/13; wyrok SA w Krakowie
2 14.01.2016 r., sygn. akt IT AKa 280/15 oraz wyrok SA w Katowicach z 21.09.2017 r., sygn. akt
11 AKa 311/17.
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w znacznym stopniu w prawa i wolnosci jednostek. W prawie karnym istotna
rol¢ odgrywajg ograniczenia wykonywania i prowadzenia tejze dzialalnosci, ktora
na potrzeby tej galezi prawa definiowano, odwolujac si¢ do uchylonej ustawy
o swobodzie dziatalnoéci gospodarczej, jako ,dziatalno$¢ wytwéreza, budowlana,
handlowa i uslugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin
ze 746z, a takze dziatalno$¢ zawodowa, wykonywana w sposéb zorganizowany
i ciagly”.

Wspokczesnie art. 3 Prawa Przedsigbiorcéw stanowi, ze: ,dziatalnoécig go-
spodarcza jest zorganizowana dziatalno$¢ zarobkowa, wykonywana we wlasnym
imieniu i w sposéb ciagly”. Jednoczesnie art. 5 i 6 wylaczaja z zakresu terminu

»dziakalno$¢ gospodarcza” wybrane dziatania gospodarcze takie jak np. aktywnos¢
rolnicza. Stosownie do art. 296a k.k. traktujacego o fapownictwie menedzerskim,
przekupstwie gospodarczym i korupcji w obrocie gospodarczym®, zakres seman-
tyczny pojecia jednostki organizacyjnej na gruncie art. Prawa Przedsigbior-
cOw jest wezszy niz tego samego terminu na gruncie art. 296a”%. Wskazuje to
na daleko posunicta autonomi¢ w zakresie definiowania poje¢ na potrzeby
prawa karnego.

Omawiajac aspekty prawnokarne dotyczace wolnosci dzialalnosci gospodar-
czej, naszej uwadze nie moze ujé¢ jedna z dziedzin prawa o dosy¢ swoistym i jed-
noznacznym charakterze, ktdra okreslamy mianem prawa karnego gospodarczego,
obejmujacego ,,przepisy okreslajace czyny karalne, ktérych przedmiotem ochrony

0] co stano-

sa ponadindywidualne interesy uczestnikéw obrotu gospodarczego”
wi fundament gospodarki paristwowe;j.

Piotr Kardas wskazuje, ze art. 297 k.k., ma fundamentalne znaczenie dla
prawa karnego gospodarczego, ,z uwagi na miejsce w strukturze ustawy karnej
oraz intytulacje rozdziatu (...) chroni prawidtowo$¢ funkcjonowania obrotu go-
spodarczego (...) zaréwno indywidualne interesy uczestnikéw tego obrotu, jak
i ponadindywidualne interesy gospodarcze spoleczenistwa, zwigzane z prawidlo-
wym funkcjonowaniem obrotu gospodarczego” °'. Zasadne wydaje si¢ stwierdze-
nie, ze terminy takie jak ,obrét gospodarczy” czy ,ponadindywidualne interesy

gospodarcze” maja charakter pojeé-narzedzi, ktére to zdaniem autoréw mozna

7 Por. Bogdan, Wrébel, Zoll 2017.
4 7a Wrébel, Zoll, 2021.

9 Wrébel, Zoll 2021.

>0 Skorupka, 2007, s. 15.

Wrébel, Zoll, 2021.
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odnalez¢ nie tylko w prawie administracyjnym %, ale takze w prawie karnym
gospodarczym.

Doktryna® podkresla znaczenie prawa karnego gospodarczego w kontek-
$cie systemu prawa karnego oraz charakter gatunkowy przestepstw gospodarczych
z uwagi na potencjalnie wysoka spoleczng szkodliwos¢. Krakowski komentarz do
kodeksu karnego podkresla, ze ,rodzajowym przedmiotem ochrony (...) typu
czynu zabronionego [z art. 297 k.k.] pozostaja prawidlowos¢ obrotu gospodar-
czego oraz zasady uczciwego obrotu w warunkach gospodarki rynkowej™*. Ko-
mentarz lubelski wskazuje, ze kluczowym z débr prawnych, ktére chroni rozdziat
XXXVI k.k., jest ,,obrét gospodarczy, a szczeglnie jego uczciwos i rzetelnos¢”™.
Pojecie obrotu gospodarczego rozumiane jest jako wymiana débr i ustug z reguty
w formie monetarnej mi¢dzy podmiotami, z ktdrych cho¢ jeden prowadzi dzia-
falno$¢ gospodarcza, w ramach ktérej dokonuje si¢ owa wymiana®.

Z uwagi na chronione dobro prawne konieczne jest uwzglednianie przy
wykladni terminologii prywatnoprawnej”, co nie oznacza ograniczenia zakresu
wykladni autonomicznej w obrebie praw karnego. Nowelizacja z 2019 r. posze-
rzyka znaczaco zakres ,débr rodzajowych o «interesy majatkowe w obrocie cy-
wilnoprawnym» niezwiazane z dzialalnoscia gospodarcza™®. Proces ten niejako
przypomina publicyzacj¢ prawa prywatnego, ktére to zjawisko dokonuje si¢ na
naszych oczach w obliczu globalizacji i europeizacji prawa®.

Tym, co stanowi podstawe prawa karnego gospodarczego sa przestgpstwa
gospodarcze, definiowane jako ,naruszajace interesy prawne, chronione przepisa-
mi o obrocie gospodarczym i zarzadzaniu publicznymi dobrami majatkowymi”®
czyny karalne, albo jako: ,czyny karalne godzace lub zagrazajace ponadindywi-
dualnym dobrom w sferze zycia gospodarczego, polegajace na naruszeniu zaufa-
nia zwigzanego z pozycja sprawcy lub instytucjg zycia gospodarczego, grozace
utratg zaufania spolecznego do systemu gospodarczego lub jego podstawowych

. [ER |
instytucji .

52 Zimmermann 2022, s. 98; Kusiak-Winter; Dobosz, Puczko 2023, s. 363.
3 Por. Porwisz 2022, s. 51-54; Ciszewska 2016; Kozdra 2019.

> Wrébel, Zoll 2021.

5> Wasek, Zawtocki 2010, s. 1299.

¢ Galazka i in. 2024.

%7 Galazka i in. 2024.

8 Galazka i in. 2024.

% Por. Rott, Cremona, Micklitz 2017.

00 Za Gérniok 1993, s. 63.

o1 Gérniok 1986, s. 58.
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Definicja Zimmerli’ego z uwagi na szeroki zakres semantyczny oraz niejed-
noznaczno$¢ nie cieszy sie powodzeniem na gruncie polskim®. Na przykladzie
definicji Oktawii Gérniok widzimy kompleksowe ujecie problemu oraz efekt
»spotecznego” namyshu nad prawem karnym. Cho¢ szczegétowa klasyfikacja prze-
stepstw gospodarczych nie jest celowa na famach tego tekstu, nalezy wskazaé,
ze prawo karne gospodarcze nie jest w pelni autonomiczna dziedzing prawa kar-
nego, a typy czynéw zabronionych kwalifikowane jako przestgpstwa gospodarcze
sg rozsiane w wielu ustawach o réznorodnych charakterze®, do ktérych zaliczamy
m.in. kodeks spétek handlowych, prawo czekowe, prawo bankowe i inne.

Nalezy jeszcze krétko przedstawi¢ zakaz prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej w rozumieniu czgéci ogélnej kodeksu karnego. Na gruncie Kodeksu Karnego
z 1997 roku obok kar wyréznia inne réznorodne srodki reakeji penalnej, a po-
$§réd nich $rodki karne uregulowane w art. 39 i nastgpnych. Zakaz prowadzenia
okreslonej dzialalnosci gospodarczej ma z pewnoscig charakter represyjny i ude-
rza w osoby, ktére tacza swoja dzialalnos¢ gospodarcza z aktywnoscia, ktéra sto-
sownie do art. 41 par. 2 k.k. “zagraza istotnym dobrom chronionym prawem” -
na przykladzie tego znamienia uwidacznia si¢ funkcja ochronna prawa karne-
go, ktorej znaczenie stusznie eksponuje krakowska szkota prawa karnego®. Przy
okazji analizy $rodkéw karnych uwage zwracajg inne zakazy, ktére leza na po-
graniczu prawa pracy, prawa gospodarczego i prawa handlowego (uregulowane
w art. 39 § 2 in principio oraz § 2aa). Niewatpliwie moga one dotyczy¢ w pewien
sposob wykonywania dziatalnosci gospodarczej, jednak oméwienie ich znaczaco
wykracza poza zakres niniejszego rozdziatu. Na ich zwiazek z prawem karnym
gospodarczym wskazuje to, ze odsylaja one do art. 296a penalizujacego typ czynu
zabronionego uderzajacego w obrét gospodarczy.

Réwniez prawo karne wykroczert wplywa na ograniczenie swobody wykony-
wania dzialalnosci gospodarczej. Przykladowo art. 60'§ 1 Kodeksu Wykroczen
kryminalizuje wykonywanie dzialalnosci gospodarczej bez “zgody”. Ustawodaw-
ca wymienia nast¢pujace przypadki tego, co potocznie okredlilismy “zgoda”: zgho-
szenie do ewidencji, wpis do rejestru, koncesj¢ oraz zezwolenie. Penalizowane jest
réwniez niedopetnienie obowiazku przedsi¢biorcy dotyczacego zmiany danych
do wpisu, a takze wprowadzanie do obrotu gospodarczego towardéw bez oznaczen,
ktére sa wymagane np. przez prawo. Wreszcie paragraf czwarty niniejszego prze-
pisu sankcjonuje prowadzenie réznorodnych dziataii gospodarczych z réznych

02 Ciszewska 2016, s. 166.
6 Por. Zawhocki 2018, s. 3-48; Skowroniska 2023, s. 19-26.
%4 Zob. Wrébel, Zoll 2014.
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powiazanych wzajemnie branz (ustugi turystyczne, hotelarskie czy quasi-wyciecz-
kowe) bez wymaganych prawem zezwoleni, decyzji, zgdd, itd. Nalezy wskaza¢,
ze ustawodawca zadecydowal, ze w przypadku zaistnienia takowej nielegalnej
dziatalnosci sigga si¢ po dosy¢ dotkliwe sankcje, gdyz we wszystkich wskazanych
przypadkach przewiduje grzywne, a w trzech z czterech réwniez ograniczenie
wolnoéci, przy czym grzywna stosownie do czgéci ogdlnej nie moze przekro-
czy¢ 5.000 zlotych. Dla poréwnania w przypadku wykroczenia o potocznej na-
zwie zebractwo generalnie grzywna nie powinna przekracza¢ 1.500 zlotych i jest
dopuszczalne réwniez poprzestanie na naganie. Mozna oczywiscie si¢ spieraé,
czy tzw. zebractwo jest az szkodliwe i jakie sa motywacje sprawcéw tego procede-
ru, niemniej z perspektywy osoby, ktéra jest jeszcze blizej poczatku drogi prawni-
czej, to przyklad ten daje do myslenia. Szczegélowe omdwienie ograniczen wol-
nosci gospodarczej wynikajacych z prawa wykroczent wykracza poza ramy tego
tekstu, niemniej nawet po przedstawieniu tych nielicznych przykladéw widaé,
ze prawo karne sensu largo obejmuje wiele stypizowanych czynéw zabronionych

o podfozu gospodarczym.

Wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej
w publicznym prawie gospodarczym

Omawiajac wolno$¢ dziatalnosci gospodarczej, nie mozna pominaé ustaw
bezposrednio regulujacych status przedsigbiorcéw oraz ich sposobu dziatania ta-
kie jak Prawo przedsi¢biorcéw®. Jest to ustawa o tyle szczegélna, ze posiada ona
wlasng preambule, w kedrej ustawodawca powoluje si¢ na konstytucyjng wol-
no$¢ dzialalnosci gospodarczej oraz inne zasady konstytucyjne — praworzadnosci,
pewnosci prawa czy niedyskryminacji. Zasady te sa okreslone jako zasady istotne
dla przedsi¢biorcéw podczas prowadzonej przez nich dziatalnosci gospodarczej.
Preambufa okresla réwniez cel uchwalenia ustawy: potrzebe zapewnienia cia-
glego rozwijania dzialalnosci gospodarczej. Ustawe t¢ nalezy zakwalifikowaé do
prawa gospodarczego publicznego. Juz w art. 1 ustawy ustawodawca odnosi si¢
do elementéw skladowych wolnosci dziatalnosci gospodarczej, ustawa reguluje
bowiem podejmowanie, wykonywanie i zakonczenie dzialalnosci gospodarczej,
nie odnosi si¢ bowiem do formy prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Usta-

wa definiuje réwniez dziatalno$¢ gospodarcza oraz okresla kto jest przedsigbiorca.

 Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsi¢biorcéw Dz.U.2018. poz. 646.
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W péiniejszej czesci odnosi si¢ do powyzszych aspektéw wolnosci dziatalnosci
gospodarczej, okreslajac szczegélowo procedury w tym zakresie.

Ustawa formuluje réwniez liczne wylaczenia i ograniczenia w zakresie
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Podstawowym ograniczeniem wynika-
jacym z ustawy jest obowiazek rejestracji dziatalnosci w Centralnej Ewidencji
i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej. Novum w polskim systemie prawnym
jest dziatalno$¢ nieewidencjonowana, opisana w art. 5 Prawa przedsigbiorcéw.
Nie jest ona dzialalno$cia gospodarcza i nie stosuje si¢ do niej pozostalych przepi-
s6w ustawy Prawo przedsiebiorcéw. Dotyczy¢ moze tylko 0sdb fizycznych, ktére
nie osiagaja 75% minimalnego wynagrodzenia w skali miesiaca. Jest to udogod-
nienie skierowane dla 0séb, ktére dorabiaja wykonujac dang dzialalnos¢ i z racji
na niski przychéd i nieduzg skale dziatania paristwo nie obarcza ich obowiazka-
mi przewidzianymi dla przedsi¢biorcéw. Ograniczeniem dalej idacym niz sam
wpis do CEIDG jest reglamentacja dziatalno$ci gospodarczej uregulowana w roz-
dziale 4 ustawy. Wykonywanie dziatalnosci w niektérych obszarach wymaga¢
bedzie zezwolenia, koncesji lub wpisu do rejestru dzialalnosci regulowanej. Na
gruncie tych regulacji wida¢ zalezno$¢, zgodnie z ktéra im wigksza i spolecznie
bardziej wrazliwa dzialalno$¢ tym wigcej wymagad podmiotom prowadzacym
dzialalno$¢ stawia ustawodawca. Zgodnie z art. 37 § 1 ustawy koncesji wyma-
ga wykonywanie dziatalnoéci gospodarczej w dziedzinach majacych szczegélne
znaczenie ze wzgledu na bezpieczeristwo paristwa lub obywateli, czyli koncesja
zarezerwowana jest dla najbardziej wrazliwych obszaréw gospodarki, tym samym
jest najbardziej regulowang spo$réd dziatalnoéci reglamentowanych. Duze zna-
czenie dla prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej odgrywa przez ustawodawce
podzial przedsi¢biorcéw.

Réznice sg widoczne na przyktad w przypadku dofinansowan i pomocy pu-
blicznej, gdzie wielkos¢ dotacji jest zalezna od wielkosci przedsigbiorstwa (patrz:
ustawa z 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwiazaniach zwia-
zanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych
innych ustaw®). W ustawie tej zawarte s3 definicje mikroprzedsigbiorcy, a takze
malego i $redniego przedsigbiorcy, ktére réznicuje wysokos¢ obrotu rocznego
oraz ilo§¢ zatrudnionych pracownikéw. Odmienne traktowanie i dostrzeze-

nie faktu, ze przedsi¢biorcy réznej wielkosci moga mie¢ odrgbne potrzeby jest

6 Ustawa z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegblnych rozwiazaniach zwiazanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. 2020 poz. 568).
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praktyka pozadana i majaca swoj wyraz w rozdziale 6 niniejszej ustawy, gdzie
w art. 66 ustawodawca okredlit wymdég, zgodnie z ktérym przed rozpoczeciem
prac nad projektem aktu normatywnego okreslajacego zasady podejmowania,
wykonywania lub zakoriczenia dzialalnosci gospodarczej dokonuje si¢ oceny jego
wplywu na dziatalno$¢ réznych kategorii przedsi¢biorcéw. Ustawa ta jest wigc
w zakresie podejmowania, prowadzenia i koriczenia dzialalno$ci gospodarczej

kluczowym aktem prawnym w Polsce o charakterze $cisle publicznoprawnym.
Wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej w prawie prywatnym

Zasada wolnosci dziatalnosci gospodarczej przejawia si¢ takie w szeroko
pojetym prawie prywatnym. To wlasnie na jego gruncie dzialajg przedsi¢biorcy,
podejmujac dziatalno$¢ gospodarcza w warunkach wolnorynkowych. Regulacje
dotyczace funkcjonowania przedsigbiorcéw s3 regulacjami z pogranicza prawa
prywatnego i publicznego, a ich opisanie jest konieczne dla pokazania szerszego
kontekstu swobody dziatalnosci gospodarczej. Koniecznym jest réwniez zdefi-
niowanie pojecia przedsi¢biorcy, ktérym postuguje si¢ wiele ustaw — od kodeksu
cywilnego® po Prawo przedsi¢biorcéw. Ustawy te posiadaja autonomiczne de-
finicje, i tak kodeks cywilny w art. 43 (1) okresla, ze ,Przedsi¢biorcy jest osoba
fizyczna, osoba prawna i jednostka organizacyjna, o ktérej mowa w art. 33(1)
§ 1, prowadzaca we wlasnym imieniu dzialalno$¢ gospodarcza lub zawodowa”.
Ustawa Prawo przedsi¢biorcéw w art. 3 ust. 1 okresla, ze ,Przedsigbiorcy jest
osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna niebedaca osoba praw-
na, ktérej odrebna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna, wykonujaca dziatalnos¢
gospodarcza” w ust. 2 ustawa dookresla, ze przedsigbiorcami sa wspélnicy spél-
ki cywilnej w zakresie wykonywanej przez nich dzialalnosci. Definicje te réznia
si¢ od siebie nieznacznie, bardzo podobna definicj¢ formuluje réwniez doktryna,
okreslajac, ze przez przedsi¢biorce rozumie si¢ osobg fizyczna, osobg prawng lub
jednostke organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej (aspekt podmioto-
wy), ktéra wykonuje dziatalno$¢ gospodarcza, co stanowi aspekt przedmiotowy
niniejszej definicji®®. Taka dzialalno$¢ powinna mie¢ charakter zawodowy i ciagly
oraz jest prowadzona we wlasnym imieniu. Te elementy, jako wyrdzniajace dzia-

falno$¢ gospodarcza znajduja swoje odzwierciedlenie w orzecznictwie®.

¢ Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny Dz.U. 1964 nr 16 poz. 93.
% Nazaruk, Ciszewski 2023.
 III AUa 547/18, I ACa 892/16, III AUa 252/16.
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Nalezy podkresli¢, ze wiele ograniczen na przedsigbiorce naklada réwniez
kodeks cywilny czy szerzej prawo cywilne. W relacjach z konsumentami beda
to uregulowania zwigzane ze wzorcami umownymi i klauzulami abuzywnymi
(art. 385" k.c.) oraz regulacje dotyczace konsumenckiego prawa odstapienia od
umowy’’. W relacjach z przedsigbiorcami beda to zmiany chociazby w zakresie
przyjmowania oferty (art. 687 art. 77" k.c.), niestosowanie przepiséw o niezacho-
waniu formy pod rygorem trudnosci dowodowych (art. 74 §4 k.c.) lub ogélne
ograniczenia jak krétszy termin przedawnienia — 3 letni (art. 118 zdanie pierwsze
in fine) i wymdg wyzszego stopnia starannosci (art. 355 § 2 k.c.). Przepisy te
nakladajg na przedsi¢biorcéw wyzszy standard dziatania niz na standardowego
uczestnika stosunkéw cywilnoprawnych , co jest uzasadnione ich profesjona-
lizmem oraz ma na celu zapewnienie konsumentom dost¢pu do towaréw i ustug

na mozliwie najwyzszym poziomie.
Wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej w prawie handlowym

Szeroko z wolnosci dziatalnosci gospodarczej jej podmioty moga korzystaé
na gruncie kodeku spétek handlowych, w szczegélnosci dzigki mozliwosci wy-
boru sposréd wielu réznych spétek 7. Wybér jednej z form prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej oferowanej przez k.s.h. pozwala przedsi¢biorcy na zrealizo-
wanie wlasciwie wickszosci aspektéw wolnosci dziatalnosci gospodarczej. Warto
doda¢, ze formy prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oferowane w k.s.h. nie s
w polskich warunkach najpopularniejsze. Zgodnie z opracowaniem Ministerstwa
Finanséw z 2018 roku: ,,ponad 92% spo$réd 2,45 mln 0séb prowadzacych dzia-
falno$¢ gospodarcza rozliczana podatkiem PIT stanowily osoby prowadzace JDG.
Po uwzglednieniu 278 tys. dzialalnosci gospodarczych rozliczanych podatkiem
CIT w postaci spélek z.0.0. oraz akcyjnych, udzial JDG wynosit ok. 83%772. Na-
tomiast stosownie do raportu GUS za I kwartal 2024 roku o rejestracji przedsie-
biorstw: ,,Osoby fizyczne prowadzace dzialalnos¢ gospodarcza stanowily 81,3%
wszystkich rejestracji przedsi¢biorstw, a spétki z ograniczong odpowiedzialno-
$cig 16,4% (w I kwartale 2023 roku udzialy te wynosily odpowiednio 83,1%
1 14,5%)”7°.

70 Ustawa z dnia 30 maja 2014 r. o prawach konsumenta Dz.U. 2014 poz. 827; art. 27 ust. 1.

7! Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spélek handlowych Dz.U. 2000 nr 94 poz. 1037.

72 Opracowanie Ministerstwa finanséw z 2018 r. Klasteryzacja Jednoosobowych dzialalnosci go-
spodarczych 2018, No 6-2022, autor: Pawel Chrostek, Artur Krawczyk.

7 Raport GUS Rejestracje i upadlosci przedsigbiorstw w I kwartale 2024 roku, 2024.
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Pomimo tego, w ramach k.s.h. ustawodawca daje mozliwos¢ rozpoczecia
i prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej (w formie jednej ze spétek handlowych
wymienionych w kodeksie) oraz w szeroki sposéb umozliwia wybér formy tej
dziatalnosci, spotki, ktdre znajduja si¢ w kodeksie sg zréznicowanymi forma-
mi dzialalnosci gospodarczej, nierzadko tworzonymi na potrzeby konkretnego
przedsi¢biorcy. Fakt ten §wiadczy o zrozumieniu przez ustawodawce ztozonosci
rzeczywistosci gospodarczej w XXI wieku, dzigki temu potencjalny przedsigbior-
ca w zaleznosci od potrzeb moze wybra¢ spétke optymalng dla jego modelu biz-
nesowego (Por.: Jara, 2024). Taka sytuacja jest wysoce korzystna dla podmiotéw
wolnosci dziatalnosci gospodarczej, ktére w szerokim zakresie mogg z tej wolno-
$ci korzysta¢. Niemniej wielo$¢ rozwiazanii prawnych ujetych w k.s.h. wiaze si¢
réwniez z ograniczeniami wynikajacymi z natury i specyfiki spétek. Jako przyktad
mozna poda¢ wymogi posiadania odpowiedniego kapitatu zaktadowego przy da-
nych spétkach, 100.000 zt przy spélce akcyjnej’ (art. 308 § 1 k.s.h.) lub 50.000
zk przy spélce komandytowo — akcyjnej (art. 126 § 2 k.s.h), zasady powolywania
organéw w spotkach kapitatowych (rada nadzorcza, zarzad i walne zgromadzenie
w spotce akeyjnej) i odpowiedzialnosci wspélnikéw spétki jawnej oraz niektérych
innych wspdlnikéw spétek osobowych, odpowiadajacych subsydiarnie calym
swoim majatkiem wraz ze spotka.

Poza k.s.h. znajdujemy rézne regulacje dotyczace wyboru formy dziatalnosci
gospodarczej, np.: wymog prowadzenia bankéw w formie spétki akeyjnej, banku
panistwowego lub banku spétdzielczego (art. 12 ustawy prawo bankowe)”, réw-
niez prowadzenie Biur Informacji gospodarczej w formie spétki akeyjnej posia-
dajacej odpowiedni kapital zakladowy’®. W zakresie ustawowego ograniczania

wolnosci dziatalnosci gospodarczej nalezy przywotaé wyrok TK o sygnaturze

P 31/13:

W orzecznictwie TK zostal wyrazony poglad, ze art. 22 Konstytucji RP reguluje
wprost w sposéb wyczerpujacy i kompleksowy zaréwno formalne, jak i materialne
przestanki ograniczenia wolnosci dzialalnosci gospodarczej. Jezeli uznaé, ze wol-
no$¢ dziatalnosci gospodarczej nalezy do konstytucyjnych praw i wolnosci jednost-
ki, to art. 22 Konstytucji RP, stanowiac lex specialis w stosunku do art. 31 ust. 3
Konstytucji RP, wylacza jego stosowanie jako adekwatnego wzorca kontroli usta-
wowych ograniczeri wolnosci dzialalnosci gospodarczej”.

74 Por. Jara 2024.

75 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe Dz. U. 1997, Nr 140, poz. 939.

7¢ Ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 r. o udostepnianiu informacji gospodarczych i wymianie danych
gospodarczych Dz. U. 2010 Nr 81 poz. 530. art. 5 ust. 1.

77 Wyr. TK z 27 lutego 2014 r., sygn. akt P 31/13, Dz.U. z 2014 r. poz. 288.
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Wynika z niego, ze powyzsze ograniczenia formulowane sa z racji na interes
publiczny, ktéry mozna okresli¢ zbiorczo jako pewno$¢ obrotu’®. Wymég stosun-
kowo wysokiego kapitatu zakladowego w spélce akeyjnej i spétce komandytowo-
akcyjnej wynika z tego, ze spéStki te moga by¢ notowane na Gieldzie Papieréw
Warto$ciowych. Innym przykladem w zakresie potrzeby zachowania pewnosci
obrotu sa wymogi dotyczace bankéw, ktére musza dziata¢ jako spétki akcyjne
lub bank spétdzielczy™ (art. 12 ustawy prawo bankowe) i posiada¢ kapitat za-
kladowy w wysokosci réwnowartosci 5 mln euro wyrazonych w ztotych polskich
(art. 31 ust. 1 tejze ustawy). Z racji na swoja doniosto$¢ gospodarcza banki musza
posiada¢ wiarygodno$¢ dla wierzycieli, ktdra zabezpieczy interesy klientéw.

Zasada swobody dziatalnosci gospodarczej w prawie rolnym

W kontekscie prawa rolnego nalezy rozwazy¢ kwestie czy dziatalno$é¢ rolni-
cza jest dzialalnoscia gospodarcza oraz czy rolnik jest przedsicbiorca. W kwestii
rolnika jako przedsi¢biorcy wypowiadat si¢ Sad Najwyzszy®, ktory stwierdzil,
ze rolnik prowadzacy gospodarstwo rolne jest przedsi¢biorca w rozumieniu prze-
piséw kodeksu cywilnego oraz w rozumieniu prawa publicznego. Na podstawie
powyzszych wyrokéw nalezy réwniez stwierdzié, ze rolnik prowadzi dziatalnos¢
gospodarcza, chyba ze dziala jedynie w celu zaspokojenia potrzeb wlasnych.

Jedna z dziedzin prawa, ktéra ogranicza wolno$¢ dziatalnosci gospodarczej,
jest prawo rolne, ktére obejmuje regulacje dotyczace prowadzenia dzialalnosci
rolniczej, ktérych ograniczenia sa zawarte w ustawie o ksztaltowaniu ustroju
rolnego®. Ustawa ta reguluje zasady prowadzenia gospodarstwa rolnego i naby-
wania nieruchomosci rolnych i w szerokim zakresie ogranicza mozliwo$¢ pro-
wadzenia dziatalnosci rolniczej, ktéra w mysl ustawy powinna by¢ prowadzona
w gospodarstwach rolnych. Gospodarstwa takie moga by¢ z kolei prowadzone
tylko przez osoby o odpowiednich kwalifikacjach rolniczych (art. 1 pkt 3 ustawy
o ksztaltowaniu ustroju rolnego). Do prowadzenia takiej dziatalnosci wymagane
jest oczywiscie posiadanie nieruchomosci rolnej, ktéra zgodnie z art. 2a ust. 1
moze naby¢ tylko rolnik indywidualny, z wylaczeniem przypadkéw, gdy decy-
zje pozwalajaca na nabycie wyda Dyrektor Generalny KOWR (art. 2a ust. 4),

niemniej osoba ubiegajaca si¢ o wydanie takiej decyzji bedzie musiata posiada¢

78 Por. Kalus 2011.

7 Por. Osajda, Dybinski 2023.

80V CSK 630/13, I NSNc 152/20.

Ustawa z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego Dz.U. 2003 nr 64 poz. 592.

69



BARTOSZ BOGUSEAWSKI, PAWEL CHALCARZ, MACIEJ K£OSINSKI

kwalifikacje rolnicze. Rolnikiem indywidualnym jest osoba fizyczna prowadzaca
gospodarstwo rolne i posiadajaca kwalifikacje rolnicze, ktéra musi zamieszkiwaé
5 lat na obszarze gminy, gdzie znajduje si¢ nieruchomos¢. Jako kwalifikacje rol-
nicze ustawa wymienia m.in. wyksztalcenie rolnicze od zasadniczego po wyzsze,
wyksztalcenie zawodowe w zawodzie przydatnym do prowadzenia dzialalnosci
rolniczej lub posiadanie 3 letniego stazu pracy w rolnictwie. Regulacje te majg
charakter podmiotowy stanowia ograniczenie w odniesieniu do potencjalnego
przedsi¢biorcy, ktéry musi spelnia¢ powyisze cechy jedli chce prowadzi¢ dziatal-
no$¢ rolnicza.

Ograniczenia takie nalezy uzna¢ za pozadane z perspektywy interesu pu-
blicznego ujetego w art. 22 Konstytugji. Rolnictwo stanowi na tyle wrazliwy dziat
gospodarki, produkujacy podstawowe produkty, ze zacie$nienie kregu podmio-
téw prowadzacych taka produkeje do profesjonalistéw jest spolecznie pozadane.
Dodatkowo dziatanie takie czyni zado$¢ normie wyrazonej w art. 23, ktéra sta-
nowi, ze podstawa ustroju rolnego paristwa jest gospodarstwo rodzinne, postano-
wienie to nie narusza art. 22. Trzeba jednak zwréci¢ uwage, ze art. 23 nie wynika
odrebna klauzula limitacyjna, chociaz wzglad na ochrong gospodarstw rolnych

ustawodawca moze i powinien bra¢ pod uwage®.
Zakonczenie

Wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej rozwijala si¢ przez wieki i dzi§ nie ma
watpliwosci, ze najpelniej urzeczywistnia si¢ ona w demokratycznym panistwie
prawa, ktére jest uprzywilejowanym srodowiskiem prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej przez réznorodne podmioty. Kluczows role w ksztaltowaniu zasady
wolnosci gospodarczej odegrat w Polsce Trybunal Konstytucyjny, ktéry w swo-
ich orzeczeniach okreslit istote tej wolnosci i warunki jej ograniczenia. Ogranicze-
nia zasady wolnosci gospodarczej odgrywaja wazna role w polskiej rzeczywistosci
prawnej. Nie przekresla to jednak znaczenia i roli omawianej zasady dla doktryny
prawa, orzecznictwa oraz praktyki obrotu gospodarczego. Z racji na coraz bar-
dziej ztozone realia zycia gospodarczego oraz inflacje prawng mozemy przypusz-

czaé, ze ograniczanie wolnosci dzialalnosci gospodarczej bedzie postgpowad.

8 Por. Garlicki, Zubik 2016.
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FREEDOM CONSTANTLY LIMITED, THAT IS, ABOUT THE PRINCIPLE

OF ECONOMIC FREEDOM IN VARIOUS BRANCHES OF LAW

Abstract: The issue of freedom and freedom of business activity plays an important
role in a democratic state of law, but it has not been adequately discussed so
far. This text presents the framework of economic freedom and the ways in
which economic freedom is limited in Polish law. Through case law examples
and references to doctrine, examples of restrictions on economic freedom in
constitutional law, criminal law, public economic law, private law, commercial
law and agricultural law are shown in a constructive way. The conclusions of the
work should include, among others: observing the significant importance that
the Constitutional Tribunal and other judicial authorities played in the emerging
system of restrictions on economic freedom, as well as the thesis that the freedom
of economic activity will probably be subject to further restrictions.

Keywords: freedom of economic activity, public law, private law, restrictions on
freedom of economic activity
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ODPOWIEDZIALNOSC ZA ZOBOWIAZANIA
WSPOLNIKA WYSTEPUJACEGO
ZE SPOLKI CYWILNEJ

Abstrakt: Mysla przewodnia pracy jest kontrowersyjne zagadnienie w doktry-
nie prawa cywilnego, mianowicie odpowiedzialno$¢ wspdlnika wystgpujacego
ze spotki cywilnej, za zobowiazania, ktére powstaly przed jego wystapieniem. Au-
tor niniejszego artykulu stawia sobie za cel rozwiniecie przedmiotowej koncep-
Gji, w szczegélnosci w sytuacji wystapienia zobowiazan ciaglych. Praca obejmuje
réwniez zagadnienia dotyczace zobowiazai wymagalnych, jak i niewymagalnych
wzgledem wspdlnika. Wypracowane w pracy stanowisko nie pogarsza sytuacji
wierzycieli wspdlnikéw spétki cywilnej. W koricowej czgsci artykutu przyblizono
tematyke mozliwosci wystapienia regresu pomiedzy wspélnikami spétki cywilnej.

Stowa kluczowe: spétka cywilna, wystapienie ze spétki, odpowiedzialnos¢ za zo-
bowigzania, kodeks cywilny, regres

Wprowadzenie

W doktrynie prawa oraz w orzecznictwie sadowym, mozna najczesciej spo-
tka¢ si¢ ze stanowiskiem, ze wystepujacy ze sp6tki cywilnej wspdlnik nie odpo-
wiada za zobowiazania, ktére powstaly po jego wystapieniu. Jednak nadal odpo-
wiada majatkiem osobistym po wystapieniu ze spétki lub jej rozwiazaniu co do
zobowiazani powstatych przed wystapieniem wskazanych zdarzen’. W zwiazku

z tym, wystepujacy wspdlnik ponosi odpowiedzialno$¢ za zobowiazania

' Okregowa Izba Radcé6w Prawnych we Wroctawiu, ORCID: 0000-0002-1189-0403.

2 Grzybowski 1976, s. 816; Pietrzykowski 2011, s. 843; Jezioro 2011, s. 1401; Wyrok SN
2 24.09.2008 r., Il CNP 49/08, LEX nr 512041; wyrok SA w Katowicach z 17.11.1994 r.,  ACr
502/94, OSA 1995, nr 5, poz. 25; Wyrok SA w Poznaniu z 30.12.2008 r.,  ACa 917/08, LEX nr
518048; wyrok SA w Warszawie z 7.02.2013 r., VI ACa 1165/12, LEX nr 1322082.
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zaciagnigte przez spotke w czasie jego uczestnictwa w niej. Natomiast w momen-
cie wystapienia ze spdtki byly wspolnik staje si¢ ,,0s0ba trzecia” w stosunku do
spétki, wobec czego nie ma zadnych podstaw do obciazania go odpowiedzialno-
$cig za zobowigzania zaciagnicte po jego wystapieniu ze spétki’. W nauce prawa
funkcjonuje poglad, ze wspélnik wystepujacy ze spotki odpowiada po chwili swo-
jego wystapienia za zobowiazania spStki cywilnej istniejace w chwili jego wysta-
pienia®, jak i réwniez, ze wspélnik, ktéry wystapil ze spétki cywilnej odpowiada
nadal za zobowiazania wynikajace ze zdarzelt majacych miejsce w czasie, gdy byt

jeszcze wspdlnikiem wraz z pozostatymi wspSlnikami’.
Zmiany w sktadzie wspolnikow spotki cywilnej

Wystapienie wspélnika ze spétki moze nastapi¢ wskutek réznych zdarzen
uprawnych. W kodeksie cywilnym sa przewidziane cztery mozliwosci polegajace
na wystapieniu wspélnika ze spétki cywilnej. Pierwsza mozliwos¢ zostala przewi-
dziana w art. 869 § 1 k.c.’, ktéra polega na jego wystapieniu z trzymiesigcznym
wypowiedzeniem udzialu na koniec roku obrachunkowego, jesli umowa spétki
byla zawarta na czas nieoznaczony. Druga mozliwos¢ znajduje si¢ w art. 869
§ 2 k.c. i polega na wypowiedzeniu udziatu z waznych powodéw bez zachowania
termindéw wypowiedzenia, nawet jesli umowa byla zawarta na czas oznaczony’
(zastrzezenie przeciwne jest niewazne). Os$wiadczenie o wypowiedzeniu musi zo-
sta¢ skutecznie ztozone, tj. dotrze¢ do wszystkich pozostatych wspdlnikéw w taki
sposéb, zeby mogli oni zapoznal si¢ z jego trescia®. Trzecia mozliwo$¢ zostata
przewidziana w art. 870 k.c., ktéra polega na wypowiedzenie udziatu wspélnika
w spolce przez jego wierzyciela osobistego, trzy miesiace naprzdd, nawet wtedy,
gdy spotka byta zawarta na czas oznaczony. Wierzyciel wspélnika wystepuje weedy
we whasnym imieniu’. Czwarta posta¢ wystapienia wspélnika ma miejsce w przy-
padku jego $mierci'®. W tym zakresie zachodzi znacz réznica, gdyz zgodnie z art.

872 k.c. w miejsce zmarlego wspélnika moga wejs¢ do spétki spadkobiercy na

3 Jurcewicz 1985, s. 199; podobnie Lubkowski 1972, s. 1699; Pyziot 2019, s. 32;
Lic 2013, s. 533-534, 553-554.

* Por. Nowacki 2013, s. 1765.

5 Gudowski 2013, s. 976; por. Longchamps de Bérier 1938, s. 583.

¢ Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1061),
dalej: k.c.

7 Zob. Stanik 2009, s. 171-172.

$ Wyrok SA w Gdanisku z 19.06.2012 r., I ACa 267/12, LEX nr 1220760.

9 Jasiakiewicz 1997, s. 3.

10 Ze $miercig wspdlnika nalezy zréwnaé utrat¢ osobowosci prawnej przez wspélnika bedacego
osoba prawna.
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warunkach okreslonych w ww. normie prawnej. Na tle kodeksu cywilnego ubez-
wlasnowolnienie czgéciowe lub catkowite wspélnika nie powoduje jego wysta-
pienia ze spétki''. Moje jednak stanowi¢ przyczyne do wypowiedzenia udziatéw
w sp6lce przez pozostatych wspdlnikéw.

W doktrynie prawa wyste¢puje stanowisko, ze mozliwym jest wystapienie
wspdlnika ze spétki, niezaleznie od tego czy byla zawarta na czas oznaczony lub
nieoznaczony, niezaleznie od konstrukeji prawnej umowy, jezeli pozostali wspdl-
nicy wyraza na to zgode. Nie ma réwniez przeszkdd, zeby dopusci¢ wystapienie
wspdlnika ze spétki na podstawie porozumienia (umowy) z pozostatymi wspél-
nikami, a zatem za ich zgoda w trybie zmiany umowy sp6tki'2. Takie porozu-
mienie mogloby odrebnie od kodeksowych terminéw wypowiedzenia okresla¢
dat¢ wystapienia wspélnika ze sp6tki oraz regulowac rozliczenia z wystepujacym
wspdlnikiem. Takim rozliczeniem mogloby by¢ przeniesienie przez wystepu-
jacego wspélnika ,,jego udzialu w spélce” na inng osobe za zgoda pozostalych
wsp6lnikéw.

Konsekwencja wystapienia wspélnika ze spétki cywilnej jest powigkszenie
udziatéw pozostatych wspdlnikéw. Samo wystapienia wspdlnika nie skutkuje
rozwigzaniem spotki czy zmiang ustrojowa jej majatku'®. Wspdlnik moze réw-
niez odpowiadaé po wystapieniu za swoje zobowiazania nawet bez zgody wie-
rzycieli'®. Natomiast w stosunku do spétki wystepujacy wspélnik traci udziat na
rzecz pozostatych wspélnikéw'. Wypowiedzenie udziatu przez wspélnika nie jest
wypowiedzeniem umowy spétki, gdyz wypowiedzenie udziatu nie ma na celu ani
nie prowadzi do rozwiazania sp6tki, lecz tylko do wystapienia wspdlnika ze sp6tki
(chyba, ze umowa spétki z wypowiedzeniem udzialu w spélce przez jednego ze

19). Jezeli umowa spélki zostata zawarta

wspdlnikéw taczy rozwiazanie calej sp6tki
na czas nieoznaczony, to kodeks cywilny nie przewiduje wypowiedzenia umowy
spéiki ze skutkiem rozwiazujacym ex tunc. Potwierdza to, ze spétka jest jednostka

organizacyjna, gdyz istnieje mozliwos$¢ wystapienia z niej.

" Grzybowski 1976, s. 828.

12 Podles, Siwik 2015, s. 161; Malerowicz 1997, s. 25.

13 Por. Podles, Siwik 2015, s. 154.

* Grzybowski 1976, s. 816; Jurcewicz 1985..., s. 199.

> Jasiakiewicz 1997, s. 4; Blizej co do rozliczed pomiedzy wspélnikami zob. Dabek, s. 76-77.
16 Wyrok SA w Gdarisku z 19.06.2012 r., T ACa 267/12, LEX nr 1220760.
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Zakres podmiotowy odpowiedzialnosci

Punktem wyjscia do rozwazai o odpowiedzialnosci w ramach spétki cy-
wilnej jest art. 864 k.c. zgodnie z ktérym ,,Za zobowigzania spétki wspdlnicy od-
powiedzialni sq solidarnie.”. Regulacje dotyczace odpowiedzialnosci za zobowia-
zania sp6tki cywilnej maja charakter przepiséw bezwzglednie obowiazujacych'.
W zwiazku tym, wspélnik spétki nie moze zmieni¢ zakresu odpowiedzialnosci
w stosunku do 0s6b trzecich'®. Niedopuszczalnym jest wylaczanie odpowiedzial-
nosci migdzy wspélnikami za okreslone zobowiazania. Wspélnicy nie moga tez
zmienia¢ zasad odpowiedzialnosci, np. za ktére konkretnie zobowiazania odpo-
wiadajg ktdérzy wspélnicy. Niemozliwym jest rowniez przejecie dtugu jednego
wspdlnika przez drugiego wspdlnika, gdyz dtuznicy odpowiadaja za ten sam dlug
do pelnej wysokosci. Takie klauzule beda jednak stosowane w przypadku usta-
lania wzajemnych rozliczen miedzy wspélnikami. Dla przykladu, jezeli wspdlnik
keéry byt zwolniony od odpowiedzialnosci, jednak zaspokoit dochodzony przez
wierzyciela dhug spétki, to moze on zadaé od pozostalych wspélnikéw w drodze
regresu pelnego zwrotu splaconej naleznosci. Jednak nie moze podnies¢ zarzutu
braku odpowiedzialnosci w stosunku do wierzyciela spétki.

Spétka cywilna nie posiada zdolno$ci prawnej ani zdolnosci do czynnosci
prawnych. Dlatego spétka nie moze by¢ dtuznikiem w stosunku zobowigzanio-
wym oraz nie moze zaciaga¢ zobowiazai we wlasnym imieniu. Zobowiazania
zacigga¢ moga natomiast poszczeg6lni wspdlnicy spétki cywilnej. Skuteczne za-
ciagniecie zobowiazaii powoduje powstanie stosunku prawnego, w ktérym po
stronie dluzniczej wystepuje grupa oséb zwiazanych umowa spétki cywilnej®.
Wspélnik, dzialajac zgodnie z zasadami reprezentacji w spélce cywilnej, moze
skutecznie zobowiaza¢ nie tylko siebie, lecz takze pozostatych wspdlnikéw. Pro-
wadzi to do mozliwosci pociagnigcia kazdego ze wspdlnikéw do odpowiedzialno-
$ci za zobowiazania zaciagnigte w ramach spétki cywilnej™.

Zobowiazania spétki nalezy rozumie¢ jako wspélne zobowiazanie wspdlni-
kéw, czyli stosunek prawny, w ktérym po stronie dhuznika wystepuje grupa pod-
miotéw ujetych w ramy organizacyjne sp6tki, a ktéry pozostaje w okreslonym
zwiazku z jej dzialaniem?'. Sg to zobowigzania wszystkich wspSlnikéw, tzw. dlug
faczny. Poniewaz dotycza one wspdlnego majatku wspélnikéw, to ma do nich

7 Wyrok SN 2 5.11.1998 r., I CKN 879/97, LEX nr 277833.

8 Ciszewski 1998, s. 13.

? Herbet 2008a, s. 685.

0 Podles, Siwik 2015, s. 101.

2! Wyrok SN z 5.06.1997 ., I CKN 70/97, OSNC 1997, nr 11, poz. 179.

[
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zastosowanie art. 370 k.c., z ktérego wynika solidarny charakter tego zobowia-
zania (za wspolnie zaciggnicte zobowiazania wspdlnicy odpowiadajg solidarnie).
Regulacja art. 864 k.c. stanowi rozszerzong regulacje wyrazong w art. 370 k.c.
Przez pojecie zobowiazan spétki nalezy rozumie¢ wszelkie zobowiazania ciazace
na spélce wobec 0s6b trzecich. Wyréznia si¢ tutaj zobowiazania prywatnoprawne
bez wzgledu na podstawe ich powstania (czynno$¢ prawna, czyn niedozwolony,
bezpodstawne wzbogacenie), jak i inne zobowiazania publicznoprawne (np. zo-
bowigzania podatkowe). Nie naleza do nich zobowiazania ,,wewnatrzspStkowe”
do ktérych zaliczymy zobowiazania spétki wobec wspélnika wynikajace z tytulu
jego uczestnictwa w spélce (np. zobowiazanie do wyplaty wspélnikowi przypada-
jacej na niego czesci zysku zgodnie z art. 868 k.c.).

Pojecie zobowiazan

Odpowiedzialno$¢ wspdlnika nie jest niekwestionowana w przypadku
istnienia wymagalnej wierzytelnosci w stosunku do spétki w momencie wyste-
powania wspdlnika z niej. Sprawa komplikuje si¢ w momencie uksztaltowania
si¢ wierzytelnosci po wystapieniu danego wspélnika ze spétki, ktéra ma swoje
w zrédlo w zobowiazaniu zaciagnigtym przed jego wystapieniem. W tym przed-
miocie najwicksze komplikacje¢ sprawiaja zobowiazania ciagle, ktére zrédlo maja
w umowach zawartych w czasie uczestniczenia wspdlnika w spélce, lecz bedace
réwniez wykonywane nadal po jego wystapieniu ze spotki (np. umowa agencyjna,
umowa leasingu).

W pierwszej kolejnosci, nalezy zastanowi¢ si¢ nad trescig pojecia ,,zobo-
wiazanie”. Zobowiazanie to dwustronnie zindywidualizowany stosunek praw-
ny, w ktérym jedna osoba uprawniona jest do zadania spetnienia $wiadczenia
wzgledem drugiego z podmiotéw, ktéry jest zobowiazany do jego spelnienia. Zo-
bowigzanie oznacza uprawnienie do zadania od konkretnej osoby okreslonego
zachowania i opiera si¢ na gwarantowanym przez porzadek prawny przymusie.
Nakazane prawnie zachowanie okreslane jest natomiast jako $wiadczenie. Wie-
rzytelno$¢ wierzyciela moze juz istnie¢ w momencie wystapienia konkretnego za-
chowania lub by¢ wierzytelnoscig przyszta. Wierzytelno$¢ przyszta wynika z czyn-
nosci prawnych dokonanych pod warunkiem zawieszajacym lub z zastrzezeniem
terminu poczatkowego, u ktérych podloza lezy cze$ciowo tylko zrealizowany stan

faktyczny uzasadniajacy jego powstanie oraz ktérego powstanie jest w catosci

22 Borysiak 2024.
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sprawa przysztosci. Sg to tzw. wierzytelno$ci przyszle sensu stricto™, w przypad-
ku ktérych moze mie¢ do czynienia juz z istniejacym prawem podmiotowym,
tj. tymczasowym?*.

Natomiast zobowiazanie ma charakter ciagly, jezeli przynajmniej jedna
z jego stron jest zobowiazana do spelniania $wiadczenia okresowego lub $wiad-
czenia ciaglego®. Wedlug innej definicji, zobowiazania ciagle polegaja na tym, ze
$wiadczenie jest spelniane przez czas trwania stosunku prawnego badZ w sposéb
staly i w zasadzie niezmienny (np. $wiadczenie polegajace na zaniechaniu), badz
w sposéb kilkukrotny (np. zaptata okresowa czynszu najmu), a zaspokojenie in-
teresu wierzyciela nie moze nastapi¢ w drodze jednorazowego zachowania dhuz-
nika®. Tylko w samym kodeksie cywilnym, jako przyklady zobowiazan o cha-
rakterze ciaglym mozna wskazaé najem, dzierzawe, leasing, uzyczenie, pozyczke,
umowe rachunku bankowego, umowe agencyjna, przechowanie, skfad, spétke,
rentg i dozywocie. Moim zdaniem, wierzytelnosci wynikajace z zobowiazani cia-
glych powinny by¢ traktowane jako prawa istniejace”. W ramach stosunkéw
o charakterze trwalym wyréznia si¢ $wiadczenia okresowe zawarte na czas ozna-
czony (wierzytelnosci istniejace, jednak niewymagalne) oraz nieokreslony (wie-
rzytelnosci przyszle, z wylaczeniem $wiadczeri przystugujacych za okres wypowie-

dzenia danego stosunku)?*.
Odpowiedzialnos¢ prawna wspolnika wystepujacego ze spotki

Termin ,,zobowiazanie powstale przed wystapieniem wspdlnika” stosuje si¢
do sytuacji, w ktérej wierzyciel moze zadaé spelnienia $wiadczenia od dtuznika,
ktéry powinien je spetni¢. Dotyczy to sytuacji w ktdrych stosunek prawny istnieje
w momencie wystapienia wspdlnika ze spéotki. Jednak pojecie to nie dotyczy przy-

sztych zobowiazan (wierzytelnosci)®. Chodzi zatem o zobowiazania istniejace,

2 Zawada 1992, s. 16; Zawada 2005, s. 344-345; warto jednak zauwazy¢, iz cz¢$¢ autordéw nie
uwaza wierzytelnosci warunkowych za wierzytelnoéci przyszte - por. Szpunar 1998, poz. 137,
s. 383; Letowska 1981, s. 903; réwniez Gandor 1968, s. 20, traktuje wierzytelnosci warunkowe
i terminowe jako w pelni uksztaltowane.

2% Gandor 1968; Pyziak-Szafnicka 2006, s. 78 i nast.; Katner 2011, s. 153 i nast.

% Klein 1994, s. 170-171.

26 Tracz 2008, s. 69-71.

¥ Gandor 1968; Pyziak-Szafnicka 2006, s. 78 i nast.; Katner 2011, s. 153 i nast.

2 Kuropatwinski 2007, s. 97 i nast.; Katner 2011, s. 151-152; warto jednak zauwazy¢, ze w wy-
roku SN z 30.01.2003 r., V CKN 345/01, OSNC 2004, nr 4, poz. 65 uznano za wierzytelnosci
przyszle naleznosci przystugujace z tytulu rat leasingowych platnych w przysztosci na podstawie
zawartej juz umowy na czas okreslony.

2 Kuniewicz, Katner 2015.
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ktére faktycznie powstaja przed ustaniem czlonkostwa w spolce. Sad Najwyzszy
w wyroku z dnia 24 wrzesnia 2008 r., II CNP 49/08 wskazal, ze ,,Dla ustale-
nia kregu podmiotéw odpowiedzialnych z tytulu zobowiazan spétki w sytuacji,
gdy Zrédtem zobowiazania jest umowa, nie ma znaczenia sktad osobowy spél-
ki z daty zawarcia tej umowy. Istotne jest natomiast to, czy dany podmiot byt
wspdlnikiem spétki w okresie powstania zobowigzania, ewentualnie, czy przysta-
pit do spétki juz po powstaniu tego zobowiazania.”. Zdaniem Sadu Najwyzsze-
go, decydujacy jest moment powstania odpowiedzialno$ci wskutek niewykonania
lub nienalezytego zobowigzania, a nie moment powstania samego zobowiazania.
Wspdlnik, kedry wystapil ze spotki, odpowiada tylko za te zobowiazania, za kté-
re odpowiedzialno$¢ powstata w okresie, gdy byl jeszcze wspélnikiem. Nalezy
zgodzi¢ si¢ z tym rozstrzygnigciem judykatury. W. Jurcewicz uznal za tozsame
zobowiazania powstale przed wystapieniem wspélnika ze spéiki, ktére zostaly za-
ciggniete w tym samym czasie przez spétke®’. Moim zdaniem, wystepujacy wspdl-
nik jest odpowiedzialny zaréwno za wynikajace z takich zobowiazan $wiadcze-
nia wymagalne, jak tez jeszcze niewymagalne. Pojecie zobowiazan wynikajacych
ze zdarzeri majacych miejsce w czasie, gdy podmiot odpowiedzialny byt jeszcze
wspdlnikiem stosuje si¢ zaréwno do zobowigzari powstatych przed tym momen-
tem, jak i do zobowiazania, ktérego Zrédto powstania zobowiazania powstato
przed wystapieniem wspélnika ze sp6tki*2. Moze to by¢ np. delikt czy umowa.
Odpowiedzialno$¢ wspélnika za ,,zobowiazania sp6tki” nie przemija po jego
wystapieniu ze spdtki, gdyz ,,zobowigzania sp6tki” nie stanowig ani zobowiazan
spétki jako takiej, ani tez nie sa skfadnikiem majatku wspdlnego wspdlnikéw,
ktérego wystepujacy wspdlnik przestal by¢ wspétwhascicielem. Mamy zatem do
czynienia z zobowiazaniami okreslonych oséb fizycznych, oséb prawnych lub
wlomnych 0séb prawnych majacych status wspdlnika tejze spétki, powstatych
w zwiazku z dzialalnoscia zmierzajaca do osiagniecia wspélnego celu gospodar-
czego okreslonego umowa spotki®. Jezeli zatem dany wspdlnik stat si¢ osobiscie
odpowiedzialny z tytulu danego zobowiazania, to odpowiedzialnos¢ ta dotyczy
jego osoby i istnieje nadal po jego wystapieniu ze sp6tki. W przepisach o spélce
cywilnej brak jest regulacji zwalniajacych wystepujacego ze spétki wspélnika z od-
powiedzialnosci za swoje dlugi przez sam fakt wystapienia ze spStki bez potrzeby

uzyskania zgody wierzyciela®*. Zgodnie art. 508 k.c. zwolnienie wymaga wyraznej

% Wyrok SN z 24.09.2008 r., I CNP 49/08, LEX nr 512041.

31 Jurcewicz 1985, s. 199.

32 Por. Letowska 2012, s. 13; Klein 2005, s. 27.

3 Por. Jurcewicz 1985, s. 184-185; Pietrzykowski 2011, s. 842-843.
4 Nowacki 2013, s. 1765.

w
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zgody wierzyciela, nie tylko uzgodnienia miedzy wspélnikami®. Wspdlnik nie
bedzie ponosi¢ odpowiedzialnosci majatkiem wspSlnym wspélnikéw spétki,
lecz wylacznie swoim majatkiem osobistym, jako ze nie jest juz jego wspdtwlasci-
cielem. Ma to zwiazek z art. 778 k.p.c. .

Mimo ustania cztonkostwa w spélce odpowiedzialnos¢ bytego wspélnika
pozostanie solidarna z pozostatymi wspdlnikami ponoszacymi odpowiedzialnos¢
za dane zobowiazanie, i to niezaleznie od tego, czy sa oni nadal wspélnikami, czy
tez ich czfonkostwo w spétce réwniez ustato. Wynika to z faktu, ze na mocy art.
864 k.c. w chwili powstania odpowiedzialnosci za wykonanie okreslonego zo-
bowigzania zaistnial migdzy tymi podmiotami wezel solidarnosci wzmacniajacy
okreslone zobowiazanie, stanowiacy jego ceche i pozostajacy w mocy niezaleznie
od dalszego trwania ich cztonkostwa w spélce”. Odpowiedzialno$¢ ta utrzymuje
si¢ nawet w sytuacji, gdy wystepujac ze spétki wspélnik zawart bez zgody wierzy-
ciela umowe przejecia dtugu (w szczegdlnosci z przystgpujacym wspélnikiem)’
lub tez rozliczyt si¢ ze wspdlnikami pozostajacymi w spélce z zobowigzania wzgle-
dem danego wierzyciela®. W przytoczonych przypadkach, w razie zwrdcenia si¢
wierzyciela z roszczeniem i zaspokojenia go, bylemu wspélnikowi bedzie jednak
przystugiwaé roszczenie odszkodowawcze na podstawie art. 392 k.c.®’. Roszcze-
nie to jest niezalezne od roszczenia regresowego wzgledem oséb wspétodpowie-
dzialnych wynikajacego z art. 376 k.c.*!.

Odpowiedzialno$¢ bylego wspdlnika nie moze by¢ ograniczona jedynie do
zobowiazali wymagalnych przed jego wystapieniem ze spétki*>. Moim zdaniem
stanowisko to jest stuszne, gdyz spétka cywilna jest zobowiazaniem okreslonych
podmiotéw prawa, ktdre ponosza odpowiedzialno$¢ za jego wykonanie. Spétka
cywilna nie jest bowiem osobnym od wspélnikéw podmiotem prawa zobowia-
zanym do $wiadczenia oraz samo $wiadczenie nie istnieje w oderwaniu od fak-
tycznych wspélnikéw. Jezeli zatem powstato juz zobowigzanie danego wspélnika
do spelnienia okreslonego $wiadczenia, chocby jeszcze niewymagalnego, to pod-

miot ten odpowiada wobec wierzyciela za jego spelnienie. Odpowiedzialno$¢ te

% Podles, Siwik 2015, s. 109.

3% Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego (t.j. Dz. U. z 2023 r.
poz. 1550 z pézn. zm.), dalej: k.p.c.

% Postanowienie SA w Warszawie z 17.03.2006 r., I ACz 288/06, Apel.-W-wa 2007, nr 2, poz. 11;
Wyrok SA w Katowicach z 17.11.1995 r., I ACr 583/95, OSP 1996, nr 10, poz. 183.

3% Wyrok SA w Katowicach z 20.06.1995 r., I ACr 285/95, OSA 1996, nr 10, poz. 51; Wyrok SA
w Katowicach z 22.11.1994 r., I ACr 676/94, OSA 1995, nr 5, poz. 23.

3 Postanowienie SN z 18.11.1998 r., II CKN 35/98, LEX nr 1215471.

4 Herbet 2008b, s. 702.

41 Jurcewicz 1985, s. 201.

2 Wyrok SA w Bialymstoku z 25.05.2016 r.,  ACa 103/16, LEX nr 2061949.
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wspdlnik ponosi niezaleznie od dalszych loséw spétki cywilnej oraz jego uczest-
nictwa w tej spélce przez czas trwania zobowiazania. Okoliczno$¢, iz w konkret-
nym przypadku, zawierajac umowe ze spétka cywilng (tj. wspélnikami tej sp6tki)
wierzyciel moze nie wiedzie¢, czy tez nie interesowac sig, kto jest jej wspélnikiem,
nie ma znaczenia, poniewaz odpowiedzialno$¢ za wykonanie zobowiazania i tak
zostaje powiazana z osobami tych wspdlnikéw, dziatajacych przy zawarciu umo-
wy osobiscie lub reprezentowanych przez swego przedstawiciela. Na podstawie
art. 864 k.c. przystepujacy do spétki wspdlnicy réwniez ponosza w okreslonym
zakresie odpowiedzialno$¢ za te zobowiazania, gdyz nie zwalnia to z odpowie-
dzialnoéci podmiotéw juz odpowiedzialnych.

Wystepujacy ze spétki wspdlnik bedzie zatem ponosi¢ odpowiedzialnos¢
zaréwno za spelnienie $wiadczert wymagalnych, jak i niewymagalnych wynika-
jacych z zobowiazani zaciagnictych przez spétke przed jego wystapieniem z niej.
Stad tez bedzie odpowiedzialny za zobowiazania wynikajace z zawartych w tym
czasie uméw, niezaleznie od tego, kiedy przypada termin zaplaty. Przyjete sta-
nowisko ma istotne znaczenie w odniesieniu do ,,zobowiazan spétki" o charak-
terze ciaglym. W przypadku zobowiazai z uméw zawartych na czas okreslony
oraz zobowiazari z uméw zawartych na czas nieokreslony, dotyczacych $wiadczeri
przystugujacych za okres wypowiedzenia danego stosunku, mamy do czynienia
z zobowiazaniami istniejacymi, za ktére wspdlnik ponosit odpowiedzialnos¢
w chwili wystapienia ze spétki. Wszak zawierajac np. umowe najmu z wynaj-
mujgcym na okres dwdch lat, wspdlnik przyjat na siebie odpowiedzialno$¢ m.in.
za zaplat¢ czynszu przez caly dwuletni okres oraz za oddanie przedmiotu najmu
w odpowiednim stanie po uplywie okresu najmu. Okoliczno$¢, ze po wystapie-
niu ze spotki nie bedzie korzysta¢ z przedmiotu umowy zawartej z wierzycielem
(np. z przedmiotu najmu), moze mie¢ znaczenie dla istnienia regresu wzgledem
pozostalych podmiotéw odpowiedzialnych za zobowiazanie, nie bedzie go jednak
zwalniaé z zaciagnietego zobowiazania®.

Jednak tak zakreslona odpowiedzialno$¢ wystepujacego wspdlnika nie jest
wystarczajaca. Jezeli wspélnik, w zwiazku z danym zdarzeniem prawnym, ma-
jacym miejsce w czasie swego cztonkostwa w spélce (np. zawarta umowa w za-
kresie dziatalnosci spétki), stat si¢ osoba odpowiedzialng osobiscie za wynikle

z tych zdarzen zobowiazania, to pozostaje on odpowiedzialny wobec wierzyciela

# Wyrok SA w Katowicach z 17.11.1994 r., I ACr 502/94, OSA 1995, nr 5, poz. 25; Wyrok SA
w Poznaniu z 30.12.2008 r., I ACa 917/08, LEX nr 518048; Wyrok SN z 24.09.2008 r., I CNP
49/08, LEX nr 512041..
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takie po wystapieniu ze spétki lub tez po jej rozwigzaniu®. Nie ma powodu,
by w zwiazku z wystapieniem ze spétki zwalniaé go z przyjetej przez siebie odpo-
wiedzialnosci bez zgody i wiedzy wierzyciela.

Wystepujacy wspdlnik bedzie zatem ponosi¢ odpowiedzialno$é za wierzytel-
nosci istniejace i przyszte wynikajace ze zdarzen zaistnialych przed jego wyjsciem
ze spotki, dopSki odpowiedzialno$¢ ta nie zostanie uchylona. Ma to szczegdlne
znaczenie w przypadku zobowiazan ciaglych z obowiazkiem $wiadczeri okreso-
wych po stronie wspélnikéw spétki. Odpowiedzialnos¢ ta dotyczyla danego pod-
miotu tylko jako ,,wspdlnika”. Nie uwzglednia si¢ natomiast przyjetych przez
wspdlnika osobistych odpowiedzialnosci, jak tez nie bierze si¢ pod uwage in-
tereséw i praw nabytych przez wierzycieli ,,sp6tki”, bedacych w rzeczywistosci
wierzycielami okreslonych podmiotéw prawa, lecz nie spétki cywilnej. Podstawa
odpowiedzialnodci solidarnej jest art. 864 k.c. Przepis ten wigze odpowiedzial-
no$¢ danego wspodlnika za zobowiazania wynikle ze zdarzert majacych miejsce
w czasie jego uczestnictwa w spélce, z odpowiedzialnoscia pozostalych wspélni-
kéw weztem solidarnosci.

Wystepujacy wspélnik nie bedzie ponosi¢ odpowiedzialnoéci za nowe zobo-
wigzania wynikajace ze zdarzenia majacego miejsce w czasie swego cztonkostwa
w spotce dopiero w przypadku zwolnienia si¢ z niej, np. na skutek rozwiazania
umowy z wierzycielem lub wypowiedzenia umowy®. W tym przedmiocie poja-
wily si¢ stanowiska przeciwne®. Moim zdaniem mozliwo$¢ wypowiedzenia jest
uzalezniona od tego, czy ustawa lub czynno$¢ prawna przewiduje wypowiedze-
nie jako normalny sposéb zakoriczenia konkretnego stosunku prawnego. Jesli
wypowiedzenie jest dopuszczalne, to brak jest jakiegokolwick powodu, zeby
odméwi¢ podmiotowi zobowigzanemu mozliwosci skorzystania z przystugu-
jacego mu uprawnienia ksztaltujacego. Wystepujacy wspélnik bedzie przy tym
mégt wypowiedzie¢ umowe dopiero po ustaniu swego czlonkostwa w spélce.
Do tego momentu umowa pozostaje bowiem w zwiazku z prowadzona przez
spétke dziatalnoécia, przez co moze byé¢ wypowiedziana jedynie ze skutkiem
wzgledem wszystkich wspélnikéw spétki?’. Zgodnie z art. 866 k.c. o$wiadczenie

o wypowiedzeniu moze ztozy¢ podmiot uprawniony do reprezentacji. Rozwazane

# Postanowienie SA w Warszawie z 17.03.2006 r., I ACz 288/06, Apel.-W-wa 2007, nr 2, poz. 11.
“ Wyrok SA w Warszawie z 7.02.2013 r., VI ACa 1165/12, LEX nr 1322082; Wyrok SA
w Katowicach z 17.11.1994 r., I ACr 502/94, OSA 1995, nr 5, poz. 25; Wyrok SA w Poznaniu
2 30.12.2008 r., I ACa 917/08, LEX nr 518048; Wyrok SN z 25.07.2002 r., III CKN 1063/00,
LEX nr 56058.

4 Wyrok SA w Katowicach z 17.11.1994 r., I ACr 502/94, OSA 1995, nr 5, poz. 25; Herbet
2008b, s. 398; Pyziot 2019, s. 32.

47 Przeciwnie wyrok SN z 24.09.2008 r., Il CNP 49/08, LEX nr 512041.
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wypowiedzenie dokonane przez bylego wspdlnika bedzie natomiast wywolywa¢
skutek jedynie w odniesieniu do jego osoby, gdyz wystepujac ze spotki nie ma
on uprawnienia do reprezentowania pozostalych w spétce wspélnikéw ani tez
innych 0séb odpowiedzialnych z tytulu danego zobowiazania. W stosunku do
pozostalych podmiotéw odpowiedzialnych umowa oraz wynikajace z niej zobo-
wigzania bedg pozostawaé w mocy. Wystepujacy wspdlnik ponosi jedynie odpo-
wiedzialno§¢ za ,,zobowigzania spétki” w wyznaczonym zakresie. Wypowiedze-
nie dokonane przez bylego wspdlnika bedzie zatem wywolywa¢ skutek jedynie
w postaci wygasniecia jego odpowiedzialnosci za zobowigzania, ktére powstana
w przysztosci ze zdarzei prawnych majacych miejsce w czasie jego cztonkostwa
w spotee.

W zwiazku z wystapieniem danego wspélnika ze spétki cywilnej nie bedzie
on ponosi¢ odpowiedzialnosci za zobowiazania wynikajace w calosci z nowych
zdarzen prawnych zwiazanych z dziatalnoscia sp6tki. Moga to by¢ np. nowe umo-
wy zawierane przez wspdlnikéw, gdyz jest on wzgledem spéiki i jej wspSlnikéw
osoba trzecia. Ze wzgledu na to nie ma podstawy, by ich postgpowanie moglo
powodowaé nowa odpowiedzialno$¢ wspélnikéw, kedrzy ustapili ze spotki. Byly
wspdlnik nie jest juz wspélnikiem, dlatego podstawy odpowiedzialnosci nie beda
stanowié art. 864 k.c., czy 866 k.c.®®. Dotyczy to réwniez wspdlnikéw, kedrzy
reprezentowali spétke przy zawieraniu umowy, z ktérej wyniklo pédzniejsze zobo-
wiazanie powstale juz po utracie przez niego statusu wspélnika®”. Nie mozna bo-

wiem myli¢ kwestii odpowiedzialnosci za zobowiazania spélki z jej reprezentacja.
Roszczenie regresowe wspolnikow

Gdy wspdlnik na zadanie wierzyciela spétki w ramach zgloszonego przez
niego zadania zaspokoi wierzytelno$¢ z majatku osobistego (z wlasnych srodkéw),
to pojawia si¢ pytanie czy taki wspSlnik moze zada¢ zwrotu poniesionych kosz-
téw od pozostatych wspdlnikéw. W nauce prawa dominuje poglad, ze wspdl-
nikowi, ktéry zaspokoil zobowiazania w stosunku do 0séb trzecich w ramach
dzialalnosci spétki, przystuguje odpowiedzialno$é regresowa spétki (majatku
wspdlnego)*’. Takiemu wspdlnikowi przystuguje mozliwos$¢ zaspokojenia rosz-
czenia z calego majatku spétki. Wedlug J. Ciszewskiego, jezeli wspélnik skie-
ruje roszczenie regresowe do osobistych majatkéw wspélnikéw, to rozliczenie

4 Wyrok SN z 13.10.2000 r., II CKN 298/00, LEX nr 52570.
9 Wyrok SN z 24.09.2008 r., I CNP 49/08, LEX nr 512041.
50 Ciszewski 1998, s. 13; Podles, Siwik 2015, s. 125; Witosz 20006, s. 8-16.
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pomiedzy nimi moze nastapi¢ w relacji wlasciwej do ich udziatéw w pokrywaniu
strat spotki’'. Nalezy wskaza¢, ze roszczenie zwrotne migdzy wspdlnikami soli-
darnymi jest oddzielng instytucja od udzialu w stratach, ktére polegaja innym
przepisom prawnym. Ma to praktyczne znaczenie, gdy spétka nie posiada juz
majatku, natomiast dlugi pokrywane sa z majatku osobistego wsp6lnikéw. Dla-
tego w razie braku postanowieri umownych, dochodzenie roszczeri zwrotnych
od pozostalych wspdlnikéw nalezaloby stosowaé przepis art. 378 k.c., ktéry
przewiduje odpowiedzialno$¢ w czgéciach réwnych w stosunku wewnetrznym.
Spetnienie przez jednego ze wspdlnikéw spotki solidarnego zobowiazania po-
wstanie roszczenie o zwrot przez kazdego ze wspStdtuznikéw odpowiedniej czgsci

spetnionego $wiadczenia®.
Zakonczenie

Nalezy stwierdzi¢, ze na skutek wypowiedzenia lub rozwiazania umowy
przez spéltke wygasa godny ochrony interes wierzyciela dazacego do zapewnie-
nia dalszego trwania zobowiazania. Nie powstaja nowe zobowiazania wynikaja-
ce z umowy, natomiast powstale wygasaja®. Sam byly wspélnik nie dysponuje
natomiast zadnymi prawami wynikajacymi z umowy, ktére moglyby uzasadnia¢
powstawanie nowych zobowiazai rodzacych odpowiedzialno$¢. Taki zakres od-
powiedzialno$ci wystepujacego wspélnika ma zastosowanie w kazdym przypadku
ustania jego czfonkostwa w spélce. Jest to niezalezne od tego, czy po wystapieniu
wspdlnika spétka nadal bedzie funkcjonowad, czy tez ulegnie rozwiazaniu jed-
noczesnie z ustaniem jego cztonkostwa, np. w przypadku wystapienia jednego
z dwéch wspélnikéw, ogloszenia upadlosci wspélnika, rozwiazania spétki przez
sad lub przez wspdlnikéw. W przypadku gdy wystapienie wspélnika nastapito na
skutek jego $mierci, zakres odpowiedzialnosci spadkobiercéw za dlugi spadko-
dawcy jest jednak uzalezniony od sposobu przyjecia spadku, niezaleznie od tego,
czy na mocy postanowieri umowy spétki cywilnej wejda oni do spétki na jego
miejsce, czy tez nie.

Samo wystapienie wspélnika ze spétki moze nastapi¢ wskutek roznych
zdarzent prawnych. Po wystapieniu wspélnika, spétka cywilna nadal trwa, z tym
zastrzezeniem, ze pozostaje co najmniej dwéch wspélnikéw. Nie przemija jed-

nak wzgledem wystgpujacego wspdlnika rezim odpowiedzialnosci wskazany

>l Ciszewski 1998, s. 13.
°2 Wyrok SN z 12.10.2001 r., V CKN 500/00, OSNC 2002, nr 7-8, poz. 90.
%3 Por. Wyrok SN z 12.03.2010 r., ITI CNP 27/09, OSNC-ZD 2010, nr 4, poz. 105.
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w art. 864 k.c. Nadal trwa odpowiedzialnos¢ bylego wspélnika za wspélne zo-
bowigzania wspélnikéw z okresu jego uczestnictwa w spélce pomimo jego wy-
stapienie ze spotki. Na ten zakres nie ma wplywu sposéb ,,wystapienia” przez
wspdlnika ze spétki. Charakteru tej odpowiedzialnosci nie zmienia wewngtrzne
zwolnienie wspélnika od uczestnictwa w stratach. Nie zostaje réwniez uchylona
odpowiedzialno$¢ solidarna wzgledem zobowigzan powstalych w okresie istnie-

nia sp6ki i wystapienia z niej wspélnika, czy rozwiazania jej.
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LIABILITY FOR THE OBLIGATIONS
OF A PARTNER WITHDRAWING
FROM A CIVIL PARTNERSHIP

Abstract: The main idea of the paper is a controversial issue in the doctrine
of civil law, namely the liability of a partner withdrawing from a civil partnership,
for obligations that arose before his withdrawal. The author of this article aims
to develop the concept in question, especially in the situation of the occurrence
of continuing obligations. The work also covers issues relating to mature liabilities,
as well as unmatured obligations to the partner. The position developed in the
work does not aggravate the situation of creditors of partners of a civil partnership.
In the final part of the article approximates the subject of the possibility of recourse
between partners of a civil partnership.

Keywords: civil law partnership, withdrawal from partnership, liability for
partnership obligations, civil code, recourse
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Abstrakt: Celem artykulu jest omowienie problematyki patologii spolecznych
w kontekscie relacji zawodowych, w szczegélnosci dotyczacych stosunku pracy.
Autor analizuje zjawiska takie jak mobbing i dyskryminacja, wskazujac na ich de-
strukeyjny wplyw na pracownikéw oraz podkresla koniecznos¢ przeciwdziatania
im poprzez odpowiednie przepisy prawne. W artykule uwzgledniono role pra-
codawcédw w zapewnianiu bezpiecznych i etycznych warunkéw pracy, zgodnie z
polskimi regulacjami. Autor wskazuje rowniez na istotno$¢ edukacji pracownikéw
w zakresie przysthugujacych im praw oraz dostepnych srodkéw ochrony.

Stowa kluczowe: mobbing, dyskryminacja, stosunek pracy, patologie spoteczne.

Uwagi wprowadzajace

Czowiek ze swej natury stanowi jednostke spoleczna, ktéra swoje potrze-
by realizuje poprzez strukture organizacyjna zwang spofeczefistwem. Majac na
uwadze fakt, ze kazda z jednostek stanowi pewne indywiduum nalezy stwierdzi¢,
iz jej potrzeby nie musza pozostawaé w korelacji z potrzebami innych jednostek.
Taki stan rzeczy moze prowadzi¢ do sytuacji, w ktérej jeden czlowiek chceac za-
spokoi¢ swoje potrzeby musiatby naruszy¢ prawa innych podmiotéw. Istotnym
jest, aby takie dzialanie bylo spolecznie akceptowalne i etyczne, w przeciwnym
razie bedziemy mieli do czynienia z wystgpowaniem tzw. zjawisk patologicznych.

Tego typu dewiacje spofeczne okazuja si¢ jednak do$¢ problematyczne, gdyz

! Magister prawa.
? Magister prawa.
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niejednokrotnie brak jest jednego, konkretnego punktu odniesienia, ktéry umoz-
liwiatby stwierdzenie czy danemu zachowaniu w danym stanie faktycznym mozli-
we jest przypisanie przymiotu patologicznego. Dlatego wskazuje sig, iz chcac do-
kona¢ ww. kwalifikacji nalezy kazdorazowo uwzgledni¢ indywidualny przypadek
przy jednoczesnym odniesieniu go do m.in. zasad wspélzycia spotecznego, zwy-
czajéw, norm prawnych itp. Dopiero takie spojrzenie pozwala na uwzglednienie
specyfiki konkretnego przypadku przy jednoczesnym wyeliminowaniu ewentual-
nej nadmiernej wrazliwosci konkretnego podmiotu.

Zjawiska patologiczne moga wystgpowac na gruncie réznych relacji spolecz-
nych. Wyjatku w tym zakresie nie stanowi stosunek pracy. Specyfika tej relacji
sprawia, iz jest ona szczeg6lnie narazona na wystgpowanie ww. dewiacji. Podyk-
towane jest to przede wszystkim umownym podporzadkowaniem pracownika
wzgledem pracodawcy, czy tez przelozonego, ktérzy posiadajac pozycje domi-
nujaca wzgledem pracownika maja dosy¢ spore mozliwosci do zaimplikowania
w ich relacji zachowan nieetycznych. O ile wskazana plaszczyzna relacji stano-
wi najczgstsze podloze do wystgpowania tego typu zjawisk, to nalezy wskazad,
iz nie jest ona jedyna. Moga one réwniez wystgpowaé w relacjach poziomych,
tj. na gruncie relacji pracownikéw tego samego zaszeregowania, badz tez w rela-
¢ji z osobami z zewnatrz, jak np. z waznym kontrahentem. Wystepowanie tego
typu sytuagji jest oczywiscie catkowicie niepozadane. O ile krétkofalowo dziala-
nia takie moga niekiedy prowadzi¢ do wzrostu wydajnosci zaktadu pracy, o tyle
w ujeciu dtugofalowym prowadzg one przede wszystkim do wzrostu absencji oraz
niezdolnosci pracownikéw do pracy podyktowanej stresem, a takze zwickszenia
si¢ kosztow zwiazanych z walka z nim?.

Majac powyzsze na uwadze polski prawodawca w tymze zakresie nie pozo-
staje bierny, gdyz dazy w coraz to szerszym stopniu do stworzenia oraz udosko-
nalania narzedzi majacych na celu zagwarantowanie bezpiecznego uczestnictwa
w zyciu pracowniczym. O ile dzialania w tym zakresie bez watpienia s podejmo-
wane powstaje jedynie pytanie, jak one si¢ prezentuja?

Uwagi de lege lata w zakresie ww. ochrony nalezy rozpoczaé¢ od art. 30 Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej zgodnie, z ktérym przyrodzona i niezbywal-
na godno$¢ cztowieka stanowi Zrédto wolnosci i praw czlowieka i obywatela.
Jest ona nienaruszalna, a jej poszanowanie i ochrona jest obowiazkiem wladz
publicznych. W ten sposéb ustawodawca dal normatywny wyraz temu, co jest

oczywiste na tle prawa natury, a mianowicie, ze niezbywalna i przyrodzona,

3 Chmiel 2003, s. 172.
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kazdemu czlowiekowi godnos¢ stanowi Zrédlo wolnosci, praw czlowieka i oby-
watela oraz ze wladza publiczna ma obowiazek jej ochrony oraz poszanowania®.
Przy czym obowiazek ten nalezy rozumie¢ szeroko, a mianowicie, iz wladza pu-
bliczna obowigzana jest do stworzenia mechanizméw ochrony zaréwno o cha-
rakterze prewencyjnym, interwencyjnym, jak i naprawczym. W konsekwencji
w art. 32 ust. 2 Konstytugji Rzeczypospolitej Polskiej wskazano wprost obszary,
w ktérych jakakolwiek dyskryminacja jest zakazana i niedopuszczalna bez wzgle-
du na podmiot i przyczyneg. Niemniej zakaz dyskryminacji w zyciu politycznym,
spofecznym lub gospodarczym wskazuje na szerokie spektrum jego zastosowania
i nie daje podstaw do wykladni a contrario, ze np. w odniesieniu do stosun-
ku pracy prawo moze ustanawia¢ dyskryminacyjne zréznicowania. Oznacza to,
ze konstytucyjny zakaz dyskryminacji jest podstawa zasady réwnosci we wszel-
kich dziedzinach zycia jednostki zaréwno pod wzgledem podmiotowym ,nikt”,
jak i przedmiotowym. Niemniej niektére normy konstytucyjne posrednio albo
bezposrednio uzupelniaja zakaz dyskryminacji, wskazujac obszar ich niepozada-
nia, np. art. 33 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ktéry odnosi si¢ wprost do
zakazu dyskryminacji w zatrudnieniu ze wzgledu na pleé.

Majac na uwadze, ze ww. przepis stawni tylko i az norme konstytucyjna
polski ustawodawca zdecydowal si¢ na jego skonkretyzowanie na gruncie przepi-
séw prawa pracy. W ten sposob zostal zaimplikowany m.in. art. 15 k.p. zgodnie,
z ktérym pracodawca jest obowiazany zapewni¢ pracownikom bezpieczne i hi-
gieniczne warunki pracy. Wykfadnia tego przepisu pozwala stwierdzi¢, iz stanowi
on klauzule generalna. Brak skonkretyzowania, o jakie doktadnie warunki pra-
cy chodzi pozwala, w myfdl lacinskiej paremii lege non distinguente nec nostrum
distinguere, doj$¢ do wniosku, iz prawodawca chcial obja¢ dyspozycja niniejszej
normy wszelkie warunki pracy tzn. réwniez te dotyczace braku wystgpowania
zjawisk patologicznych.

Ustawodawca chcac wzmocni¢ ochrong przewidziana w powyzej przytoczo-
nym artykule zdecydowat si¢ na wprowadzenie art. 207 § 1 k.p. Wykladnia tegoz
przepisu w zw. z art. 300 k.p i 415 k.c., prowadzi do wniosku, iz niespelnie-
nie przez pracodawce obowiazku zapewnienia pracownikom bezpiecznego sta-
nowiska pracy uzasadnia jego odpowiedzialno$¢ na zasadzie winy’. Obowiazku
pracodawcy w tym zakresie nie nalezy traktowaé w sposéb statyczny, gdyz tres¢
tych obowiazkéw ulega ciaglym zmianom w miar¢ postepu techniki i nauki. Stad

$ledzenie zdobyczy postepu technicznego stanowi integralny element dziatalnosci

4 Adamska, Bieluk, Kun-Buczko 2021, s. 5.
> Wyrok SN z dnia 14 wrzes$nia 2000 r., II UKN 207/00, Legalis nr 53162.
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kazdego pracodawcy. Podyktowanej jest to tym, iz to m.in. tego typu dzialania
pozwola mu zapewni¢ pracownikom optymalne warunki pracy®.

W tym zakresie wartym przytoczenia jest réwniez art. 94 pkt 10 k.p. zgod-
nie, z ktérym pracodawca obowiazany jest do wplywania na ksztaltowanie w za-
ktadzie pracy zasad wspélzycia spotecznego. W ten sposéb na pracodawce zostat
nalozony obowigzek podjecia dzialan majacych na celu pozytywne ukierunko-
wywanie nieustanie rozwijajacych si¢ regul post¢powania w relacjach miedzy-
ludzkich w prowadzonym przez niego zakladzie pracy. W judykaturze wskazuje
si¢, Ze ww. obowiazek pracodawcy nalezy rozumieé, jako dazenie przez niego
do kreowania prawidlowej wspdlpracy i bezkonfliktowych stosunkéw zaréw-
no w relacjach poziomych, jak i pionowych’. Nie mozna jednak zapomina¢, iz
przedmiotowy obowiazek pozostaje w cistej korelacji z obowiazkiem natozonym
przez ustawodawce na pracownikéw. Chodzi tutaj o norme art. 100 § 2 pke 6 k.p.
zgodnie, z ktdrg pracownik obowiazany jest do przestrzegania w zakladzie pracy
zasad wspolzycia spolecznego. Tym samym o ile pracodawca obowiazany jest do
kreowania w jego zakladzie pozytywnej atmosfery, to pracownik zobligowany jest
wspdtdziata¢ z nim poprzez przestrzeganie tych zasad.

Poddajac glebszej refleksji rozwazania, co do wyzej wskazanych norm nalezy
stwierdzi¢, ze stanowia one jedynie pewnego rodzaju kierunkowskazy, ktérych
celem jest zakreslenie ogélnych kierunkéw dzialania pracodawcy i pracownikéw.
Ustawodawca zdajac sobie sprawe, ze ten stan rzeczy bedzie najprawdopodob-
niej niewystarczajacy dla stworzenia nalezytej ochrony débr osobistych pracow-
nikéw, zdecydowal si¢ nalozy¢ na pracodawce konkretne obowiazki, jak m.in.
przeciwdzialanie mobbingowi oraz dyskryminacji. Przytoczenie tych konkret-
nych obowiazkéw nie stanowi przypadku, gdyz to whasnie zjawiska mobbingu
i dyskryminacji stawia si¢ na piedestale wérdd najbardziej destrukcyjnych zjawisk
wystepujacych na tle stosunku pracy. Mimo tego, ze te nie rzadko potrafia do-
prowadzi¢ do czasowej badz trwalej niezdolnosci do pracy, to potencjalne ofiary
czgsto nie posiadaja podstawowej wiedzy, ktéra pozwolitaby im na stwierdzenie
ich wystapienia oraz podjecia odpowiednich srodkéw ochrony. Czesto réwniez
mozna si¢ spotkaé ze stwierdzeniem, iz pomiedzy zjawiskiem mobbingu a dys-
kryminacja mozna postawi¢ znak réwnosci. Chca temu przeciwdziala¢ koniecz-
nym wydaje si¢ dookreslenie, czym tak naprawde te zjawiska sa oraz jakie me-
chanizmy ochrony zostaly przewidziane w ramach naszego systemu prawnego,

w celu przeciwdziatania ich wystgpowaniu na tle stosunku pracy. Jednakze nalezy

¢ Wyrok SN z dnia 24 kwietnia 1968 r., II PR 363/68, Legalis nr 13503.
7 Wyrok SN z dnia 23 pazdziernika 2019 r., IT PK 69/18, Legalis 2502992.
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wskazal, iz obszernos$¢ zakresu zagadnieni zwiazanych z ww. zjawiskami spowo-
dowala, iz zakres niniejszego artykulu zostal ograniczony jedynie do wybranych
temat6éw i probleméw z nimi zwigzanymi.

Powyzsze wskazuje na potrzebe oméwienia spotecznych i prawnych aspek-
téw ludzkiej natury oraz potrzeb, koncentrujac si¢ na patologicznych zjawiskach,
ktére moga wystapi¢, gdy jednostki realizuja swoje interesy kosztem innych.
W kontekscie relacji zawodowych, szczegblng uwage poswigcono nieréwnowadze
pozycji miedzy pracownikami a pracodawcami, co moze prowadzi¢ do wielu nad-
uzy¢. Niemniej pracodawcy maja obowiazek zapewnienia bezpiecznych i etycz-
nych warunkéw pracy, zgodnie z polskimi przepisami prawa pracy i konstytucja.
Ochrona przed mobbingiem i dyskryminacja zostata wskazana jako kluczowy ele-
ment zapobiegania patologiom w miejscu pracy, cho¢ problematyka ta wymaga

dalszej analizy i edukacji pracownikéw na temat ich praw i érodkéw ochrony.
Mobbing, nekanie

Rozpoczynajac rozwazania w zakresie mobbingu nalezy w pierwszej kolejno-
$ci wyjasni¢ znaczenie tego enigmatycznego pojecia. Sfowo mobbing wywodzi si¢
z angielskiego czasownika ,mob”, ktére w wolnym tlumaczeniu mozna przettu-
maczy¢, jako atakowanie. O ile pojecie to poczatkowo uzywane bylo w kontek-
$cie agresywnych zachowarn zwierzat wzgledem siebie, o tyle wraz z biegiem cza-
su zaczeto je uzywaé w kontekscie zachowan miedzyludzkich. Pierwszym, keéry
zapoczatkowal ten ,trend” byt psycholog Heinz Leymann. Do desygnatéw tego
pojecia zaliczal on wrogie zachowania czynione w sposéb dtugotrwaly i ciagly
przez jedna albo kilka oséb, wskutek ktérych inna osoba albo kilka oséb popa-
daly w stan bezradnosci i beznadziei®. W ten sposéb mozna zauwazy¢, iz jako
mobbing klasyfikowal on zjawiska, ktére posiadaly przynajmniej trzy cechy, .
negatywne intencje mobbera, okrelony czas trwania oraz periodycznos¢ zacho-
wan. Mimo, ze badania Heinza Leymann’a byly pionierskie to nalezy wskaza¢, iz
te do dzi§ stanowia pewng podstawe do dalszych rozwazan w zakresie omawiane-
go zagadnienia.

Pomimo tego, ze badania Heinza Leymann’a zostaly przeprowadzone sto-
sunkowo niedawno, tj. w drugiej potowie XX wieku, to stanowily one podwaliny
do niewiarygodnie szybkiego interdyscyplinarnego badania tego zjawiska. Jed-
nym z nich bylo badanie przeprowadzone przez Europejska Fundacje na rzecz

8 Leymann 1990, s. 120.
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Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy tzw. Fundacje Dublifiska. W przygotowanym
przez nig raporcie’ stwierdzono, iz na tamten czas 8% sily roboczej w UE padto
ofiarag mobbingu. Majac na uwadze m.in. te dane Parlament Unii Europejskiej
dnia 28 marca 2002 r." zdecydowat o podjeciu rezolucji w sprawie wystgpowa-
nia zjawiska n¢kania w miejscu pracy. W jej ramach wezwal kraje cztonkowskie
do zaimplikowania w swoich systemach prawnych norm majacych na celu m.in.
przeciwdzialanie wystgpowania zjawiska mobbingu w miejscach pracy. Pomimo
tego, ze na tamten czas Polska nie nalezala do grona Paristw cztonkowskich Unii
Europejskiej, to byla ona czwartym krajem, ktéry wprowadzit do swojego syste-
mu prawnego regulacje prawne odpowiadajace ww. rezolucji. Dokladniej rzecz
ujmujac chodzi tu o ustawe z dnia 1 stycznia 2004 r."", ktéra wprowadzita legalna
definicje mobbingu z jednoczesnym nalozeniem na pracodawce obowiazku pod-
jecia dziatari zmierzajacych do przeciwdziatania jego wystgpowaniu w prowadzo-
nym przez niego zakladzie pracy.

Zgodnie z trescia art. 94° § 2 k.p. przez pojecie mobbingu nalezy rozumie¢
dzialania lub zachowania dotyczace pracownika lub skierowane przeciwko pra-
cownikowi, polegajace na uporczywym i dlugotrwatym ne¢kaniu lub zastraszaniu
pracownika, wywolujace u niego zanizong ocene przydatnosci zawodowej, powo-
dujace lub majace na celu ponizenie lub o$mieszenie pracownika, izolowanie go
lub wyeliminowanie z zespotu wspdtpracownikéw. Prima facie widaé, iz definicja
ta nie daje nam jednoznacznej odpowiedzi, kiedy mamy do czynienia z mobbin-
giem. Podyktowane jest to uzytymi przez ustawodawce zwrotami niedookreslony-
mi oraz niejednoznacznymi. Dzialanie takie nalezy z caly pewnoscia zaaprobowac,
gdyz zostawienie pewnego luzu decyzyjnego pozwala na uwzglednienie specyfiki
konkretnego stanu faktycznego. Pomimo wprowadzenia do ww. definicji zwro-
téw niedookreslonych nalezy wskaza¢, ze dla zakwalifikowania danego zachowa-
nia, jako mobbingu niezbedne jest taczne spelnienie kilku przestanek. Zaliczamy
do nich: dzialanie lub zachowanie dotyczace pracownika lub skierowane prze-
ciwko niemu, uporczywos¢, dtugotrwalo$é, nekanie lub zastraszanie, zanizenie
przydatnosci zawodowej pracownika, ponizanie lub o§mieszanie pracownika oraz
izolowanie go lub wyeliminowanie z zespotu wspétpracownikéw.

Odnoszac si¢ do pierwszej z wymienionych przestanek nalezy wskazad,

? REPORT on harassment at the workplace [2001/2339[INI]], https://www.europarl.europa.eu/
doceo/document/A-5-2001-0283_EN.pdfrredirect [dostgp: 20.02.2023 r.].

' European Parliament Resolutnio on harassment at the workplace [2001/2339[INI]] z dnia
28 marca 2002 r., Dz.Urz.UE.C Nr 77E, str. 138.

" Ustawa z dnia 14 listopada 2003 r.o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz o zmianie niektérych
innych ustaw, Dz. U. Nr 213, poz. 2081.
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ze za implikowane do przedmiotowej normy sformulowanie w postaci ,dziatanie
lub zachowanie” nalezy oceni¢, jako nietrafne z punktu widzenia logiki prawni-
czej'?. Ustawodawca $wiadomie badz tez nieSwiadomie dokonat rozgraniczenia
pojeé, tj. ,dzialania” oraz ,zachowania” tworzac, tym samym wrazenie, ze zakres
ich desygnatéw jest odmienny. Drziatanie takie nalezy uzna¢ za catkowicie nie-
trafne majac na uwadze to, ze ,zachowanie” jest pojeciem szerszym, ktére swoim
zakresem obejmuje w pelni desygnaty pojecia ,dziatania”. Stwierdzenie to po-
dyktowane jest dorobkiem doktryny, ktéra w sposéb zgodny wskazuje, iz przez
pojecie ,,zachowanie” nalezy rozumie¢ zaréwno dzialanie jak i zaniechanie. W ten
sposdb uzna¢ nalezy, iz mobber moze dopusci¢ si¢ mobbingu zaréwno poprzez
dzialanie jak i zaniechanie. Przy czy przez dzialanie nalezy rozumie¢ aktywna
postawe mobbera, ktéra spelnia wszystkie ustawowe przestanki mobbingu. Od-
noszac si¢ za§ do mobbingu przez zaniechanie wskazuje si¢, iz nalezy przez to
rozumie¢ brak wprowadzenia procedur antymobbingowych, brak reakgji po jego
zaistnieniu oraz niepodjecie dziatan o charakterze naprawczym?.

Majac na uwadze zasady prawidtowej legislacji nalezy zglosi¢ postulat de lege
ferenda w postaci zredagowania przedmiotowego przepisu, w taki sposéb, ktéry
wyeliminowalby ww. blad semantyczny. Pomimo tego, ze doktryna wypracowata
zgodne stanowisko, co do odpowiedniego rozumienia przedmiotowych poje¢ to
dokonanie nowelizacji, w tym zakresie nalezy uzna¢ za niezbedny zabieg legi-
slacyjny, gdyz pozostawienie tegoz przepisu w takiej formie stoi w sprzecznosci
z dyrektywa jezyka aktu prawnego.

W tym kontekscie nalezy stwierdzié, iz wyzej wskazane dziatanie badz zanie-
chanie nie moze by¢ skierowane wobec jakiegokolwiek podmiotu. Dokonujac
wyktadni ww. przepisu dojdziemy do jednoznacznego wniosku, iz mobbingowi
moga by¢ poddani jedynie pracownicy. Wykladnia ta znajduje potwierdzenie
w orzecznictwie Sadu Najwyzszego, ktéry wskazuje, ze ochrona przed mobbin-
giem stanowi jedna z wyrézniajacych cech stosunku pracy, odmienna od zobo-
wiazani prawa cywilnego, a mianowicie nakierowana nie tylko na ochron¢ majat-
kowego interesu drugiej strony, ale takze ochrone débr osobistych'. Tym samym
osoby o cywilnoprawnej podstawie zatrudnienia nie moga liczy¢ na ochrong
antymobbingowa przewiedziang przez przepisy prawa pracy. Jednakie w spo-
s6b lapidarny nalezy wskazaé, ze nie oznacza to, iz ,mobber” wzgledem takich

os6b moze czu¢ si¢ bezkarnie, gdyz w takiej sytuacji bedzie on odpowiadat na

12 Cudowski 2008, s. 514.
13 Staszewska 2018, s. 327.
4 Wyrok SN z dnia 3 sierpnia 2011 r., I PK 35/11, Legalis nr 458994.
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podstawie przepiséw prawa cywilnego z zakresu ochrony débr osobistych. Po-
dyktowane jest to tym, iz kazdy przypadek mobbingu kwalifikowany jest takze
jako naruszenie débr osobistych w rozumieniu k.c.

Niezbednym dla zakwalifikowania danego zachowania jako mobbingu
jest stwierdzenie, iz miato ono charakter dtugotrwaly. Heinz Leymann w swo-
ich pionierskich badaniach stwierdzit, ze dla spelnienia przedmiotowej przestanki
konieczny jest uptyw co najmniej sze$ciu miesiecy. Wedhug niego uptyw dopiero
takie okresu pozwala na odréznienie zjawiska mobbingu od innych zachowan
patologicznych na gruncie stosunku pracy. Z takim stanowiskiem nie sposéb si¢
jednak zgodzi¢. Podyktowane jest to przede wszystkim tym, ze specyfika konkret-
nego stanu faktycznego moze przemawiac za skréceniem badz wydluzeniem tegoz
okresu. W ten sposéb nalezy uzna¢, ze okreslony przez Heinza Leymann’a okres
sze$ciu miesiecy mozna potraktowaé co najwyzej, jako pewien punkt odniesienia,
a nie jako sztywng granice, ktérej przekroczenie pozwala stwierdzi¢ spelnienie
przedmiotowej przestanki.

W tym kontekscie powstaje pytanie, a mianowicie, co dokladnie wplywa
na dtugos¢ okresu, ktérego uptyw bedzie pozwalat nam na stwierdzenie, iz zacho-
wanie mobbera nosito przymiot dtugotrwalego. Wskazuje si¢, iz czynnikiem tym
bedzie przede wszystkim intensywno$¢ kolejnej z przestanek mobbingu, jaka jest
uporczywo$¢ zachowart mobbera. W ten sposdb nalezy stwierdzié, iz w zaleznosci
od jej nasilenia mozliwym bedzie uznanie za dlugotrwaly okres krétszy, anizeli
w przypadku o mniejszym jej nasileniu.

Jednakze czym jest owa uciazliwos¢? Wskazuje sig, ze jest to rozciagnicte
w czasie, stale powtarzane i nieuchronne z punktu widzenia ofiary zachowania,
ktére sa ucigzliwe i charakteryzuja si¢ zta wolg mobbera®. Na podstawie przy-
toczonej wykladni operatywnej wida¢, ze na pojecie ucigzliwosci sklada si¢ kilka
czynnikéw a mianowicie: periodyczno$¢ zachowari oraz zta wola mobbera.

O ile stwierdzenie powtarzalnosci zachowan patologicznych nie nastrecza
wigkszych probleméw, gdyz instynktownie jeste$Smy wstanie stwierdzi¢, co nalezy
przez to rozumied, o tyle pewne trudnosci powstajg przy prébie stwierdzenia zlej
woli. Przedstawiciele doktryny wychodzac temu problemowi naprzeciw zdecy-
dowali si¢ na skonstruowanie definicji ztej woli. Wskazuja oni, iz jest to w pelni
$wiadome zachowanie mobbera, ktérego celem jest wywolanie u ofiary poczucia

ponizenia lub o§mieszenia'®.

> Wyrok SN z dnia 22 stycznia 2020 r., IIT PK 194/18, Lex nr 3260248.
16° Adamska, Bieluk, Kun-Buczko 2021, s. 23.
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Jednakze stwierdzenie dtugotrwalosci i uciazliwosci zachowart mobbera nie
stanowi wystarczajacej podstawy do stwierdzenia mobbingu. Koniecznym jest
réwniez ustalenie, ze podejrzany o mobbing dopuscil si¢ wzgledem ofiary neka-
nia lub zastraszania.

Kazdemu z nas moze wydawac sie, iz nie bedzie stanowi¢ dla niego wigksze-
go problemu stwierdzenie, ze ma do czynienia z zachowaniami mieszczacymi si¢
w zakresie desygnatéw jednego z ww. pojeé. Jednakze, niejednokrotnie moga za-
istnie¢ stany faktyczne, w ktérych jednoznaczne dokonanie kwalifikacji konkret-
nych zachowan bedzie znaczaco utrudnione. Konsekwencja tego, koniecznym
wydaje si¢ dookreslenie przedmiotowych pojeé.

Opierajac si¢ na dorobku doktryny i judykatury wskazuje sig, iz przez poje-
cie ,n¢kanie” nalezy rozumie¢ trapienie, niepokojenie kogo$, niedawanie chwili
spokoju, jak tez ustawiczne dreczenie, dokuczanie komus, czy tez wyrzadzanie
mu przykrosci'”. W odniesieniu do ,,zastraszania” jest to za§ wywolanie u pracow-
nika stanu zagrozenia oraz obawy'®.

Kolejna z przestanek stanowi wystapienie u ofiary zanizenia przydatnosci
zawodowej. Niniejsza przestanka jest o tyle wyjatkowa, iz moze zosta¢ spetniona
w dwdch, zgota odmiennych stanach faktycznych. Pierwszy z nich dotyczy sytu-
acji, w ktdrej zachowania mobbera doprowadzajg ofiar¢ do stanu, w ktérym jej
poczucie przydatnosci zawodowej jest mniejsze wzgledem stanu sprzed doznania
przez nia mobbingu. W drugiej za$ sytuacji mobber poprzez swoje zachowanie
probuje doprowadzi¢ ofiar¢ do wyzej wskazanego stanu, jednakze ze wzgledu na
poczucie wlasnej wartosci pracownika nie dochodzi do tego®.

O ile poprzednie z wymienionych przestanek mialy obiektywny charakter,
o tyle niniejsza przestanka przejawia subiektywne nacechowanie. Podyktowa-
ne jest to tym, iz ocena wystapienia u ofiary zanizonej przydatnosci zawodowej
nie moze by¢ dokonana w oderwaniu od jej odczué. Jednakze poprzez takie jej
uksztaltowanie ustawodawca przysporzyl podmiotom oceniajacym wystapienie
mobbingu nie lada problem, gdyz tego typu przestanki nie pozwalaja na jed-
noznaczne stwierdzenie ich spelnienia. W celu przeciwdzialania sytuacjom,
w ktérych np. pracownik patologicznie wrazliwy bedzie poczuwat si¢ gorszym
pracownikiem wskutek kazdego negatywnego wzgledem niego zachowania, judy-
katura wypracowala pewna metod¢ oceny spelnienia przedmiotowej przestanki.
Wskazuje sig, iz ocena tego, czy zachowanie potencjalnego mobbera miato na

17 Wyrok SN z dnia 20 pazdziernika 2016 r. I PK 243/15, Legalis nr 1564914.
18 Jedrejek 2011, s. 21.
1 Nalecz 2021, nb. 4.
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celu badZ tez doprowadzilo ofiar¢ do stanu obnizenia jej przydatnosci zawodo-
wej, musi zostaé oparta na obiektywnych kryteriach. Kryteria te za$§ wynikaja
z rozsadnego postrzegania rzeczywistosci, prowadzacego do whasciwej oceny in-
tencji drugiej osoby w okreslonych relacjach spotecznych®. W zwiazku z tym
koniecznym jest stworzenie obiektywnego wzorca ofiary rozsadnej, co pozwoli
wyeliminowa¢ przypadki wynikajace z nadmiernej wrazliwosci pracownika badz
braku takiej wrazliwosci. Jesli zatem pracownik postrzega okreslone zachowania
jako mobbing, to zaakceptowanie jego stanowiska uzaleznione jest od obiektyw-
nej oceny tych przejawéw zachowania w kontekscie ujawnionych okolicznosci
faktycznych?®'.

Ostatnig z przestanek, ktérej spelnienie pozwoli nam na stwierdzenie
ze w danym stanie faktycznym doszlo do mobbingu jest przestanka celu. Jed-
nakze nie chodzi tu o jakikolwiek cel, lecz o taki, ktéry jest ukierunkowany na
ponizenie lub o§mieszenie pracownika, izolowania go lub wyeliminowania z ze-
spotu wspétpracownikéw. Tym samym dla zakwalifikowania konkretnego zacho-
wania jako mobbingu niewystarczajacym bedzie stwierdzenie, iz dzialanie badz
jego brak nosito przymiot bezprawnego, gdyz koniecznym jest stwierdzenie ww.
celéw u potencjalnego mobbera.

O ile prima facie przestanka ta wydaje si¢ shusznym rozwiazaniem, gdyz po-
zwala przeciwdziala¢ kwalifikacji pewnych zachowari jako noszacych znamiona
mobbingu, o tyle tworzy ona pewien problem dowodowy. Ujawnit on si¢ na
gruncie praktyki, gdzie to mobberzy oskarzani o mobbing bronili si¢ poprzez
wskazywanie, ze ich dzialanie nie mialo na celu m.in. ponizenia ofiary, lecz chcie-
li oni tylko np. zwigkszy¢ wydajnos¢ pracownikéw. Majac na uwadze, iz w takiej
sytuacji dowody z przestuchania stron beda sobie wzajemnie zaprzeczaé powstaje
pytanie, w jaki sposob stwierdzi¢ spetnienie badZ tez niespelnienie niniejszej prze-
stanki. W aktualnej rzeczywisto$¢ prawnej wydaje si¢, iz jedyna mozliwoscia jest
pozostawienie tej oceny w zakresie Sadu, ktéry na podstawie catego zgromadzo-
nego w sprawie materialu dowodowego oraz swojego doswiadczenia zyciowego
bedzie musiat da¢ wiarg jednej ze stron postgpowania.

Majac powyzsze na uwadze koniecznym wydaje si¢ rozwazenie postulatu
de lege ferenda w postaci wyeliminowania przestanki celu z katalogu przestanek
mobbingu. Dywagacje w tym zakresie nalezy rozpocza¢ od zadania pytania, czym
rézni si¢ sytuacja pracownika, ktéry doznal mobbingu wskutek zachowania mo-

bbera ukierunkowanego na wskazane przez ustawodawce cele, od sytuacji tego,

2 Wyrok SN z dnia 11 lutego 2014 r., I PK 165/13, Legalis nr 993193.
2! Wyrok SN z dnia 29 stycznia 2019 r., III PK 6/18, Legalis nr 1874557.
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ktéry doznal mobbingu wskutek zachowania mobbera ukierunkowanego na
osiagniecie innych celéw. Oczywiscie niczym, gdyz w jednym jak i drugim przy-
padku dochodzi albo moze doj$¢ [oceniajac ten fake wedtug obiektywnych kry-
teriéw] do naruszenia débr osobistych pracownikéw. Dlatego tez réznicowanie
tych dwdch sytuacji wydaje si¢ catkowicie irracjonalne. Na tego typu oceng wply-
wa w szczegolnosei cel jaki lezat u podstaw wprowadzenia ochrony antymobbin-
gowej, tj. ochrona godnosci pracownikéw. Rzecz jasna sam fakt celu mobbera
w postaci ponizenia lub o$mieszenie pracownika, izolowanie go lub wyelimino-
wanie nie moze by¢ pomijany, jednakze powinien on mie¢ swoje odzwierciedle-
nie w wysokosci naleznego pracownikowi odszkodowania lub zados¢uczynienia,
a nie przesadzac o tym czy mobbing zaistnial czy tez nie.

I tak spelnienie dopiero wszystkich spo$rdéd wyzej opisanych przestanek po-
zwali nam na stwierdzenie, iz w konkretnym stanie faktycznym wystapit mob-
bing. Z puntu widzenia ofiary fakt ten jest dosy¢ problematyczny, gdyz zgod-
nie z tredcig art. 6 k.c. w zw. z art. 300 k.p. to na nim spoczywa¢ bedzie cigzar
udowodnienia tych wszystkich przestanek. Tym samym w przypadku, w ktérym
pracownik nie udowodni cho¢by jednej z nich, nie bedzie mozliwe stwierdzenia
mobbingu. Z praktycznego punktu widzenia fake ten oraz ewentualna koniecz-
no$¢ pokrycia kosztéw procesu niejednokrotnie bedzie odstraszata ofiary od wy-
stapienia z powddztwem przeciwko pracodawcy. Dlatego tez stusznym wydaje si¢
wprowadzenie do instytucji mobbingu domnieman. Nie zaglebiajac si¢ w kwe-
stie ich mozliwego ksztaltu nalezy wskazad, iz tego typu zabieg legislacyjny po-
zwolilby na wzmocnienie pozycji ofiary w procesach o ochrong antymobbingowa,
a tym samym najprawdopodobniej zachecitby osoby dotkni¢te mobbingiem do
wystgpowania z tego typu powddztwami. W tym kontekscie pewna alternaty-
wa wydaje si¢ wprowadzenie norm na mocy, ktérych zostalby na pracodawce
nalozony obowiazek przeprowadzania pracownikom szkoleri z zakresu zjawisk
patologicznych ze szczegélnym uwzglednieniem mobbingu. Postulat ten podyk-
towany jest tym, iz na chwile obecna istniej bardzo niska $wiadomos¢ spoteczna,
co do tego czym jest mobbing oraz jakie sa jego przestanki. Nietrudno dojs¢ do
wniosku, ze w przypadku, w ktérym pracownik zostalby wyposazony chociazby
w podstawowa wiedz¢ z zakresu m.in. mobbingu i dzialan antymobbingowych,
to w znaczacej mierze pozwolitoby mu to na podjecie odpowiednich dziatar, jak
np. zbieranie odpowiednich dowodéw, w celu przygotowania si¢ na ewentualny
proces sgdowy.

Poddajac rozwazania niniejszego rozdzialu glebszej refleksji, nalezy dojs¢

do wniosku, iz aktualny ksztalt ochrony antymobbingowej wymaga zmian
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legislacyjnych. Wydaje sie, iz do takich samym wnioskéw doszta réwniez grupa
postéw na sejm IX kadengji, ktéra w poselskim projekcie ustawy - o zmianie
ustawy - Kodeks pracy [druk nr 463] przewidywala zmiang definicji mobbingu
z art. 94°§ 2 k.p. poprzez uzupelnienie jej o zachowania polegajace na réznico-
waniu wysokosci wynagrodzenia pracownikéw ze wzgledu na ple¢. W zalozeniu
projektodawcéw nowelizacja ta miala pozwoli¢ na skuteczne egzekwowanie zasa-
dy jednakowego wynagrodzenia kobiet i mezczyzn za prace jednakowej wartosci,
gdyz wedlug nich aktualnie funkcjonujace instrumenty prawne w tym zakresie
okazuja si¢ nieskuteczne. O ile nie sposéb si¢ nie zgodzi¢ z twierdzeniami projek-
todawcédw w zakresie wystepujacego problemu réznicowania wynagrodzen kobiet
i mezezyzn za pracg jednakowej wartosci, o tyle nie sposéb si¢ z nimi zgodzié, iz
nowela ta miata pozwoli¢ na realng zmiang tego stanu rzeczy. Twierdzenie to
podyktowane sa przede wszystkim kwalifikacjq naruszenia ww. zasady jako tzw.
dyskryminacji placowej oraz rozkltadem ci¢zaru dowodu w przypadku mobbin-
gu i dyskryminagji. O ile w przypadku mobbingu ci¢zar dowodu spoczywa na
ofierze, o tyle w przypadku dyskryminacji spoczywa on juz na pracodawcy. Ry-
zykownym jest postulat wg. ktérego tego typu nowelizacja przyczynilaby si¢ do
rzeczywistego wzmocnienia ochrony ww. zasady, gdyz w praktyce zadna zdrowo
- rozsadkowa osoba nie bedzie dochodzi¢ swoich roszczen z tytutu, w ramach kté-
rego ciazy¢ bedzie na niej cigzar udowodnienia stawianych przez nig twierdzen,
przy jednoczesnej alternatywie, ktéra méwiac kolokwialnie zrzuca go z niej.

Majac powyzsze na uwadze nalezy przedmiotowy projekt ocenié negatywnie,
gdyz ten w zaproponowanym przez grupg postéw ksztalcie mégl, co najwyzej
zwickszy¢ watpliwosci w zakresie rozréznienia pojg¢ dyskryminacji i mobbingu.
Jednakze wydaje si¢, iz projekt ten przejawial réwniez pewna wartos¢ dodatnia,
a mianowicie moze stanowi¢ zalazek do dalszych dyskusji, co do aktualnego
ksztaltu ochrony antymobbingowe;j.

Problematyka dyskryminacji

Rozpoczynajac rozwazania od zdobyczy dzialu jezykoznawstwa, jakim jest
etymologia nalezy wskaza¢, ze pojecie dyskryminacji wywodzi si¢ z tacinskiego
discriminatio, ktére w wolnym thumaczeniu oznacza rozrdznienie oraz rozdziele-
nie. Wraz z biegiem czasu pojecie to zaczgto utozsamial z zjawiskiem spolecznym,
ktére najogélniej rzecz ujmujac polegato na gorszym traktowaniu pewnych jed-
nostek ze wzgledu na ich okreslong ceche.
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Zjawisko to zwazywszy na swdj interdyscyplinarny charakter zaczelo sta-
nowi¢ przedmiot zainteresowania przedstawicieli wielu dyscyplin naukowych.
W drodze przykladu mozna wskaza¢, iz na gruncie psychologii przez dyskrymi-
nacj¢ rozumie si¢ negatywne dziatanie wzgledem jednostek bedace reakeja na ich
przynalezno$¢ do okreslonej grupy”. W przypadku zas$ socjologii przez dyskrymi-
nacje¢ rozumie si¢ nieusprawiedliwiong okolicznosciami danego stanu faktyczne-
go forme nieréwnego traktowania, charakteryzujaca si¢ celowoscia i dlugotrwa-
foscia, ktorej podstawy jest posiadanie przez dang jednostke okreslonej cechy®.

Duza aktywnoscia w tym zakresie wykazali si¢ rowniez przedstawiciele
nauk prawnych. Majac na uwadze zakres przedmiotowy niniejszej pracy nalezy
w pierwszej kolejnosci zwréci¢ szczegdlng uwage na tres¢ art. 13 Traktatu ustana-
wiajacego Wspélnote Europejska®. Norma ta pomimo tego, ze nie obowiazuje
od 2009 r., to wywarla olbrzymi wplyw na aktualny ksztalt unijnych przepiséw
dotyczacych ochrony antydyskryminacyjnej. Dokladniej rzecz ujmujac dzigki
niej doszto do zmiany kierunku ochrony z ekonomicznego i spotecznego na zwia-
zany z prawami jednostki®. Ponadto na podstawie tej normy przyznano Radzie
stanowiacej jednomyslnie, na wniosek Komisji i po konsultacji z Parlamentem
Europejskim, mozliwo$¢ podejmowania niezbednych srodkéw w celu zwalcza-
nia wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na ple¢, rase lub pochodzenie etniczne,
religic lub $wiatopoglad, niepelnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualna. Tak
uksztaltowany ww. art. 13 pozwolil na wprowadzenie czterech podstawowych
aktéw z zakresu ochrony antydyskryminacyjnej, tj. dyrektywa wprowadzajaca
w zycie zasad¢ réwnego traktowania 0séb bez wzgledu na pochodzenie rasowe
lub etniczne,” dyrektywa chronigca przed dyskryminacja ze wzgledu na religie
lub przekonania, niepelnosprawno$¢, wiek lub orientacje seksualna”, dyrektywa
wprowadzajaca w zycie zasad¢ réwnego traktowania mezezyzn i kobiet w zakresie

dostepu do towaréw i ustug oraz dostarczania towaréw i ustug® oraz dyrektywa

22 Allpor 1954, s. 31.

23 Winiarska, Klaus 2011, s. 11.

24 Traktatu ustanawiajacego Wspélnote Europejska [TWE] opublikowanego w Dz.Urz. UE 2006
C 321E.

5 Sledzinska-Simon 2011, s. 47.

% Dyrektywa Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r. wprowadzajaca w zycie zasade réw-
nego traktowania osob bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne, Dz. U. UE. L. z 2000 r.
Nr 180, str. 22.

? Dyrektywa Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajaca ogélne warunki ramo-
we réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy, Dz. U. UE. L. z 2000 r. Nr 303, str. 16.
* Dyrektywa Rady 2004/113/WE z dnia 13 grudnia 2004 r. wprowadzajaca w zycie zasade réwne-
go traktowania mezczyzn i kobiet w zakresie dostepu do towardw i ustug oraz dostarczania towaréw

i ustug, Dz. U. UE. L. z 2004 r. Nr 373, str. 37 ze zm.
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wprowadzajaca w zycie zasady réwnosci szans oraz réwnego traktowania mez-
czyzn i kobiet w dziedzinie zatrudnienia i pracy”. Glebsza analiza ww. prawa
Unii Europejskiej pozwala dojs¢ do wniosku, iz o ile wystepuja w niej jednolite
definicje dyskryminacji bezposredniej, posredniej, molestowania i molestowania
seksualnego, o tyle prézno szuka¢ tam ogdlnej definicji dyskryminacji. Pojecie to
okresla si¢ w odniesieniu do konkretnych przestanek istotnych z uwagi na zakres,
jaki reguluje dana dyrektywa®. Na tej podstawie mozna byloby stwierdzi¢, iz
katalog przestanek dyskryminacyjnych na gruncie prawa Unii Europejskiej jest
zamkniety. Nic bardziej mylnego, gdyz podobnie jak w Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej niektére normy prawa unijnego posrednio albo bezposrednio
uzupelniaja zakaz dyskryminacji w zatrudnieniu, np. art. 14 Konwengji o ochro-
nie praw czlowieka i podstawowych wolnosci i art. 21 Karty Praw Podstawo-
wych Unii Europejskiej, a takze odsylaja lub koresponduja z normami aktéw
prawa mi¢dzynarodowego, np. art. 27 ust. 1 lit. a Konwencji o prawach oséb
niepelnosprawnych.

W zakresie ochrony antydyskryminacyjnej polskiemu ustawodawcy réwniez
nie mozna zarzuci¢ opieszatoéci, gdyz ten w 1996 roku wprowadzit zasade zaka-
zu dyskryminacji na gruncie prawa pracy. Zostata ona za implikowana poprzez
dodanie do Kodeksu Pracy art. 115, ktéry w aktualnym brzmieniu okresla, iz
jakakolwiek dyskryminacja w zatrudnieniu, bezposrednia lub posrednia, w szcze-
gblnosci ze wzgledu na ple¢, wiek, niepelnosprawnosé, rase, religie, narodowos¢,
przekonania polityczne, przynaleznos¢ zwiazkowa, pochodzenie etniczne, wyzna-
nie, orientacje seksualna, zatrudnienie na czas okreslony lub nieokreslony, zatrud-
nienie w pelnym lub w niepelnym wymiarze czasu pracy - jest niedopuszczalna.
Jednakze nalezy zauwazy¢, iz norma ta stanowi zasad¢ ogdlna, ktérej rozwinie-
ciem jest rozdzial ITA k.p.

W ten oto sposdb powstaje pytanie, czym dokladnie jest dyskryminacja oraz
jakie s jej przestanki. W aktualnej rzeczywistosci prawnej za dyskryminacje uwa-
za si¢ gorsze traktowanie pracownika badz grupy pracownikéw z powodéw uwa-
zanych za dyskryminujace. Zgodnie z trescia art. 1121 18* k.p. za dyskryminujace
uznamy réznicowanie sytuacji pracownikéw, wykonujacych jednakowo takie
same obowiazki, ze wzgledu na ich: ple¢, wiek, niepelnosprawnos¢, rase, religie,

narodowo$¢, przekonania polityczne, przynalezno$é zwiazkowa, pochodzenie

¥ Dyrektywa 2006/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie
wprowadzenia w Zycie zasady réwnosci szans oraz réwnego traktowania kobiet i mezczyzn w dzie-
dzinie zatrudnienia i pracy [wersja przeredagowana], Dz. U. UE. L. z 2006 r. Nr 204, str. 23.

30 Adamska, Bieluk, Kun-Buczko, 2021, s. 113.
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etniczne, wyznanie, orientacj¢ seksualng zatrudnienie na czas okreslony lub nie-
okreslony, oraz zatrudnienie w pelnym lub w niepelnym wymiarze czasu pracy.
Jednakze nalezy zwréci¢ uwagg na fake, iz ww. katalog przestanek dyskryminacyj-
nych, w przeciwieristwie do katalogu przestanek dyskryminacyjnych prawa UE,
nie ma charakteru zamknietego. Podyktowane jest to uzytym przez ustawodawce
okresleniem ,w szczegélnoséci”. O ile zabieg ten nalezy bez watpienia uznaé za
stuszny ze wzgledu na fake, iz pozwala on na uwzglednienie specyfiki konkret-
nego stanu faktycznego, o tyle kreuje on pytanie jakimi kryteriami nalezy si¢
kierowa¢, aby stwierdzi¢, iz dana przyczyna posiada przymiot dyskryminujacej.
W doktrynie i judykaturze przyjmuje sig, iz aby dokona¢ odpowiedniej kwalifika-
¢ji nalezy positkowac si¢ tzw. kryterium prawnie zabronionym. Wedlug jego za-
Yozeni dana przyczyna posiada przymiot dyskryminujacej, jezeli do zréznicowania
sytuacji prawnej pracownika doszto na podstawie osobistych cech pracownika’.

Ponadto w kontekscie zakresu przedmiotowego nie sposéb nie wspomnie¢
o art. 18* k.p., ktéry wyréznia dwie formy dyskryminacji, tj.: dyskryminacje
bezposrednia oraz posrednia.

I tak zgodnie z art. 18* § 3 k.p. za dyskryminacje bezposrednia uwaza si¢
sytuacje, w ktérej pracownik z jednej lub z kilku przyczyn okreslonych w § 1 byl,
jest lub méglby by¢ traktowany w poréwnywalnej sytuacji mniej korzystnie niz
inni pracownicy. Przy pomocy wykladni jezykowej nalezy stwierdzi¢, iz dyskry-
minacja bezposrednia obejmuje zachowania majace miejsce w przesztosci, teraz-
niejszoéci oraz te ktdre hipotetycznie moglyby wystapi¢. O ile kwestie zwigzane
z zachowaniami dyskryminacyjnymi majacymi miejsce w przesztosci i terazniej-
szoéci nie budza wigkszych watpliwosci, o tyle w przypadku dyskryminacji mo-
gacej wystapic jest juz inaczej. Dlatego tez nalezy wskaza¢, iz stan hipotetycznej
dyskryminacji dotyczy sytuacji, w kedrej istnieje mozliwo$¢ gorszego traktowania
pracownika, lecz ostatecznie do jego gorszego traktowania moze weale nie dojs¢.
Majac na uwadze, iz uznanie za dyskryminacj¢ stanu hipotetycznego budzi po-
wazne watpliwosci przyjmuje sig, iz ocena wystapienia takiego stanu powinna by¢
dokonana przez obiektywne i weryfikowalne kryteria®.

W odniesieniu do dyskryminacji posredniej zgodnie z art. 18» § 4 k.p sta-
nowi ona sytuacje, w ktdrej na skutek pozornie neutralnego postanowienia, za-
stosowanego kryterium lub podjetego dzialania wyste¢puja lub moglyby wysta-
pi¢ niekorzystne dysproporcje albo szczegdlnie niekorzystna sytuacja w zakresie

nawiazania i rozwiazania stosunku pracy, warunkéw zatrudnienia, awansowania

31 Wyrok SN z dnia 4 pazdziernika 2007 r., I PK 24/07, OSNP 2008, nr 23-24, poz. 347.
32 Tomaszewska 2022, s. 191.
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oraz dostgpu do szkolenia w celu podnoszenia kwalifikacji zawodowych wobec
wszystkich lub znacznej liczby pracownikéw nalezacych do grupy wyrdznionej
ze wzgledu na jedna lub kilka przyczyn okreslonych w § 1. Wykfadnia jezykowa
ww. normy prowadzi do wniosku, ze stwierdzenie dyskryminacji posredniej jest
mozliwe do pewnej zbiorowosci, tj. wobec wszystkich lub znacznej liczby pra-
cownikéw oraz, ze jej podstawe stanowi kryterium lub dzialaniem, ktére nosi
przymiot pozornej neutralnosci, lecz prowadzi do niekorzystnego traktowania
pracownikéw?. Jednakze nalezy zaznaczy¢, iz nie bedzie mozliwym zakwalifiko-
wanie kazdego zachowania, ktére spetnia wszystkie ww. przestanki, jako dyskry-
minagji posredniej. Tyczy¢ si¢ to bedzie stanéw faktycznych, w ramach, ktérych
zostanie stwierdzone wystapienie przestanki negatywnej, tj. w przypadku stwier-
dzenia, ze zastosowane postanowienie, kryterium lub dziatanie bylo obiektyw-
nie uzasadnione ze wzgledu na zgodny z prawem cel, ktéry miat by¢ osiagnicty,
a $rodki stuzace osiagnieciu tego celu byly konieczne i whasciwe®. Tym samym
nalezy stwierdzi¢, iz istnieje mozliwo$¢ stosowania m.in. postanowienn nosza-
cych przymiot pozornej neutralnoéci, jednakze koniecznym bedzie spelnienie
ww. przestanek, w celu uchylenia si¢ przed zarzutem dopuszczenia si¢ dyskrymi-
nacji posredniej.

Przechodzac do zakresu podmiotowego norm antydyskryminacyjnych nale-
zy wskaza¢, iz w ich ramach wyrézniono zaréwno zobowiazanego do przeciwdzia-
fania dyskryminacji oraz uprawnionego do korzystania z tejze ochrony.

Jezeli chodzi o podmiot zobowiazany do stosowania mechanizméw ochrony
przed dyskryminacjq to nalezy wskaza¢, iz o ile przy uzyciu wykladni jezykowej
nie jeste$my w stanie go dookresli¢, o tyle przy pomocy wykladni systemowe;j
mozemy stwierdzié, iz jest nim pracodawca w rozumieniu art. 3 k.p. Istotnym
jest tu fake, iz nie moze to by¢ jakikolwiek pracodawca, gdyz poréwnanie sytuacji
prawnej pracownikéw w ramach art. 11°k.p. moze nastapi¢ tylko w obrebie tego
samego pracodawcy®. Poglad ten nalezy w pelni zaaprobowaé¢, gdyz poréwnywa-
nie sytuacji pracownikéw, ktérzy maja innych pracodawcéw byloby catkowicie
bezcelowe, ze wzgledu chociazby na specyfike danej pracy oraz mozliwosci finan-
sowe kazdego z pracodawcéw. O ile prima facie kwestia ta wydaje si¢ oczywista,
o tyle analiza orzeczet Sadu Najwyzszego wskazuje, iz jednak takg nie jest. W jed-
nym z wyrokéw Sad Najwyzszy wskazal, iz istnieje mozliwos$¢ poréwnania sytuacji

prawnej pracownikéw w aspekcie ochrony antydyskryminacyjnej w odniesieniu

3 Ibidem, s. 192.
3% Adamska, Bieluk, Kun-Buczko 2021, s. 121.
% Wyrok SN z dnia 15 listopada 2013 r., III PK 20/13, OSNP 2014, nr 10, poz. 143.
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do réznych pracodawcé6w*. Jednakze nalezy zaznaczy¢, iz w ramach rozpatrywa-
nego przez SN stanu faktycznego zaistnialy szczegélne okolicznoscei, ktére umoz-
liwily odstepstwo od tak wydawa¢ by si¢ moglo oczywistej zasady.

Odnoszac si¢ za$ do podmiotu korzystajacego z ochrony antydyskrymina-
cyjnej nalezy wskaza¢, iz zgodnie z tredcig art. 18 k.p. jest nim pracownik we
wszystkich fazach zatrudnienia. Jednakze analizy rozdziatu IIA k.p. pozwala na
stwierdzenie, iz normatywny zasi¢g przedmiotowych przepiséw wykracza poza
stosunek pracy, gdyz obejmuje swoja ochrong takze fazg rekrutacji. Mimo, iz
osoby ubiegajace si¢ o prace nie sa pracownikami, to zostaly one objete ochrong
antydyskryminacyjna. Za taka wykladania przemawia przede wszystkim tres¢ art.
18+ k.p. w ramach ktérego wskazano, iz to osobie, a nie pracownikowi, przystu-
guje prawo do odszkodowania w przypadku, w ktérym ten doznalby dyskrymi-
nacji’’. W ten oto sposéb wykreowata nam si¢ rzeczywistos$¢, w kedrej potencjalny
pracodawca tworzac ogloszenie o prace, nie moze stosowad kryteriéw dyskrymi-
nacyjnych, jak np. wymaga¢ od kandydata okreslonej plci.

Przechodzac do kolejnej kwestii a mianowicie do rozkfadu ci¢zaru dowodu
nalezy wskazad, iz kwestii ta zostala uregulowana w art. 18*§ 1 k.p. Prima facie
wida¢, iz wskazany przepis przedstawia przyklady skutkéw, do ktérych moze do-
prowadzi¢ dyskryminacja. Jednakze glebsza jego analiza prowadzi do wniosku,
iz jego istota sprowadza si¢ do modyfikacji rozktadu ci¢zaru dowodu. Niniejsza
teza podyktowana jest uzytym przez ustawodawce sformutowaniem ,chyba ze
pracodawca udowodni, ze kierowal si¢ obiektywnymi powodami.”. Do niniejszej
normy zostato zaimplikowane wzruszalne domniemanie, w mysl ktérego w przy-
padku podniesienia przez pracownika zarzutu dyskryminacji domniemywa¢ nale-
zy, iz pracodawca rzeczywiscie dopuscil si¢ jej wzgledem niego. Jednakize tak jak
powyzej wskazano niniejsze domniemanie posiada przymiot wzruszalnego tzn.
istnieje mozliwos¢ jego obalenia poprzez wykazanie dowodu przeciwnego. W ten
sposob powstaje pytanie jakie to beda dowody? Jak wskazano w wyzej przytoczo-
nym fragmencie art. 18*§ 1 k.p. pracodawca chcac uwolni¢ si¢ od odpowiedzial-
nosci musi udowodni¢, ze przy podejmowaniu okreslonych decyzji kierowat si¢
obiektywnym powodami. Nastgpstwem tego pracodawca musi udowodnié, ze
zréznicowanie przez niego sytuacji prawnej pracownikéw lub oséb ubiegajacych
si¢ o prace, ktére znajduja si¢ w takiej samej sytuacji faktycznej i prawnej oparte
zostalo na akceptowanych przez prawo kryteriach. Tego typu okolicznosci okresla

3 Wyrok SN z dnia 18 wrzeénia 2014 r., III PK 36/13, Legalis nr 1061682.
37 Tomaszewska 2022, s. 184.
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si¢ w doktrynie mianem kontratypu®®. O ile tego typu zabieg legislacyjny nalezy
pochwali¢, gdyz pozwala on na uwzglednienie specyfiki konkretnego stanu fak-
tycznego, o tyle nalezy opowiedzie¢ si¢ za ich $cistym i zamknietym charakterem
tzn., ze kontra typizacja zachowan dyskryminacyjnych mozliwa jest jedynie na
podstawie przepiséw Rozdziatu IIA k.p. przy jednoczesnym zakazie ich eksten-
sywnej wykladni®’. Za tego typu stanowiskiem przemawia przede wszystkim fakt
szczeg6lnej spotecznej szkodliwosci réznicowania sytuacji pracownikéw czy oséb
ubiegajacych si¢ o prace z powodéw uwazanych za dyskryminujace.

W kontekscie cigzaru dowodu nalezy réwniez zwréci¢ uwage na wystepujacy
w aktualnej rzeczywistosci prawnej precedens faktyczny. O ile wspominali$my, iz
wykladnia jezykowa art. 18*§ 1 k.p. prowadzi do wniosku, iz w przypadku pod-
niesienia przez np. pracownika zarzutu dyskryminacji to na pracodawcy spoczy-
wacé bedzie cigzar udowodniania stanu przeciwnego, o tyle aktualna linia orzecz-
nicza stoi na stanowisku, iz samo podniesienie zarzutu dyskryminacji nie bedzie
wystarczajace dla uruchomienia tego szczegélnego mechanizmu rozkladu cigzaru
dowodu. Wskazuje si¢, iz pracownik, ktéry we wlasnej ocenie byt dyskrymino-
wany, powinien wskaza¢ przyczyne dyskryminacji oraz okolicznosci dowodzace
nieréwnego traktowania z tej przyczyny®. W ten sposéb stwierdzono, iz w przy-
padku podniesienia zarzutu dyskryminacji koniecznym bedzie uprawdopodob-
nienie jej wystapienia. W tym kontekscie powstaje jedno zasadnicze pytanie
a mianowicie w jakim stopniu koniecznym jest jej uprawdopodobnienie. Zbyt
liberalne podejscie mogloby stworzy¢ sytuacje, w ktdrej pracodawcom stawiane
bylyby bezpodstawne zarzuty, ktérych obalenie mogloby by¢ niejednokrotnie
znacznie utrudnione, o ile w ogéle mozliwe, za§ w przypadku zbyt rygorystycz-
nego podejécie nalezy stwierdzi¢, iz statoby to w sprzecznosci z zmodyfikowanym
na mocy art. 18* § 1 k.p. rozkltadem ci¢zaru dowodu. Dlatego tez koniecznym
jest wyznaczenie tzw. zlotego $rodka. Pomocna w tym zakresie okazala si¢ ju-
dykatura, ktéra wskazuje, ze w przypadku wniesienia przez dyskryminowanego
powddztwa, powinien on w uzasadnieniu nawigzywaé do okolicznosci wskaza-
nych przez pracodawce, jako powodu, ktérym si¢ kierowal, réznicujac pracow-
nikéw!. Jednakze stusznym wydaje si¢, aby powéd oprécz ww. wskazat réwniez
kierunek pozwalajacy na przeprowadzenie analizy porédwnawczej, tj. jego sytu-

agji z sytuacja innych podmiotéw, ktére wedlug jego oceny zostaly, z przyczyn

3 Korus 2020, nb. 5.

3 Tomaszewska 2022, s. 199.

9 Wyrok SN z dnia 9 stycznia 2007 r., II PK 180/6, Legalis nr 93934.

' Wyrok SN z dnia 4 stycznia 2008 r., I PK 188/07, Legalis nr 178139.
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dyskryminacyjnych, odmieni¢ potraktowane mimo wykonywania jednakowo ta-
kich samych obowiazkéw. Wydaje si¢, iz dopiero w taki sposéb skonstruowane
uzasadnienie powddztwa obejmujacego zarzut dyskryminacji pozwoli na stwier-
dzenie, iz powdd spelnil ciazacy na nim obowiazek uprawdopodobnienia wysta-

pienia dyskryminacji.
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w sprawie wprowadzenia w zycie zasady réwnosci szans oraz réwnego

traktowania kobiet i mezczyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy [wersja

przeredagowana], Dz. U. UE. L. z 2006 r. Nr 204.

Traktatu ustanawiajacego  Wspélnote Europejska [TWE] opublikowanego
w Dz.Urz. UE 2006 C 321E.

Akty prawa krajowego

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, t.j. Dz. U. z 2022 r.
poz. 1360 ze zm.

Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy, tj. tj. Dz. U. z 2023 r.
poz. 1465.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. Nr 78,
poz. 483 ze zm.

Ustawa z dnia 14 listopada 2003 r.o zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz o zmia-

nie niektérych innych ustaw, Dz. U. Nr 213, poz. 2081.
Zrédla internetowe

REPORT on harassment at the workplace [2001/2339[INI]], https://www.
europarl.europa.eu/doceo/document/A-5-2001-0283_EN.pdf?redirect
[dostep: 20.02.2023].
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INTERES PRAWNY W PRAWIE
ADMINISTRACYJNYM

Abstrakt: Interes prawny jest jedng z najwazniejszych kategorii prawa administra-
cyjnego, ktéra polega na zadaniu okreslonego zachowania si¢ organu administracji
panstwowej na wniosek strony postgpowania administracyjnego. Interes prawny
jest chroniony przez prawo administracyjne. Ochrona polega wlasnie na mozliwo-
$ci zadania od organu administracji podjecia okreslonych czynnosci majacych na
celu zrealizowania interesu lub usunigcia zaistnialego zagrozenia (np. roszczenie
strony o wydanie aktu administracyjnego oznaczonej tresci lub roszczenie strony
wobec organu o przyznanie okreslonego §wiadczenia). Aby jednak to zadanie zosta-
fo spelnione, strona musi posiada¢ interes prawny. Jakimi cechami powinien cha-
rakteryzowac si¢ interes prawny? Podstawowymi cechami interesu prawnego jest
jego osobisty charakter, konkretny charakter, aktualny charakter i musi by¢ oparta
na normie prawa administracyjnego oraz musi mie¢ pierwotny charakter. Okazuje
si¢, ze pojecie interesu prawnego nie jest oczywiste i nie kazde zadanie moze by¢
spelnione z uwagi na interes spoleczny lub publiczny. Interes prawny znajduje
odzwierciedlenie w przepisach prawa materialnego i z niego najczesciej jest wywo-
dzony. Interes prawny stanowi przestanke zaskarzenia decyzji administracyjnej lub
tez uznania za strong badz wszczecia postgpowania, a takze wystgpowania w nim.
Interes prawny moze tez przyjaé szersza postac - na gruncie prawa o postgpowaniu
przed sadami administracyjnymi i moze by¢ traktowany jako instytucja prawa pro-
cesowego i ustrojowego. Wedlug tego pogladu, trescia interesu prawnego jest tylko
mozliwos¢ uzyskania rozstrzygniecia, a wiec mozna je pojmowaé jako kategorie
czysto procesows. Przepis art.28 k.p.a. nie stanowi, ze chodzi o przepis oparty na
prawie i dlatego wiaza¢ nalezy go z legitymacja procesows strony. Taka zauwa-
za si¢ aktualnie lini¢ orzecznicza. Czy jest to znak czasu i potrzeba odniesienia
sie do prawa refleksowego’ czy tei specjalne prawa proszenia®, instytucji gravamen®?

! Politechnika Szczeciriska; Uniwersytet Zachodniopomorski, ORCID: 0009-0006-8212-4921.

? Prawo refleksowe pozostaje w zwiazku z pojeciem interesu prawnego, stanowiac jedna z konfigu-
racji, w jakiej interes ten moze wystgpowac.

3 Sytuacja posrednia pomiedzy przystugujacym obywatelowi publicznym prawem podmiotowym
dajac proszenie o dokonanie czynnosci o okreslonej tresci a interesem prawnym.

* Interes prawny w zaskarzeniu orzeczenia. Oznacza pokrzywdzenie polegajace na niekorzystnej
dla strony réznicy miedzy zgloszonym przez nig zadaniem, a sentencja, wynikajaca z poréwnania
zakresu zadania, a sentencja orzeczenia i tresci rozstrzygniccia.

117



ANNA MADEJ

Warto podkresli¢, ze znaczenie interesu prawnego w zaskarzeniu orzeczen w Pol-
sce przeszlo ewolucje od uznania go za przestanke dopuszczalnosci srodka, przez
uznanie za przyczyng zasadnosci srodka az po aktualne poglady, zgodnie z ktéry-
mi brak interesu prawnego nie stanowi przestanki dopuszczalnosci zaskarzenia ani
skutecznosci $rodka.

Stowa kluczowe: prawo administracyjne, interes prawny, interes faktyczny, inte-
res publiczny, przedmiot i podmiot, strona postepowania administracyjnego, sto-
sunek administracyjno-prawny., podstawowe prawa konstytucyjne, prawo do sadu.

“Wierz, aby$ zrozumial, zrozum, aby$ wierzyt”

Sw. Augustyn

Wstep

Interes prawny nalezy do poje¢ nieostrych, nie do korica zdefiniowanych
w polskim prawie administracyjnym. Celem mojej pracy jest wskazanie koniecz-
no$ci dokonania zmian w prawie administracyjnym, aby prawo to podazalo
za zmianami zachodzacymi na przestrzeni czasu.

Obowiazujacy k.p.a. jest kontynuacjq rozwiazan wprowadzonych przez
rozporzadzenie Prezydenta RP z 1928 r.%, wzorowanych na austriackiej ustawie
z 1925r. o ogdélnym postgpowaniu administracyjnym. Podstawowym proble-
mem polskiego prawa administracyjnego jest jego mala innowacyjnos¢ i brak
umiejetnosci  dostosowania si¢ do zmieniajacych si¢ stosunkéw spoleczno-
gospodarczych. Wraz ze zmieniajaca si¢ rzeczywistoscia, zmienia si¢ interes praw-
ny stron postgpowania. Czy prawo podaza za zmieniajaca si¢ rzeczywistoscia, po-

kazalam w swojej pracy. Mam nadzieje, ze mi si¢ to udalo.
Pojecie interesu prawnego w ujeciu encyklopedycznym

Stowo interes pochodzi od laciriskiego stowa ,interest”, ktére w thumacze-
niu sfownikowym tlumaczymy jako ,rzecz wazna, na ktérej nam zalezy, o ktéra
nam chodzi®” albo réwniez ,, quod interest” co$, co kogo$ dotyczy, obchodzi,
zajmuje, ale takze to, co komus dolega (np. wyrzadzona krzywda); to, co istnieje

jako przyczyna i czynnik uwagi, woli i dzialalnosci’.

> Rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 22 marca 1928 r. o postgpowaniu administracyjnym,
Dz.U. 1928 nr 36, poz.341.

¢ Pierikos 1996, s. 216.

7 Bartoszewicz 1923, s. 272.
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Stowo interes, zapozyczone z taciny do jezyka polskiego nabralo wielu naj-
rozmaitszych znaczen, w szczegblnosci w jezyku potocznym. Jak podaje Nowa
Encyklopedia Powszechna PWN, ,interes to pojecie wystepujace w réznych
naukach spofecznych i réznie zdefiniowane. Powiazane jest z takimi pojeciami,
jak ,potrzeba” i ,wartos¢”.®

Podobny, ale znacznie szerszy znaczeniowo opis stowa interes znajdziemy
w stowniku jezyka polskiego PWN?, gdzie “interes” to pozytek, korzys¢, zysk,
rzecz oplacalna. W zyciu codziennym spotykamy si¢ z interesem politycznym,
spofecznym, zywotnym interesem narodu, swoim interesem, z rzecznikiem praw
konsumenta, rzecznikiem malych i duzych przedsigbiorstw itp.

W ekonomii rozumiemy przez to obiektywne stany rzeczy stanowiace przed-
miot pozadan lub dazen jednostek albo grup ekonomicznych.

W psychologicznym ujeciu stowo interes rozumiane jest jako rodzaj potrze-
by, ktéra cztowieka aktywizuje do konkretnych starait w celu zaspokojenia swo-
ich potrzeb'.

W socjologii interes oznacza badz pewne przedmioty, stany rzeczy stanowia-
ce przedmiot pozadan lub dazen jednostek albo grup spotecznych do osiagniccia
tych przedmiotéw albo standéw rzeczy, ocenianych przez nie jako pozadane, cen-
ne, a czasami konieczne i dla osiagniecia ktérych mobilizuja aktywnos¢ i srodki,
ktére sa do ich dyspozycji.

W socjologicznym ujeciu, wedlug R. Baryly interesem ,, jest uswiadomiona
potrzeba”. Interesem czlowieka, jednostki, grupy spolecznej jest takie dazenie,
ktérego realizacja w okreslonych warunkach historycznych i swiadomosciowych
sprzyja zaspokojeniu maksymalnej ilosci ludzkich potrzeb.

W jednym i drugim przypadku, ocena tego co jest korzystne dla danej
jednostki lub grupy spofecznej moze by¢ zgodne z przeswiadczeniem tej grupy
lub jednostki, albo wynika¢ z okreslonych potrzeb spotecznych, wyste¢pujacych
w okreslonych warunkach historycznych .

Te rozwazania byly jedynie wstepem do analizy jaka to stowo odgrywa
w jezyku prawnym i prawniczym. Slowo interes stosuje si¢ w dwoch podstawo-
wych plaszczyznach sfery prawa. Za pomoca jego mozna tworzy¢ pojecia pozwa-
lajace ukaza¢ w jezyku prawniczym strong przedmiotowa i podmiotowa wielu

sytuacji prawnych.

8 Nowa Encyklopedia Powszechna PWN 1996, s. 68.
? Szymczak 1998, 5.797
10 Matejko 1969, s. 97.
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Definicja interesu prawnego i pogladéw na jego ,prawny” charakter

Interesem prawnym bedzie taki interes, ktory zostal ujety w przepisach pra-
wa administracyjnego. Wedlug T. Bigo interes prawny jest w jakis sposéb okre-
$lony przez prawo i jest czym$ wigcej niz interesem faktycznym!.

Odwolujac si¢ do wyrokéw NSA z 10.11.1998r., zacytuj¢ ” o tym, czy inte-
res lub obowiazek maja charakter prawny, czy tylko faktyczny, przesadza z kolei
tre$¢ przepisdw prawa materialnego”'?.

Wedtug J. Zimmermanna (...) pojecie interesu prawnego nalezy od dawna
do kanonu terminéw prawnych, ktére sa uzywane wtedy, gdy trzeba okresli¢ re-
lacje migdzy oczekiwaniami jakiego$§ podmiotu wobec prawa, a tym co to prawo
moze mu zagwarantowac

S. Wlodyka'® reprezentujacy przedstawicieli prawa prywatnego twier-
dzi, ze interes prawny zachodzi tylko wéwczas, gdy chodzi o ochrong sfery
prawnej jednostki.

Réwniez T. Rowinski twierdzi, ze ,biorac pod uwagg przymiotnik prawny”
pojecie interesu prawnego odnosi najczgsciej si¢ sfery prawnej okreslonego pod-
miotu, czy tez grupy podmiotdw, za interes prawny uwaza si¢ z reguly wszystko,
co dotyczy w jaki$ sposéb ochrony okreslonej sfery prawnej”. ,O prawnym cha-
rakterze interesu decyduje nie indywidualne zapatrywanie strony podejmujacej
strong procesows, ale obiektywna strona ustawodawcy. Interes prawny powinien
oznaczal tez i oznacza tyle, co interes obiektywny, to jest rzeczywiscie istniejacy
w $wietle obowiazujacych przepiséw” .

Nalezy jednak zauwazy¢, ze interes prawny w naukach prywatnoprawnych
rézni si¢ zasadniczo od interesu prawnego w prawie administracyjnym, gdzie to

organ administracji publicznej sprawuje wladcza funkcje w stosunku do jednostki.
Aspekt podmiotowy i przedmiotowy interesu
Poprzez interes indywidualny rozumiem potrzebg korzysci (stanu) okreslo-

nego celu z punktu widzenia jednostki, dla ktérej bedzie on wartoscia. Bedzie

to interes podmiotowy.

' Bigo 1960.

2 Wyr. NSA w Warszawie z 10.11.1998 r.(I SA 844/98),Wyr. WSA w Warszawie z 15.12.2004
(11T SA/Wa 373/04), Wyr. WSA w W-wie z 8.11.2005 r. (VII SA/Wa 456/05), Wyr. NSA w War-
szawie z 28.9.2006 r. (Il OSK 726/06).

3 Whodyka 1963.

14 Rowinski 1971.

120



INTERES PRAWNY W PRAWIE ADMINISTRACYJNYM

Interes w ujeciu przedmiotowym moze przybra¢ postad interesu faktycznego
lub prawnego. Przedmiotem tym moga by¢ prawa, m.in.: wlasno$¢, ograniczone
prawa rzeczowe, stosunki zobowigzaniowe, ale réwniez pewne stany faktyczne,
np. posiadanie, realizowanie inwestycji, dazenie do jakiego$ skutku prawne-
go, dazenie do obrony przed ograniczeniami zdobytych juz uprawnien, prawo
do ochrony przed naruszeniami wynikajacymi z realizacji uprawnienia przez
inny podmiot.

Odnoszac moje rozwazania na grunt pafistwowy to znaczy spoleczny, nie-
ktére interesy indywidualne uznaje si¢ na tyle istotne, ze uwzglednia si¢ je po-
przez objecie normami sktadajacymi si¢ na obowiazujacy porzadek prawny.

Dlatego tez w nauce prawa pojecie “interes” w stosunku do jednostki, uzy-
wa si¢ do wyrazenia dwéch standéw, w ktérych podmiot moze si¢ znajdowac ze
wzgledu na tre$¢ obowiazujacych norm. Okreslane sa jako: interes faktyczny i in-
teres prawny. Obok nich wystepuja dwie szczegdlne sytuacje, zwane prawem
podmiotowym i obowiazkiem prawnym.

Ten klasyczny podziat prawa z punktu widzenia intereséw, zostal dokona-

15

ny przez Ulpiana®, na prawo prywatne i prawo publiczne. Normy prawa pry-
watnego okreslaja granice dzialalnosci, w obrebie ktdrych podmioty posiadajace
tzw. “wladze” ksztattuja stosunki z innymi podmiotami.

Natomiast w prawie publicznym, normy prawa maja charakter bezwzgled-
nie obowiazujacy, nie ma tu takiej swobody dzialania jak w prawie prywatnym.
Dlatego tez majac na uwadze, ze prawo administracyjne jako prawo publiczne
reguluje cato$¢ dziatalnosci administracji publicznej, mozna méwi¢ o wladczym
charakterze prawa.

Wracajac na grunt prawa administracyjnego, okresla si¢ je jako zbiér norm
prawnych regulujacych organizacje i zachowanie si¢ 0séb fizycznych i innych
podmiotéw, w zakresie nieunormowanym przez przepisy nalezace do innych ga-

Yezi prawa. Mozemy tu zastosowa¢ nast¢pujacy podzial norm prawnych:

*  prawo o ustroju administracji paristwowej,
e prawo materialnym,

*  prawo proceduralnym.

15 Podzial prawa na publiczne i prywatne przeprowadzony zostal po raz pierwszy przez rzymskiego
prawnika Ulpiana. Wedlug Ulpiana prawem publicznym jest to prawo, ktére ma na uwadze inte-
res pafistwa, za$ prawem prywatnym to prawo, ktére ma na uwadze interes jednostki. Kryterium
podziatu stanowi wigc interes, ktdremu shuza okreslone przepisy.

121



ANNA MADEJ

W waskim ujeciu prawo administracyjne to ogét norm dwustronnie wiaza-
cych organy administracji pafistwowej z podmiotami niepodporzadkowanymi im
organizacyjnie.

W tym kontekscie nalezy rozpatrywaé sytuacje prawna jednostki na gruncie
prawa administracyjnego. W zaleznosci od rodzaju sytuacji, jaka wystepuje w sto-
sunkach prawnych mi¢dzy tymi stronami, mamy do czynienia z réznymi upraw-
nieniami i obowiazkami obu stron postgpowania. Jednakze jak twierdzi J. Bo¢'®

organ administracyjny nie jest odbiorca zachowania si¢ obywatela, a obywatel
zasadniczo nie realizuje swego obowiazku na rzecz organu. Organ administracji
w zasadzie nie jest beneficjentem przedmiotowego $wiadczenia, lecz tylko pod-
miotem wyznaczajacym, weryfikujacym i wymuszajacym okreslone zachowanie
obywatela, a takze kontrolujacym jego zachowanie.

W nauce prawa administracyjnego przyjmuje si¢, ze w obrebie stosunkéw
prawnych, powstajacych na tle prawa administracyjnego, w ktérych uczestniczy
obywatel (podmiot zewngtrzny w stosunku do administracji publicznej) oraz or-
gan, jako organ wladczy, 6w organ posiada nie tyle uprawnienia i obowiazki, lecz

»kompetencje” obejmujace przedmiot tego stosunku. Podstawowa cecha takiego

stosunku jest to, ze jednym z podmiotéw w nim wystepujacych jest organ admi-
nistracji publicznej. Kompetencja jest podstawowa cecha podmiotu administru-
jacego, ktdra mozna nazwa¢ zdolnoscia do okreslonego postgpowania, obowiaz-
ku dziatania w granicach prawa.

Ogromne znaczenie dla wyodrebnienia “interesu prawnego , i “intere-
su faktycznego “miala koncepcja austriackiego przedstawiciela nauki prawa
E. Bernatzika', ktéry wyodrebnit w ramach stosunku publiczno-prawnego trzy

sytuacje jednostki wobec paristwa :

*  prawo podmiotowe (dajace roszczenie o czynno$¢ okreslonej tresci),
*  interes prawny ( dajacy roszczenie o wydanie decyzji),
*  interes faktyczny (nie dajacy zadnego roszczenia).

Z interesem prawnym mamy do czynienie wéwczas, gdy jego posiadacze
maja prawo do zrealizowania jego w okreslonym postgpowaniu administracyjnym.
Natomiast o interesie faktycznym jednostki méwimy wéwezas, gdy podmiot
zainteresowany nie moze domagac si¢ konkretnych dziatari od organéw admini-

stracji ze wzgledu na istniejacy brak oparcia dla jego zadari w przepisach prawa.

16 Baryla 1988, s. 25.
7 Bo¢ 2001, s. 16.

122



INTERES PRAWNY W PRAWIE ADMINISTRACYJNYM

Z punktu widzenia jednostki mozna wyréznic jeszcze dwie podkategorie:

* interes faktyczny sensu stricto (brak wyraznej ochrony w przepisach
prawa obowiazujacego).

* interes faktyczny sensu largo.

Interes jest efektem subiektywnych odczu¢ jednostki, ale istnieje wyrazna
ochrona tego interesu w porzadku prawnym (element obiektywny).

Przedstawiona koncepcja E. Bernatzika, zwana triada Bernatzika, stala si¢
wzorem do skodyfikowania prawa austriackiego w 1925 r., a nastgpnie oparto na
niej przepisy postgpowania administracyjnego w II Rzeczpospolitej.

W  okresie miedzywojennym, w art.9 Rozporzadzenia Prezyden-
ta Rzeczpospolitej z dnia 22.3.1928r. o postgpowaniu administracyjnem',
przewidziano mozliwo$¢ uczestnictwa w  postgpowaniu  administracyjnym
tzw. 0s6b interesowanych.

Z omawianego art. 9 ust.1 Post. AdmR wynikalo, ze za osobg interesowang
uwazany jest kazdy, kto zada czynnosci wladzy, do kogo czynno$¢ wladzy si¢
odnosi, lub tez czyjego interesu czynno$¢ wladzy dotyczy. Podsumowujac, strona
postepowania byta tylko taka osoba interesowana, ktéra uczestniczyla w sprawie
na podstawie roszczenia prawnego lub prawnie chronionego interesu, a zatem byl
kazdy wystepujacy w postgpowaniu ze wzgledu na swéj interes faktyczny.

W aktualnie obowiazujacym stanie prawnym do interesu faktycznego (sensu
stricto) odnosza si¢ w szczegdlnosci przepisy o postgpowaniu w sprawach skarg
i wnioskéw zamieszczone w dziale VIII Kodeksu Postgpowania Administracyjne-
go. Z tresci art.221 par.1 i 3 k.p.a. wynika, ze prawo do skladania skarg i wnio-
skéw stuzy kazdemu obywatelowi, przy czym moze on dziataé tak w interesie
innej osoby (za jej zgoda), a takze w interesie wlasnym.

Obecnie na podstawie art.30 par.3 k.p.a. osoby zainteresowane dana spra-
wa ze wzgledu na swoje interesy faktyczne moga uczestniczy¢ w postgpowaniu
sadowo administracyjnym. Mozliwosci te ograniczaja si¢ jednak do prawa wzig-
cia udzialu w rozprawie lub zlozenia przed rozprawg o$wiadczenia i dowodéw
na jego poparcie, o ile organ prowadzacy postgpowanie uzna to za potrzebne
ze wzgledu na przedmiot sprawy.

Interes faktyczny jest wyrazem subiektywnego postrzegania przez jednostke
jej sytuacji w danym ukladzie odniesienia. Wystepuje on wéwczas, gdy dany pod-

miot jest przekonany o konieczno$ci uzyskania dla siebie jakiego$ stanu rzeczy

'8 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczpospolitej 22.3.1928 r. o postgpowaniu administracyjnem
(Dz.U.Nr.36, poz.341 ze zm., obowiazywalo do 31.12.1960r.).

123



ANNA MADEJ

i podejmie w tym kierunku okreslone czynnosci lub ich zaniecha (np. brak od-

wotlania od decyzji administracyjnej).
Aspekt podmiotowy interesu

W. Jakimowicz zaklada, ze stan wywolany dziataniem sit przyrody lub dzia-
falnoscia cztowieka jest zawsze stanem obiektywnym'. Interes jest ztozong relacja
migdzy oceng stanu obiektywnego a tym stanem oraz pomigdzy tym stanem a ko-
rzyscig (,korzy$¢” W. Jakimowicz rozumie jako okreslone dobro, np. wyksztal-
cenie, bezpieczenistwo itp.) i w sytuagji, gdy istnieje tylko w przekonaniu osoby
wystepujacej w relacji jako podmiot korzysci - przybiera charakter subiektywny,
natomiast gdy istnieje niezaleznie od przekonania tej osoby - moze by¢ okreslany
jako interes obiektywny. Bycie w interesie indywidualnym lub w interesie ogél-
nym, oznacza ze wyprowadzona z danego stanu obiektywnego korzy$¢ z danego
stanu obiektywnego przypada jednostce lub catemu spoleczenistwu.

Pojecie interes prawny uzyty w art. 50 par.l ustawy z 30.8.2002 r. -
Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi* obejmuje swoim za-
kresem pojecie interesu prawnego art. 32 tejze ustawy, ktdry stanowi, ze strong
jest kazdy, czyjego interesu prawnego lub obowiazku dotyczy postgpowanie albo,
kto zada czynnosci organu ze wzgledu na swéj interes prawny lub obowiazek.
Zatem interes prawny do wniesienia skargi, beda mialy przede wszystkim strony
postgpowania administracyjnego, w toku ktérego zostal wydany zaskarzony ake.
Z drugiej strony sam fakt dorgczenia podmiotowi zaskarzonej decyzji nie czyni
go strong postgpowania.

Moéwiac o postgpowaniu sadowo administracyjnym, nalezatoby si¢ skupi¢ na
pojeciu strony, ktdre jest jednym z najbardziej kontrowersyjnych poje¢ w nauce
polskiego prawa administracyjnego. Legalna definicja pojecia strony zawarta jest
w art. 28 k.p.a., ktory stanowi, ze strona jest kazdy, czyjego interesu prawnego
lub obowiazku dotyczy postgpowanie albo kto zada czynnosci organu ze wzgledu
na swoj interes prawny lub obowiazek. Na gruncie tego przepisu jedyna przestan-
ka uzyskania przez dany podmiot statusu strony postgpowania administracyjnego
jest to, czy podmiot 6w legitymuje si¢ interesem prawnym lub obowiazkiem, ze
wzgledu na ktdry zada czynnosci organu lub ktérego dotyczy postgpowanie ,,,jed-
nakze pojecia interes prawny” i ,obowiazek™ nie zostaly ustawowo zdefiniowane.

Y Jakimowicz 2002, s.115.
20 Ustawa z 30.8.2002 r.- Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2023 r.
poz.1634).
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Istnienie interesu prawnego podmiotu zadajacego wszczecia postgpowania musi
by¢ ustalane na tle okolicznosci faktycznych podnoszonych we wniosku oraz ade-

kwatnych do tych okolicznosci przepiséw prawa materialnego.
Pojecie interesu publicznego /spotecznego

W okresie miedzywojennym XX wieku w jezyku prawniczym i prawnym
IT Rzeczpospolitej stosowano sformutowanie interes publiczny, ktére odpowiada-
Yo pojeciu paristwa, wzglednie spolecznosci w sensie zagadnienia socjologicznego.
Stowo publiczny odnoszono w owym czasie tak do spoleczeristwa, jak i do pani-
stwa (wladzy). Po drugiej wojnie $wiatowej wraz z nowym ustrojem politycznym,
przyszty zmiany w nazewnictwie w wielu dziedzinach naukowych, zwlaszcza
w humanistycznych i ekonomicznych.

W czasach PRL-u przez interes publiczny rozumiano dazno$¢ do osiagniecia
pewnych celéw przez socjalistyczne spoteczeristwo. Stad tez zaczgto méwic o in-
teresie spolecznym, a nie publicznym.

Interes spoteczny wg Langa®' ,jest to relacja pomiedzy jakims stanem obiek-
tywnym a ocena tego stanu z punktu widzenia korzysci jaka przynosi on lub
moze przynie$¢ spoteczeristwu”.

W aktualnej sytuacji polityczno-ustrojowej, tj. w padistwie prawnym?, kto-
rego definicja nie zostala wprawdzie zdefiniowana w zadnym przepisie prawa,
lecz we wspélczesnej kulturze nadaje mu si¢ wazng tres¢, zasada demokratyczne-
go paristwa prawnego pelni role klauzuli generalnej, nie ma utozsamiania obywa-
tela i jego indywidualnych intereséw z panistwem, a jedynie kwestia uprawnieni
i obowiazkéw obywatela wobec pafistwa oraz paristwa w stosunku do obywatela.

W aktach prawa administracyjnego uzywa si¢ pojecia interesu publicznego
i interesu spolecznego zamiennie majac na uwadze interes ponad indywidualny.
Natomiast jezeli chodzi o pojecie interesu indywidualnego to, potrzeba korzysci
w postaci celu bedacego dang dla jednostki wartoscia.

W jezyku prawnym interes jednostki okresla si¢ rozmaicie w réznych aktach
normatywnych. dlatego czgsto pojawiaja si¢ w aktach normatywnych takie nazwy,

jak ,o0soba zainteresowana”, ,zainteresowany”, ,, interes strony’.

2 Lang 1972, s. 97-68.
2 Wyr. NSA Z 08.06.1992 r. (ITI sa241/92, ONSA 1993, Nr 1, poz.19).
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Warto tu przytoczy¢ ,, historyczny” dla polskiego sadownictwa administra-
cyjnego, jak i dla prawa administracyjnego wyrok NSA z 11.6.1981r.%, w kt6-
rym NSA stwierdzil, ze ,zasada postgpowania administracyjnego wyrazona
w art.7 k.p.a. oznacza, ze tre$¢ i zakres ochrony stusznego interesu indywidual-
nego w dziataniach organéw administracji siegaja do granic kolizji z interesem
spolecznym, bedacym w paristwie socjalistycznym wartoscig nadrzedna”.

(...) Organ administracji, dzialajacy na podstawie przepiséw prawa mate-
rialnego przewidujacych uznaniowy charakter rozstrzygniecia, jest obowiazany -
zgodnie z zasada z art.7 k.p.a. — zalatwi¢ sprawe w sposéb zgodny z interesem
obywatela, jezeli nie stoi temu na przeszkodzie interes spoleczny, ani nie prze-
szkadza to mozliwoéci organu administracji wynikajacych z przyznanych mu
uprawnien i srodkéw.

NSA wprowadzil swego rodzaju domniemanie pozytywnego - dla indywi-
dualnego podmiotu -rozstrzygniecia. Istot tej koncepcji jest zalozenie, ze decyzja
administracyjna moze by¢ negatywna jedynie wéwczas, gdy organ administra-
¢ji w sposdb bezsporny udowodni istnienie okolicznosci obalajacych omawiane
domniemanie, takich jak: wyrazny nakaz ustawowy wydania decyzji odmowne;j,
niemozliwo$¢ rozstrzygniecia z wyraznych przyczyn faktycznych, czy tez stojacy
na przeszkodzie ,, nie budzacy watpliwosci interes spoleczny”™.

Natomiast interesem publicznym jest interes, ktdry jest interesem wigkszo-
$ci. Interesem wspSlnym jest wszystko to, co moze stuzy¢ realizacji dobra wspél-
nego. Najczedciej stwierdza sig, ze interes publiczny nie ma wszechobejmujacego
znaczenia opisowego i wymaga ciaglej redefinicji i ciaglej analizy i nieustannie
nowego warto$ciowania. Interpretacja pojecia interesu publicznego zalezy w du-
zej mierze od uwarunkowan politycznych. Kazdy z nas w swoich zachowaniach
musi liczy¢ si¢ z interesem publicznym i wiele jego uprawnielt moze zostaé ogra-
niczonych ze wzgledu na ten interes oraz moga tez wynika¢ okreslone obowiazki.

Interes publiczny jest kategoria zbiorowa, odnosi si¢ do ogélnie rozumia-
nej spotecznosci. Pojecie interesu publicznego prawnie uznane dobra i wartosci
o charakterze ponad indywidualnym, to znaczy wobec ktérych jednostka nie po-
siada indywidualnych roszczen, czy mozliwosci.

Zrozumienie interesu publicznego najlepiej zostalo wyjasnione w wy-
roku NSA z 13.12.1999 r., w ktérym Sad orzekl,, ze “Przepis art. 101 usta-

wy o samorzadzie gminnym nie daje podstawy osobie, ktéra chciataby skarzy¢

2 Wyr. NSA w Warszawie z 11.6.1981 r., SA 820/81,0ONSA 1981, Nrl poz.57.0SP1982,
Nr 1-2, poz.22.
% Fetowski 1982, s. 55.
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uchwal¢ Rady Gminy, nie opierajac si¢ na prawach wiasnych, osobistych, a opie-
rajac si¢ na interesie ogdtu, czyli tzw. interesie publicznym. W sprawach bo-
wiem majacych charakter publiczny moga dziala¢ okreslone ograny padstwowe,
czy spoleczne, a obywatelowi przystuguje prawo wystgpowania do tych orga-
néw z wnioskiem o podjecie stosownego postgpowania, wzglednie przekazania
odpowiednich informacji”®.

Interes publiczny nie oznacza zatem dla jednostki zadnego interesu prawne-
go. Jezeli nawet ustawodawca ustanowit jakies obowiazki w interesie publicznym,
dla pozytku ogétu obywateli, to brak jest dla poszczeg6lnych obywateli mozliwo-
$ci skutecznego wykonania tych obowiazkéw. Podobna wypowiedz znajdziemy
u Z. Ziembiriskiego®, ktéry twierdzil, ze czgsto mianem ,praw obywatelskich”
okresla si¢ sytuacje, w ktérych obowiazek panstwa nalozony przez konstytucje,
czy inne akty o charakterze konstytucyjnym moze stwarzaé tylko korzystny ,re-
fleks” dla sytuacji obywatela — bez wyraznego okreslenia tych obowiazkéw jako
skierowanych ku sprawom poszczegélnych obywateli. W znacznej mierze ,, pra-
wa obywatelskie © sa uprawnieniami nie polaczonymi z roszczeniami umozli-
wiajacymi ich dochodzenie poszczegdlnej zainteresowanej jednostce, a obowiazek
respektowania tych jest obowiazkiem popartym sankcjami jedynie politycznymi”.

Patrzac na ten problem z innej strony, realizacja interesu prawnego zawsze
nastgpuje w interesie publicznym. To wlasnie spoteczeristwo, bedace podmiotem
interesu publicznego uznalo, ze pewne interesy indywidualne sa godne ochrony.
Niemniej jednak zwiazek tych intereséw ma charakter wylacznie posredni nie
nalezy ich utozsamia¢.

Interes prawny i interes publiczny, to dwie odr¢bne kategorie wystepujace
na innych plaszczyznach.

Podsumowujac te rozwazania, interes prawny in abstracto na plaszczyZznie
prawa administracyjnego, to mozno$¢ uzyskania przez podmiot indywidualny
lub wyjatkowo grupowy, korzysci, w szczegélnosci w postaci whadczych czynno-
$ci organu administracji publicznej, albo w postaci procesowej ochrony, wyni-
kajacy z normy powszechnie obowiazujacej, ktéra wiaze sytuacje tego podmiotu

z kompetencjami organu administracji publicznej lub sadu administracyjnego.

» Wyr. NSA w Warszawie z 13.12.1999 r. (IV SA 872/99, nie publ.).por. tez wyr. NSA
222.2..2006 r. (IIOSK1127/05) oraz wyr. NSA 11.5..2006 r. (IIOSK145/06).
26 Ziembinski 1980, s. 367.
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Cechy i funkcja interesu prawnego w ujeciu administracyjnoprawnym

W nauce i judykaturze przyjmuje si¢, ze istota interesu prawnego jest jego
oparcie na konkretnej normie prawa materialnego, ktéra stanowi zrédlo tego
interesu. Zawsze powinna by¢ to taka norma, ktéra mozna wskaza¢ i z ktorej
podmiot legitymujacy si¢ tym interesem moze wywodzi¢ swoje racje. Zawsze po-
winna by¢ to norma dajaca si¢ indywidualnie okresli¢ i wyodrebnié, ktdrej tres¢
mozna do korica ustali¢.

Nastepna cecha interesu prawnego jest jego indywidualno$¢”. Interes praw-
ny z zasady powinien by¢ interesem konkretnej osoby (jednostki)®®. Zwiazek
miedzy norma prawa materialnego a sytuacja jednostki musi by¢ aktualny
i bezposredni. Interes prawny musi by¢ tez whasny. Cecha ,whasnosci i bezpo-
$redniosci” interesu prawnego musza by¢ ze soba Scisle powiazane. Tylko bowiem,
gdy norma taka odnosi si¢ bezposrednio do sytuacji danego podmiotu, interes
jest jednoczesnie jego interesem wasnym.

Kolejng cecha omawianego interesu jest jego realnos¢. Nie moze
to by¢ zatem tylko interes przewidywalny w przysztosci, hipotetyczny, ale rzeczy-
wiscie istniejacy®.

W ostatnim czasie ujawnila si¢ jednak tendencja do znacznie szerszego
pojmowania zrédel normatywnych interesu prawnego. Wyraznie obrazuje ja
tre$¢ wyroku NSA wydanego 10.9.2002r., w ktérym stwierdzono, ze (...) in-
teres prawny to interes wyplywajacy z przepisow ustrojowych, przepiséw pra-
wa materialnego i przepiséw prawa procesowego. Kazdy z tych przepiséw moze
ksztaltowaé uprawnienia i obowiazki jednostki. Nie mozna zatem zawe¢zaé inte-
resu prawnego jednostki wylacznie do przepiséw prawa materialnego. Przyjecie,
ze normy ustrojowe nie moga ksztalttowa¢ intereséw jednostki jest nieuzasadnio-
ne i sprzeczne z prawem?.

J. Zimmermann twierdzi ze z interesu prawnego i normy, na ktérej jest on
oparty nie wynika konkretne uprawnienie i lub obowiazek, ale wynika sytuacja
prawnie chroniona. Mozna to tlumaczy¢ w ten sposéb, ze przymiotnik ,, praw-
ny “ dodany do stowa interes oznacza z jednej strony wynikanie tego interesu
z konkretnej normy prawa materialnego, a drugiej oznacza prawny skutek, jakie-

go moze oczekiwa¢ podmiot legitymujacy si¢ takim interesem. Interes prawny

Zimmermann 1997.

28 Klonowiecki 1938.

2 Zimmermann 1997, s. 204.
0 Adamiak 2006, s. 425.
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wynikajacy z normy prawnej skutkuje aktem stosowania prawa, w przeciwnym
wypadku interes ten bylby tylko abstrakcyjny, bowiem istotg interesu prawnego
jest to, ze mozna go wykorzysta¢ dla osiagniecia skutku prawnego. Takie zna-
czenie prezentuje W. Jakimowicz®!, ktéry twierdzi, ze ,, interes prawny w na-
jogdlniejszym rozumieniu to taki interes, ktéry zostal wzicty poprzez prawo
w ochrong polegajaca na mozliwo$ci zadania od organu administracji podjecia
okreslonych czynnosci majacych na celu zrealizowanie interesu lub usuniecie
zaistnialego zagrozenia”.

Zaprezentowane stanowiska przez J. Zimmermanna i W. Jakimowicza znaj-
dujg swe odzwierciedlenie w szeregu orzeczen NSA, ktéry wielokrotnie wska-
zywal na istot¢ znaczeniows pojecia ,, interes prawny”. W wydanych wyrokach
znajdujemy ,ze ,mie¢ interes prawny w postgpowaniu administracyjnym zna-
czy to samo, co ustali¢ przepis prawa materialnego powszechnie obowiazujacego,
na podstawie ktérego mozna zadaé czynnosci organu z zamiarem zaspokojenia ja-
kiej$ wiasnej potrzeby albo zada¢ zaniechania lub ograniczenia czynnosci organu,
sprzecznych z potrzebami danego podmiotu (art.28k.p.a) ”.

W innych orzeczeniach stwierdzano, ze ,0 tym, czy interes ma charakter
prawny, decyduje tre$¢ obowiazujacych w zakresie zadania przepiséw prawa ma-
terialnego”, albo podstawowe znaczenie dla oceny, czy kto$ jest strona, ma ocena
czy zainteresowany ma “interes prawny” w zalatwieniu sprawy.

W glosie do wyroku NSA z dnia 20 stycznial 998 r. M. Lawniczak-Lehmann
stwierdza ,ze interes prawny oznacza bezposredni zwiazek ze sfer indywidualnych
praw i obowiazkéw okreslonego podmiotu a sprawa administracyjna, w ktérej
taka konkretyzacja uprawnien lub obowiazkéw ma nastapi¢, a w konsekwencji
decyzji administracyjnej, ktéra stanowi rozstrzygniecie sprawy. Interes prawny,
ktérego istnienie warunkuje przyznanie osobie przymiotu strony w okreslonej
sprawie, musi dotyczy¢ bezposrednio sfery prawnej podmiotu.

W ostatnich latach jednolite ujmowanie interesu prawnego dla catego pra-
wa administracyjnego stracito swa aktualnos¢. Obecnie bowiem pojecie “interes
prawny ” wystepuje nie tylko w art. 28 kpa, lecz takze w innych regulacjach praw-
nych z zakresu prawa administracyjnego. W nastgpstwie na tle obowiazujacych
norm, wystgpuje kilka kategorii interesu prawnego. Mozna za przyktad poda¢ in-
teres prawny w przeprowadzeniu kontroli sadowej aktu lub czynnosci (bezczyn-
nosci) organu administracji publicznej przez sad administracyjny (art. 50 par.1

ustawy z 30.8.2002r. - Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi,

31 Jakimowicz 1999.
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gdzie stwierdzono, ze ,uprawnionym do wniesienia skargi jest kazdy, kto ma
interes prawny”).

Poza wspomniang wyzej ustawa, lecz bez watpienia w zwiazku z postepowa-
niem sgdowo- administracyjnym, pojecia interesu prawnego ustawodawca uzyt
takze w ustawach samorzadowych, w mysl ich przepiséw istnieje mozliwos¢ wnie-
sienia skargi na uchwal¢ organu jednostki samorzadu terytorialnego, gdy uchwata
taka narusza interes prawny lub uprawnienie wnoszacego skarge®.

W innych przepisach wspomnianych ustaw przewidziano takze mozliwos¢
wnoszenia skarg do sadu administracyjnego na rozstrzygnigcia organu nadzorcze-
go dotyczace jednostek samorzadu terytorialnego, a takze zwiazkéw miedzygmin-
nych i zwiazkéw powiatéw. Skarge moze wnies¢ jednostka samorzadu lub zwia-

zek, keérych interes prawny, uprawnienie lub kompetencja zostaly naruszone.
Stosunek administracyjno-prawny

Przedmiot postgpowania administracyjnego stanowi obiekt regulacji praw-
nej. Stanowi pewien zbiér regul, ktére powinny odnosi¢ si¢ wylacznie do samego
podejmowania decyzji. Jezeli przyjaé podziat systemu norm prawnych na normy
merytoryczne, normy stanowienia nowych norm prawnych i normy normalne,
a takze w grupie norm formalnych wyrdzni¢ te z nich, kedre tworzg reguly sto-
sowania prawa oraz reguly organizacyjne”. Natomiast przedmiotem konkretnie
oznaczonego postgpowania administracyjnego, czyli procesu administracyjnego
toczacego si¢ w konkretnej sprawie co do imiennie oznaczonych podmiotéw,
jest konkretna sprawa indywidualnego podmiotu, w ktérej na podstawie przepi-
séw prawnych powszechnie obowiazujacych organy administracji publicznej sa
wladne podja¢ decyzje administracyjng albo orzekajac w niej o uprawnieniach
lub o obowiazkach indywidualnego podmiotu, albo stwierdzajac w niej o niedo-
puszczalnodci takiego orzekania®.

W wigkszosci przypadkéw przedmiot interesu prawnego jest tozsamy
z przedmiotem prowadzonego postgpowania administracyjnego. Przykladem

32 Skargi te ustawodawca przewidzial w art.101 ust.lustawy z 8.3.1990r. o samorzadzie gmin-
nym(tekst jednolity. Dz.U. z 2001r Nr.142,p0z.1591 ze zm.), ktéra dalej bedzie okreslona skré-
tem: SamGminU, a takze w art.87ust. lustawy z 5,6,1998 r. o samorzadzie powiatowym (tekst jedn.
Dz.U. 22001 r. Nr 142, poz.1592 ze zm.),ktéra dalej bedzie okreslona skrétem: SamPowiatU oraz
w art.90ust.90 ust.1Ustawy z 5.6.1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (tekst jedn. Dz. U. z 2001r.
Nr142 ,poz.1590ze zm.), ktéra dalej bedzie okreslona skrétem: SamWojU.

3 Wréblewski 1969, s. 23-24.

3 Borkowski 2019, s. 137.
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tego moze by¢ decyzja o warunkach zabudowy, ktéra jest wydawana wiecej niz
jednemu wnioskodawcy.

Whnioskodawca, wystepujac z wnioskiem o ustalenie warunkéw zabudowy,
nie musi wigc mie¢ tytutu prawnego do nieruchomosci, ma w tym przypadku
swoj interes prawny, ktéry wywodzi z samego dazenia do uzyskania okreslonych
korzysci, tj. warunkéw zabudowy. Niekiedy przedmiotem interesu prawnego be-
dzie dazenie do konkretyzacji w decyzji administracyjnej okreslonego uprawnie-
nia i jednoczesnie konkretne prawo, najczesciej wlasno$¢ lub stan fakeyczny.

Pojecie przedmiotu interesu prawnego jest czgsto zbiezne z pojeciem przed-
miotu postgpowania administracyjnego prowadzonego w konkretnej sprawie.

Natomiast jezeli chodzi o strone podmiotowa, to zyskanie statusu strony
zalezy od tego, czy postgpowanie administracyjne dotyczy interesu prawnego da-
nego podmiotu w sposéb bezposredni czy choéby posredni.

Przepis art. 28 k.p.a. wskazuje, iz strong postgpowania moze by¢ kaz-
dy, czyjego interesu prawnego lub obowiazku dotyczy post¢gpowanie albo kto
zada czynnosci organu ze wzgledu na swoj interes prawny lub obowiazek. Jed-
nocze$nie na gruncie k.p.a. nie sprecyzowano jak $cisty musi by¢ zwiazek po-
stepowania i interesu prawnego danego podmiotu, aby mozna bylo uzna¢ go
za strone¢ postepowania.

W tym kontekécie w orzecznictwie prezentowane sa dwa rdzniace si¢ od
siebie stanowiska. Wedle pierwszego z nich na gruncie k.p.a. za stron¢ postgpo-
wania moze by¢ uznany wylacznie podmiot, ktdrego interes prawny dotyczy po-
stepowania administracyjnego w sposob bezposredni. Zgodnie ze stanowiskiem
przeciwnym, k.p.a. nie wymaga, aby postgpowanie administracyjne dotyczyto
bezposrednio interesu prawnego danego podmiotu, w zwiazku z czym strona po-
stgpowania jest réwniez taki podmiot, ktérego interes prawny jest tylko posred-

nio powigzany z post¢gpowaniem administracyjnym.

Poglad nr 1: O stronie postgpowania mozemy moéwi¢ wowczas, gdy interes
prawny danego podmiotu dotyczy postepowania administracyjnego w spo-
s6b bezposredni

,»(...) przymiot strony w postgpowaniu administracyjnym ma osoba, ktérej dotyczy

bezposrednio to postgpowanie lub w ktdrym moze by¢ wydane orzeczenie godzace
w jej prawem chronione interesy poprzez ograniczenie lub uniemozliwienie korzy-
stania z przystugujacych jej praw”.

».Jezeli (...) akt stosowania danej normy prawnej nie wywiera bezposredniego wply-
wu na sfere sytuacji prawnej danego podmiotu, to nie mozna méwi¢ o interesie
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prawnym strony, a co za tym idzie - o statusie strony w postgpowaniu, w kedrym
dochodzi do konkretyzacji danej normy prawnej”.

,»Wobec tego, ze komunalizacja dotyczy wylacznie prawa wlasnoéci, podmioty
praw obciazajacych komunalizowane nieruchomosci nie moga co do zasady by¢
uznane za strony postgpowania komunalizacyjnego, ktére nie dotyczy bezposred-
nio ich praw lub obowiazkéw (art. 28 k.p.a.)”.

»Interes prawny", ktdrego istnienie warunkuje przyznanie osobie przymiotu strony
w okre$lonej sprawie, musi bezposrednio dotyczy¢ sfery prawnej podmiotu. Brak
bezposrednioéci wplywu sprawy na sferg prawna osoby nie pozwala na uznanie jej
za strone”?’.

Poglad nr 2: O stronie postepowania mozemy moéwi¢ wéwczas, gdy interes

prawny danego podmiotu dotyczy postepowania w sposéb posredni

,»Z przepisu art. 28 k.p.a. nie wynika, aby status strony przystugiwal jedynie tym
podmiotom, ktérych interes prawny jest ksztaltowany bezposrednio przez akt
administracyjny”?.

,» Decyzja ustalajaca warunki zabudowy (...) nawet posrednio nie wplywa na prawa
i obowiazki skarzacej w ten sposdb, aby wymagalo to ochrony procesowej jej praw
w postgpowaniu prowadzacym do wydania decyzji”™.

,,Przepis art. 28 k.p.a. nie stawia wymogu, aby postepowanie administracyjne doty-
P p Wymog Y postep: €y)
czylo interesu prawnego podmiotu w sposéb bezposredni”.

,O ile jednak w postgpowaniu administracyjnym interes prawny musi by¢ wywo-
dzony przede wszystkim z przepiséw prawa materialnego, o tyle w postgpowaniu
sadowo administracyjnym moze by¢ on oparty takze na przepisach prawa proce-
sowego lub ustrojowego .Ze skarga wigc moze wystapi¢, co do zasady, podmiot,
kedry wykaze ,zwiazek miedzy chronionym przez przepisy prawa materialnego
interesem prawnym a aktem lub czynnoscig organu administracji publicznej”'.

Analiza dorobku orzecznictwa w przedmiotowym zakresie nie pozwala
jednoznacznie wskaza¢ ktéry z pogladéw jest bardziej akceptowalny w prak-
tyce. Mozna bowiem spotkaé wiele orzeczen wskazujacych, iz przymiot strony
przystuguje danemu podmiotowi wylacznie wtedy, gdy postgpowanie dotyczy

¥ Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego (do 2003.12.31) w Warszawie z 14.04.2000 r.,
I1I SA 1876/99, LEX nr 47938

% Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego (do 2003.12.31) w Warszawie z 23.05.1994 r.,
1 SA 979/93, LEX nr 10571

%7 Postanowienie NSA w Warszawie z 30.05.1984 r., II SA 789/84, niepublikowany.

3% Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniuz 29.01.2016 r., II SA/Po 1073/15,
LEX nr 2011287

¥ Wyrok Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniuz 29.01.2016 r., I SA/Po 1073/15,
LEX nr 2011287

4 Wyrok Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniuz 29.01.2016 r., II SA/Po 1073/15,
LEX nr 2011287

4 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z 7.4.2011 r., IT SA/Ke 111/11.
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bezposrednio praw lub obowiazkéw tej osoby, jak i orzeczeri przeciwnych, wedle
ktérych przymiot strony przystuguje gdy postgpowanie dotyczy interesu prawne-
go podmiotu juz chociazby po$rednio.

Réwniez w literaturze przedmiotu brak jest jednolitego stanowiska na t¢
kwestie. Jak wskazuje A. Wrébel ,,Przepis art. 28 nie wymaga, aby postgpowanie
administracyjne dotyczylo bezposrednio praw i obowiazkéw strony*’. Jednak-
ze w doktrynie prezentowane jest takze catkiem odmienne stanowisko: ,,Inte-
res prawny , ktérego istnienie warunkuje przyznanie osobie przymiotu strony
w okreslonej sprawie, powinien bezposrednio dotyczy¢ sfery prawnej podmiotu.
Brak bezposredniosci wplywu sprawy na sfer¢ prawng osoby nie pozwala na uzna-
nie jej za stron¢®. Kilka przykladéw takich orzeczen podaje w przypisach.

Podstawa prawna badania legitymacji do wniesienia skargi
na uchwate lub zarzadzenie organu gminy dotyczace sprawy
z zakresu administracji publicznej

Badanie czy podmiot wnoszacy do sadu administracyjnego skarge na
uchwale lub zarzadzenie organu gminy dotyczace sprawy z zakresu admini-
stracji publicznej jest do tego uprawniony, nastgpuje w kontekscie przestanek
okreslonych w art. 101 Ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023r. Nr 142,p0z.40.572 ze zm.), a nie na podstawie art. 50 par. 1
ustawy z 30.8.2002 r. - Prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi
(Dz.U. Nr 153, poz.1270 ze zm.)*.

Legitymacja do zlozenia skargi oparta jest na kryterium interesu prawne-
go, ktéry w tym przypadku oznacza, ze ze skarga moze wystapié, co do zasady
podmiot, ktéry ma oparty na normach prawa administracyjnego materialnego
lub procesowego interes prawny w przeprowadzeniu sadowej kontroli zgodno-
$ci z prawem konkretnego aktu. Osoba, ktéra w decyzji, wskazano jako strone,
cho¢by nia de facto nie byla, ma prawo wnie$¢ w ramach interesu prawnego,
o ktérym mowa w art. 50 &1 r. - ustawy z 30.8.2002 r. Prawo o postgpowaniu
przed sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz.1270 ze zm.), skarge do
sadu administracyjnego®.

4 Komentarz aktualizowany do Kodeksu postgpowania administracyjnego, LEX/el. 2016.

taszczyca, Martysz, Matan, 2010.
4 Wyr. WSA w Warszawie z 6.6.2007 r. VIII SA/Wa 297/07.
“ Wyr. NSA z 13.1.2012 r., IT OSK 2050/10.
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Na gruncie art. 50 ustawy z 30.8.2002 r. - Prawo o post¢gpowaniu przed
sadami administracyjnymi“ legitymacja skargowa podmiotu wnoszacego skarge
we wlasnym interesie prawnym zawiera¢ musi w sobie dwa elementy. Skarzacy
musi mie¢ interes prawny w przeprowadzeniu sadowej kontroli zgodnosci z pra-
wem konkretnego aktu lub czynnosci, oparty na normach administracyjnego
prawa materialnego, procesowego lub ustrojowego, ksztattujacych istote sprawy
administracyjnej, w ktérej skarga jest wnoszona i ktére pozwolg sadowi ocenié,
czy skarga zostala wniesiona we wlasnej sprawie, oraz interes prawny w dopro-
wadzeniu zaskarzonego aktu lub czynnosci do stanu zgodnosci z obiektywnym
porzadkiem prawnym, czyli normami okreslajacymi tre§¢ dzialania organéw
administracji publicznej i normami regulujacymi procedure ich podejmowania.
Skarzacy nie moga mie¢ interesu prawnego w toczacym si¢ postgpowaniu, gdy
wydany w sprawie akt administracyjny nie dotyczy ich sfery ich obowiazkéw,
a takze gdy nie godzi w ich chronione prawem interesy wynikajace z konkretnego
prawa. Gdy zatem wydane przez organ nakazy moga jedynie posrednio wplywacé
na sytuacje skarzacych, to $wiadczy to o posiadaniu przez nich wylacznie inte-
resu faktycznego, ktéry — jako pozbawiony ochrony w omawianym zakresie —
nie stanowi legitymacji do wniesienia skargi®.

O ile jednak w postgpowaniu administracyjnym interes prawny musi by¢
wywodzony przede wszystkim z przepiséw prawa materialnego, o tyle w po-
stgpowaniu sadowo-administracyjnym moze by¢ on oparty takze na przepi-
sach prawa procesowego lub ustrojowego. Ze skarga wigc moze wystapié, co
do zasady podmiot, ktéry wykaze ,zwigzek miedzy chronionym przez prze-
pisy prawa materialnego interesem prawnym a aktem lub czynnoscia organu
administracji publicznej”*.

Pojecie interes prawny uzyte w art. 50 par.1 ustawy z 30.8.2002 r. - Prawo
o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi* obejmuje swoim zakresem
pojecie interesu prawnego z art. 28 kpa™.

Jednym z warunkéw dopuszczalnosei skargi jest naruszenie interesu praw-
nego lub uprawnienia wnoszacego skarge na uchwale lub akt, o ktérym mowa

wart. 3§ 2 pkt 516 p.p.s.a. stosownie do wymagan przepisu szczegdlnego.

4 Ustawa z 30.8.2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi, Dz.U. Nr 153,
poz1270 ze zm.

7 Wyr. WSA w Opolu z 10.5.2011 r. II SA /OP 677/10.

4 Wyr. WSA w Kielcach z 7.4.20112 r., Il SA/Ke/ 111/11.

4 Ustawa z 30.8.2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi, Dz.U. Nr 153,
poz1270 ze zm.

0 Wyr. NSA z 10.3.2010r.,I OSK704/09.
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Takim szczegblnym przepisem, w rozumieniu art. 58 § 1 pkt 5a p.p.s.a.,
jest art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jedn.: Dz. U. z 2022 r., poz. 1526 ze zm.), zwanej dalej: "u.s.g.".

Zgodnie z art. 101 ust. 1 u.s.g. kazdy, czyj interes prawny lub uprawnie-
nie zostaly naruszone uchwaly lub zarzadzeniem, podjetymi przez organ gminy
w sprawie z zakresu administracji publicznej, moze zaskarzy¢ uchwale lub za-
rzadzenie do sadu administracyjnego. W trybie art. 101 u.s.g. podlega zaskarze-
niu uchwala organu gminy niezgodna z prawem i jednoczesnie godzaca w sfere
prawna skarzacego — wywolujaca dla niego negatywne konsekwencje prawne,
np. zniesienia, ograniczenia czy uniemozliwienia realizacji jego uprawnienia, in-
teresu prawnego. O powodzeniu skargi przesadza wobec tego wykazanie narusze-
nia przez organ gminy konkretnego przepisu prawa materialnego, wplywajacego
negatywnie na sytuacj¢ prawng skarzacego. Interes prawny, o ktérym mowa w art.
101 ust. 1 u.s.g., wywodzi¢ si¢ musi z prawa materialnego, ale oczywiscie prawa
materialnego administracyjnego, bowiem skarga ma by¢ wniesiona do sadu ad-
ministracyjnego w sprawie z zakresu administracji publicznej. Materialne prawo
administracyjne ma zawiera¢ norme przyznajaca ochron¢ prawna podmiotowi
i z takiej normy wywodzi si¢ wlasnie interes prawny. Skladajacy skarge musi
wskazaé na norme materialnego prawa administracyjnego, z ktérego swéj interes
prawny wywodzi, przy tym nie moga to by¢ przepisy dotyczace zadad gminy®'.
Zaréwno w doktrynie®?, jak i w orzecznictwie® podnosi sie, ze interes powinien
by¢ bezposredni, aktualny, realny, osobisty (wiasny, indywidualny) oraz doty-
czy¢ bezposrednio sfery prawnej okreslonego podmiotu. Podstawa legitymacji
skargowej jest wylacznie naruszenie interesu prawnego skarzacego (jego wlasnego,
indywidualnego interesu osobistego), a nie sam fakt posiadania owego interesu.
To za$ oznacza, ze w postgpowaniu sadowym w sposéb odmienny zostata okre-
$lona legitymacja procesowa w postgpowaniu kwestionujacym legalnos¢ uchwaly
z zakresu administracji publicznej niz w postgpowaniu administracyjnym regu-
lowanym przepisami Kodeksu post¢powania administracyjnego. W przeciwieni-
stwie bowiem do postgpowania prowadzonego na podstawie Kodeksu poste-
powania administracyjnego, w ktérym strong moze by¢ kazdy czyjego interesu
prawnego lub uprawnienia dotyczy postgpowanie, strong w postgpowaniu tocza-
cym si¢ na podstawie art. 101 ust. 1 u.s.g. moze by¢ jedynie podmiot, ktérego

5! Por. wyrok NSA z 23 maja 2017 r., I OSK 2435; z 19 grudnia 2018 r., I OSK 1665/18;
z 19 pazdziernika 2017 r., I GSK 1747/17 i inne.

52 Por. Kisielewicz, Samodzielnos¢ gminy, s. 136 i n.; Dolnicki 2018.

%3 Por. np. wyrok NSA z 23 listopada 2005 r., I OSK 715/05.
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interes prawny lub uprawnienie zostaly naruszone’*. Tym samym art. 101 ust.
1 u.s.g. wprowadza ograniczenia podmiotowe, ksztaltujac w sposéb szczegél-
ny legitymacje do wniesienia skargi do sadu administracyjnego na uchwale lub
zarzadzenie podjete przez organ gminy w sprawie z zakresu administracji pu-
blicznej”. W zwiazku z powyzszym dopiero naruszenie interesu prawnego lub
uprawnienia otwiera droge do merytorycznego rozpoznania (oceny) zaskarzonej
uchwaly. Zrédlem interesu prawnego lub uprawnienia jest zawsze norma prawna,
z reguly ogélna i abstrakcyjna (akt powszechnie obowiazujacy), ale tez jednost-
kowa i konkretna (akt stosowania prawa). Przepis art. 101 ust. 1 u. s. g. powiazal
legitymacj¢ skargowa z interesem prawnym istniejacym w dniu wejscia w zycie
zaskarzonej uchwaly, zaistnialym w dacie wnoszenia skargi, a nie w przysztosci.
Interes ten, co juz wyzej zaznaczono, powinien by¢ konkretny, bezposredni, re-
alny i aktualny. Stad tez wniesienia skargi nie legitymuje stan jedynie zagrozenia
naruszeniem. Powoduje to wykluczenie intereséw przewidywanych w przysztosci,
intereséw czysto hipotecznych. Interes prawny to rzeczywiscie, a nie hipotetycz-
nie istniejaca potrzeba ochrony prawnej okreslonego podmiotu. Nie moze to by¢
zatem interes tylko przewidywany w przyszlosci ani tez hipotetyczny. Naruszenie
interesu konkretnej osoby ma polega¢ na stworzeniu realnego zagrozenia, istnie-
jacego juz w chwili wejscia w zycie uchwaly, a jezeli nie zostanie zniwelowane na
skutek wezwania do usunigcia naruszenia prawa, w dacie wniesienia skargi do
sadu administracyjnego. Naruszenie to nie moze polega¢ na tym, ze w przysztosci
uchwala moglaby wywola¢ skutki blizej nieokreslone, czyli stwarzaé zagrozenie

. O istnieniu tak rozumianego interesu

wystapienia naruszenia w przysztosc
mozemy méwi¢ wéwczas, kiedy dzialanie organu administracji o wymiarze kon-
kretyzujacym dotyka w sposéb bezposredni normatywnie uksztaltowana sytuacje
konkretnego podmiotu’. O naruszeniu interesu prawnego rozstrzyga zmiana
w sytuacji prawnej skarzacego®®. Uprawnienie wynikajace z art. 101 ust. 1 u. s. g.
nie ma charakteru actio popularis, tak wigc nawet ewentualna sprzecznos¢ uchwa-
ty z prawem, czy stan zagrozenia naruszenia interesu prawnego lub uprawnienia

nie daje legitymacji do wniesienia skargi, jezeli uchwala ta nie narusza prawem

>4 Por. wyrok NSA z 3 wrzeénia 2004 r., OSK 476/04.

> Por. wyrok NSA z 8 wrzesnia 2016 r., Il OSK 3068/14.

% Dolnicki 2018.

57 Duda 2008, s. 79-80.

% Wyroki NSA: z 1 kwietnia 2009 r., IT OSK 1475/08; z 19 czerwca 2012 r., II OSK 790/12;
z 12 marca 2013 r., ] OSK 1761/12; z 1 grudnia 2015 r., IT FSK 817/14; postanowienie NSA z 4.
listopada 2020 r., I OSK 2278/18.
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chronionego interesu prawnego lub uprawnienia skarzacego™.

Podmiot skarzacy uchwale w tym trybie, winien zatem wykaza¢ istnienie
zwiazku pomiedzy zaskarzong uchwaly a jego indywidualna sytuacja prawna, tj.
wykaza¢, ze zaskarzona uchwata poprzez naruszenie prawa jednoczesnie negatyw-
nie wplywa na jego sfer¢ prawno-materialng (wynikajaca z konkretnie wskazane-
go przepisu prawa materialnego), naklada obowiazki, pozbawia go przykladowo
pewnych uprawnien albo uniemozliwia ich realizacje.

Od tak zarysowanego interesu prawnego nalezy odrézni¢ interes faktyczny,
ktéry nie upowaznia do zaskarzania rozstrzygnie¢ organéw administragji, a ktdry
wystepuje wéwczas, gdy okreslony podmiot jest wprawdzie bezposrednio zainte-
resowany sposobem uregulowania danej kwestii, jednakze poprzez dane uregulo-
wanie nie dochodzi do naruszenia przepisu prawa materialnego czy procesowego
dotyczacego jego sytuacji prawnej. Jak juz wyzej wskazano, interes prawny musi
wynika¢ z przepisu prawa materialnego przy czym chodzi o taki przepis, z ktére-
go dla danego podmiotu wynikaja prawa lub obowiazki pozostajace w zwiazku
z wydanym rozstrzygnigciem (uchwala). Innymi stowy interes prawny bedzie po-
siadal taki podmiot dla ktdrego istnieje przepis prawa, z ktérego dla tego pod-
miotu mozna wyprowadzi¢ uprawnienie lub obowiazek pozostajacy w zwiazku
z trescig uchwaly.

Stwierdzenie braku wykazania przez strong naruszenia zaskarzong uchwala
jej interesu prawnego lub uprawnienia stanowi podstawe do odrzucenia skargi
na podstawie art. 58 § 1 pkt 5a p.p.s.a. W tym stanie rzeczy sad nie ma podstaw
do dokonania merytorycznej kontroli zaskarzonej uchwaly. Dokonanie przez sad
takiej merytorycznej oceny zaskarzonej uchwaly bytoby mozliwe dopiero po usta-
leniu, ze skarzacej przystuguje — zgodnie z art. 101 ust. 1 u.s.g. — legitymacja do
jej zaskarzenia. Skoro skarzacej w niniejszej sprawie legitymacja ta nie przystuguje,
nie jest mozliwe rozpoznawanie zarzutéw dotyczacych niezgodnosci z prawem
zaskarzonej uchwatly. Dopiero bowiem naruszenie interesu prawnego lub upraw-
nienia wnoszacego skarge na uchwale rady gminy otwiera droge do merytorycz-
nego rozpoznania skargi®.

Jak wida¢ zaréwno w doktrynie, jak i orzecznictwie zarysowat si¢ pewien
podzial, jezeli chodzi o rozumienie interesu prawnego w kontekscie strony poste-

powania administracyjnego®'.

% Por. wyrok NSA z 14 marca 2002 r., IT SA 2503/01; z 1 marca 2005 r., OSK 1437/2004,
Wokanda 2005 r., nr 7-8, s. 69.

% Por. wyrok NSA z 26 lutego 2008 r., II OSK 1765/07.

o1 Wierzbowski, Szubiakowski, Wiktorowska 2018, 5.50-52.
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Cze$¢ pogladéw w nauce prawa i orzecznictwie sprowadza si¢ do twierdzenia,
ze strona jest pojeciem procesowym, a nie kategoria prawa materialnego. Tym sa-
mym, strong jest kazdy, kto twierdzi, ze postgpowanie administracyjne dotyczy
jego interesu prawnego; obowiazku lub uprawnienia, albo kto zada czynnosci or-
ganu, powolujac si¢ na istniejacy, jego zdaniem, interes prawny lub obowiazek®.
Zwolennicy tego pogladu podkreslaja, ze trescig pojecia interesu prawnego jest
nie tylko mozliwos¢ uzyskania rozstrzygniecia, mozna je pojmowac jako katego-
ri¢ czysto procesowa, art. 28 k.p.a. nie stanowi bowiem, ze chodzi o interes oparty
na prawie, i dlatego nalezy wiaza¢ go ze strong procesows strony®. W doktrynie
i w orzecznictwie wystepuj¢ zupetnie odmienny poglad, w ktérym zgodnie z art.
28 k.p.a. strona moze by¢ tylko ten, kto ma interes prawny w ochronie swojego
uprawnienia lub obowigzku®.

Na gruncie Prawa o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi interes
prawny jest przestanka wniesienia skargi na dzialania organéw administracji, na
ktére jest wnoszona. Artykut 50 p.p.s.a. wskazuje jako uprawnionego do wnie-
sienia skargi kazdego, kto ma w tym interes prawny, a wi¢c posiadanie interesu
prawnego stanowi podstawe wniesienia legitymacji skargowej®. Z uwagi na od-
noszenie interesu prawnego do kazdego, jak przewiduje cytowany art.50 p.p.s.a.
oraz ze wzgledu na fakt objecia legitymacja skargowa szerokiego spektrum dziatan,
o jakich mowa w art.3par. 2 p.p.s.a., wykraczajacego poza decyzje i postanowie-
nia, wida¢ ze na gruncie Prawa o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi
interes prawny jest pojeciem znacznie szerszym niz w rozumieniu art.28 k.p.a. In-
teres prawny jest tutaj rozumiany szeroko, jako dajacy podstawe do poszukiwania
ochrony prawnej, a jest on oderwany w zasadzie od potencjalnej korzysci mogacej
dla skarzacego z danego rozstrzygnigcia wynika¢. Zatem wykladnia funkcjonalna
pozwala na polaczenie interesu prawnego, o ktérym mowa w art.50 p.p.s.a., nie
tylko z prawem materialnym, jak jest to na gruncie procedury administracyjnej,
lecz takze z procesowym i ustrojowym®.

Modyfikacje podstaw legitymacji skargowej w przepisach
szczegolnych

Aby podmiot indywidualny dysponowal legitymacja skargowa nalezy :

%2 Tserzon, Starosciak 1965.

6 Zimmermann 1967, s. 442.

% Por. Wrébel, Jaskowska, Wilbrandt-Gotowicz, 2018.

© Celiriska-Grzegorczyk 2016, s. 65.

% Wyrok WSA w Warszawie z 21.02.2017 r., VI SA/Wa 2550/16, LEX nr 2284731.

138



INTERES PRAWNY W PRAWIE ADMINISTRACYJNYM

1. ustali¢ zrédlo interesu prawnego ;

2. pomiedzy okreslonym zachowaniem kompetencyjnym organu a sferg
prawna podmiotu indywidualnego musi zachodzi¢ zwiazek przejawia-
jacy si¢ w okreslonym oddzialywaniu tego ostatniego na zakres praw
i obowiazkéw jednostki®;

3. kazdy, o ktérym mowa w art.50 par.lab initio p.p s.a .powinien powo-
fa¢ si¢ na powyzsze czynno$¢é. Whasciwym miejscem do tego jest sama
tre$¢ skargi, a przede wszystkim element formalny, o ktérym mowa

w art. 57 par.1 pkt 3 p.p.s a.

Na gruncie ustaw samorzadowych od skarzacego wymaga si¢ wykazania, ze
konkretny akt skutkowal naruszeniem jego interesu prawnego lub uprawnienia.
W tym znaczeniu nie jest wystarczajacym wykazanie prostego zwiazku pomie-
dzy norma ksztaltujaca sytuacje prawna jednostki a kwestionowanym przejawem
dzialalnosci administracji publicznej, lecz dodatkowo na skarzacym ciazy obo-
wiazek udowodnienia, ze skarzony akt, naruszajac prawo jednocze$nie negatyw-
nie i bezpo$rednio oddziatuje na jego sfer¢ materialnoprawna. Inaczej méwiag, je-
zeli interes prawny jednostki istniejacy na dziend wydania kwestionowanego aktu,
doznal uszczerbku, natomiast negatywne oddziatywanie kwestionowanego aktu
na sfer¢ prawng skarzacego w przysztosci nie podlega ochronie prawne;.

Dalszych ograniczen dostgpu do sadu nalezy upatrywaé w tresci art.58
par.1pkt 5a p . p.s a. W odniesieniu do skarg z art.3 par. 2 pkt 5-6 p.p s a., juz
w ramach wstepnych czynnosci sad ma obowiazek dokonania oceny, czy skarzacy
wykazal w dostatecznym stopniu naruszenie uprawnienia lub interesu prawnego
przez kwestionowany akt. W przeciwnym razie skarga podlega odrzuceniu jako
niedopuszczalna Zwolennicy krytyki podkreslaja, ze okolicznos¢ istotna na etapie
dopuszczalnosci przez sad skargi moze utraci¢ swoje znaczenie na etapie wyroko-
wania przez sad.

Separatyzm oceny dopuszczalnosci zainicjowania postgpowania sadowo ad-
ministracyjnego oraz stosowania przez sad sankcji wadliwosci przejawia si¢ dwu-
kierunkowo. Z jednej strony, nawet wobec rzeczywistego naruszenia interesu
prawnego lub uprawnienia sad bedzie zobligowany skarge odrzuci¢ z uwagi na
tre$¢ normy prawnej. Z drugiej za$ strony, z uwagi na zbyt restrykcyjna podsta-
we legitymacji skargowej akty, o ktérych mowa w art. 3 par. 2 pke 5-6 p.p s.a.
niezgodne z prawem nie beda mogly by¢ zakwestionowane na drodze sadowo

administracyjnej nawet przez podmiot, ktéry ma w tym interes prawny wobec

7 Krél 2017, s. 20; Terlega, Olejnik 2018, s. 66.
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niemoznosci wykazania naruszenia istniejacego interesu prawnego lub uprawnie-

nia. Wéwczas jedynym dostgpnym rozwiazaniem bedzie interwencja podmiotéw

legitymowanych formalnie (np. prokuratora lub rzecznika).

Tabela 1. Zestawienie wybranych elementéw legitymacji ogdlnej oraz szczegdlnej na przykladzie
skargi z art.101 u.s.g.

Legitymacja z art.50 par.1 Legitymacja
Ab initio p.p.s.a Z art.101 us.g
Koncepcja Koncepcja -
T subiektywna obiektywna
Odrzucgnie Odrzucenie skargi z
T Skargi art.58par.1pkt S5a p.p.s.a.
Art.58par.1 pkt 66
Oddalenie skargi
(zasadniczy rygor) Sad orzeka w granicach interesu
= Ze wzgledu na prawnego skarzacego
materialnoprawna

Rodzaje legitymacji skargowej w post¢gpowaniu sadowo-administracyjnym

w odniesieniu do nastepujacej kategorii spraw:
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1.

skarg organu nadzoru na uchwaly organéw gminy 9 art. 93 ust.1 zd.
u.s.g.), uchwaly organéw powiatu (art. 81 ust.1 zd. u.s.p.) oraz organéw
samorzadu wojewddztwa (art. 82¢ ust. 1 zd. 2 u.s.w.). W orzecznic-
twie sadowym wskazuje si¢ nieograniczony charakter organu nadzoru
do zaskarzenia uchwaly (zarzadzenia) na drodze sadowej. Prawo skar-
gi wywodzone jest w tym przypadku wprost z odnos$nych przepiséw
samorzadowych.

skarg gminy lub zwiazku migdzygminnego (art. 98 u.s.g), powiatu lub
zwiazku powiatéw (art.85 u.s.w) oraz wojewddzewa (art. 86 u.s.w.) na
rozstrzygniecia organu nadzorczego, a takze stanowisko zajete w trybie
wsp6ldzialania z powodu ich niezgodnosci z prawem. Legitymacja skar-
gowa wspdlnot samorzadowych zostata oparta na przestance naruszenia
interesu prawnego, uprawnienia lub kompetencji gminy, powiatu lub

wojewddztwa. Do wniesienia skargi uprawnione sa zatem wylacznie
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wspdlnoty samorzadowe, a nie ich organy.

Pojecie “interes prawny” uzyty w art.50 par. 1 ustawy z 30.8.2002 r. - Pra-
wo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2016 r. poz.
718 ze zm.). obejmuje co do zasady swoim zakresem pojecie interesu prawnego
z art. 28 k.p.a., ktéry stanowi, ze jest kazdy, czyjego interesu prawnego lub obo-
wiazku dotyczy postgpowanie albo kto zada czynnosci organu ze wzgledu na swoj
interes prawny lub obowiazek. Zatem interes prawny do wniesienia skargi beda
mialy przede wszystkim strony post¢gpowania administracyjnego., w toku ktére-
go zostal wydany zaskarzony akt. Z drugiej strony fakt dorgczenia podmiotowi
zaskarzonej decyzji, nie czyni go strona postgpowania®®.

Legitymacja do zlozenia skargi oparta jest na kryterium interesu prawne-
go, ktéry w tym przypadku oznacza, ze ze skarga moze wystapié, co do zasady
podmiot, ktéry ma oparty na normach prawa administracyjnego materialnego
lub procesowego interes prawny w przeprowadzeniu sadowej kontroli zgodnosci
z prawem konkretnego aktu. Osoba, ktéra w decyzji administracyjnej wskazano
jako strong, cho¢by de facto nig nie byla, ma prawo wnie$¢ w ramach interesu
prawnego, o ktérym mowa w art.50 par.1 ustawy z 30.8.2002r. -Prawo o po-
stgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. Nr 153.p0z.1270 ze zm.),
skarge do sadu administracyjnego®.

Na gruncie art.50 Ustawy z 30.8.2002 r. - Prawo o postgpowaniu przed sa-
dami administracyjnymi (Dz. U. Nr. 153, poz.1270 ze zm.), legitymacja skargo-
wa podmiotu wnoszacego skarge we wlasnym interesie prawnym zawiera¢ musi
w sobie dwa elementy. Skarzacy musi mie¢ interes prawny przeprowadzeniu
sadowej kontroli zgodnosci z prawem konkretnego aktu lub czynnosci, oparty
na normach administracyjnego prawa materialnego, procesowego lub ustrojowe-
go, ksztaltujacych istote sprawy administracyjnej, w ktérej skarga jest wnoszona
i ktéra pozwala sadowi ocenié, czy skarga zostata wniesiona we wlasnej sprawie,
oraz interes prawny w doprowadzeniu zaskarzonego aktu czy czynnosci do stanu
zgodnosci z obiektywnym porzadkiem prawnym, czyli normami okreslajacymi
tre$¢ dzialania organéw administracji publicznej i normami regulujacymi proce-
durg ich podejmowania. Skarzacy nie moga mie¢ interesu prawnego w toczacym
si¢ postgpowaniu, gdy wydany w sprawie akt administracyjny nie dotyczy sfery
obowiazkéw, a takze gdy nie godzi w ich chronione prawem interesy wynikaja-
ce a konkretnego prawa. Gdy zatem wydane przez organ nakazy moga jedynie

¢ Wyrok WSA w Olsztynie z 25.4.2017 r. Il SA /O1 4/17.
& Wyrok NSA z13.1.2012 r. I OSK 2050/10.
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posrednio wplywaé na sytuacje skarzacych, to swiadczy to o posiadaniu przez
nich interesu faktycznego, ktéry - jako pozbawiony ochrony w omawianym za-
kresie - nie stanowi legitymacji do wniesienia skargi”.

Istota sporu w tej sprawie sprowadza si¢ do oceny, czy strona skarzaca kasa-
cyjnie posiadala interes prawny do wniesienia skargi na decyzj¢ organu odwolaw-
czego umarzajaca postgpowanie odwolawcze na skutek odwotania wniesionego
przez inny podmiot w sprawie, ktérej przedmiotem bylo ustalenie warunkéw
zabudowy. Zgodnie z art. 50 § 1 p.p.s.a. uprawnionym do wniesienia skargi jest
kazdy, kto ma w tym interes prawny.

W celu ustalenia istnienia interesu prawnego, a tym samym mozliwosci
whiesienia skargi do sadu administracyjnego, niezbednym jest ustalenie istnie-
nia zwiazku o charakterze materialnym pomiedzy sytuacjg faktyczna danego
podmiotu, a norma lub normami prawa materialnego ksztattujacymi sprawe ad-
ministracyjng. W sprawach dotyczacych ustalania warunkéw zabudowy interes
prawny posiada wnioskodawca (inwestor), wiasciciel nieruchomosci, na ktérej
planowane jest zamierzenie inwestycyjne oraz whasciciele i uzytkownicy wieczy-
$ci sasiednich nieruchomosci, to znaczy takich nieruchomosci, na ktére moze
oddziatywa¢ przyszta inwestycja objeta postgpowaniem w przedmiocie ustalenia
warunkéw zabudowy.

Istote legitymacji skargowej stanowi uprawnienie do zadania przeprowa-
dzenia kontroli okreslonego aktu lub czynnosci organu administracji publicznej
przez sad administracyjny w celu doprowadzenia ich do stanu zgodnego z pra-
wem. W tej plaszczyznie o istnieniu legitymacji skargowej nie decyduje zarzut
naruszenia interesu prawnego skarzacego, lecz interes prawny, ktérego istotg sta-
nowi zadanie oceny przez sad administracyjny zgodnosci zaskarzonego aktu lub
czynnosci z obiektywnym porzadkiem prawnym”'. Tym samym nalezy stwier-
dzi¢, ze podmiotem uprawnionym do wniesienia skargi na podstawie art. 50 § 1
p-p-s-a. jest ten, kto wykaze zwiazek pomiedzy swojg sytuacja prawng chroniona
norma prawa materialnego, a przedmiotem sprawy objetej dziataniem organu
administracyjnego.

Co istotne, interes prawny dotyczy przedmiotu sprawy administracyjnej,
a nie sposobu rozstrzygania przez organ administracyjny. Oznacza to, ze przy-
ktadowo wnioskodawca sktadajacy wniosek o ustalenie warunkéw zabudowy po

otrzymaniu decyzji ustalajacej takie warunki moze wnies¢ odwolanie od takiej

70 Wyrok WSA w Opolu z 10.5.2011 r. IISA/OP 677/10.
7' Wyrok NSA 29.12.2015 r., I OSK935/14, LEX 1989286, Wyrok NSA z 27 lutego 2018 r. sygn.
akt IT OSK 1130/16, opublikowany w Lex nr 2462728.
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decyzji, a potem skarge do sadu administracyjnego. W orzecznictwie sadowo
administracyjnym dominuje poglad, zgodnie z ktérym prawo do wniesienia
skargi na decyzj¢ o umorzeniu post¢gpowania odwotawczego wydana w zwiazku
ze stwierdzeniem przez wlasciwy organ braku legitymacji procesowej podmio-
tu skladajacego odwolanie posiada zaréwno ten podmiot, dla ktérego podstawa
legitymacji skargowej bylby art. 138 § 1 pke 3 k.p.a. (podstawa umorzenia po-
stgpowania odwotawczego) jak i podmiot bioracy udzial w post¢powaniu admini-
stracyjnym w charakterze strony dla ktdrej legitymacja skargowa wynika z norm
prawa materialnego”.

Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢, ze zasadnym jest zarzut naru-
szenia przez Sad pierwszej instancji art. 145 § 1 pkt 1 lit. ¢ p. p. s. a. w zwiazku
zart. 50 § 1 p.p.sia. i w zwigzku z art. 151 p.p.s.a poprzez ich bledng wy-
ktadnie i niewltasciwe zastosowanie przez Sad pierwszej instancji przejawiajace si¢
w przyjeciu, ze strona skarzaca nie posiadala legitymacji skargowej do wniesienia
skargi w tej sprawie. Strona skarzaca bedac whascicielka nieruchomosci oznaczo-
nych jako dziatki nr [...] i [...] bezposrednio graniczacych z obszarem objetym
zamierzeniem inwestycyjnym w przedmiocie ustalenia warunkéw zabudowy, po-
siadala przymiot strony w tym postgpowaniu. Zakres projektowanej inwestycji
obejmujacej budowe na dzialce nr [...] fermy norek skladajacej si¢ z pawilonéw
hodowlanych o powierzchni zabudowy 21 645 m2 dla docelowej hodowli 75
ty$ sztuk i budynku socjalno-magazynowego o powierzchni zabudowy 360 m2
bedzie oddzialywa¢ na zakres wykonywania prawa wlasnosci skarzacej w zakresie
dziatek nr [...] oraz nr [...].

Zasadnym jest zarzut naruszenia przez sad pierwszej instancji art. 133 § 1
p-p s.a. w stopniu mogacym mie¢ istotny wplyw na wynik sprawy przez bledne
uznanie, ze material dowodowy zebrany w postgpowaniu jest pelny i zostal pra-
widlowo zebrany, a zatem byl wystarczajacy do ustalenia podstawy faktycznej
rozstrzygniecia. W zaskarzonym wyroku Wojewddzki Sad Administracyjny nie
dokonal kontroli zaskarzonej decyzji, skupiajac si¢ na wykazaniu, ze stronie wno-
szacej skarge nie przystuguje interes prawny.

Zasadnym jest takze zarzut naruszenia przez Sad pierwszej instancji art. 134
§ 1 p.p. s.a. w stopniu mogacym mieé istotny wplyw na wynik sprawy przez
bledne przyjecie, ze organ administracyjny nie naruszyl prawa w stopniu ma-
jacym wplyw na wynik sprawy, a w szczegdlnosci art. 75 k.p.a., art. 77 k.p.a.

7> Postanowienie NSA z 4 grudnia 2018 r. sygn. akt IT OSK 3161/18, Lex nr 2589032; Wyrok
NSA z 13 lutego 2018 r. sygn. akt Il OSK 159/17, Lex nr 2452739;Wyrok NSA z 9 stycznia 2019
r. sygn. ake I OSK 1816/18, Lex nr 2717339.
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iart. 80 k.p.a., podczas gdy SKO w Poznaniu nie dokonalo rzeczywistych ustaleri
faktycznych w zakresie ustalenia prawidlowego kregu stron postgpowania w za-
kresie oceny zakresu oddzialywania projektowanej inwestycji na dziatki bedace
whasnoscig S.B. i J.B. Ustosunkowujac si¢ do tego zarzutu nalezy podnies¢, ze
Sad pierwszej instancji pominal przeprowadzenie kontroli co do tego, czy w tej
sprawie prawidlowo organ odwolawczy uznal brak posiadania przez S. B. i J. B.
przymiotu strony. Taka za$ ocen¢ mial obowiazek przeprowadzi¢ i ocenié, czy
organy administracyjne jako dowody dopuscily wszystko, co mogloby przyczyni¢
si¢ do wyjasnienia sprawy (art. 75 § 1 k.p.a.), czy w sposdb wyczerpujacy zebraly
i rozpatrzyly material dowodowy (art. 77 § 1 k.p.a.) i czy dokonaly oceny oko-
licznosci istotnych w tej sprawie na podstawie catoksztaltu materiatu dowodowe-
go (art. 80 k.p.a.). W tej sprawie w pelni obowiazuje zasada wynikajaca z art. 134
§1p. p.s.a., zgodnie z ktéra Sad pierwszej instancji rozstrzyga w granicach danej
sprawy nie bedac zwigzany ani zarzutami ani tez wnioskami skargi oraz powolang
podstawg prawna.

Wobec tego, ze strona skarzaca kasacyjnie zasadnie podwazyla w rozpozna-
wanej skardze kasacyjnej ocen¢ Sadu pierwszej instancji przedstawiona w zaskar-
zonym wyroku, koniecznym jest uchylenie skarzonego wyroku i przekazanie
sprawy sadowi pierwszej instancji do ponownego rozpoznania celem przeprowa-
dzenia kontroli zaskarzonej w sprawie decyzji. Wojewddzki Sad Administracyjny
wszczynajac na skutek skargi wniesionej przez stron¢ ma obowiazek rozstrzygnad
sprawe i oceni¢ zgodno$¢ z prawem wydanych decyzji niezaleznie od zarzutéw
lub wnioskéw skargi oraz zawartej w skardze podstawy prawne;.

Zdaniem Sadu w judykaturze najczgdciej w tej materii prezentowane jest
stanowisko Naczelnego Sadu Administracyjnego z 19 maja 2010r., wedle ktére-
go w przypadku postgpowania w sprawie ustalenia stron postgpowania w istocie
sprowadza si¢ przede wszystkim do okreslenia oddzialywania zamierzenia inwe-
stycyjnego na sasiednie nieruchomosci. Dlatego tez w postgpowaniu o ustalenie
warunkéw zabudowy powinni braé¢ udzial whasciciele, uzytkownicy wieczysci
gruntéw nie sg sasiadujacych bezposrednio z terenem inwestycji, ale znajduja-
cych si¢ w obszarze oddzialywania planowanej inwestycji’.

Najwazniejszg jednak kwestig jest powigzanie pojecia strony z kwestia legity-
macji procesowej w jurysdykcyjnym postgpowaniu administracyjnym.

Wobec obserwacji polskiej praktyki administracyjnej i sadéw administra-

cyjnych wydaje si¢ nieuniknione rozszerzenie formuly partycypacji podmiotéw,

7> Wyrok NSA z 8.2013 r. IT OSK 854/12, LEX nr 1559920.
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ktérych dotyczy postgpowanie, ale niemajacych uprawnien procesowych w uje-
ciu interesu prawnego. Zwlaszcza mam tu na uwadze prawo europejskie w kon-
tekscie acquis praw cztowieka’.

Na gruncie ustaw samorzadowych oraz ustawy o wojewodzie i administracji
rzadowej w wojewddztwie nie sposéb nie odnies¢ si¢ do koncepcji gravamen, po-
krzywdzenia w postaci naruszenia skarzonym aktem (czynnoscia) rzeczywistego
i aktualnego interesu prawnego lub uprawnienia wnoszacego skarge. Moze ono
stanowi¢ okoliczno$¢ z punktu widzenia dopuszczalnosci skargi, ale takze i przy-
sztego rozstrzygniecia sadu omawianej kategorii spraw. Sad rozpoznaje sprawe
sadowo administracyjng wylacznie w granicach interesu prawnego skarzacego,
a tym samym moze uwzgledni¢ na podstawie art.147 par.1l p.p.s.a. skarge wéw-
czas, gdy do naruszenia interesu prawnego lub uprawnienia doszlo.

Inaczej méwiac element ,krzywdy”, czy tez uciazliwosci dla skarzacego, na-
zywany w jezyku prawniczym ,gravamen”, moze wykazywacé relewantnos$¢ zaréw-
no na etapie dopuszczalnosci, jak i zasadnosci skarg, o ktérych mowa w art.3par
2 pkt 5-6 p. p. s. a.

(...) Sad Najwyzszy wskazal, iz nalezy uzna¢, ze pokrzywdzenie orzeczeniem
(gravamen) zachodzi wtedy, gdy zaskarzone orzeczenie jest obiektywne w sen-
sie prawnym niekorzystne dla skarzacego, gdyz z punktu widzenia jego skutkéw
zwiazanych z prawomocnoscia materialng skarzacy nie uzyskal takiej ochrony
prawnej, ktéra zamierzal osiagnaé przez procesowo odpowiednie zachowanie
w postgpowaniu poprzedzajacym wydanie orzeczenia (zadanie oddalenia powddz-
twa), a w razie jego braku (np. wyrok zaoczny, nakaz zaplaty) per se wywoluje
takie skutki.”Gravamen”, bedac warunkiem istnienia interesu prawnego w za-
skarzeniu orzeczenia, jest przestanka dopuszczalnosci $rodka zaskarzenia, chyba

ze interes publiczny wymaga merytorycznego rozpoznania tego srodka. Uchwale

7 Nowa Encyklopedia Powszechna PWN 1996: acquis communautaire wspélnotowy dorobek praw-
ny; termin stosowany w kontekscie prawa Wspélnot Europejskich i Unii Europejskiej (UE), uzy-
wany w rozumieniu waskim i szerokim, zamiennie z terminami: prawo wspélnotowe, europejskie.
prawo wspdlnotowe i prawo europejskie. W jego sklad wchodza: 1) prawo pierwotne (statutowe),
4. trakeaty zalozycielskie Wspdlnot Europejskich. wraz z aneksami i protokotami oraz pézniejszymi
poprawkami i uzupelnieniami zawartymi m.in. w Jednolitym akcie europejskim i Traktacie o Unii
Europejskiej, jak réwniez traktaty akcesyjne nowych padstw cztonkowskich; 2) prawo wtérne (po-
chodne), tj. akty prawne stanowione przez instytucje Wspdlnot na podstawie aktéw prawa pier-
wotnego; 3) umowy miedzynarodowe. z paristwami trzecimi i organizacjami migdzynarodowymi.;
4) umowy miedzy panistwami czonkowskimi dotyczace spraw $cisle zwiazanych z funkcjonowa-
niem Wspélnot, co do ktdrych instytucje Wspdlnot nie maja kompetencji do dzialania; 5) pra-
wo niepisane, w tym ogélne zasady prawa i prawo zwyczajowe, przywolywane w orzecznictwie
Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci; paristwa UE s3 zobowiazane do poszanowania acquis
communautaire, a kazdy nowy cztonek Unii musi je przyja¢ w calosci.
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postanowiono nada¢ moc zasady prawnej”.

Zgadzam si¢ w zupelnosci z postanowieniem NSA’®, méwiacym o tym, ze
z zasady paristwa prawa wyrazonej w art. 2 Konstytucji wyplywa zasada zaufania
obywateli do paristwa, ktéra nakazuje przyjecie takiej interpretacji przepiséw pra-
wa, aby umozliwi¢ obywatelom sadowe dochodzenie swoich praw, a w przypad-
ku wprowadzenia przepiséw pociagajacych za soba niekorzystne skutki dla ich
sytuacji prawnej, takze wéwczas, gdy przepis nie zaczat jeszcze obowiazywad. Ko-
nieczne jest jedynie, aby w chwili orzekania przez sad administracyjny, uchwata
poddana kontroli legalnosci, juz obowiazywala. Ochronie podlega¢ musi zaufa-
nie obywatela na etapie stanowienia prawa, jego stosowania, jak réwniez oczeki-
wania na wejscie w zycie prawa, gdyz tylko w ten sposéb mozliwe jest wdrozenie
w zycie zasady racjonalnosci dzialania panistwa i wszystkich jego organéw, w tym
takze sadéw administracyjnych. W panstwie prawa nalezy zatem dazy¢ do uru-
chomienia ochrony sadowej przed realnym naruszeniem intereséw prawnych
jednostki. Nieakceptowalne jest warunkowanie dopuszczalnosci skargi do sadu
administracyjnego od doprowadzania do sytuacji naruszenia interesu prawnego
jednostki w chwili wnoszenia skargi, jesli na etapie wyrokowania przepis bedzie

juz obowiazywal i pogarszal sytuacje¢ prawna wnoszacego skarge.
Konkluzja

Majac na uwadze ,,prawo do sadu”, ktéry jest gwarancja wszystkich innych
praw, ktorych dochodzi si¢ przed sadem (aspekt formalny), jak i w aspekcie mate-
rialnym pod warunkiem, ze podmiot domagajacy si¢ ochrony sadowej, uprawdo-
podobni, ze posiada interes prawny. Brak interesu prawnego oznacza brak prawa
do sadu. Stwierdzenie, ze taki interes istnieje, a nie ma drogi sadowej dla jego
ochrony, oznaczaloby naruszenie Konstytucji RP przez ustawodawce i obowiazek
podjecia odpowiednich dzialan prawodawczych””.

Wedtug J. Zimmermanna (...) sadownictwo administracyjne, dziatajac
w paristwie prawa powinno gwarantowaé zaréwno ochrong obiektywnego po-
rzadku prawnego, jak i chroni¢ indywidualne prawa podmiotowe i interesy praw-
ne, i to niezaleznie od tego czy naruszenie tych wartosci ma nastapi¢ w drodze
wydania aktu indywidualnego, czy aktu generalnego, nawet powszechnie obo-

wiazujacego. Kazdego aktu administracji publicznej powinien znalez¢ w sadzie

7> Uchwata 7 s¢dziéw SN z dnia 15 maja 2014 r. [IICZP88_13,Biulet.SN.
76 Postanowienie NSA z 15.02.2023 r. II GSK 1667/22,LEX nr 3506053.
77 Wos i in. 2004, s. 25-26.
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administracyjnym ochron¢ przed naruszeniem prawa w ogdle, jak i przed naru-
szeniem jego indywidualnych uprawnien lub intereséw prawnych’®.

Z przytoczonych w tym opracowaniu wyrokéw sadéw administracyjnych
wynika, ze interesy ktdre nie maja kwalifikowanego charakteru, powinny by¢
objete jakimi§ formami ochrony, skoro nie moga odpowiada¢ wymogom stawia-
nym dla ochrony interesu prawnego.

Ochrona intereséw przewidziane zostaly w postanowieniu Komitetu Mi-
nistréw Rady Europy nr R(87)16 o postgpowaniach administracyjnych doty-
kajacych znaczna liczbe 0séb (Recommendation on Administrative Procedures
Affecting a Large Number of Persons) z 17.09.1987r. Okreslone w niej zatoze-
nia tzw. Postgpowan partycypacyjnych (The participation procedures) w sposéb
syntetyczny powtérzono w art.15 rekomendacji tego organu CM/Rec (2007)7
Prawo do dobrej administracji (Right to Good Administration)”.

W pierwszym z aktéw wyodrebniono trzy kategorie 0séb zainteresowanych

dysponujace réznym zakresem uprawnieni procesowych:

1. osoby bedace adresatami aktu administracyjnego (osoby pierwszej
kategorii),

2. osoby, ktérych indywidualnych praw, wolnosci i intereséw dany ake
dotyka, nawet jesli nie jest do nich kierowany ( osoby drugiej kategorii),

3. osoby, ktére liczac si¢ z konsekwencjami aktu administracyjnego, sa
zgodnie z prawem wewnetrznym- uprawnione do wystgpowania

w obronie jakiego$ interesu zbiorowego (osoby trzeciej kategorii).

Informacj¢ o projekcie rozstrzygnigcia kompetentny organ powinien - przy
zastosowaniu wlasciwych $rodkéw — przekaza¢ do wiadomosci oséb zaintereso-
wanych, aby mogly one oceni¢ skutki jego podjecia z punktu widzenia podlega-
jacych ochronie praw, wolnosci i intereséw.

Majac na wzgledzie przedmiot i rezultaty projektowanego rozwiazania praw-
nego, status i liczb¢ 0séb zainteresowanych, jak réwniez potrzebe skutecznego
wykonywania administracji, organ ten moze zadecydowaé o reprezentowaniu

w calym lub tylko w pewnych stadiach postgpowania:

1. oséb drugiej kategorii (przez jednego lub wigcej przedstawicieli);

2. 0s6b trzeciej kategorii ( przez stowarzyszenia lub organizacje).

78 Zimmermann 2001, s. 796; patrz takze Zimmermann 2021, s. 368-369.
7 https://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/cdcj/CDCJ]%20Recommendations/ CMRec
(2007)7E.pdf (dostep: 30.04. 2023).
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Dopuszczalne jest tez ustanowienie przedstawiciela dla oséb pierwszej
kategorii®.

Przepisy k.p.a. zapewniaja tylko cz¢$ciows realizacje tak ujetych zasad euro-
pejskiego soft law®'.

Nawet w przepisach rozporzadzenia Prezydenta RP o postgpowaniu admi-
nistracyjnem z 22.3.1928r. w art.ust.1 osobg interesowang byt kazdy, kto zadal
czynnosci wladzy, do kogo czynnos¢ wladzy si¢ odnosita, badz tez czyjego interes
czynno$¢ wladzy choc¢by posrednio dotyczyla.

Osoby interesowane, ktére uczestniczyly w sprawie na podstawie roszczenia
lub prawnie chronionego interesu, posiadaly, zgodnie z art.9 ust. 2 - status stron.

Dystynkcja: osoby zainteresowane- widoczna jest przede wszystkim w usta-
wodawstwie padstw, w ktdrych zdecydowano si¢ na taczne uregulowanie poste-
powan zmierzajacych do wydania przez organ administracji publicznej zaréwno
aktu indywidualnego, jak i generalnego. Zabiegu takiego dokonano w Norwe-
gii ,Portugalii, Hiszpanii, Niemczech, Danii, Estonii, Czechach, Gregji i Gruzji,
a poza Europa w USA.

W Polsce waskie granice interesu prawnego rozwiazujace problem partycy-
pacji spoleczeristwa w postgpowaniu administracyjnym, ulatwiajg zadanie orga-
nom administracyjnym i sadowym. Natomiast nie chronia intereséw jednostki,
szkodza postrzeganiu i akceptacji przez nia wyzej wymienionej whladzy %.

Koncepcja ochrony interesu jednostkowego w postgpowaniu administra-
cyjnym tradycyjnie rozpatrywana jest u nas przez pryzmat konstrukeji, ktérych
genezy mozna doszuka¢ si¢ w systemie prawnym monarchii habsburskiej. Zo-
staly one przyjete i w niewielkim stopniu zmodyfikowane przez rozporzadzenie
Prezydenta RP o postgpowaniu administracyjnem z 22.3.1928 r.*’ i uchwalony

80 Kmieciak 2000, s. 168-171.

81 Miekkie prawo migdzynarodowe (ang. soft law) — termin odnoszacy si¢ do norm miedzynaro-
dowych, ktére nie majac charakteru wiazacego, posiadajg jednoczesnie swoista doniosto$¢ prawna.
Pojecie to pozwala odrézni¢ takie nie traktatowe porozumienia jak m. in: rezolucje, wskazdwki,
rekomendacje, kodeksy postgpowania od aktéw prawnie wiazacych (ang. hard law) oraz zwyklych
deklaracji politycznych. Soft law daje paristwom mozliwo$¢ zawierania niewiazacych porozumiend
i negocjowania wspdlnych zasad czy standardéw postepowania, w sytuacji, kiedy nie ma jeszcze
woli politycznej by podja¢ wiazace zobowiazania w danym obszarze.

8 Wyr. S z 25.7.2002 r., C-50/00, Union de Pequenos Agricultures. Rada UE, EU-
;C;2002;462,pkt39: “Jednostki powinny mie¢ zatem mozliwo$¢ korzystania ze skutecznej ochrony
sadowej praw ,ktore wywodza si¢ ze wspélnotowego porzadku prawnego, poniewaz prawo do takiej
ochrony stanowi cz¢$¢ ogélnych zasad prawa, ktére wynikaja ze wspdlnych tradycji konstytucyj-
nych pafstw cztonkowskich. Prawo to zostalo ustanowione réwniez w art. 6 i 13 Europejskiej
Konwencji o ochronie praw czlowieka im podstawowych wolnosci.

8 Dz.U. Nr 36, poz. 341.

148



INTERES PRAWNY W PRAWIE ADMINISTRACYJNYM

14.06.1960 r. Kodeks Postgpowania Administracyjnego®. Kluczowym elemen-
tem wprowadzonych przez te akty uregulowan stalo si¢ pojecie strony, poprzez
odwotanie si¢ do koncepcji interesu prawnego.

“Pojecie strony postgpowania administracyjnego ma dwie plaszczyzny; pro-
cesowa, bo uzasadnia wszczgcie postgpowania administracyjnego w okreslonej
sprawie oraz materialno-prawng bo wynika z przepiséw prawa materialnego, kté-
re dotycza okreslonych praw i obowiazkéw danego podmiotu®.

Definicje tych poje¢ — kluczowych dla wyjasnienia pojecia strony w poste-
powaniu administracyjnym — zostaly wypracowane przez doktryng i sadownic-
two, jednak prezentowane poglady ulegaly zmianie na przestrzeni lat, jak réwniez
obecnie nie sa w pelni zgodne i jednolite. Nie do korica jasna jest takze relacja
miedzy pojeciem interesu prawnego i obowiazku. W literaturze mozna znalezé
poglady, ze pojecie obowiazku w art.28 k.p.a. jest zbedne®®.
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LEGAL INTEREST IN ADMINISTRATIVE LAW

Abstract: Legal interest is one of the most important categories of administrative
law, which consists in demanding specific behavior of a state administration body at
the request of a party to administrative proceedings. The legal interest is protected
by administrative law. Protection consists in the possibility of demanding that
the administrative body take specific actions aimed at pursuing an interest or
removing a threat (e.g. a party's claim for the issuance of an administrative act
with marked content or a party's claim against the body for granting a specific
benefit). However, for this request to be met, the party must have a legal interest.
What features should a legal interest have? The basic features of a legal interest are
its personal nature, specific nature, current nature and must be based on the norm
of administrative law and must be original in nature. It turns out that the concept
of legal interest is not obvious and not every request can be fulfilled due to social
or public interest. Legal interest is reflected in the provisions of substantive law
and is most often derived from it. Legal interest is a condition for challenging an
administrative decision or for being recognized as a party or initiating proceedings,
as well as for participating in them. Legal interest may also take a broader form

- under the law on proceedings before administrative courts and may be treated
as an institution of procedural and constitutional law. According to this view,
the content of a legal interest is only the possibility of obtaining a decision, so it
can be understood as a purely procedural category. The provision of Article 28 of
the Code of Administrative Procedure does not state that it is a provision based on
law and therefore it should be linked to the party's locus standi. This is the current
line of jurisprudence. Is it a sign of the times and the need to refer to the law of
reflexion or the special laws of asking, the institution of gravamen. It is worth
emphasizing that the importance of legal interest in appealing against judgments
in Poland has evolved from being recognized as a condition for the admissibility
of a measure, through considering it as a reason for the legitimacy of the measure,
to the current views according to which the lack of legal interest is not a condition
for the admissibility of an appeal or the effectiveness of the measure.

Keywords: administrative law, legal interest, actual interest, public interest, subject
and subject, party to administrative proceedings, administrative-legal relationship,
basic constitutional rights, right to court.
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Istota samorzadu zawodowego
profesji zaufania publicznego

Abstrakt: Celem artykulu jest przedstawienie istoty samorzadu zawodowego pro-
fesji zaufania publicznego w kontekscie orzecznictwa oraz obowiazujacych regula-
¢ji prawnych. Istotg dziatalnosci samorzadéw zawodowych jest przede wszystkim
dzialanie w interesie publicznym i dla dobra spolecznego. Zakres dziatalnosci sa-
morzadu zawodowego nierozerwalnie zwiazany jest z wykonywanym przez jego
cztonkéw zawodem, ktdry oparty jest na ,zaufaniu publicznym”. Réwnie wazna
jest szeroko pojeta ochrona prawna czlonkéw samorzadéw poszczegélnych profesji.
Ochrona ta winna uwzglednia¢ réwniez inne aspekty prowadzace do poglebiania
zaufania publicznego wobec profesji, dla ktérych sa one powolywane.

Stowa kluczowe: samorzad zawodowy, profesja, interes publiczny

Wstep. Samorzad jako forma decentralizacji wtadzy publicznej

Idea przyswiecajaca powolywaniu do zycia samorzadéw wywodzi si¢ z mysli
o partycypacji spolecznej w procesie funkcjonowania paristwa. Naukowcy for-
mulowali, w oparciu o analizy historyczne, rézne jego koncepcje z dobrze funk-
cjonujaca administracjg publiczna. W wyniku tych analiz doszli do przekonania,
ze najlepszym ustrojem, mimo oczywistych negatywnych aspektéw, jest ustrdj
demokratyczny pafistwa. Samo okreslenie ,,demokracja” (z jez. gr. démos - ,lud”,
krdtos - ,wladza”) jednoznacznie wskazuje na udzial obywateli danego paristwa
w sprawowaniu wladzy, w tym wladzy publicznej. Znaczaca cze$¢ zadan publicz-
nych administracji paristwowej przekazywana jest samorzadom. Samorzad i de-

centralizacja to pojecia nierozlgczne, $cisle ze sobg zwiazane, traktowane réwniez

' mgr prawa, Pafistwowa Uczelnia Zawodowa im. prof. Stanistawa Tarnowskiego w Tarnobrzegu,

bogdantomezyk@interia.pl
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jako synonimy”. Pojecie samorzadu pojawilo si¢ w nauce prawa stosunkowo péz-
no, bo dopiero w XIX wieku w literaturze niemieckiej. Przez samorzad — Selb-
stverwaltung — rozumiano urzadzenia administracyjne gminy. Selbstverwaltung
jest skrotem wyrazdw Selbstindige i Verwaltung, co w jezyku polskim oznacza
samodzielny zarzad’.

Podstawa powolania struktur samorzadowych bylo istniejace od dawna prze-
konanie, ze to jednostka i jej godnos¢ jest Zrédtem praw czlowieka jako uczestni-
ka zycia spolecznego, nie za$ wladza, bedaca z dala od obywateli panistwa. Takie
spojrzenie na sposéb funkcjonowania panstwa jest zupetnie odmienne od tego,
ktére istniato w Polsce do roku 1989, kiedy to w warunkach wladzy autorytarnej
i scentralizowanej, nie byto miejsca dla rzeczywistego samorzadu, ktéry wiaze si¢
z decentralizacja administracji paristwowej*.

W doktrynie eksponowany jest poglad, ze samorzad nie jest jednak pojeciem,
bez ktdérego nie moze funkcjonowac zycie spoteczno-polityczne, ale z cala pew-
noscig podnosi on jakos¢ sfery publicznej’. Z aksjologicznego punktu widzenia,
decydowanie o wlasnych sprawach jest czynnikiem, ktdry niewatpliwie zwicksza
jako§¢ zycia spotecznego®.

Samorzad tworza jego czlonkowie, ktérzy z mocy prawa stanowia wspdl-
not¢ samorzadows terytorialng lub zawodowa. W znaczeniu formalnym jest
zwiazkiem o charakterze publicznoprawnym posiadajacym kompetencje wladcze.
Z materialnego za$ punktu widzenia jego istota jest wykonywanie okreslonych
w przepisach powszechnie obowiazujacego prawa zadan publicznych wobec swo-
ich cztonkéw, a takie wobec innych oséb’. Podstawowa cecha charakteryzujaca
samorzad jest jego samodzielnos¢, a takze wladczo$¢ jego organéw wobec czton-
kéw w nim zrzeszonych. Samorzad moze wydawaé wewngetrzne akty prawne
(najczedciej tymi aktami sa uchwaly i decyzje), ktére winny znajdowaé oparcie
w przepisach prawa i miesci¢ si¢ w granicach w nich okreslonych. Akty prawne
wydawane przez organy samorzadowe wiaza wszystkich cztonkéw w nim zrzeszo-
nych. Obszar dziatalno$ci samorzadu zalezy od jego rodzaju, a granice zakreslone
sa przepisami prawa. Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej® wyrdznia trzy rodzaje

samorzadu: samorzad terytorialny, samorzad zawodowy oraz inne rodzaje

2 Wykretowicz 2008, s. 20.

3 Kmieciak, Antkowiak, Walkowiak 2012, s. 19.

4 Wykretowicz 2008, s. 9.

> Antkowiak 2014, s. 5.

¢ Tamze, s. 5.

7 Michalska — Badziak 2019, s. 442.

8 Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997r, Nr 78, poz. 483,

ze zm.).
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samorzadu. Konstytucja okresla réwniez zasady funkcjonowania pafstwa maja-
ce znaczenie dla samorzadéw. Dla pozycji samorzadu terytorialnego, zdaniem
Mariana Zdyba, bardzo wazne jest umieszczenie w Konstytucji RP dwéch klu-
czowych zasad, czyli zasady jednolitoéci panistwa i zasady decentralizacji, a tak-
ze wyprowadzenia z Konstytucji zasady pomocniczoéci oraz ich rozpisanie na
czynniki pierwsze przy jednoczesnym odwotaniu si¢ do kluczowych wartosci fadu
prawnego w Polsce, ktérymi sa niewatpliwie dobro wspélne i godno$¢ cztowieka’®.
Wartosci takie jak dobro wspdlne i godnos¢ cztowieka sa elementami pojecia do-
bra spolecznego, a tym samym wchodza w zakres dobra publicznego. Dziatalnos¢
panistwa, a poprzez delegacje ustawowe réwniez dziatalno$¢ samorzadéw, winna
by¢ ukierunkowana na interes publiczny. W demokratycznym paristwie praw-
nym interes publiczny wynika z calego porzadku prawnego i wyznacza, z jednej
strony granice dopuszczalnej ingerencji paristwa w stosunki spoteczne i gospo-
darcze oraz w prawa i wolnosci obywatelskie, z drugiej zas — granice dowolnosci
zachowan jednostki'. Celem artykulu jest przedstawienie istoty samorzadu za-
wodowego profesji zaufania publicznego w kontekscie orzecznictwa oraz obowia-

zujacych regulacji prawnych.
Samorzad zawodowy jako wysublimowana forma samorzadu

Samorzad nie jest pojeciem jednowymiarowym, odnoszacym si¢ wylacznie
do stosunkéw terytorialnych, bowiem dziatania na rzecz zaspakajania potrzeb
zorganizowanych korporacyjnie grup obywateli nie obejmuja jedynie srodowisk
wyodrebnionych ze wzgledu na miejsce zamieszkania. W tym znaczeniu waz-
na role odgrywa samorzad zawodowy, ktérego zadaniem jest reprezentowanie
os6b wykonujacych profesje zaufania publicznego' i kt6ry ma charakeer niete-
rytorialnych, publicznych zwiazkéw przymusowych, wystepujacych jako zwiazki
personalne'?. Zakres samodzielnosci zarzadu w zakresie spraw samorzadu zawsze
zalezy od woli ustawodawcy. Zdaniem Jerzego Stepnia dzialalnos¢ izb zawodo-
wych nie moze si¢ ogranicza¢ wylacznie do dziatalnosci w imieniu ich cztonkéw,
poniewaz jego zdaniem izby te nie sg stowarzyszeniami, dlatego tez, majac na
wzgledzie istote idei samorzadu, musza obejmowaé wszystkie osoby uprawiajace

dany zaw6d". Jednak przynalezno$¢ do samorzadu zawodowego, jak powszechnie

> Zdyb 2019, s. 12.

10 Mazowiecka 2015, s. 207-208.
11" Kmieciak 2010, s. 5.

12 Kmieciak 2020, s. 66.

3 Stepient 2009, s. 309.
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si¢ uwaza, jest forma nobilitacji spotecznej, wynikajacej z obowiazujacych w $ro-
dowisku wysokich standardéw profesjonalnych i nienagannej postawy etycznej'.
Wedtug Magdaleny Tabernackiej ,,samodzielno$¢ organéw samorzadu zawodo-
wego nalezy rozumie¢ jako niezalezno$¢ od organéw administracji rzadowej i sa-
morzadu terytorialnego, nie za$ od samego paristwa...”. Istota dzialalnosci sa-
morzadéw zawodowych jest przede wszystkim dziatanie w interesie publicznym
i dla dobra spotecznego. Jak stusznie zauwaza Lidia Mazowiecka, w demokratycz-
nym paristwie prawnym interes publiczny wynika z calego porzadku prawnego
i wyznacza z jednej strony granice dopuszczalnej ingerencji paristwa w stosunki
spoleczne i gospodarcze oraz w prawa i wolnosci obywatelskie, z drugiej zas — gra-
nice dowolnosci zachowan jednostki '°. Funkcjonowanie samorzadéw zawodo-
wych oparte jest na prawnie przyznanej im samodzielnosci i niezaleznosci w re-
alizowaniu zadari publicznych, w ustawowo okreslonym zakresie. Przykltadem
tego jest opiniowanie projektéw aktéw prawnych zwigzanych z wykonywaniem
danej profesji, a takze zglaszanie wladzom spostrzezeni i wnioskéw z tego zakre-
su'. Funkcjonowanie samorzadu opiera si¢ na zasadzie subsydiarnosci, okresla-
jacej zakres ingerencji paristwa w funkcjonowanie spoleczeristwa, a takze zasa-
dzie pomocniczosci, wyartykutowanej wprost w preambule do Konstytucji RP'.
Jak trafnie podkreslit Rzecznik Praw Obywatelskich w uzasadnieniu swojego
wniosku do Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 12.01.2009 r.: ,[...] chodzi
o rzeczy, ktére jednostki zrobia prawdopodobnie lepiej od rzadu”’. Zdaniem
Rzecznika, wspdlnoty wyzszego rzedu sg stuzebne przede wszystkim wobec jed-
nostek, a nastgpnie wobec zrzeszeri nizszego rzedu, ktére wykonuja whadztwo
publiczne w pewnym zakresie. Niezaleznie od oceny samego petitum wniosku,
przywolane powyzej opinie Rzecznika Praw Obywatelskich trafnie wskazuja zale-
ty decentralizacji zadan publicznych.

W duzym uproszczeniu mozna stwierdzié, ze dziatalno$¢ samorzadu zawo-
dowego polega na sprawowaniu w interesie publicznym pieczy nad nalezytym
wykonywaniem okreslonego zawodu. Powyzsze znajduje potwierdzenie w uza-
sadnieniu wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 6 marca 2012 r., w kté-
rym Trybunal stwierdzil, ze sprawowanie pieczy przez samorzady zawodowe

4 Antkowiak 2012, s. 9.

15 Tabernacka 2007, s. 25

16 Mazowiecka 2015, s. 207—208.

17 Kmieciak 2020, s. 72.

'8 Wniosek RPO z dnia 12 stycznia 2009 roku w sprawie zniesienia przynaleznosci do samorzqdéw
zawodowych (znak wystapienia: RPO-598261-1/08/AK), sygn. akt K 1/09, https://www.rpo.gov.
pl/pliki/12317578750.pdf. s. 6

19 Tamze, s. 6
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obejmuje te wszelkie dzialania, ktére maja gwarantowaé whasciwg jako$¢ w sen-
sie merytorycznym i prawnym czynnosci skladajacych si¢ na ,wykonywanie
zawodu” i ktére zmierzaja do realizacji nakazu optymalizacyjnego w postaci
ynalezytego wykonywania zawodu™. Jak wynika z tego orzeczenia, zakres dzia-
falno$ci samorzadu jest znaczaco szeroki, niemniej w pewnym sensie zalezy od
konkretnych profesji objetych sfera dzialalnosci danego samorzadu. Samorzad
zawodowy, jak zauwazyl Trybunal Konstytucyjny w innym wyroku (wyrok
z 24 marca 2015 r., sygn. K 19/14), ,upodmiotowia okreslong grupe¢ zawodo-
wa i umozliwia jej samodzielne rozstrzyganie w okreslonych granicach o swoich
sprawach. W rezultacie sprawuje on wladztwo publiczne nad sprawami danej
grupy zawodowe;j”?'.

Realizujac funkcje korporacyjna, samorzad stosuje srodki o charakterze nie-
wladczym, w tym reprezentacyjnym, poniewaz, jak trafnie zauwaza Marek Szy-
dlo, reprezentowanie 0séb wykonujacych zawody zaufania publicznego polega
najczedciej na uczestniczeniu samorzadéw zawodowych w rozmaitych formach
konsultacji spotecznych, proceséw legislacyjnych, postgpowan sadowych i ad-
ministracyjnych, badZ tez na publicznym wypowiadaniu si¢ o wszelkich spra-
wach wiazacych si¢ z wykonywaniem danego zawodu, w tym zwlaszcza przez
kierowanie petycji, wnioskéw i skarg do whasciwych organéw wladzy publicz-
nej*. W zwiazku z tym, ze samorzady zawodowe, koncentrujace profesje i po-
siadajace przymiot zaufania publicznego, posiadaja umocowanie konstytucyjne,
maja mozliwos$¢ skladania wnioskéw o oceng konstytucyjnosci przepiséw pra-
wa zwigzanych z wykonywaniem danego zawodu zaufania publicznego. Takie
stanowisko potwierdzit Trybunat Konstytucyjny, kedry w uzasadnieniu swojego
postanowienia z dnia 7 wrzesnia 2005r. stwierdzil, ze zgodnie z art. 191 ust. 1
pkt 4 Konstytucji do wystapienia do Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskiem,
o ktérym mowa w art. 188 Konstytucji, uprawnione sg ogélnokrajowe whadze
organizacji zawodowych. Jednakze ich legitymacja jest ograniczona w jej przed-
miotowym zakresie. Stwierdzeniem tym Trybunal podkreslit szczegélng le-
gitymacje ogdlnokrajowych wladz organizacji zawodowych w zakresie szeroko
pojetych spraw zwiazanych z dzialalnoscia samorzadu. Tym samym, podazajac
za twierdzeniami Kamila Dabrowskiego, przedmiotowe uprawnienie obejmuje

zadanie zbadania konstytucyjnosci nie tylko przepiséw bezposrednio dotyczacych

20

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 6 marca 2012 r. (Sygn. ake K 15/08).

21 Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 24 marca 2015 r. (Sygn. akt K 19/14).

2 Szydlo 2016, s. 442.

# Postanowienie TK z 7 wrze$nia 2005 r., Sygn. TW 31/05, OTK-B 2005, Pub. W Z.U. 2005/
5B/184.

)
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czlonkéw danego samorzadu, ale réwniez regulacji jedynie posrednio oddziatuja-

cych na sposéb wykonywania przez nich czynnosci zawodowych?.

»Zawod zaufania publicznego” w swietle doktryny
oraz orzecznictwa sgdowego

Zakres dziatalno$ci samorzadu zawodowego nierozerwalnie zwiazany jest
z wykonywanym przez jego cztonkéw zawodem, ktdry oparty jest na ,zaufaniu
publicznym”. Z kolei zaufanie publiczne skorelowane jest z interesem publicz-
nym. Z kategorii interesu publicznego wynika zakres regulacyjny kompetencji
samorzadéw zawodowych, ktéry winien sprowadzac si¢ przede wszystkim do: po
pierwsze, wplywu na wstgpowanie do samorzadéw zawodowych nowych czton-
kéw, po drugie, dbalosci o szkolenia profesjonalne cztonkéw danej grupy zawo-
dowej zorganizowanej w samorzad, w tym réwniez o permanentne podnoszenie
poziomu profesjonalnego i doskonalenie zawodowe, po trzecie, ustalenia standar-
déw wykonywania zawoddw, przede wszystkim etycznych, po czwarte, kontrole
profesjonalnej i etycznej jakosci dostarczanych ustug®.

Samo pojecie ,,zawodu zaufania publicznego” nie zostalo prawnie zdefinio-
wane, przez co blednie stosowane jest zamiennie z pojeciem ,,wolnego zawodu”.
Wolny zawéd natomiast, jak zauwaza Jolanta Pacian to ten, ktérego sukees zalezy
od przymiotu umystu®. Pojecie ,,zawodu zaufania publicznego” jest specyficznie
polskim tworem i nie jest szerzej znane w innych krajach europejskich?”. Okre-
Slenie zakresu znaczeniowego tego pojecia ma istotne znaczenie dla tworzenia
samorzadéw zawodowych w oparciu o art. 17 ust. 1 Konstytucji RP. Przepisy
prawne nie wskazuja katalogu zawoddw, ktére uznaje si¢ za ,zawody zaufania
publicznego”, co zdaniem Jolanty Pacian oznacza, iz ustawodawca pozostawil to
zagadnienie jako otwarte i wolne do dyskusji nad katalogiem o0s6b obdarzonych
szczegblnym zaufaniem panstwa i spoleczeistwa®. Definicja ,zawodu zaufania
publicznego” ksztaltowana jest zaréwno przez doktryne jak i lini¢ orzecznictwa
sadowego. W doktrynie wystepuja rézne podejscia do cech, jakie winny charak-
teryzowaé ,zawdd zaufania publicznego”. Jedno z nich prezentuje Jerzy Hau-
sner, ktéry do istotnych cech zawodu zaufania publicznego zalicza: powierzenie

24 Dabrowski 2022, s. 205.

» Szymariski 2013, https://www.senat.gov.pl>samorzad zawodowy w demokratycznym paristwie
prawa, Warszawa 2014.

26 Pacian 2019, s. 21.

27" Antkowiak 2013, s. 135.

% Pacian 2019, s. 23.
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uprawiajacym taki zawdd informacji dotyczacych zycia prywatnego oséb korzy-
stajacych z ich ustug; uznawanie tych informagji za tajemnic¢ zawodowa, ktéra
nie moze by¢ ujawniana; objecie 0os6b dysponujacych taka informacja immunite-
tem zwalniajacym ich od odpowiedzialnosci karnej za nieujawnienie informacji;
niepodleganie regulom hierarchii urzedniczej; wystgpowanie sformalizowanej
deontologii zawodowej”. W kontekscie wspomnianym powyzej dostegpie do in-
formacji zauwazy¢ nalezy, ze idea zaufania charakteryzowana jest najczesciej jako
jedna z konsekwencji sytuacji opisywanej mianem asymetrii informacji*’.

Lini¢ orzecznictwa sgdowego w zakresie ksztaltowania definicji ,,zawodu za-
ufania publicznego” zakreslal niejednokrotnie Trybunal Konstytucyjny Rzeczy-
pospolitej Polskiej, ktéry to w jednym z wyrokéw zawart szczegélne cechy, jaki-
mi winien charakteryzowac si¢ ,zawdd zaufania publicznego”. W wyroku z dnia
2 lipca 2007 Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze ,zawdd zaufania publicznego”
winien by¢ postrzegany jako ,zawdd polegajacy na obstudze osobistych potrzeb
ludzkich, wiazacy si¢ z przyjmowaniem informacji dotyczacych zycia osobistego
i zorganizowany w spos6b uzasadniajacy przekonanie spoleczne o wlasciwym dla
intereséw jednostki wykorzystaniu tych informacji przez swiadczacych ustugi™'.
Dalej, w tym samym wyroku Trybunal wskazal, ze przymiot zawodu zaufania pu-
blicznego charakteryzujacy zawody, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 Konstytugji,
polega nie tylko na objeciu ich wykonywania zakresem pieczy nad prowadzeniem
spraw lub ochrong warto$ci (débr) o zasadniczym i (najczesciej) osobistym zna-
czeniu [...] — w wymiarze publicznym — czynnosci zawodowych, wymagajacych
profesjonalnego przygotowania, doswiadczenia, dyskrecji oraz taktu i kultury
osobistej. Zdaniem Trybunalu warunkiem spolecznej aprobaty wykonywania
tych czynnosci jest realne zaufanie publiczne, na ktére sklada si¢ szereg czyn-
nikéw, wérdd keérych na pierwszy plan wysuwajg si¢: przekonanie o zachowa-
niu dobrej woli przez wykonujacego ten zawdd, wlasciwej motywagji, nalezytej
starannos$ci zawodowej oraz wiara w przestrzeganie wartoéci istotnych dla profi-
lu danego zawodu. W innym wyroku® Trybunal Konstytucyjny stwierdzit, ze:
»wykonywanie zawodu zaufania publicznego okreslane jest dodatkowo normami
etyki zawodowej, szczegdlng trescia slubowania, tradycja korporacji zawodowej

czy szczegdlnym charakterem wyksztalcenia wyzszego i uzyskanej specjalizacji”.

2 Antkowiak 2014, s. 166

3% Mankiw, Taylor 2015, s. 414-415.

3 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 2 lipca 2007, SK 41/05, OTK ZU nr 7/A/2007,
poz. 72.

32 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 7 maja 2002 r. Sygn. akt SK 20/00 (Dz.U. 2002
Nr 66 poz. 611).
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Oceniajac status zawodéw zaufania publicznego nie sposéb nie odnies¢ sig
do wartosci, jakie sa przez nie zabezpieczane, tj. ochrony praw jednostek korzy-
stajacych z ustug swiadczonych przez poszczegélne profesje, ochrony niezalezno-
$ci profesji zaufania publicznego, a takze szczegdlnych kwalifikacji 0séb wykonu-
jacych te zawody™.

Nie bez znaczenia, w ocenie cech jakie winny charakteryzowad zawéd zaufa-
nia publicznego, sa opinie 0s6b, wobec ktérych $wiadczone sa ustugi przez osoby
wykonujace profesje zaufania publicznego. Badanie w tym zakresie przeprowa-
dzito Centrum Badari Opinii Spolecznej*. Zgodnie z wynikami tych badan czyn-
nikiem uznania jakiego$ zawodu za zawdd zaufania publicznego jest w powszech-
nym przekonaniu to, aby osoby go wykonujace cechowala nienaganna postawa

moralna i etyczna oraz $wiadczenie ustug wysokiej jakosci.
Publiczny charakter zaufania

Waznym determinantem powstania samorzadu zawodowego jest zaufanie do
okreslonych profesji. W literaturze przyjmuje sig, ze zaufanie jest stanem wyraza-
jacym si¢ pozytywnymi oczekiwaniami. Implikuje ono zatem oczekiwania co do
pozytywnego postgpowania innych oséb, jest tez cennym i warto$ciowym zaso-
bem umiejscowionym w stosunkach organizacyjnych i migdzyludzkich. Zaufanie
zatem nalezy do dyskursu ludzkiego, humanistycznego, a nie przyrodniczego®.
Piotr Sztompka okresla zaufanie jako zaklad podejmowany na temat niepewnych,
przysztych dziatan innych ludzi*®. Jego zdaniem, zaufanie kierowane do obiek-
téw ma sens tylko wtedy, kiedy sa wytworami ludzkimi, poniewaz posrednio
wyrazamy wtedy zaufanie do ludzi, ktdérzy za nimi stoja, ktdrzy je skonstruowali
i wyprodukowali®’. Anna Sankowska postrzega natomiast zaufanie jako gotowos¢
uwrazliwienia si¢ na dzialania drugiej strony oparta na ocenie jej wiarygodnosci
w sytuacji wspolzaleznosci oraz ryzyka®. Zdaniem Anthonego Giddensa ,zaufa-
nie” oparte jest na zawierzeniu, ktére réwnowazy niewiedz¢ lub brak informacji
oraz poleganiu na osobach lub systemach abstrakcyjnych®. Wedlug Giddensa,

zaufanie w swoich zasadniczych przejawach, jest bezposrednio zwiazane

3 Dabrowski 2022, s. 45.

3 Centrum Badan Opinii Spolecznej, Komunikat z badan, Warszawa 2004, BS/73/2004, s. 3.
3 Sztompka 2007, s. 62.

36 Tamze, 5.69-70.

37 Tamze, s. 62.

38 Sankowska 2011, s. 34.

% Giddens 20006, s. 318.
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z osiaganiem pierwotnego poczucia bezpieczeristwa ontologicznego®.

W kontekscie zaufania publicznego, istotne jest zaufanie spofeczne w sto-
sunku do administracji publicznej. Jak wynika z badadi CBOS*, Polacy maja
ograniczone zaufanie do organdw i instytucji paristwa i samorzadéw. Zapewne
wplyw na ograniczone zaufanie do instytucji padstwowych miala sytuacja poli-
tyczna panstwa polskiego w okresie do roku 1989, z uwagi na scentralizowany
sposob sprawowania wladzy i ograniczone prawa obywatelskie. Z badan tych wy-
nika, Ze na przestrzeni lat 2002 — 2022 zaufanie Polakéw do instytucji paristwo-
wych i sadéw miato tendencje spadkowa.

Struktura organizacyjna samorzadow zawodowych

Dla prawidlowego funkcjonowania samorzadu, niezbedne jest wyodrebnie-
nie jego struktur. Struktura organizacyjna samorzadéw zawodowych w Polsce za-
lezna jest, z przyczyn oczywistych, od profesji, ktéra wykonuja jego cztonkowie.
W zasadniczym zakresie struktury te si¢ jednak przenikaja. W celu sprawnego
funkcjonowania korporacji zostala ustalona zasada dwustopniowej organizagji.
Oznacza to, ze samorzad zawodowy ma swoja reprezentacje¢ zaréwno na szczeblu
regionalnym, jak i ogélnokrajowym®*. Ustawodawca, powolujac do zycia samo-
rzady zawodowe korporacji zawodéw okreslanych mianem ,zaufania publiczne-
go”, dla okreslenia wigkszosci terenowych jednostek uzyt okreslenia ,okregowa
izba”?.  Okreslenie to dotyczy zawodéw medycznych oraz innych zwiazanych
z ochrong zdrowia, a takze ekonomicznych i technicznych. W niekt6rych jednak
przypadkach ustawodawca zdecydowal si¢ na uzycie innych okresled, np. w kor-
poragji rzecznikéw patentowych terenowe jednostki nosza nazwe ,,okregowych
zgromadzeri rzecznikéw patentowych”, w samorzadzie zawodowym bieglych

45

rewidentéw funkcjonuja ,regionalne oddzialy™®, terenowe jednostki organiza-

cyjne samorzadu psychologéw okre§lane s3 mianem regionalnych izb

4 Tamgze, s. 6.

4" Centrum Badania Opinii Spolecznej — Komunikat z badan 2022, Nr 37 (ISSN 2353-5822).

2 Pawlowski 2009, s. 77.

# Patrz: art. 3 ust 1 ustawy z dnia 2 grudnia 2009 r. o izbach lekarskich (t.j. Dz.U. z 2021,
poz. 1342, ze zm.), art. 2 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. o samorzadzie pielegniarek
i poloznych (t.j. Dz.U. z 2021, poz. 628, ze zm.).

# Art. 44 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 11 kwietnia 2001 r. o rzecznikach patentowych (t.j. Dz.U.
2 2023, poz. 303, ze zm.).

© Art. 23 ust. 2 ustawy z dnia 11 maja 2017 r. o bieglych rewidentach, firmach audytorskich oraz
nadzorze publicznym (t.j. Dz.U z 2023, poz. 1015, ze zm.).
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psychologéw”#, za$ terenowe jednostki organizacyjne adwokatéw ,,okregowych
rad”. Innego okreslenia samorzadu ustawodawca uzywa réwniez w stosunku do
radcéw prawnych (,okregowa izba”). W odniesieniu natomiast do ogélnokrajo-
wych struktur samorzadéw zawodowych ustawodawca uzywa okreslen ,naczel-
na” lub ,krajowa” izba. Jedynie w jednym przypadku ustawodawca zastosowal
wyjatek od przyjetej reguly nazewnictwa ogélnokrajowych struktur samorzadéw
zawodowych postugujac si¢ okresleniem ,,polska izba” w odniesieniu do struktury
samorzadu zawodowego rzecznikéw patentowych, ktora mianowana zostata Pol-
ska Izba Rzeczoznawcéw Patentowych?.

Jesli chodzi o zasadniczg strukture organéw samorzadéw zawodowych to
nalezy zauwazy¢, ze na obydwu poziomach administracji jest ona podobna we
wszystkich korporacjach. Stawomir Pawlowski proponuje podziat tej strukeury
na cztery, zazwyczaj stosowane w samorzadach, organy wykonujace odmienne
zadania. Wyrdznia on w strukturze samorzadu, ze wzgledu na ich zakres dziatania,
nastgpujace organy: zrzeszajace wszystkich cztonkéw samorzadu, zbierajacych
si¢ cyklicznie, wykonawcze — zajmujace si¢ biezacymi sprawami, funkcjonujace
trwale, sprawujace kontrole nad gospodarks finansowa samorzadu, wykonujace
sadownictwo dyscyplinarne.

Odpowiednio do powyzej przedstawionego schematu ustawodawca na-
zwal je kolejno: zgromadzeniem lub zjazdem, rada, komisja rewizyjna, sadem

dyscyplinarnym*.
Nadzor i kontrola nad samorzadem zawodowym

Samorzad zawodowy, podobnie jak samorzad terytorialny, podlega nadzo-
rowi sprawowanemu przez instytucje paristwowe. Tak wiec paristwo jako pier-
wotnie odpowiedzialne za realizacj¢ zadan publicznych w panstwie prawa, za-
interesowane jest sprawowaniem nadzoru nad dzialalno$cia organu samorzadu
zawodowego w zakresie wykonywania zadan publicznych®. Wyréznia si¢ naste-
pujace $rodki nadzoru: bezposredni, zwierzchni, prewencyjny, weryfikacyjny, re-

presyjny oraz pozytywny’’. Nowozytna koncepcja administracji publicznej opie-

4 Art. 30 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 8 czerwca 2001 r. o zawodzie psychologa i samorzadzie zawo-
dowym psychologéw (t.j. Dz.U. z 2019 poz. 1026).

7 Art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 11 kwietnia 2001 r. o rzecznikach patentowych (t.j. Dz.U. z 2023,
poz. 303, ze zm.).

4 Pawlowski 2009, s. 83.

# Tarembecka 2007, s. 188.

%0 Pacian, op. cit. s. 73.
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ra si¢ na przekonaniu, ze prawidlowe funkcjonowanie administracji publiczne;j
wymaga istnienia odpowiedniego systemu kontroli jej dziatan, a takze (a moze
przede wszystkim) procedur i narzedzi nadzorczych umozliwiajacych wladcza
ingerencje w sposéb jej funkcjonowania, majaca na celu podporzadkowywanie
i swoiste przemodelowywanie biezacego funkcjonowania administracji publicz-
nej, zgodnie z aktualnymi wymogami polityki publicznej kreowanej przez rzad®'.
Z kolei nadzér ma na celu wplywanie na dzialalnos$¢ organéw jednostek podpo-
rzadkowanych. Granice nadzoru, a contrario granice samodzielnoéci samorza-
du, okreslone sa przepisami prawa, najczesciej rangi ustawowej. Kompetencje
do sprawowania nadzoru nad organami samorzadéw zawodowych w zakresie
wykonywania przez te organy zadan publicznych posiadaja organy administra-
Gji paristwowej; posiadajg ja takze organy samych samorzadéw zawodowych, je-
zeli funkcja ta zostala zdecentralizowana na organy samorzadowe, jak réwniez
w okreslonych prawem przypadkach — sady®®. Jak stwierdza Magdalena Taber-
nacka: ,nadzér jako wladczy sposéb ingerencji w paristwie prawa musi mieé
zawsze zrédlo w przepisie prawa powszechnie obowigzujacego”. Nadzér nad
samorzadem zawodowym mozna klasyfikowa¢ wedtug réznych kryteriéw. Jed-
nym z najczesciej spotykanych jest podzial uwzgledniajacy dwoisto$¢ samorzadu,
tzn. taki, kedry ukazuje jego zewngtrzny i wewnetrzny charakter™. Nadzér we-
wnetrzny, najogélniej rzecz ujmujac, sprawowany jest przez organy dzialajace
w ramach danej korporacji. Ogélna podstawa dla dziatalnosci tych organdw jest
art. 17 ust. 1 Konstytugji, w kedrym uzyty zostat zapis o sprawowaniu przez sa-
morzady zawodowe ,,pieczy nad nalezytym wykonywaniem tych zawodéw w gra-
nicach interesu publicznego i dla jego ochrony”. Doprecyzowanie zakresu pojecia
»pieczy” zawarte zostalo przez ustawodawce w ustawach normujacych sfere dzia-
falno$ci samorzaddw, skupiajacych poszezegélne profesje zaufania publicznego.
Z kolei w zakresie nadzoru zewngtrznego, kompetencje posiadaja wlasciwi dla po-
szczegblnych korporacji, zrzeszajacych profesje zaufania publicznego, ministro-
wie. Jednym z najwazniejszych uprawnieni nalezacych do pierwszej przedstawio-
nej powyzej grupy kompetencji jest mozliwo$¢ wplywania na ostateczny ksztalt
decyzji podejmowanych przez organy samorzadu®. Uprawnienia te realizowane
sa poprzez mozliwo$¢ zaskarzenia uchwal organéw samorzadu do whasciwego

sadu. Jednym z przykladéw realizacji takiego uprawnienia jest skarga Ministra

51 Gotebiowska, Kociotek-Peksa, 2018.
52 Tabernacka 2007, s. 180.

% Tamze, s. 181.

>4 Pawlowski 2009, s. 195.

% Tamze, s. 201.
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Zdrowia z 30 kwietnia 2021 r. skierowana do Sadu Najwyzszego, ktéry dzialajac
na podstawie art. 19 ust. 1 ustawy o izbach lekarskich z dnia 2 grudnia 2009 r.
wniést o uchylenie w caloéci jako sprzecznej z prawem uchwaly Naczelnej Rady
Lekarskiej dotyczacej szczegbtowego trybu postgpowania w sprawach przyzna-
wania prawa wykonywania zawodu lekarza i lekarza dentysty oraz prowadzenia
rejestru lekarzy i lekarzy dentystéw’®, zarzucajac jej naruszenie art. 7 ust. 2a oraz
art. 7 ust. 9 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty
w zakresie, w jakim naklada na lekarza albo lekarza dentyst¢ obowiazek dostarcze-
nia do wniosku dokumentéw, ktére nie wynikaja wprost z powolanego przepisu.

Kompetencje ministréw charakterystyczne, wlasciwe dla danego rodzaju
samorzadu, realizowane sa w oparciu o przepisy ,branzowe”, normujace dzia-
falno$¢ poszczegblnych samorzadéw. Przykladem takiej szczegdlnej kompeten-
dji jest powolywanie i wyznaczanie siedziby kancelarii notariusza przez Ministra
Sprawiedliwosci®’.

Niepodwazalnym wydaje si¢ by¢ poglad, ze sam nadzér nad dziatalnoscia
samorzadu nie bylby pelny gdyby nie byt wspierany przez system kontroli, a bez
ktérego trudno wyobrazi¢ sobie poprawne dzialanie aparatu administracji pu-
blicznej skladajacej si¢ z administracji paristwowej (rzadowej) i samorzadowe;j,
przy czym tej ostatniej przypisanych jest wiele funkeji oraz zadan bezposrednio
odnoszacych si¢ do praw, intereséw i obowiazkéw spoleczenstwa®. Kontrola,
w ujeciu praktycznym jest powszechnie kojarzona przede wszystkim z funkcja
sprawdzajaca i oceniajaca”. Z punktu widzenia ochrony wolnosci i praw jed-
nostki kwestig rudymentarng jest zatem mozliwos¢ weryfikacji, czy faktyczne
funkcjonowanie organéw administracji publicznej realizuje zasade legalizmu.®.
Kontrola dziatalnosci samorzadéw zawodowych sprawowana jest przez sady, za-
réwno administracyjne jak i powszechne. Sady te nie dzialaja nigdy z urzedu,
lecz na wniosek uprawnionych stron. Do sadéw tych sa zaskarzane zaré6wno de-
cyzje dotyczace indywidualnej sytuacji cztonkéw korporacji prawa publicznego,
jak i uchwaly regulujace dzialalno$¢ samorzadéw zawodowych®'.

Charakterystyczng, z punktu widzenia kontroli administracji publicznej, jest

>¢ Uchwata Naczelnej Rady lekarskiej z dnia 29 stycznia 2021r. Nr 1/21/VIII w sprawie zmiany
uchwaly w sprawie szczeg6lowego trybu postgpowania w sprawach przyznawania prawa wykony-
wania zawodu lekarza i lekarza dentysty oraz prowadzenia rejestru lekarzy i lekarzy dentystéw.

57 Pawlowski 2009, s. 204.

%8 Jagielski 2007, s. 7.

% Sylwestrzak 2006, s. 7.

" Golebiowska, Kociotek-Peksa, 2018, s. 43.

o1 Pawlowski, op. cit. s. 208.
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kontrola Rzecznika Praw Obywatelskich®. Zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (t.j. Dz.U. z 2023, poz. 1058)
"Rzecznik Praw Obywatelskich stoi na strazy wolnosci i praw cztowieka i oby-
watela okreslonych w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz innych aktach

normatywnych, w tym réwniez na strazy realizacji zasady réwnego traktowania”.
ywny y y g

Ochrona praw cztonkéw samorzadu zawodowego sprawowana
przez jego organy

Samorzad zawodowy chroni interes korporacyjny in gremio i ad personam®.
Jednym z przejawéw tej ochrony jest dziatalno$¢ uchwatodawcza organéw samo-
rzadowych, ktéra ma charakter samodzielny i niezalezny oraz wykonywana jest
w granicach prawa powszechnie obowiazujacego i prawa korporacyjnego. Szero-
ko rozumiana ochrona cztonkéw korporacji sprawowana przez organy samorzadu
polega réwniez na czuwaniu, by organy pafdstwowe nie wkraczaly w sfer¢ autono-
micznej dziatalno$ci samorzadu. Jednym z takich przykladéw aktywnosci samo-
rzadéw zawodowych w zakresie reakcji na uregulowanie zawarte w projektach
aktéw prawnych jest wystapienie Naczelnej Rady Lekarskiej do Ministra Zdrowia
z dnia 4 listopada 2016 r. z negatywna opinia w przedmiocie minimalnego wyna-
grodzenia lekarzy i lekarzy dentystéw, zarzucajac projektowi ustawy zastosowanie
przez Ustawodawce niewlasciwego sposobu ustalania minimalnego wynagrodze-
nia zasadniczego pracownikéw wykonujacych zawody medyczne zatrudnionych
w podmiotach leczniczych, polegajacy na oszacowaniu tego wynagrodzenia na
zbyt niskim, nieprzystajacym do kompetencji, wiedzy oraz doswiadczenia lekarzy,
dodatkowo podkreslajac, ze przepisy projektowanej ustawy zakladaja osiagniecie
tego poziomu w zbyt odleglych ramach czasowych. Przykladami reagowania przez
samorzady zawodowe na wprowadzone w obrét prawny przepisy, nakfadajace na
nie nowe obowiazki oraz wplywajace na prawa i obowiazki ich cztonkéw sa przed-
stawione ponizej aktywnosci samorzadéw. Pierwszym z nich jest reakcja Krajo-
wej Rady Notarialnej na wprowadzenie przez ustawodawce nowego obowiazku,
a wynikajacego z tresci art. 951 § 1 ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo o no-
tariacie®, a dotyczacego wprowadzenia systemu teleinformatycznego w celu pro-
wadzenia Rejestru Spadkowego. Mimo, iz ten kosztowny obowiazek zostal na-

Yozony na samorzad, a doktadnie na Krajowa Rad¢ Notarialna, to bezposrednio

62 Ustawa z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich, t.j. Dz.U. z 2023, poz. 1058.
% Dytko 2022, s. 174.
64 Ustawa z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie (t.j. Dz.U. z 2022, poz. 1799, ze zm.).
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oddziatywal na notariuszy wchodzacych w skfad tego samorzadu, jako ze poniesio-
ny przez samorzad wydatek zrekompensowany zostat poprzez podwyzszenie skla-
dek cztonkowskich. Podkreslenia wymaga, ze Krajowa Rada Notarialna zaskar-
zyla wskazany przepis do Trybunatu Konstytucyjnego®, ktdry ostatecznie uznal,
iz przepis ten jest zgodny z Konstytucja. Innym przyktadem aktywnosci samorza-
du zawodowego, podejmowanej w celu ochrony praw jego cztonkéw jest reakcja
na wprowadzenie w drodze Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 26 kwiet-
nia 2010 r. w sprawie obowiazkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej
lekarzy i lekarzy dentystéw wykonujacych zawéd na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, obowiazkowego ubezpieczenia dla oséb wykonujacych zawdd lekarza
réwniez tym, ktérzy wykonywali swéj zawdd wylacznie na podstawie umowy
o pracg. Nastgpnym przykladem dzialania samorzadu w ochronie praw swoich
cztonkéw jest zakwestionowanie przez Naczelng Rade Lekarska® konstytucyjno-
$ci art. 154 ust. 4 oraz art. 154 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiad-
czeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych®. Kwestio-
nowane przez Radg przepisy dotyczyly, ogélnie rzecz ujmujac, trybu odwolania
przez $wiadczeniodawce od decyzji dyrektora oddziatu wojewddzkiego Funduszu,
wydanej w sprawie umowy o udzielanie $wiadczeri opieki zdrowotnej. Podobnie
jak w pierwszym przypadku, zaskarzenie bylo nieskuteczne - Trybunat Konsty-
tucyjny uznal, ze Naczelna Rada Lekarska nie posiada legitymizacji do zaskarze-
nia wskazanych przepiséw, podkreslajac, iz taka legitymacje posiadaja podmioty
wykonujace dziatalno$¢ lecznicza. Ostatecznie w roku 2020 art. 154 ust. 4 zostat
zmieniony natomiast art. 154 ust. 6 ww. ustawy zostal uchylony®.

W pojecie ochrony praw cztonkéw wpisuje si¢ takze obszernie rozumiana
ochrona dobrego imienia profesji objetej sfera dzialalnosci samorzadu. Jaskra-
wym przykladem aktywnosci samorzadu w tym zakresie jest cho¢by wystapienie
Okregowej Izby Lekarskiej w Warszawie do Krajowej Rady Radia i Telewizji -
Wydzial Skarg i Wnioskéw® ze skarga na material autorstwa jednego z dzienni-

karzy Wiadomosci TVP, wyemitowany w dniu 14 pazdziernika 2020 r., w ktérym

® Whiosek Krajowej Rady Notarialnej do Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 10 marca 2008 r.

6 Wniosek Naczelnej Rady Lekarskiej z 3 stycznia 2013 r. (sygn. akt K 22/13).

¢ Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rod-
kéw publicznych (t. j. Dz.U. 2 2022 r., poz. 2561, ze zm.).

 Zmiana art. 154 ust. 4 oraz uchylenie art. 154 ust. 6 nastapily w drodze ustawy z dnia
14 sierpnia 2020 r. o zmianie niektorych ustaw w celu zapewnienia funkcjonowania ochrony zdro-
wia w zwiazku z epidemiag COVID-19 oraz po jej ustaniu, (Dz.U. z 2020 r., poz. 1493) — art. 4
pkt 67 ppkt d oraz ppkt e.

@ Skarga Okregowej Izby Lekarskiej w Warszawie do Krajowej Rady Radia i Telewizji - Wydziat
Skarg i Wnioskéw z dnia 21 pazdziernika 2020 r., Zrédlo: strona Internetowa Okregowej Izby
Lekarskiej w Warszawie im. Prof. Jana Nielubowicza.
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zdaniem skarzacej Izby pojawily si¢ falszywe informacje o rzekomej niecheci izb

lekarskich do kierowania lekarzy do walki z epidemia.
Podsumowanie

Analiza dokonana w niniejszym opracowaniu prowadzi do wniosku, ze sa-
morzady zawodowe, reprezentujace osoby wykonujace zawody zaufania publicz-
nego, odgrywaja w Polsce bardzo waina role. Poprzez zagwarantowana im praw-
nie samodzielno$¢ (samorzadno$¢), moga one szybko reagowa¢ na zmieniajace si¢
okolicznosci, w tym oczekiwania spofeczne. Postepujacy proces zmian spofecz-
nych, w tym zmian zwiazanych z rozwojem technologicznym, z coraz bardziej
zaawansowanymi systemami informatycznymi, stanowi, i w przysztosci bedzie
stanowi¢ dla tych samorzadéw coraz wigksze wyzwanie.

Bardzo wazng kwestia jest sprawowanie przez samorzady zawodowe wlasci-
wej pieczy nad nalezytym wykonywaniem tych zawodéw w granicach interesu
publicznego i dla jego ochrony. Réwnie wazna jest szeroko pojeta ochrona praw-
na cztonkéw samorzadéw poszczegdlnych profesji, ktéra nie powinna ograniczaé
si¢ wylacznie do obrony o charakterze cywilno — karnym. Ochrona ta winna
uwzgledniaé réwniez inne, z punktu widzenia postrzegania przez zewngtrzne oto-
czenie, aspekty prowadzace do poglebiania zaufania publicznego wobec profesji,
dla ktérych sa one powolywane.

Biorac pod uwage powyzsze wydaje si¢, ze obowiazkowa przynalezno$¢ do
samorzadéw zawodowych jest uzasadniona. Tym samym wprowadzanie przez
ustawodawcg alternatywnych rozwiazan w tym zakresie, np. poprzez dobrowolne
wstepowanie oséb wykonujacych profesje zaufania publicznego do samorzadéw
zawodowych czy innych alternatywnych organizacji, mogloby by¢ ryzykowne.
Jak stusznie zauwaza Jerzy Stepieni: ,z istoty swojej, ex definitione, samorzad nie
moze by¢ dobrowolny, albowiem samorzad dobrowolny nie moze wykonywac¢
wladztwa publicznego w stosunku do podmiotéw, ktére nie sa jego cztonkami™”.
Wprowadzenie dowolnosci i dobrowolnosci przynaleznosci oséb wykonujacych
profesje zaufania publicznego do innych niz samorzady zawodowe organizacji,
w sposéb wysoce prawdopodobny prowadzi¢ mogloby do obnizenia jakosci
$wiadczonych ustug i zatracitoby sens powolywania samorzadéw zawodowych
w oparciu o zapisy konstytucyjne. Tym samym, w ocenie Autora artykulu ist-
niatoby duze ryzyko spadku zaufania publicznego do zawodéw wymagajacych

70 Stepien 2002, s. 92.
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wysokospecjalistycznej wiedzy, spelniajacych kryterium tak bardzo waznego
w tym zakresie dobra spolecznego czy tez dobra stuzenia ludziom, co z kolei mo-
globy prowadzi¢ do powstania niezadowolenia spofecznego. Réwniez tworzenie
nowych samorzadéw zawodowych winno by¢ ograniczone do profesji o szcze-
gblnym zaufaniu publicznym i interesie pafistwa, tak aby instytucja zawodu za-
ufania publicznego nie stracita na znaczeniu. Jak stusznie zauwaza Jerzy Stepien,
nalezy zastanowi¢ si¢ czy powolanie nowego samorzadu zawodowego ,jest w in-
teresie paristwa [...]"7". Stad tez, przy ewentualnych zmianach Konstytucji RP,
nalezaloby de lege ferenda zastanowi¢ si¢ nad doprecyzowaniem uregulowania jej
art. 17 ust. 1, w taki sposéb aby nie budzito watpliwosci pojecie ,,zawodu zaufa-

nia publicznego”.
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THE ESSENCE OF PROFESSIONAL SELF-GOVERNMENT
FOR A PROFESSION OF PUBLIC TRUST

Abstract: The aim of the article is to present the essence of professional self-
government for the profession of public trust in the context of case law and applicable
legal regulations. The essence of the activity of professional self-governments is
primarily to act in the public interest and for the social good. The scope of activity
of professional self-government is inextricably linked to the profession performed
by its members, which is based on "public trust”. Equally important is the
broadly understood legal protection of members of self-governments of individual
professions. This protection should also take into account other aspects leading
to deepening public trust in the professions for which they are established.

Keywords: professional self-government, profession, public interest
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STATUS PRAWNY MLODZIEZOWYCH RAD PRZY
JEDNOSTKACH POMOCNICZYCH GMINY ZE
SZCZEGOLNYM UWZGLEDNIENIEM DZIELNIC
MIASTA STOLECZNEGO WARSZAWY

Abstrakt: Artykut analizuje status prawny mlodziezowych rad dzialajacych przy
jednostkach pomocniczych gmin, szczegélnie w kontekscie dzielnic Warsza-
wy. Autorzy omawiaja histori¢ i rozwdj instytucji mlodziezowych rad w polskim
prawodawstwie, zwracajac uwage na niejednoznacznosci zwiazane z ich statutem
i zakresem dzialania. Przedstawiono réwniez problemy zwiazane z brakiem precy-
zyjnych regulacji prawnych, ktore skutkuja réznymi interpretacjami administracyj-
nymi, a takze przyklady funkcjonowania takich rad w prakeyce. Artykut wskazuje
na potrzebg zmian legislacyjnych, ktére formalnie okredlityby role i kompeten-
¢je mlodziezowych rad, umozliwiajac ich skuteczniejsze dzialanie w strukeurach
samorzadowych.

Stowa kluczowe: mlodziezowe rady, jednostki pomocnicze, samorzad terytorialny,
prawo administracyjne, Warszawa

Definicje mtodziezowej rady i jednostki pomocniczej gminy
oraz istota ich funkcjonowania

Juz od samego poczatku procesu decentralizacji, a takze powrotu Rzeczy-
pospolitej Polskiej do ustrojowej zasady samorzadnosci terytorialnej, polskiemu
prawodawstwu znany jest termin ,,mlodziezowa rada gminy”. Juz w 1990 roku

pierwsze polskie miasto — Czg¢stochowa zdecydowalo si¢ na powolanie takiego

' Uniwersytet Warszawski, ORCID: 0000-0002-3559-571.
2 Uniwersytet Warszawski, ORCID: 0000-0002-5220-6954.
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organu (Uchwala nr 44/V/90)°. W zwiazku z rosnaca popularnoscia powolywa-
nia mlodziezowych rad o charakterze konsultacyjno-doradczym oraz problemami
zwiazanymi z legalnoscia wydania aktu prawa miejscowego powotujacego takie
kolegialne gremium (SA/Rz 139/97), w 2001 roku ustawodawca zdecydowat
si¢ na wprowadzenie do ustawy o samorzadzie gminnym (dalej u.s.g.) normy
kompetencyjnej dajacej mozliwos¢ powolania mlodziezowej rady w podstawo-
wej jednostce samorzadu terytorialnej*. W ostatnim czasie temat miodziezowych
rad znowu zostal podjety w procesie ustawodawczym — tym razem, nowelizacja
z 2021 roku, zdecydowanie zmieniono ksztalt oraz rozwinigto art. 5b u.s.g., jak
i wprowadzono podobne regulacje dajace mozliwos¢ powotania tozsamych orga-
néw na szczeblu powiatowym oraz wojewédzkim’ .

Rola mlodziezowej rady, a takze jej zadania nie sa wyraznie (enumeratyw-
nie) wskazane w u.s.g tym niemniej u.s.g. dzieli dzialania tego organu na trzy
grupy o charakterze: konsultacyjnym, doradczym oraz inicjatywnym®. Jednakze
nie jest to katalog zamknicty, gdyz nietrudno znalez¢ przyktadéw dziatan o cha-
rakterze edukacyjnym czy kulturalnym, ktéra wystgpuje np. w statucie Mlodzie-
zowej Rady Miasta Krakowa’. Pomimo ostatniej nowelizacji w tym zakresie da-
lej trudno jest wskaza¢ jednoznaczny katalog dzialan albo chociaz wyczerpujacy
zbiér charakteru w jakim funkcjonuje mlodziezowa rada® . Ze wzgledu jednak na
charakterystyke mlodziezowych organéw wydaje sig, ze takie skonkretyzowanie
i jednoznaczne wskazanie katalogu dzialan podejmowanych przez mlodziez nie
dziataloby na korzy$¢ tej grupy.

To samo tyczy si¢ definicji mlodziezowej rady jednostki samorzadu teryto-
rialnego. W aktach prawa powszechnie obowigzujacego nie istnieje zadne obja-
$nienie czym jest ten twér. Z samych przepiséw u.s.g. (konkretnie art. 5b) mozna
jednak bylo okresli¢ mlodziezowa rade jako rezultat ,,dzialania na rzecz wspiera-
nia i upowszechniania idei samorzadowej wsréd mieszkaricéw gminy, w szczegdl-
nosci wéréd mlodziezy, angazujac jg w sprawy dla niej istotne” poprzez dzialanie
w mlodziezowej radzie. Ostatnia nowelizacja oczywiscie uszczeg6towita t¢ defini-
¢j¢, tym niemniej nie rozstrzygnela pewnej niezwykle istotnej kwestii dla tematu
pracy, pozostawiajac ja do dalszych analiz orzecznictwa i doktryny. Nie okreslono

> Uchwala nr 44/V/90 Rady Miasta Czgstochowy z dnia 19 wrzesnia 1990 roku.

# Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. 2024 poz. 609 ze zm.)

> Ustawa z dnia 20 kwietnia 2021 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym, ustawy o samorza-
dzie powiatowym, ustawy o samorzadzie wojewddztwa oraz ustawy o dzialalnosci pozytku publicz-
nego i o wolontariacie (Dz. U. z 2021 r. poz. 1038)

¢ Medrzycki 2017, s. 126.

7 Uchwala nr XCVII/1449/14 Rady Miasta Krakowa z dnia 19 lutego 2014 r.

8 Wyrzykowska, Zapolski-Downar 2021.
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bowiem jaka forme¢ administracyjna przyjmuje mlodziezowa rada. W dotychcza-
sowym dorobku orzeczniczym oraz doktrynie mozna si¢ spotka¢ z trzema réz-
nymi pogladami na ten temat. Pierwszy z nich wyznacza wyrok Wojewdédzkiego
Sadu Administracyjnego w Gliwicach z 31 marca 2021 r., w ktérym WSA wska-
zuje, ze mlodziezowa rada gminy jest jednostka pomocnicza podstawowej jed-
nostki samorzadu terytorialnego (III SA/GI 641/20). W takim jednak przypadku
stosujac rozumowanie per analogiam mozna stwierdzié, iz tozsama forma jaka jest
gminna rada senioréw réwniez jest jednostka pomocnicza gminy . Wobec tego
w przypadku wykladni art. 5¢ ust. 6 u.s.g. mozna doj$¢ do stwierdzenia, iz rada
senioréw (a zatem réwniez mlodziezowa rada) moze by¢ jednostka pomocnicza
nizszego rzedu z art. 35 ust. 2 u.s.g. w stosunku do jednostki pomocniczej gmi-
ny z art. 5 u.s.g. W takiej sytuacji nalezaloby uzna¢, iz migdzy statutami gminy,
podstawowej jednostki pomocniczej oraz jednostki pomocniczej nizszego rzedu
panuje réwnorzedno$¢ hierarchiczna, za$ w przypadku kolizji miedzy tymi akta-
mi nalezy stosowa¢ ogélne reguly kolizyjne’, co doprowadzitoby do argumentum
ad absurdum, w ktérym np. statut pézniej utworzonej dzielnicowej rady senioréw
m. st. Warszawy mégiby uchyla¢ przepisy statutu dzielnicy w przypadku koli-
zji. Drugi poglad prezentuje M. Brol stwierdzajac, ze ,,praktyka funkcjonowania
mlodziezowych rad pokazuje, Ze moga one by¢ nazywane organizacjami pozarza-

dowymi i tak traktowane”!?

, jednakowoz mlodziezowe rady w zaden sposdb nie
moga korzysta¢ z praw oraz obowiazkéw NGO-séw. Z kolei Z. Leoriski zaznacza,
ze: ,mlodziezowa rada gminy nie jest jaka$ odrebng gmina, lecz pomocniczym
organem konsultacyjnym”™"'. Nalezy zgodzi¢ si¢ z ta ostatnia opinia, jednakze
wymaga ona rozwinigcia.

Zatem mlodziezowa rada jest pomocniczym organem o charakterze kon-
sultacyjno-doradczo-inicjatywnym, przyjmujacym forme reprezentacyjna wzgle-
dem milodziezy zamieszkujacej teren danej jednostki samorzadu terytorialnego,
powolanym wolg organu uchwatodawczego jednostki samorzadu terytorialnego,
charakteryzujacym si¢ prawem posredniej inicjatywy uchwalodawczej.

Gmina moze tworzy¢ jednostki pomocnicze na podstawie art. 5 u.s.g.
Nie istnieje jednak zaden katalog tych jednostek, wobec czego mozna podzieli¢
je na nazwane (okreslone ex lege, np. solectwo) i nienazwane (pozostawione przez
ustawodawce do swobodnej decyzji rady, np. przysiétki). Tworzenie sotectw
ograniczalo si¢ poczatkowo tylko do gmin wiejskich, a dzielnice i osiedla mogly

% Jaworska-Debska 2013.
10 Brol 2013, s. 34.
I Leonski 1994, s. 164.
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by¢ powolywane wylacznie w gminach miejskich. Obecnie podziat na jednostki
typu wiejskiego oraz miejskiego normatywnie nie wystgpuje'? . Co wigcej mimo
przypisania pewnych nazw do okreslonych form samorzadu gminnego (np. so-
fectwo w gminie wiejskiej), w praktyce czesto sankcjonuje si¢ historyczny podziat
jednostek pomocniczych, ktéry wynika z ich specyficznej struktury wewnetrz-
nej oraz z zakresu przekazywanych im zadar (I OSK 2910/13). Jedynie dziel-
nice miasta stolecznego Warszawy zostaly powolane moca ustawy, co oznacza,
ze ich likwidacja jest mozliwa tylko na podstawie zmiany ustawy w tym zakresie,
co $wiadczy o ich silniejszej pozycji prawne;.

O utworzeniu lub zniesieniu jednostek tego podzialu decyduje rada gminy
w formie uchwaly. Dotyczy to réwniez nadania danej jednostce pomocniczej
statutu, ktory ma walor aktu prawa miejscowego. Ustawodawca przewidzial fa-
kultatywno$¢ tworzenia jednostek pomocniczych, ktéra oznacza swobode rady
gminy w zakresie: ich utworzenia (dotyczy to zaréwno jednostek nizszego rzedu,
jak i jednostek nienazwanych), kolejnosci ich powolywania (w tym powolywania
organéw jednostek nienazwanych), utworzenia jednostek na czgéci terytorium
gminy lub na calym jej terytorium. Swoboda ta nie oznacza dowolnosci w zakre-
sie ich powolania i funkcjonowania' .

W obowiazujacym stanie prawnym mozna wyrézni¢ dwa poziomy tworze-
nia jednostek pomocniczych: stopnia podstawowego oraz nizszego rzedu (art. 35
ust. 2 u.s.g.). Nalezy zauwazy¢, iz ustawodawca pozostawia uchwalodawcy lo-
kalnemu duza swobod¢ w przedmiocie tworzenia jednostek pomocniczych. Nie
jest to jednak pelna dowolnos¢, uchwalodawca lokalny jest bowiem zwiazany
unormowaniami ustawowymi i statutowymi w tym zakresie (SA/Wr 238/92).
Celem tworzenia jednostek pomocniczych gminy jest ich wlaczenie w proces za-
rzadzania gming, wykonywania okreslonych zadaf powierzonych w drodze sta-
tutu (w szczegblnosci zadan o charakterze wlasnym), bedacych realizacja zasady

pomocniczoéci w samorzadzie gminnym'.
Mtodziezowe rady jednostek pomocniczych gminy
Pomimo braku jakiejkolwiek regulacji czy wzmianki o mlodziezowych orga-

nach na jakimkolwiek poziomie jednostek samorzadu terytorialnego, idea powo-
fania mlodziezowej rady jednostki pomocniczej gminy pojawita si¢ prawie w tym

12 Bandarzewski, Chmielnicki i Kisiel 20006, s. 143.
13 Augustyniak 2021, s. 130.
4 Tamze, s.131.
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samym czasie co idea mlodziezowej samorzadnosci jako taka. Tym niemniej ze
wzgledu na bardzo ograniczony charakter dzialalnos$ci, dos¢ nikle zainteresowanie,
jak i powstawanie mlodziezowych rad gmin, tworzenie takich organéw ,,szczebel
nizej” nie spotkalo si¢ z szerokim odzewem, a funkcjonowanie takich rad miato
charakter incydentalny oraz nieregularny, przez co réwniez bardzo cigzko znalezé
,,bardziej ztozone” materialy o dzialalnosci miodziezowych rad na tym szczeblu.
Dlatego tez wobec szczatkowych informacji oraz fakultatywnosci tworzenia so-
fectw, osiedli czy dzielnic bardzo cigzko zbada¢ ilosciowo aktywno$¢ takich rad
na przestrzeni 30 lat. Tym niemniej szczatkowe informacje daja pewien ogélny
poglad na zagadnienie. Pierwsza powotana mlodziezowa radg jednostki pomoc-
niczej gminy byta Mlodziezowa Rada Osiedla Gajowice dzialajaca juz od 1996 r.
przy jednostce pomocniczej Rady Miejskiej Wroclawia, jednego z najwigkszych
wroclawskich osiedli’” . Pokazuje to, ze juz w latach 90. takie organy powstawaly,
a wigc rowniez pojawialo si¢ pewne zainteresowanie tym zagadnieniem zaréwno
u decydentéw, jak i mlodziezy. W dalszych latach popularnos¢ ta zapewne dalej
rosta wraz z coraz to wigksza liczba mlodziezowych rad na szczeblach jednostek
samorzadu terytorialnego w latach 2001-2019'¢ . Jednakze poza Warszawa dalej
utrzymywala si¢ na poziomie marginalnym, gtéwnie wobec braku literalnej pod-
stawy prawnej do utworzenia mlodziezowej rady jednostki pomocniczej.
Sytuacja ta zmienila si¢ jednak w 2013 r., kiedy ustawodawca wprowadzit
do u.s.g. nowy organ konsultacyjny — gminng rad¢ senioréw'’. Co wazne dla
tematu - przewidziano réwniez mozliwo$¢ upowaznienia (w statucie przez radg
gminy) jednostki pomocniczej do utworzenia rady senioréw jednostki pomoc-
niczej. Jak zostalo podkreslone w literaturze, takie rozwiazanie ma zastosowanie
przede wszystkim w stosunku do wigkszych osrodkéw'® . Doprowadzilo to do
sytuacji, w ktérej dwa tozsame pod wzgledem charakteru organy na poziomie
gminy nie moga by¢ juz réwne na poziomie jednostek pomocniczych. Jak wska-
zuje P. Bacal: ,,Nalezy wobec tego zada¢ pytanie, czy taka regulacja ustawowa
jest w ogéle potrzebna. Jak pokazuje przyktad miodziezowych rad w jednostkach
pomocniczych, obecnos¢ takich regulacji nie jest konieczna do powolywania tych
podmiotéw. Mimo to, takie postanowienie mozna uznaé za zasadne. Przyzna-

nie ustawowego prawa jednostkom pomocniczym zapewnia spjnos¢ systemowa

15 Os$wiadczenie posta Jana Chmielewskiego z dnia 08.12.2000 r., http://orka2.sejm.gov.pl/Deba-
ta3.nsf/main/23A3C914 (dostep: 23.06.2024)

16 Wyrzykowska, Zapolski-Downar 2021, s. 80.

7 Ustawa z dnia 11 pazdziernika 2013 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 2013 r. poz. 1318).

18 Ziétkowski 2018, s. 101.
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i zapobiega potencjalnym rozbieznosciom na tle interpretacyjnym miedzy po-
szczegblnymi samorzadami. Jedynym minusem takiej regulacji jest koniecznos¢
zawarcia tego uprawnienia w statutach jednostki pomocniczej, co w przypad-
ku braku takowego i potrzeby nowelizacji, moze przedtuzaé¢ caly procedure
powolania”".

Nie mozna jednak w pelni zgodzi¢ si¢ z powyzsza opinia. Przede wszystkim
jak zostalo podkreslone wezesniej ustawodawca pozostawia uchwatodawcy lokal-
nemu duza swobod¢ w przedmiocie tworzenia jednostek pomocniczych. Jednak-
ze uchwalodawca lokalny jest zwigzany unormowaniami ustawowymi i statuto-
wymi w tym zakresie. Dlatego wicc stwierdzenie, iz obecnos¢ regulacji nie jest
konieczna do powolywania mlodziezowych rad jednostek pomocniczych gmin
jest dalece niestuszna. Co wigcej, jak zauwaza M. Augustyniak zwigzanie uchwa-
fodawcy: ,,dotyczy réwniez powotywania organéw jednostek pomocniczych, kté-
re dla jednostek nazwanych zostaly expressis verbis okreslone w ustawie i majg
one charakter ius cogens™ .

Skoro wigc rozstrzygnicto, ze mlodziezowa rada jest organem, to powolanie
jej musi by¢ udzielone w ustawie — w przypadku gminnych rad senioréw taka
sytuacja wystepuje, natomiast w regulacjach co do mlodziezowych rad gmin -
nie. Powoduje to wicc dosy¢ jasna konkluzje — powolanie mlodziezowej rady
jednostki pomocnicznej gminy jest co do zasady niezgodne z prawem i wbrew
zasadzie legalizmu. Réwniez dobitnie mowa o tym w rozstrzygnieciu nadzorczym
Wojewody Podlaskiego, w ktorej stwierdza sig, ze: ,,rada gminy nie moze powoly-
wacé innych organéw samorzadowych niz te, ktére w sposéb wyczerpujacy i $cisty
zostaly okre$lone przez sama ustawe. Swobodne okreslenie struktury wewnetrz-
nej jednostek pomocniczych gminy powinno si¢ miesci¢ w granicach ustaw”
(NK-11.4131.34.2014.AK). Jednakowoz sprzeczno$¢ zachodzaca migdzy powota-
niem mlodziezowej rady jednostki pomocniczej a zasada legalizmu na poziomie
teorii prawa nie powoduje braku wystgpowania tego zjawiska w praktyce. Przy-
ktadem takiego dziatania jest chociazby powotanie mlodziezowej rady sotectwa
Zyrakéw (§16 Uchwaty nr L1/443/2018). W tym przypadku mlodziezowa rada
jako jedyna w Polsce jest wybierana w wyborach w petni powszechnych — przez
calg spolecznos¢ sotectwa, Zebranie Wiejskie. Innym przykladem jest mtodziezo-

wa rady osiedla Nowe Winogrady Péinoc®' . Co ciekawe w przypadku tej ostatniej

19 Bacal 2020, s. 1053.

* Augustyniak 2021, s. 134.

2! Uchwata nr 11/7/11/2015 Rady Osiedla Nowe Winogrady Pétnoc z 23 kwietnia 2015 r. w spra-
wie powolania stalych komisji Rady oraz okreslenie ich przedmiotu i zakresu ich dziatania.
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w statucie osiedla nie ma wzmianki o powotaniu takowego organu, a w samym
akcie prawnym przytoczonym w przypisie znajduje si¢ tylko informacja o ,,wspél-
pracy Komisji Dzieci i Miodziezy z Gimnazjalng i Ponadgimnazjalng Rada Osie-
dla”. Wskazuje to raczej na istnienie takich rad ale w charakterze grup nieformal-
nych. Tym niemniej funkcjonuje réwniez inny sposéb powolania mlodziezowej
rady jednostki pomocniczej, czasami spotykany i réwnie karygodny prawnie —
powolanie takowej decyzja soltysa® czy uchwala rady soteckiej albo zebrania

wiejskiego .
Mtodziezowe rady dzielnic miasta stotecznego Warszawy

Obowiazek powolywania jednostek pomocniczych, czyli dzielnic w miescie
stolecznym Warszawa wynika z art. 5 ust. 1 Ustawy o ustroju miasta stotecznego
Warszawy (dalej: UstrWarszU)*» . Od lat mozna réwniez zaobserwowaé powo-
tywanie mlodziezowego organu w dzielnicach Warszawy, m.in. Mlodziezowej
Rady Dzielnicy Srédmieécie czy Mlodziezowej Rady Dzielnicy Mokotéw. Wy-
dawaloby sig¢, ze skoro od ponad 20 lat funkcjonuja miodziezowe rady gmin,
to powolywanie tychze organéw w dzielnicach jest czyms intuicyjnym. Jednakze,
o czym wspomniano we wezesniejszym podrozdziale, uchwalanie tego typu orga-
néw mlodziezowych jest niezgodne z zasada legalizmu.

U.s.g, ktéra reguluje kwesti¢ powolywania mlodziezowych rad gmin w za-
den sposéb nie wspomina o mozliwosci powolywania jednostki pomocniczej
gminy, takiej kompetencji czy zadania réwniez nie mozna wyprowadzi¢ z innych
artykuléw. Natomiast uchwaly wprowadzajace w zycie mlodziezowe rady dziel-
nic powoluja si¢ na kilka aktéw prawnych. Po pierwsze jest to art. 11 ust. 1
UstrWarszU - ,,Dzielnica dziata na podstawie statutu dzielnicy nadanego przez
Rad¢ m.st. Warszawy i innych uchwal Rady m.st. Warszawy przekazujacych
dzielnicy zadania i kompetencje gminne i powiatowe, zadania zlecone gminie
z zakresu administracji rzadowej oraz zadania realizowane na podstawie poro-
zumien zawartych pomigdzy jednostkami samorzadu terytorialnego”. Ze wspo-
mnianego przepisu nie wynika mozliwo$¢ powotania mlodziezowej rady na po-

ziomie dzielnic.

2 Tamze.

» Informacja na stronie solectwa Wiazownica Kolonia: http://soltyswsi.pl/mlodziezowa_rada_
solecka_z_dankowic/.(dostep: 23.06.2024)

2 Informacja na portalu mieszkaicéw gminy Warka: https://warka24.pl/52589/mlodziezowa-r
ada-solecka/ (dostgp: 23.06.2024)

» Ustawa z dnia 15 marca 2002 r. o ustroju miasta stolecznego Warszawy (Dz.U. 2018 poz. 1817).
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Gdyby$my jednak chcieli zastosowa¢ wspomniany art. 11 ust. 1 i wywnio-
skowa¢ z niego, ze na jego podstawie miasto stoleczne Warszawa przekazuje kom-
petencje lub zadanie utworzenia mlodziezowej rady gminy dzielnicom, to mie-
liby$my do czynienia z pewnym kuriozum. Bowiem przy tej analogii dzielnica
miataby powolywa¢ mlodziezowa rade gminy, gdyz to whasnie te konkretnie za-
danie byloby przekazane do wykonania dzielnicom, tak jak wspomniano, polskie
ustawodawstwo nie wymienia takiego organu jak mlodziezowa rada dzielnicy.

Dzielnice miasta stotecznego Warszawy jako jedyne w Polsce maja ustawo-
wo okreslony zakres zadari wykonywanych na zasadzie wylacznosci®® . Jak réw-
niez wskazuje doktryna, organy jednostek pomocniczych gminy nie sg organami
gminy, réwniez nie naleza do zakresu pojecia organizacja samorzadowa® . Nalezy
réwniez wskaza¢ na rozstrzygnigcie nadzorcze wojewody dolnoslaskiego z dnia
27 listopada 2009 r., w ktérym stwierdzono, ze ,,pomocniczy charakter jedno-
stek pomocniczych wyraza si¢ w przejmowaniu na podleglym im obszarze zadar
publicznych i ulatwianiu tym samym ich realizacji przez gming” (NK.I1.0911
6/513/09). Zatem niemozliwym jest przekazanie utworzenia mlodziezowej rady
gminy dzielnicy, poniewaz jest to organ dzialajacy na terenie gminy (w oma-
wianym przypadku Warszawy), a nie dzielnicy, ktéra swym obszarem obejmuje
tylko cze$¢ miasta stotecznego. S. Gajewski w komentarzu do UstrWarszU jedno-
znacznie stwierdzil, ze: ,,zadania stolecznych dzielnic mogg obejmowaé jedynie
pewng cze$¢ zadan przypisanych przez ustawy samorzadowe gminie i powiatowi.
Mozna je umiesci¢ w sferze biezacego administrowania. Literalne sformutowanie
poszczegblnych spraw wymienionych w komentowanym przepisie [art. 11 ust. 2
UstrWarszU - O.W.] sugeruje, ze zadania stotecznych dzielnic obejmuja jedynie
dziatania czysto wykonawcze. Wigkszo$¢ elementéw wymienionych w art. 11 ust.
2 UstrWarszU postuguje si¢ bowiem rzeczownikiem "utrzymywanie". Zadania
dzielnic nie beda wigc obejmowaé takich dzialan, jak tworzenie czy likwida-
¢ja samorzadowych jednostek organizacyjnych™®®. Analogicznie wi¢c zadaniem
dzielnic nie bedzie tez tworzenie czy likwidacja organéw konsultacyjno-doradczo-
inicjatywnych jakimi sa mlodziezowe rady.

Innym przepisem, na ktéry powotuja si¢ rady dzielnic przy powolywaniu ich
mlodziezowych odpowiednikéw jest art. 7 ust. 1 pkt 17 u.s.g. - ,,Zaspokajanie
zbiorowych potrzeb wspélnoty nalezy do zadari wlasnych gminy. W szczegdl-

nosci zadania wlasne obejmuja sprawy (...) wspierania i upowszechniania idei

% Mazuryk 2010, s. 199.
27 Hauser i in. 1995, s. 16.
% Gajewski 2018, art. 11.
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samorzadowej, w tym tworzenia warunkéw do dzialania i rozwoju jednostek
pomocniczych i wdrazania programéw pobudzania aktywnos$ci obywatelskiej”
(np. Uchwala nr XXX1/88/2021 r.). W tym przypadku, jak wskazuje M. Au-
gustyniak chodzi o dzialania na rzecz samorzadnosci i wspdtprace, w ramach
ktérych mozna wymieni¢ m.in. tworzenie warunkéw do dziatania i rozwoju
jednostek pomocniczych (Augustyniak, Moll 2021, art. 7), jednak nie mozna
wnioskowad z tego mozliwo$ci powolywania nowego organu przez jednostke po-
mocnicza, a dla przykladu stworzenie miejsca spotkan z zajeciami pobudzajacy-
mi aktywnos¢ obywatelska wsréd mlodziezy. Podobnie jest w przypadku innego,
czgsto przywolywanego w podstawie prawnej uchwal powolujacych mlodziezo-
wa rade dzielnicy przepisu - art. 11 ust. 2 pkt 7 UstrWarszU, w ktérym mowa
o podejmowaniu przez dzielnice dziatai na rzecz zaspokajania zbiorowych po-
trzeb mieszkaicéw dzielnicy (np. Uchwata nr XXXIX/128/2021). Analogicznie
nie wystepuje tutaj mozliwo$¢ wyprowadzenia zadania czy kompetencji uchwa-
lenia organu.

Zwazywszy na wymienione powody, powolywanie mlodziezowych rad
dzielnic odbywa si¢ bez zachowania zasady legalizmu. Organ nadzoru powinien
w tych przypadkach uchyla¢ uchwaly powolujace te organy, jednak takie sytu-
acje si¢ nie wydarzyly. Podobna sytuacja dotyczyla chociazby mlodziezowych
rad wojewddztw (mlodziezowych sejmikéw wojewddziw), gdy to w latach 2001-
2021 nie istniata Zadna podstawa prawna do ich powolywania, jednak w zadnym
przypadku wojewoda nie uchylat uchwat czy zarzadzen powotujacych sejmiki* .
Oczywidcie takie dzialanie, a raczej jego brak jest zupelnie bezzasadne, tym nie-
mniej ustawodawca powinien znalezé sposéb, aby umocowaé prawnie mlodzie-
zowe organy na szczeblu jednostek pomocniczych szczegélnie, ze niektére z nich
maja juz kilka kadencji za soba. De lege ferenda ustawodawca powinien wigc
wprowadzi¢ przepisy, tak jak w przypadku rad senioréw , ktére umozliwialyby
powolywanie mlodziezowych rad jednostek pomocniczych. Tym bardziej szko-
da, ze nie zadzialo si¢ to przy okazji ostatniej nowelizacji, ktéra przyniosta wiele

zmian dla mlodziezowej samorzadnosci.
Zakonczenie

Tworzenie mlodziezowych rad na wszelkich szczeblach jednostek samorzadu

terytorialnego stanowito dotychczas gtéwny wyraz dzialania na rzecz wspierania

» Wyrzykowska, Zapolski-Downar 2021, s. 44.
% Augustyniak, Moll 2021, art. 7.
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i upowszechniania idei samorzadowej wéréd mlodziezy zamieszkujacej dana jed-
nostke, angazujac ja w sprawy dla niej istotne. Poza ta metoda nie powstala zad-
na komplementarna metoda, aby mlodzi ludzie whaczyli si¢ w proces decyzyjny
organéw samorzadu terytorialnego — mlodziezowe budzety obywatelskie nie sa
jeszcze tak popularne, a pomyst asystentéw spolecznych radnych jest niezgodny
z prawem powszechnie obowigzujacym?" .

Jednakze pomimo szczytnej i innowacyjnej idei, bardzo czgsto powotanie
mlodziezowych rad odbywalo si¢ z naruszeniem prawa, a w szczeg6lnosci two-
rzenie tych organéw konsultacyjnych nast¢gpowato bez uzasadnionej podstawy
prawnej. Nie inaczej wygladata sprawa w przypadku jednostek pomocniczych
gmin. Nalezy z cala moca podkresli¢, iz w przeciwienistwie do uregulowari
w w.s.g. dot. gminnych rad senioréw, w przypadku miodziezowych rad, rady
gmin nie sa wyposazone w kompetencje do upowaznienia danej jednostki po-
mocniczej do utworzenia mlodziezowego organu konsultacyjnego. Co réwniez
wazne, same organy jednostki pomocniczej takze nie moga powota¢ mlodzie-
zowej rady solectwa, osiedla czy dzielnicy swoja ,,autonomiczng” decyzjg badz
uchwala. Jedyna mozliwoscia, aby taka rada dzialala jest jej nieformalny charak-
ter, ale wtedy traci ona funkcj¢ organu pomocniczego.

Tozsama sytuacja wystgpuje w przypadku miasta stolecznego Warszawy.
Pomimo art. 11 UstrWarszU, ktdry stanowi o mozliwosci przeniesienia zadan
i kompetencji przez Rad¢ m. st. Warszawy, nie mozna scedowaé na dzielnice
mozliwo$ci utworzenia organu pomocniczego gminy, wobec czego kompetencja
ta jest zarezerwowana wylacznie dla miasta w zwiazku z jego charakterem gminy
majacej status miasta na prawach powiatu (art. 1 ust. 1 UstrWarszU). Waznym
aspektem dla uzasadnienia niniejszej tezy jest réwniez skonfrontowanie i zesta-
wienie ze sobg art. 5 i 11 UstrWarszU. Szczeg6lnie wartym zauwazenia jest sto-
sowanie tak waznego dla niniejszego tematu stowa ,,kompetencja” w art. 11 ust
1 i3 UstrWarszU. Jak wskazuje M. Matczak: ,,Analizy nauki prawa administra-
cyjnego dotyczace kompetencji sa - w sposéb najczesciej nieuswiadomiony - pro-
wadzone w dwéch odmiennych kontekstach, a mianowicie w kontekscie relacji
poziomej (organ administrujacy - inny organ administrujacy) oraz w kontekscie
relacji pionowej (organ administrujacy - podmiot administrowany)”. Wlasnie
w przypadku tego przepisu mamy do czynienia z dualistycznym znaczeniem sto-
wa ,,kompetencja”.

31 Wyrzykowska, Zapolski-Downar 2021, ss. 46-49.
32 Matczak 2004.
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Powolanie mlodziezowych rad jednostek pomocniczych jest wigc co do za-
sady sprzeczne z przepisami prawa powszechnie obowigzujacego, a wigc wbhrew
zasadzie legalizmu. Oczywiscie takie rady moga teoretycznie funkcjonowa¢ jako
grupy nieformalne, ale wtedy w zadnym wypadku nie moga pelni¢ one funkeji
organu konsultacyjno-doradczo-inicjatywnego wzgledem organéw jednostek po-
mocniczych. Tak samo powolane juz mlodziezowe rady na tym szczeblu samo-
rzadu terytorialnego nie moga korzystaé z praw i obowiazkéw przystugujacych
mlodziezowym radom gmin, powiatéw oraz wojew6dztw. Tym niemniej w prak-
tyce, szczegblnie w m. st. Warszawie, gdzie mlodziezowe rady dziataja we wszyst-
kich 18. dzielnicach, tworzenie takich organéw nie jest niczym nadzwyczajnym.
Taki, niezgodny z prawem, stan rzeczy jest wigc wynikiem dzialalnosci organéw
uchwatodawczych samorzadéw gminnym oraz organéw jednostek pomocni-
czych gminy, jednak szczegélne obiekcje mozna skierowaé do organéw nadzo-
ru, szczegdlnie wojewodéw, ktdrzy nie wykonuja prawidtowo swoich uprawnieri
nadzorczych pod wzgledem legalnosci przewidzianych w ustawie z dnia 23 stycz-

nia 2009 roku o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddzewie®.
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LEGAL STATUS OF YOUTH COUNCILS AT AUXILIARY UNITS
OF THE MUNICIPALITY, WITH PARTICULAR CONSIDERATION
OF DISTRICTS OF THE CAPITAL CITY OF WARSAW

Abstract: The article analyzes the legal status of youth councils operating within
auxiliary units of municipalities, with a particular focus on the districts of Warsaw.
The authors discuss the history and development of youth councils in Polish
legislation, highlighting ambiguities related to their status and scope of action.
The article also addresses issues arising from the lack of precise legal regulations,
leading to varying administrative interpretations, and provides examples of how
such councils function in practice. It emphasizes the need for legislative changes
that would formally define the role and competencies of youth councils, enabling
them to operate more effectively within local government structures.

Keywords: youth councils, auxiliary units, local government, administrative law,
Warsaw.
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STOSOWANIE PRZEPISOW KONSTYTUCJI RP
W ORZECZNICTWIE SADOW
ADMINISTRACYJNYCH

Abstrakt: Artykul ma na celu przyblizenie zagadnienia wykorzystywania przez
sady administracyjne przepiséw Konstytucji RP w orzecznictwie. Analiza koncen-
truje si¢ na sposobach, w jakie sady administracyjne odnosza si¢ do konstytucyj-
nych norm w kontekscie rozstrzygania spraw z zakresu prawa administracyjnego.
Konstytucja RP jako najwyzsze zrédlo prawa w Polsce determinuje system aksjolo-
giczny, przez pryzmat ktorego powinny by¢ interpretowane przepisy aktow prawa
powszechnie obowiazujacego nizszego rzedu. Praca opiera si¢ na analizie orzecz-
nictwa sgdéw administracyjnych, pogladéw doktryny oraz interpretacji przepiséw
Konstytucji RP, majac na celu zidentyfikowanie tendencji oraz ewentualnych
wyzwani zwigzanych z wykorzystywaniem norm konstytucyjnych w orzecznictwie
sadowo-administracyjnym. Poddane analizie zostaja réwniez konkretne sprawy,
w ktorych sady administracyjne postuzyly si¢ przepisami Konstytucji RP celem ich
rozstrzygniecia. Omowione sa réwniez tematy, takie jak przedmiot orzeczeri sadéw
administracyjnych oraz zakres kontroli aktéw administracyjnych. Réwniez zazna-
czony jest wplyw dziatalnosci Trybunatu Konstytucyjnego na stosowanie przepi-
séw Konstytucji RP przez sady administracyjne. Ostatecznym celem jest prezenta-
¢ja tematu roli Konstytucji RP w procesie rozstrzygania sporéw administracyjnych
oraz wskazanie potencjalnych obszaréw do dalszych badan.

Stowa kluczowe: Konstytucja RP, orzecznictwo, sady administracyjne

Wprowadzenie

Zagadnienia prawa konstytucyjnego sensu stricto oraz prawa administra-
cyjnego, a zwlaszcza stosowania przepiséw Konstytucji w orzecznictwie sa-

déw administracyjnych, sila rzeczy sg ze sobg zwigzane — chociazby z uwagi na

! Uniwersytet Mikolaja Kopernika w Toruniu, Wydzial Prawa i Administracji, mjwojciechowski@
outlook.com
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problematyke hierarchii Zrédel prawa w Polsce. Konstytucja RP (Dz. U. Nr 78,
poz. 483 z péin. zm., dalej: ,Konstytucja”) stanowi bowiem podstawe i spoiwo
calego systemu obowiazujacego prawa’, a zgodnie z art. 8 ust. 1 Konstytugji, znaj-
duje si¢ ona na najwyzszym szczeblu hierarchii zrédel polskiego systemu prawa.
To oznacza, iz normy prawa administracyjnego znajdujace si¢ w aktach nizszego
rzgdu musza pozostawaé w zgodzie z normami zawartymi w Konstytugji, co jest
istotne przy poprawnym — prokonstytucyjnym — ich interpretowaniu. Co wigcej,
wprost nalezy wyinterpretowa¢ z dyspozycji art. 8 ust. 1 Konstytucji obowiazek
stosowania takiej wykfadni norm rangi ustawowej. Obowiazek ten celnie dookre-
$lit Naczelny Sad Administracyjny w uchwale z dnia 13 listopada 2012 r., I OPS
2/12, w ktérej podat, ze

»[...] w przypadku, gdy okreslony przepis daje kilka mozliwosci interpretacii nalezy
przyja¢ taki kierunek wykladni, kedry najpelniej odpowiada normom, zasadom
i warto$ciom konstytucyjnym. Jest to powinnos$¢ sadu, wynikajaca z zasady nad-
rzednosci Konstytucji (art. 8 ust. 1 Konstytucji; por. postanowienie Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 15 maja 2007 r., P 13/066). Tzw. prokonstytucyjna inter-
pretacja prawa jest jednym z rodzajéw wyktadni systemowej. Oznacza to, ze blgdem
byloby ograniczanie wykladni systemowej wylacznie do ustawy, z ktérej pochodzi
interpretowany przepis lub do innych ustaw regulujacych dang dziedzing prawa.
Koniecznym elementem tego typu wykladni jest uwzglednienie réwniez regulacji
konstytucyjnych. W takim rozumieniu, z uwagi na zasad¢ nadrzednosci Konsty-
tucji, wykladnia prokonstytucyjna powinna mie¢ pierwszeristwo przed wykladnia
funkcjonalng i celowosciows, jak réwniez wykladnia systemowa wewngtrzng”.

Uznanie prymatu wykladni prokonstytucyjnej wzgledem wyktadni funkcjo-
nalnej, teleologicznej i systemowej wewnetrznej zgodnie z przywolana uchwa-
3 Naczelnego Sadu Administracyjnego zapewnia przede wszystkim ochrong
praw podmiotéw obrotu gospodarczego, a takze jednolitosci systemu prawnego

w Polsce.
Przedmiot orzeczen sadow administracyjnych

Zgodnie z brzmieniem art. 184 Konstytugji, ,Naczelny Sad Administracyjny
oraz inne sady administracyjne sprawuja, w zakresie okreslonym w ustawie, kon-
trole dziatalnoéci administracji publicznej. Kontrola ta obejmuje réwniez orzeka-
nie o zgodnosci z ustawami uchwal organéw samorzadu terytorialnego i aktéw
normatywnych terenowych organéw administracji rzadowej”, natomiast przepis
art. 1 § 1 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sadéw administracyjnych

2 Masternak-Kubiak 2022, s. 135.
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(Dz. U. 22022 r. poz. 2492 z pbin. zm.) stanowi, iz ,,[s]ady administracyjne spra-
wujg wymiar sprawiedliwosci przez kontrole dziatalnoéci administracji publicz-
nej oraz rozstrzyganie sporéw kompetencyjnych i o wlasciwo$¢ miedzy organami
jednostek samorzadu terytorialnego, samorzadowymi kolegiami odwolawczymi
i migdzy tymi organami a organami administracji rzadowej”. Wobec powyzisze-
go, sady administracyjne w ramach swoich czynnosci kontrolujg akty stosowa-
nia prawa (dziatalno$¢) ww. organéw pod katem legalnosci, bowiem zgodnie
z art. 7 Konstytugji, ,organy wladzy publicznej dzialajq na podstawie i w grani-
cach prawa” i art. 6 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania admi-
nistracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572), ,,organy administracji publicznej dzia-
faja na podstawie przepiséw prawa”. Jak wskazuje Malgorzata Mastemak-Kubiak,

»przez akt stosowania prawa rozumie si¢ najczesciej ustalanie przez organ padstwa
konsekwengji prawnych faktéw w sposéb wiazacy na podstawie norm prawa obo-
wiazujacego. Akt stosowania prawa ma z reguly posta¢ aktu indywidualnego i kon-
kretnego. W tym ujeciu istotg stosowania konstytucji (jej norm) jest ustalanie praw
i obowiazkéw adresata aktu lub ustalenie przez uprawniony organ pardstwa stanu
prawnego, co do ktdrego istniata watpliwos¢. Takie pojecie stosowania konstytugji
jest uznawane za jej stosowanie we wlas’ciwym, waskim znaczeniu, réwnoznaczne
z najczesciej uzywanym pojeciem stosowania prawa, i obejmuje m.in. stosowanie

»3

norm konstytucyjnych przez sady™.

Wojewddzkie sady administracyjne dokonuja zatem oceny czy przepis pra-
wa materialnego zostal prawidlowo zinterpretowany i zastosowany przez organ
administracji publicznej. Oceny te sa wynikiem formulowania przez sady ad-
ministracyjne zwrotéw stosunkowych o zgodnosci albo niezgodnosci z prawem
poddanego kontroli aktu czy czynnosci organu administracyjnego (Uchwala
pelnego skladu Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 26 pazdziernika
2009 r., I OPS 10/09). Kontrola ta jest zestawieniem czynnosci organu admini-
stracji publicznej z normami prawnymi, ktére stanowia sui generis wzdr poste-
powania dla organu. Naczelny Sad Administracyjny dokonuje natomiast oceny
prawidlowosci poréwnania przez sad I instancji czynnosci organéw administracji
publicznej z normami prawnymi — odwolujac si¢ takze do Konstytucji. Oznacza
to, ze rola Naczelnego Sadu Administracyjnego zasadniczo sprowadza si¢ do kon-

troli stosowania prawa przez sad I instancji* .

3 Tamze, s. 136.
4 Strzepek 2011, s. 6-16.
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Rodzaje sposobow stosowania przepisow Konstytucji przez sady
administracyjne

Sady administracyjne w swoim orzecznictwie powolujg si¢ na normy wyni-
kajace wprost z Konstytugji z uwagi na art. 8 ust. 2 Konstytucji, ktéry stanowi,
ze przepisy Konstytucji stosuje si¢ bezposrednio, chyba ze Konstytucja stano-
wi inaczej. Wobec tego, do egzekwowania norm konstytucyjnych wynikajacych
wprost z Konstytucji nie sa potrzebne normy aktéw prawa nizszego rzedu, kté-
re by dopelnialy przepisy Konstytucji, cho¢ dopuszcza si¢ stosowanie ich obok
przepiséw Konstytugji jako forme bezposredniego stosowania’ . Co wigcej, okre-
Slenie ,stosuje si¢” oznacza obligatoryjnos¢ stosowania przepiséw Konstytucji bez-
posrednio. Jest to o tyle istotne, ze w przypadku niezgodnosci normy prawa niz-
szego rzedu z norma konstytucyjna, ta druga ma zastosowanie zgodnie z zasada
lex superior derogat legi inferiori. Majac to na uwadze, nalezy uznad, ze przytacza-
nie norm konstytucyjnych jako podstaw rozstrzygnie¢ przez sady stanowi rodzaj
stosowania prawa.

Jeden z podziatéw wystepujacych w literaturze dzieli formy bezposrednie-
go stosowania Konstytucji przez sadownictwo administracyjne na cztery rodzaje,

poprzez oparcie orzeczenia:

1. wprost na przepisie Konstytucji (samoistne stosowanie Konstytugji);

2. na orzeczeniu Trybunalu Konstytucyjnego zawierajacym odpowiedz
na pytanie prawne zadane na podstawie art. 193 Konstytugji przez sad
administracyjny;

3. na orzeczeniu Trybunalu Konstytucyjnego, co traktuje si¢ jako formg
bezposredniego stosowania Konstytugji;

4. stosowanie przepisu ustawy celem dopelnienia przepisu Konstytugji,
ktéry stanowi podstawe rozstrzygnigcia (wspdtstosowanie Konstytucji

z normami ustawowymi)°®.

Natomiast Marcin Wiacek przedstawia nieco odmienny podziat bezposred-

niego stosowania Konstytucji przez sady administracyjne, to jest:

1. zastosowanie przepisu Konstytucji jako podstawy rozstrzygnigcia

sprawy;
2. wspélstosowanie przepisu ustawowego i przepisu Konstytugji;

5 Garlicki 1999, s. 24.
¢ Trzcifski 2011, s. 29.
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3. zastosowanie wyroku TK jako podstawy rozstrzygniecia sprawy;
4. pominigcie aktu podustawowego, ktdry sad ocenia jako niezgodny

z ustawg lub Konstytucja’ .

Odnoszac si¢ do punktu dotyczacego wspélstosowania Konstytucji z nor-
mami ustawowymi, nalezy doda¢, iz istniejg trzy rodzaje takiego wspélstosowania,

mianowicie:

1. ornamentacyjne — gdy sad powoluje si¢ na przepis Konstytugji, cho¢
ustawa daje wystarczajaca podstawe do wydania rozstrzygnigcia;

2. interpretacyjne — gdy sad stosujac prawo ustala jego norme, zwazajac
zaréwno na norme ustawowa, jak i konstytucyjna;

3. modyfikowane — gdy wyktadnia ustawy prowadzi do eliminacji kolizji
normy ustawy z norma konstytucyjng przez inng interpretacj¢ normy

ustawy® .

Istotnym warunkiem bezposredniego stosowania Konstytucji w orzecznic-
twie wprost na przepisie Konstytucji (samoistne stosowanie Konstytucji) jest
dostateczna konkretnos¢ i precyzyjno$¢é normy konstytucyjnej, tak by nadawata
si¢ ona do zastosowania. Jednoczesnie nie istnieje ograniczenie co do zakresu
normatywnego Konstytucji nadajacego si¢ do bezposredniego stosowania (z za-
strzezeniem przypadkéw, w ktérych Konstytucja stanowi inaczej, o czym stanowi
przytaczany wezesniej art. 8 ust. 2 Konstytucji in fine). Mozna wobec tego stoso-
wac kazdy przepis Konstytugji, o ile jest odpowiedni do zastosowania’ .

O stosowaniu i kwestii zdatnosci przepisu Konstytucji do bezposredniego
zastosowania Malgorzata Szczerbinska-Byrska wypowiedziala si¢ w nastgpujacy
sposéb: ,stosowanie konstytucji to co§ wigcej niz jej przestrzeganie. Nie chodzi
bowiem tylko o powstrzymanie si¢ od dziatari sprzecznych z konstytucja. Chodzi
tez o podejmowanie dzialan realizujacych i rozwijajacych postanowienia (nor-
my, zasady) konstytucyjne. Bezposrednie stosowanie konstytucji jest mozliwe
pod warunkiem, ze dany przepis konstytucyjny si¢ do takiego stosowania nadaje,
tzn. jest sformulowany z minimalna doza jednoznacznosci i precyzji. Wiele po-
stanowieri konstytucji ma charakter wystarczajaco jednoznaczny i konkretny,

1

aby nadawac si¢ do bezposredniego stosowania”'’ . W literaturze znajduje si¢

7 Wiacek 2021, s. 244.

8 Dzialocha 2005a, s. 20-22.

> Dziatocha 2005b, s. 19.

10" Szczerbiniska-Byrska 2001, s. 87.
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réwniez stanowisko, iz bezposrednio stosowa¢ mozna takze niektére czesci pre-
ambuly Konstytugji''.

Jednoczesnie trzeba zaznaczy¢, ze korzystanie przez sady administracyjne
z instytucji pytait prawnych do Trybunatu Konstytucyjnego, zgodnie z art. 193
Konstytucji, stanowi bezposrednie stosowanie przepisu Konstytugji, jednakze jest
to czynno$¢ procesowa, ktéra ma jedynie posredni wplyw na orzeczenie, gdyz
odpowiedz Trybunatu Konstytucyjnego jest dla sadu wiazaca w danej sprawie' .
Sad administracyjny powinien jednak skorzysta¢ z tej instytucji dopiero w sytu-
agji, gdy niemozliwa jest prokonstytucyjna wyktadnia prawa rangi ustawowej. Jak
wskazal Jarostaw Czarnota, ,,w przypadku, gdy jest kilka mozliwosci interpretacji
przepisu, ktérego konstytucyjnos¢ wzbudzita watpliwosci skfadu orzekajacego,
nalezy wybra¢ te, ktéra najpelniej realizuje zasady Konstytucji, a pomina¢ nor-
me niekonstytucyjna. Dopiero negatywny rezultat przeprowadzonej wyktadni,
a wige brak mozliwosci interpretacji przepisu w zgodzie z Konstytucja, moze by¢
podstawa do skierowania pytania prawnego do TK”" .

Jak wskazuje Malgorzata Mastemak-Kubiak, powolujac si¢ na wyrok Na-
czelnego Sadu Administracyjnego wydany w skladzie 7 sedziéw z dnia 10 marca
2009 r. w sprawie o sygn. ake I OPS 2/09, ,w orzecznictwie sadéw administra-
cyjnych ugruntowalo si¢ stanowisko, ze sedzia pomimo zwiazania ustawa moze
odméwic jej zastosowania tylko w przypadku jej niezgodnosci z konstytucyjnymi
zasadami i warto$ciami”'4. Ponadto, stwierdzona przez Trybunal Konstytucyjny
niekonstytucyjno$¢ pominiecia legislacyjnego przez ustawodawce oznacza, iz wy-
rok Trybunalu powinien by¢ uwzgledniony przy ocenie prawnych podstaw wy-
danej decyzji (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 21 marca 2002
r. sygn. ake IV SA 140/02). W takim wypadku, w orzeczeniu sadu administra-
cyjnego majg bezposrednie zastosowanie przepisy Konstytucji oraz wyrok Trybu-
natu Konstytucyjnego, ktére powoduja okreslona zmiang stanu prawnego. Takie
stanowisko zostalo przyjete m.in. w uchwale sktadu siedmiu s¢dziéw Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 16 pazdziernika 2006 r. sygn. ake I FPS 2/06.
W przywotanej uchwale Naczelny Sad Administracyjny celnie stwierdzit, ze:

»oczywisto$¢ niezgodnosci [...] przepisu z Konstytucja wraz z uprzednia wypowie-
dzig Trybunatu Konstytucyjnego stanowia wystarczajace przestanki do odmowy
przez sad zastosowania przepisow ustawy. Zdaniem R. Hausera i A. Kabata w tak
oczywistych sytuacjach trudno oczekiwaé, by sady uruchamialy procedure pytai

" Trzcinski, Wiacek 2010, s. 57.
12 Kabat 2012, s. 9-19.

13 Czarnota 2017, s. 159

14 Masternak-Kubiak 2022, s. 137.
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prawnych. Takie dzialanie byloby w tym przypadku nieracjonalne i naruszatoby
prawo strony do rozpoznania sprawy w rozsadnym terminie (R. Hauser i A. Kabat:
glosa do wyroku NSA z dnia 14 lutego 2002 r. sygn. akt I SA/Po 461/01, "Orzecz-
nictwo Sadéw Polskich" 2003, nr 2, s. 73-75)”.

Studium przypadku

Jednym z przyktadéw zastosowania Konstytucji w orzeczeniu sadu admini-
stracyjnego jest wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 16 grudnia
2021 r. w sprawie o sygn. ake III OSK 2915/21, w ktérym Naczelny Sad Admi-
nistracyjny przy uzasadnieniu swojego stanowiska powotal si¢ na unormowang
w art. 32 Konstytucji zasade réwnosci i zakazu dyskryminacji. Sad 1 instangji
uzasadnil, ze zgodnie z prawem o$wiatowym szkoly publiczne, w przewidzianych
prawem okolicznosciach, musza rekrutowaé uczniéw na zasadzie powszechnej
dostepnosci. Publiczna Szkola w K. nie moze réznicowaé dostgpu uczniéw na
podstawie miejsca zamieszkania, a przyznawanie punktéw za przynaleznos¢ do
okreslonej parafii jest rtéwnoznaczne z dyskryminacja. W przypadku syna skarza-
cego, dodatkowe punkty za przynaleznos¢ do parafii zadecydowaly o nieprzyjeciu
go do szkoly, co naruszalo zasady powszechnej dostgpnosci i rownego trakto-
wania, tzn. doszto do naruszenia art. 14 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo o$wiatowe
(t.j. Dz. U. 22021 r. poz. 1082, dalej: ,,u.p.0.”) oraz art. 32 Konstytucji. Szkota
dozyka skarge kasacyjna, zarzucajac sadowi I instancji bledna interpretacje prze-
piséw. Twierdzila, ze decyzje Komisji Rekrutacyjnej byly zgodne z prawem oraz
ze zasada powszechnej dost¢pnosci nie wyklucza stosowania kryteriéw rekruta-
cyjnych. Szkota domagata si¢ uchylenia wyroku i ponownego rozpatrzenia spra-
wy. W odpowiedzi na skargge kasacyjna, skarzacy wnidst o jej oddalenie, uznajac
zarzuty szkoly za bezpodstawne.

Gléwna kwestia sporu w sprawie dotyczyta zgodnosci z prawem kryterium
przynaleznosci do okreslonej parafii, ktére zostato uznane przez sad I instancji za
dyskryminujace i naruszajace zasad¢ powszechnej dost¢pnosci oraz réwnego trak-
towania. NSA zgodzit si¢ z tym stanowiskiem. Publiczna Szkola w K. nie miala
ustalonego obwodu, wigc byla zobowigzana do rekrutacji uczniéw zgodnie z za-
sada powszechnej dostgpnosci, a contrario do art. 133 ust. 112 u.p.o. Kryterium
przynaleznosci do parafii, uznane za réwnoznaczne z kryterium zamieszkania,
naruszalo t¢ zasadg, poniewaz miejsce zamieszkania nie moze by¢ podstawa ogra-
niczania dostgpu do szkoly publicznej, jesli nie doszto do aktualizacji przestanek

unormowanych w art. 133 u.p.o.
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Naczelny Sad Administracyjny stwierdzil, ze Dyrektor Szkoly i Komisja Re-
krutacyjna musza przestrzega¢ zasad okreslonych w statucie szkoly, ale te zasady
nie moga by¢ sprzeczne z ustawowymi standardami. Kryterium przynaleznosci
do parafii w statucie szkoly bylo réwnoznaczne z kryterium zamieszkania, co
naruszalo zasad¢ powszechnej dostgpnosci wynikajaca z art. 14 ust. 1 u.p.o. oraz
zasadg réwnego traktowania unormowana w art. 32 Konstytugji. Naczelny Sad
Administracyjny odrzucilt réwniez zarzut kasacyjny dotyczacy naruszenia przepi-
séw prawa materialnego, uznajac, ze regulacje dotyczace szkét z ustalonym ob-
wodem nie majg zastosowania do szkét bez obwodu, takich jak Publiczna Szkota
w K. Wobec powyzszego, rekrutacja nie moze opieraé si¢ na miejscu zamiesz-
kania, a powinna uwzglednia¢ potrzeby dziecka, rodziny oraz lokalne potrzeby
spoleczne. Majac to na uwadze, sad oddalit skarge kasacyjna. Naczelny Sad Ad-
ministracyjny w tym przypadku postuzyt si¢ wspolstosowaniem przepisu ustawy
oraz przepiséw Konstytucji celem dokonania wykladni.

Innym przykladem zastosowania przez sad administracyjny przepiséw
Konstytugji jest wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 27 kwietnia
2023 r. w sprawie o sygn. akt II OSK 1433/20. Wyrok sadu I instancji zostat
przez strong zaskarzony skarga kasacyjna, w ktérej zarzucita naruszenie przepiséw
postepowania, majace istotny wplyw na wynik postepowania, w tym art. 145
§ 1 pke 1 lit. ¢ ustawy Prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi
(tj. Dz. U. 22018 r., poz. 1302 z péin. zm.) przez jego niezastosowanie, mimo
ze istnialy podstawy do uchylenia zaskarzonego postanowienia z powodu naru-
szenia prawa materialnego, w tym art. 4, art. 5 ust. 1 pkt 2 oraz art. 17 ust. 1
i 2 ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi
(t.j. Dz. U. 22013 r. poz. 947, dalej: ,u.z.z.z.ch.z.l.”) oraz § 1 i 4 rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia 18 sierpnia 2011 r. w sprawie obowiazkowych szcze-
pieni ochronnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 753 z péin. zm., dalej: ,rozporzadzenie
w sprawie obowiazkowych szczepieri ochronnych”) przez bezpodstawne przyjecie,
ze te przepisy sg podstawg prawng do nalozenia obowiazku szczepien, a takze
przez przyjecie, ze w sytuacji braku wykonania badania kwalifikacyjnego obo-
wiazek szczepienia jest wykonalny. Zarzucono réwniez naruszenie art. 17 ust. 1
uwz.zz.chzl wzw. 2§ 3 pkt 1, 2, 3, 5,9, 11, 12 rozporzadzenia w sprawie obo-
wiazkowych szczepient ochronnych przez bledna wykladnig i uznanie, ze przepisy
te daja podstawe do przyjecia, iz w przypadku dziecka skarzacej, ktore ukoniczyto
6 rok zycia, uplynal termin do wykonania obowiazku szczepienia. Zarzuty doty-
czyly takze art. 17 ust. 112 u.z.z.z.ch.z.l. przez ich bledng wykladnie i wyraze-

nie niewlasciwego pogladu, ze obowiazek wykonania badania kwalifikacyjnego
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wchodzi w zakres obowiazku poddania szczepieniu oraz naruszenie art. 8 ust.
2, art. 31 ust. 2, art. 47 Konstytucji RP oraz art. 8 ust. 1 Konwencji o Ochro-
nie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci (Dz. U. z 1993 r. Nr 61,
poz. 284 z péin. zm.) przez utrzymanie w mocy decyzji przymuszajacej skarza-
ca do poddania dziecka zabiegowi nieokreslonemu przepisem prawa przy braku
systemu odszkodowawczego i braku wiarygodnego rejestru niepozadanych od-
czynéw poszczepiennych.

Zarzuty obejmowaly réwniez naruszenie art. 119 § 1 ustawy o postepo-
waniu egzekucyjnym w administracji (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1314, dalej:
,u.p.e.a.”) przez utrzymanie w mocy postanowienia naktadajacego grzywne po-
mimo naruszenia przepisdbw postgpowania, ktére mialo istotny wplyw na wynik
sprawy, w postaci art. 29 ust. 1 u.p.e.a. przez zaniechanie badania przez organ eg-
zekucyjny dopuszczalnosci egzekucji administracyjnej oraz whasciwosci organéw.
W skardze kasacyjnej wniesiono o uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie
sprawy do ponownego rozpatrzenia, zasadzenie kosztéw postgpowania oraz prze-
prowadzenie dowodéw z badari laboratoryjnych szczepionki Infanrix Hexa oraz
badan brytyjskich naukowcéw dotyczacych aluminium w tkankach mézgowych
w autyzmie. Ztozono réwniez wniosek o zwrdcenie si¢ z zapytaniem do Trybu-
nalu Konstytucyjnego oraz ewentualnie do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Eu-
ropejskiej o wyktadnie tresci art. 8 ust. 1 Konwencji o Ochronie Praw Czlowicka
i Podstawowych Wolnosci w kontekscie systemu przymusu szczepied ochron-
nych. Whniesiono réwniez o zawieszenie postgpowania do czasu wydania rozstrzy-
gniccia przez Trybunal Konstytucyjny lub Trybunal Sprawiedliwo$ci Unii Euro-
pejskiej. W odpowiedzi na skarge kasacyjna organ wnidst o jej oddalenie.

Skarga kasacyjna w ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego nie zastugi-
wala na uwzglednienie, poniewaz sad I instancji zasadnie oddalit skarge na przed-
miotowe postanowienie Ministra Zdrowia w sprawie nalozenia grzywny w celu
przymuszenia. Sad I instancji wyjasnil, ze postgpowanie egzekucyjne wszczgto wo-
bec niewykonania obowiazku wynikajacego z art. 5 ust. 2 u.z.z.z.ch.z.l. Z przepisu
wynika, ze skarzaca jako opiekun prawny maloletniego dziecka ponosi odpowie-
dzialno$¢ za jego szczepienia, a zgodnie z art. 17 ust. 2 u.z.z.z.ch.z.l., obowiazko-
we szczepienie ochronne jest poprzedzone lekarskim badaniem kwalifikacyjnym.

Wojewddzki Sad Administracyjny stwierdzit, ze art. 17 ust. 2 u.z.z.z.ch.z.l.
nie oznacza, iz badanie kwalifikacyjne jest przestanka powstania obowiazku szcze-
pienia. Badanie kwalifikacyjne jest integralnym elementem procedury szczepie-
nia ochronnego i jego celem jest ustalenie, czy stan zdrowia osoby pozwala na

jej zaszczepienie. Egzekwowanie obowiazku szczepient obejmuje réwniez badanie
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kwalifikacyjne, a niepoddanie si¢ temu badaniu jest réwnoznaczne z niewy-
konaniem obowiazku szczepienia. Ponadto, zgodnie z art. 5 ust. 1 pke 1 lit. b
u.z.z.z.ch.z.l., osoby przebywajace na terytorium RP sg obowigzane do podda-
wania si¢ obowigzkowym szczepieniom ochronnym. Minister Zdrowia wydat
rozporzadzenie okreslajace wykaz choréb objetych obowiazkiem szczepien oraz
osoby obowiazane do poddania si¢ tym szczepieniom. Skarzaca nie wykazala, aby
brak systemu odszkodowawczego i rejestru niepozadanych odczynéw poszcze-
piennych mial wplyw na podstawe prawng obowiazku szczepien.

Naczelny Sad Administracyjny potwierdzit, ze obowiazek szczepieri ochron-
nych jest zgodny z Konstytucja RP oraz Konwencja o Ochronie Praw Czlowicka
i Podstawowych Wolnosci, poniewaz stuzy ochronie zdrowia publicznego. Obo-
wiazek ten nie narusza istoty prawa do wolnosci osobistej.

Naczelny Sad Administracyjny podkreslit, ze zgodnie z art. 68 ust. 1 Kon-
stytucji RP, kazdy ma prawo do ochrony zdrowia, a wladze publiczne s3 zobowia-
zane do zapobiegania rozprzestrzenianiu si¢ choréb zakaznych. Wprowadzenie
obowiazkowych szczepien jest jednym z dziatari majacych na celu realizacje tego
obowiazku. Obowiazek ten nie narusza prawa do poszanowania Zycia prywat-
nego i rodzinnego, poniewaz jest przewidziany przez prawo i konieczny w de-
mokratycznym spoleczeristwie dla ochrony zdrowia, co jest zgodne z art. 8 ust.
2 Konwengji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci. Sad za-
znaczyl, ze zgodnie z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, ograniczenia w zakresie ko-
rzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw moga by¢ ustanawiane w ustawie,
jesli sa konieczne dla ochrony zdrowia publicznego oraz wolnosci i praw innych
o0s6b. Wprowadzenie obowiazkowych szczepiet ochronnych jest zgodne z tg za-
sada, poniewaz stuzy zapewnieniu zdrowia publicznego. Wiadze publiczne maja
obowiazek stosowania $rodkéw prawnych, ktére gwarantuja ochron¢ zdrowia,
co obejmuje obowiazek szczepien.

Sad réwniez odnidst si¢ do art. 8 Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka
i Podstawowych Wolnosci, ktéry méwi o prawie do poszanowania zycia prywat-
nego i rodzinnego. Stwierdzil, ze ingerencja w to prawo jest dopuszczalna, jesli
jest przewidziana przez ustawe i konieczna dla ochrony zdrowia. Obowiazkowe
szczepienia s3 uzasadnione jako $rodek zapobiegajacy szerzeniu si¢ choréb zakaz-
nych, co jest w interesie publicznym. Zauwazyt réwniez, ze istniejace przepisy
dotyczace obowiazkowych szczepiert ochronnych nie naruszaja istoty prawa do
wolnosci osobistej, poniewaz stuza ochronie zdrowia publicznego i indywidual-

nego. Sad potwierdzil, ze w polskim systemie prawnym regulacje te sa zgodne
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z Konstytucja, poniewaz sa niezbedne do realizacji obowiazkéw panistwa w zakre-
sie ochrony zdrowia.

Podsumowujac, Naczelny Sad Administracyjny stwierdzi, ze obowiazkowe
szczepienia ochronne sa zgodne z przepisami Konstytucji RP, w szczegdlnosci art.
68 ust. 1, art. 31 ust. 3 oraz art. 8 ust. 2 Konwencji o Ochronie Praw Czlowicka
i Podstawowych Wolnosci, gdyz stuza ochronie zdrowia publicznego i indywidu-
alnego, sa przewidziane przez prawo i konieczne w demokratycznym spoteczen-
stwie. W tym przypadku sad administracyjny zaréwno bezposrednio zastosowat
przepisy Konstytugji, tzn. doszto do samoistnego zastosowania Konstytucji, jak
i wspélzastosowal je celem dokonania prokonstytucyjnej wykladni wskazanych

W orzeczeniu przepisOw rangi ustawowej.
Podsumowanie

Majac na uwadze powyzsze rozwazania, nalezy uznaé, ze normy konstytu-
cyjne odgrywaja kluczowe znaczenie w orzecznictwie sadéw administracyjnych,
zwhaszcza w sprawach dotyczacych praw podmiotowych. Sady administracyjne
odwoluja si¢ do norm zawartych w Konstytucji zaréwno poprzez ich samoistne
stosowanie, jak i wspéistosowanie z normami wynikajacymi z ustaw. Stosowanie
norm konstytucyjnych pozwala sadom administracyjnym ustali¢ whasciwe zna-
czenie interpretowanych przepiséw, dzigki czemu trafnie mozna ustali¢ ratio legis
danego przepisu. Nalezy jednoczesnie podkresli¢ wazna role orzecznictwa Trybu-
nalu Konstytucyjnego, ktére wplynelo na wykorzystywanie przez sady admini-
stracyjne przepiséw Konstytucji w orzecznictwie. Jak podato Biuro Orzecznictwa

Naczelnego Sadu Administracyjnego,

»[...] przyklady z orzecznictwa sadéw administracyjnych $wiadcza o stalym sto-
sowaniu w rozstrzygnigciach standardéw konstytucyjnych i korzystaniu przez s¢-
dziéw z dorobku orzeczniczego Trybunatu Konstytucyjnego. Sedziowie rozwiazuja
samodzielnie powstale w toku orzekania watpliwosci. Na taka sytuacje niewat-
pliwie wplynelo orzecznictwo TK. Trybunal wielokrotnie bowiem wskazywal, ze
przepisy prawa powinny by¢ stosowane zgodnie z regulami wyznaczonymi przez
Konstytucje, a w sytuacji gdy mozliwa jest rézna wykladnia, nalezy wybra¢ takie
rozumienie, ktére pozostaje w zgodzie z Konstytucja™" .

Analiza relacji migdzy prawem konstytucyjnym sensu stricto a prawem ad-

ministracyjnym oraz sposobéw, w jakie sady administracyjne stosuja przepisy

> Informacja o dzialalnosci sadéw administracyjnych w 2015 r., Naczelny Sad Administracyjny,

2016, s. 275-276
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Konstytucji, wykazata istotng role Konstytugji jako fundamentu systemu praw-
nego w Polsce. Kluczowym wnioskiem jest to, ze sady administracyjne maja waz-
ne zadanie w kontrolowaniu zgodnosci dziatari administracji publicznej z norma-
mi konstytucyjnymi, co wplywa na ochrong praw jednostek i stabilnos¢ polskiego
systemu prawnego. Perspektywa dalszych bada w tym zakresie moze obejmo-
waé glebsza analize wplywu orzecznictwa sadéw administracyjnych na rozwoj
prawa administracyjnego oraz konsekwencji praktycznych stosowania przepiséw
Konstytucji w kontekscie konkretnych spraw. Ostatecznie, znaczenie Konstytucji
jako najwyzszego Zrédta prawa podkresla jej kluczowa role w zapewnieniu réw-
nowagi migdzy organami wladzy publicznej i ochronie praw jednostek w demo-

kratycznym paristwie prawnym.
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APPLICATION OF THE PROVISIONS OF THE CONSTITUTION
OF THE REPUBLIC OF POLAND IN THE CASE LAW
OF ADMINISTRATIVE COURTS

Abstract: The article aims to present the issue of the use of the provisions of
the Constitution of the Republic of Poland in the case law by administrative
courts. The analysis focuses on the ways in which administrative courts refer to
constitutional norms in the context of resolving cases in the field of administrative
law. The Constitution of the Republic of Poland, as the highest source of law
in Poland, determines the axiological system through the prism of which the
provisions of generally binding lower-level legal acts should be interpreted. The
work is based on the analysis of the case law of administrative courts, views of the
doctrine and interpretation of the provisions of the Constitution of the Republic
of Poland, with the aim of identifying trends and potential challenges related to
the use of constitutional norms in the case law of administrative courts. Specific
cases in which administrative courts used the provisions of the Constitution of the
Republic of Poland to resolve them are also analyzed. Topics such as the subject
of administrative court judgments and the scope of review of administrative
acts are also discussed. The impact of the Constitutional Tribunal's activity on
the application of the provisions of the Constitution of the Republic of Poland
by administrative courts is also highlighted. The ultimate goal is to present the
role of the Constitution of the Republic of Poland in the process of resolving
administrative disputes and to indicate potential areas for further research.

Keywords: Constitution of the Republic of Poland, case law, administrative courts
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SZTUCZNA INTELIGENCJA

JAKO "PROTEZA ROZUMU" PRAWNIKA:
FILOZOFICZNA ANALIZA WIZJI

PRAWA | PRAWNIKA W DOBIE
SZTUCZNEJ INTELIGENCJI

Abstrakt: Sztuczna inteligencja (Al) odgrywa coraz wicksza role w zawodach
prawniczych, wprowadzajac rewolucyjne zmiany w sposobie wykonywania pracy
przez prawnikéw, radcéw prawnych, adwokatéw i sedzidw. Al moze przejaé wiele
rutynowych zadad kancelaryjnych, takich jak zarzadzanie aktami spraw, pisanie
odpowiedzi na pisma procesowe oraz analiza przepisow i orzecznictwa. Mimo ze
technologia ta moze zwigkszy¢ efektywnos¢ i doktadnos¢ pracy prawniczej, wazne
jest, aby zachowa¢ réwnowage miedzy automatyzacja a ludzka kontrola, zwlasz-
cza w kontekscie decyzji wymagajacych oceny moralnej i etycznej. W artykule
oméwiono potencjalne korzysci i wyzwania zwiazane z wdrozeniem Al w réz-
nych aspektach prawa oraz przedstawiono perspektywy przyszlego rozwoju tej
technologii.

Stowa kluczowe: sztuczna inteligencja, prawo, prawnicy, automatyzacja, etyka,
moralno$¢, przyszto$¢ prawa, zarzadzanie aktami, pisma procesowe, analiza prawna

Pojecie ,sztucznej inteligencji” (SI)* cieszy si¢ obecnie ogromnym zain-

teresowaniem w sieci. Termin ten obejmuje zaréwno zaawansowane modele

jezykowe, takie jak Chat GPT, jak i prostsze urzadzenia, na przyktad kalkula-

tory. W $rodowisku prawniczym, wéréd studentéw prawa oraz entuzjastéw SI,

! Karolicki Uniwersytet Lubelski, wojciechkasprzyk98@gmail.com.
* Tegmark 2019, s. 60.
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powszechnie uwaza sig, ze sztuczna inteligencja jest wszechobecna, znajdujac za-
stosowanie nawet w programach pralek czy systemach samochodowych. Jest to
w pewnym stopniu zgodne z prawda. Koncepcja sztucznej inteligencji nie jest
nowa. Juz w XVI i XVII wieku Gotfried Leibniz postulowal mozliwos¢ stwo-
rzenia maszyny zdolnej do rozwiazywania probleméw filozoficznych. W oczach
wielu wybitnych myfdlicieli tamtej epoki, $wiat byt konstrukcja matematyczna,
a jezyk i wiedza mogly zosta¢ sprowadzone do matematyki. Leibniz uwazal, ze
poprzez redukeje jezyka do matematyki, w przysztosci bedzie mozna rozwiazywacé
problemy intelektualne za pomoca maszyn, stwierdzajac, ze kazdy spér mégiby
zosta¢ pokojowo rozstrzygniety poprzez uzycie maszyny logicznej i sformutowa-
nie ,,Obliczmy to™.

John McCarthy w latach 50. XX wieku wprowadzil pojecie "sztucznej inte-
ligencji" do naukowej debaty?. Okreslalo ono maszyny zdolne do wykonywania
zadan, ktore, gdyby byly wykonywane przez ludzi, bylyby uznane za przejaw
inteligencji. McCarthy i jego wspétpracownicy dazyli do stworzenia systeméw,
ktére moglyby nasladowa¢ ludzkie myslenie i zachowanie.

Jednym z pionieréw w tej dziedzinie byt takze Alan Turing, ktéry wpro-
wadzit koncepcje testu majacego oceni¢ zdolno$¢ maszyn do przejawiania inteli-
gentnego zachowania’ . Test Turinga polegal na sprawdzeniu, czy maszyna moze
prowadzi¢ rozmowe w taki sposéb, ze nie mozna jej odrézni¢ od rozmowy z czto-
wiekiem. Pomimo swoich ograniczen, test Turinga stat si¢ fundamentalnym na-
rz¢dziem w badaniach nad sztuczng inteligencja, wyznaczajac kierunki dalszych
prac i badan.

W miare jak technologia rozwijata si¢ od potowy XX wieku, oczekiwania do-
tyczace sztucznej inteligencji ewoluowaly. Wraz z postgpem w dziedzinie sztucz-
nej inteligencji, konieczne staje si¢ precyzyjne okreslenie tego pojecia, ogranicza-
jac je do najnowszych algorytméw, ktére zyskaly popularnos¢ w ostatnich latach.
Chociaz modele jezykowe byly znane w $rodowisku naukowym od dhuzszego
czasu, dopiero udostgpnienie algorytmu Chat GPT 3.5 umozliwito szerokiemu
gronu odbiorcéw pelne zrozumienie mozliwosci sztucznej inteligencji.

Obecnie najpopularniejsze algorytmy wywieraja na przecigtnych uzytkow-
nikach ogromne wrazenie, ulatwiajac wyszukiwanie informacji w Internecie
i upraszczajac tworzenie tresci, ktdre wezesniej wymagaly znacznego naktadu cza-

su. Prakeycznie kazdy uzytkownik Chat GPT 4 jest teraz w stanie wygenerowacé

* Krajewski 2016, s. 498.
4 Tegmark 2019, s. 60.
> Turing 1950, ss. 433-436.
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proste opowiadanie czy artykut na dowolny temat. Pojawiaja si¢ réwniez modele
jezykowe zaprojektowane specjalnie do wspierania pracy prawnikéw®, umozli-
wiajace wyszukiwanie orzeczen, pisanie pism procesowych, oraz wyszukiwanie
opinii prawnych czy przepiséw odpowiadajacych stanowi faktycznemu konkret-
nej sprawy.

Obecnie pelne zastapienie typowych czynnosci prawniczych przez algo-
rytmy jest niemozliwe, gdyz te czgsto popelniaja bledy, opierajac si¢ na wiedzy
zaczerpnictej z internetu, ktéra bywa niekompletna lub nieprawidtowa’. Nawet
trening algorytméw wylacznie na zasobach prawniczych nie eliminuje ich ogra-
niczen i braku zdolnosci do abstrakcyjnego myslenia.

Wydaje si¢ jednak, ze to jedynie kwestia czasu, zanim powstanie algorytm na
tyle zaawansowany, by skutecznie imitowa¢ ludzkie myslenie i zastgpowad czto-
wieka w pracy, w tym w zawodzie prawnika. Taki algorytm nie bedzie jednak
posiadal ,$wiadomosci”, co sprawia, ze dyskusje o podmiotowosci sztucznej inte-
ligenc;ji stang si¢ zbedne. Ludzkie myslenie jest w istocie zjawiskiem matematycz-
nym, a ludzki intelekt mozna postrzega¢ jako niezwykle zaawansowany algorytm
o znacznie wigkszej mocy obliczeniowej niz obecna sztuczna inteligencja. Rozwdj
sztucznej inteligenciji jest $cisle zwigzany ze zwigkszaniem jej mocy obliczeniowej
w ramach sztucznej sieci neuronowej ktéra jest matematycznym modelem ludz-
kiego mézgu® .

Zakladajac, ze ludzkos¢ osiagnie moment, w ktérym sztuczna inteligencja
doréwna, a nawet przewyzszy ludzka inteligencje, mozna przewidywaé, ze wszel-
kie prace wymagajace myslenia beda przez nia zastapione. W kontekscie zastapie-
nia prawnika-cztowieka przez Al pojawia si¢ jednak istotny problem: efektyw-

nos¢ i funkcjonalnos¢ to nie wszystko.
Sztuczna inteligencja, a cztowieczenstwo

W kontekscie rozwazan nad zastapieniem ludzi przez sztuczng inteligencje
pojawia si¢ istotne pojecie cztowieczenistwa. Nie jest kluczowe analizowanie obec-
nego stanu prawnego czy konstytucji, gdyz prawo pozytywne zawsze moze ulec
zmianie przy odpowiedniej aprobacie spotecznej. Nalezy przyjaé, ze czlowiek,
niezaleznie od tego, czy postrzegamy go jako byt czysto materialny czy duchowo-
-materialny, posiada w sobie wrodzone poczucie godnosci oraz odrebnosci (by¢

¢ Rézanowski 2007, ss. 109-135.
7 Weise, Metz 2023.
8 Flasinski 2020, s.161.

209



WOJCIECH KASPRZYK

moze iluzorycznej) od reszty natury. W ramach tej godnosci cztowiek przejawia
wole panowania nad innymi lub poddawania si¢ panowaniu.

Z tego wrodzonego zaprogramowania wynika potrzeba, aby o jego losie de-
cydowal inny cztowiek. Czlowiek X, aby uzna¢ decyzj¢ nakazujacg mu konkretne
dziatanie za majestatyczng i zobowiazujaca, musi mie¢ $wiadomos¢, ze decyzja
ta pochodzi od cztowieka Y, czyli od innej osoby.

Nawet gdyby hipotetycznie powstala sztuczna inteligencja, ktéra nie kie-
ruje si¢ uprzedzeniami (co obecnie jest réznie, gdyz bazuje ona na wiedzy in-
ternetowej, a zatem na mentalnodci jej tworcédw), ktéra jest czysto racjonalna
i obejmuje ,intelektem” wigcej aspektéw rzeczywistosci niz cztowiek, i osiagneta
stan skutecznosci, efektywnosci czy ,sprawiedliwo$ci” przewyzszajacy cztowieka,
to i tak nie moglaby go zastapi¢, poniewaz nie zapewni cztowiekowi poczucia

»tej samej natury”.

Pojecie ,,czowieczestwo” oznacza zestaw cech, ktdre czynia cztowieka czto-
wiekiem, stanowiac jego istote i nobilitujac go do bycia cztowiekiem posréd tego,
co czlowiekiem nie jest’. Arystoteles okredlit czlowieka jako zwierze polityczne,
gdyz jest on zdeterminowany swoja natura do zZycia w panistwie'®. Bardziej trafne
jest jednak uznanie, ze czlowick jest zwierzgciem relacyjnym, poniewaz istnieje
w relacjach zaréwno ja-ja, jak i ja-inni. Od momentu poczecia czlowiek zyje
w relacji do matki, od narodzenia w relacji do rodziny i otoczenia, a od momentu
osiagniecia zdolnosci poznania rozumowego zyje w relacji do calej rzeczywisto-
$ci jako czlowiek. Ta ,relacyjnos$¢” cztowieka sprawia, ze cho¢ uzywa on $wiata
techniki i przyrody, w wielu aspektach swojego istnienia potrzebuje kooperacji
z drugim, sobie podobnym cztowiekiem, a jednym z takich aspektéw jest relacja
sedzia-strony.

Zastapienie sedziego algorytmem budzi najwicksze kontrowersje w tego
typu analizach. Latwiej wyobrazi¢ sobie zastapienie pelnomocnika, notariusza
badZ nawet prokuratora, ktéry nie posiada absolutnej decyzyjnosci, niz s¢dzie-
go, ktéry jest wyprowadzany do rangi wladzy. Sedzia zajmuje najwyzsza pozycje
w hierarchii sztuki prawa. Chociaz prawo nie pochodzi od sedziego, to on decy-
duje o jego zastosowaniu w konkretnych sytuacjach.

Nie oznacza to jednak, ze sztuczna inteligencja nie odegra roli w pracy
sedziego. Jest niemal pewne, ze za kilkanascie lat sztuczna inteligencja stanie
si¢ nieodlacznym elementem pracy sedziego. Nie tylko dlatego, ze wyszukiwa-

nie orzeczen, przepiséw i komentarzy prawnych bedzie fatwiejsze i szybsze niz

9 Perz 2022, s. 73.
10" Arystoteles 2003, 1317b.
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kiedykolwiek wczesniej, ale przede wszystkim dlatego, ze sztuczna inteligencja,
opierajac si¢ na wystuchaniu stron i przeanalizowaniu akt sprawy, bedzie mogla
zaproponowa¢ wyrok wraz z uzasadnieniem.

Oczywiscie, sytuacja, w ktérej sedzia otrzymuje wygenerowang przez Al pro-
pozycje orzeczenia, rézni si¢ od sytuacji, w ktérej to Al pelni funkeje sedziego
i generuje orzeczenie. W pierwszym przypadku sedzia nie jest zobowigzany do
przyjecia zaproponowanego orzeczenia, pozostajac catkowicie wolnym w swojej
decyzji — moze je zmodyfikowa¢ lub odrzuci¢. Jesli jednak zdecyduje si¢ wyda¢
orzeczenie zgodne z propozycja algorytmu, to zyskuje ono autorytet wynikajacy
z jego urzgdu. Tym samym orzeczenie, choé skonstruowane z uzyciem nowo-
czesnej technologii, nadal pochodzi od sedziego cztowieka, zachowujac relacje
miedzy sedzia a stronami.

Podobna sytuacja wystepuje w prokuraturze. Cho¢ prokurator nie jest z za-
sady w taki sposéb jak sedzia nadrzedny wobec oskarzonego, posiada wiadze
inicjowania mechanizméw, ktére moga prowadzi¢ nawet do pozbawienia wol-
nosci oskarzonego w procesie. Metodyka i powaga dziatalnosci prokuratury mu-
sza posiadaé wystarczajacy autorytet, aby mozna bylo stwierdzi¢, ze zastapienie
czowieka przez sztuczng inteligencje w tej roli jest rownie problematyczne jak
w przypadku sadownictwa.

W innych zawodach prawniczych sytuacja wyglada odmiennie. Radcy praw-
ni, adwokaci i inne profesje prawnicze nie posiadaja tak wyraznej nadrzednosci
nad stronami jak sgdziowie. Mozliwa jest sytuacja, w ktdrej algorytm staje si¢ wy-
facznym doradca prawnym osoby, a takze wspomaga ja na tyle, ze moglaby ona
samodzielnie wystgpowa¢ przed sadem bez udziatu obrorcy. Jednak nalezy pa-
migtaé, ze rozwdj sztucznej inteligencji nie tylko sprawi, ze czlowiek bedzie mniej
potrzebny, ale réwniez zmusi go do adaptacji do nowych warunkéw. W przyszto-
$ci standardem moze sta¢ si¢ sytuacja, w ktdrej radca prawny, adwokat, rzecznik
patentowy czy notariusz bedzie uzywat algorytmu, ktdry zastapi wickszo$¢ jego
pracy, ale nadal bedzie funkcjonowal na rynku.

To wynika z faktu, Ze mimo iz sztuczna inteligencja moglaby zastapi¢ pewne
zawody prawnicze, to wspdtpraca miedzy algorytmem a osobg bez wyksztalcenia
prawniczego moze by¢ mniej efektywna niz wspélpraca prawnika korzystajacego
z Al z klientem.

Temat jest zlozony, poniewaz o ile tatwo jest wyobrazi¢ sobie sytuacje,
w ktérej algorytm udziela porad prawnych, to trudniej jest sobie wyobrazi¢ sy-
tuacje, nawet w odleglej przyszlosci, gdzie strona, szczeg6lnie nieobeznana w po-

stepowaniu sadowym, uzywa algorytmu do doraznego wsparcia na sali rozpraw.
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Mogloby to narusza¢ powage sadu, ktdry, jak wezesniej zauwazono, nie moze

by¢ instytucja w pelni zautomatyzowana.
Relacja miedzy prawnikiem a algorytmem

Problem moze jednak tkwi¢ w relacji miedzy prawnikiem a algorytmem.
Jak juz zauwazono, zaakceptowanie orzeczenia zaproponowanego przez sztucz-
ng inteligencje przez sedziego jest w istocie wydaniem orzeczenia przez sedziego.
Tworzy to jednak zagrozenie przyjmowania przez sedziego ,zlych propozycji”,
gdy sedzia, jako zawodny cztowiek, moze by¢ podatny na bledy.

Mimo ze bycie cztowiekiem i posiadanie ,,czlowieczenistwa” jest warunkiem
wplywania na czyje$ zycie w takim stopniu, jak to robi sedzia, czlowiek jest istota
niedoskonala i sktonng do popelniania btedéw. Ta niedoskonato$¢ moze prowa-
dzi¢ do sytuacji, w ktérej sedzia nieswiadomie akceptuje bledne lub niewlasciwe
propozycje algorytmu, co moze mie¢ powazne konsekwencje.

Jedng z istotnych cech gatunku ludzkiego jest zanik samodzielnosci w ra-
dzeniu sobie z sytuacjami zyciowymi, gdy jakas sfer¢ zycia przejmuje maszyna.
Przykladowo, ludzie dawniej mieli lepsza pamig¢ do ulic i miejsc niz dzisiaj, gdy
polegaja na GPS. Moze to prowadzi¢ do sytuacji, w ktérej typowy sedzia, mimo
ze powinien wykazywac si¢ starannoscig i analitycznym mygleniem, bedzie akcep-
towat kazde orzeczenie sugerowane przez algorytm.

Taka sytuacja rézni si¢ od tej, w ktorej sedzia po glebokim namysle akcep-
tuje propozycje algorytmu. W tym drugim przypadku, dzigki refleksji sedziego
i jego sumieniu, orzeczenie algorytmu zyskuje autorytet. Natomiast w pierw-
szym przypadku sedzia redukuje si¢ do roli ,,dtugopisu”, ktéry jedynie podpisuje
produkt dziatania maszyny. Taka mechaniczna akceptacja moze obnizy¢ jakos¢
wymiaru sprawiedliwosci i podwazy¢ zaufanie do sadéw, jako ze brakuje w niej
ludzkiego namystu i oceny'’ .

Kwestia jakosci orzeczeri sugerowanych sedziemu przez maszyng jest zasta-
nawiajaca. Nie mozna watpi¢, ze algorytm oparty na ogromnej, wyspecjalizowa-
nej wiedzy, przetwarzajacy ja na znacznie wyzszym poziomie niz cztowiek, bedzie
w przysztosci (nie wiadomo jak dalekiej) zdolny do tworzenia tresci spojnej i kom-
pletnej na poziomie logicznym. W zwiazku z tym, nie nalezy mie¢ watpliwosci
co do wysokiej jakosci takich orzeczent w aspekcie logicznym i merytorycznym.

" Rejmaniak 2021, ss. 95-113.
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Jednym z aspektéw wymagajacych rozwazenia jest sprowadzenie kwestii
etycznych, ktére wymagaja empatii i doswiadczenia zyciowego, do dzialania al-
gorytmu. Ponadto nalezy zbada¢, czy brak pelnego zrozumienia mechanizméw
dziatania algorytmu przez ludzi moze prowadzi¢ do sytuacji, w ktdrej algorytm
bedzie generowaé tresci o potencjalnie negatywnym wymiarze moralnym

W poprzednich rozwazaniach wspomniano, ze ludzki umyst i wszelkie jego
dzialania mozna sprowadzi¢ do logiki i matematyki, wlaczajac w to takie aspekty
jak sumienie, uczucia czy doswiadczenie. Cho¢ tradycyjnie postrzega sig je jako
odrebne od sfery logicznej i racjonalnej, jest to iluzja. Wszystko powstaje bowiem
w ramach racjonalnych praw i proceséw rzeczywisto$ci, ktére s3 matematycznie
opisywalne. W istocie, matematycznos$¢ lezy u podstaw tych proceséw, a zatem
cechy takie jak empatia czy sumienie moga by¢ wygenerowane przez maszyne,
ktéra na podstawie danych nasladuje ludzkie odruchy, mimo ze ich nie odczuwa.

Druga kwestia jest bardziej ztozona. Dotyczy ona ,zta” w kontekscie dziala-
nia algorytméw, ktére nie zawsze jest widoczne gotym okiem. Na przyktad, fatwo
oceni¢ orzeczenie algorytmu jako moralnie niewlasciwe, jesli zawiera uniewinnie-
nie pedofila — taki blad jest oczywisty. Problem pojawia si¢ jednak, gdy algorytm
dziata w sposéb moralnie nieakceptowalny wedlug przyjetych norm etycznych
i filozoficznych. Innymi stowy, algorytm moze postrzega¢ rzeczywisto$¢ w sposéb,
w ktérym ,,dobro” nie jest zawsze absolutne, a koficowy efekt jego dzialania moze
by¢ $wiadomie sprzeczny z oczekiwaniami cztowieka, ktéry w ocenie moralnej
nie postuguje si¢ jedynie sztywng logika.

Uzna¢ nalezy, ze w tej sytuacji réwniez matematyczno$¢ rzeczywistosci su-
geruje mozliwo$¢ odwzorowania myslenia kategoriami moralnymi ludzi przez al-
gorytm. Problem méglby si¢ pojawi¢, gdybysmy mieli do czynienia z hipotetycz-
nym wyksztalceniem si¢ samoswiadomosci w sztucznej inteligencji, co mogloby
skutkowa¢ dziataniami wolitywnymi i potencjalnie ,,ztosliwymi”'2.

Perspektywa powstania §wiadomosci w maszynie jest obecnie bardzo teore-
tyczna' . Jednak logicznie rzecz biorac, nalezy bra¢ ja pod uwage, jesli swiado-
mo$¢ cztowieka jest produktem zjawisk fizycznych zachodzacych w jego umysle.
W obecnym stanie wiedzy trudno jest nam okresli¢, czym dokladnie jest $wiado-
mos¢, skad si¢ bierze i czy mozna ja wiernie imitowad. Samo imitowanie efektéw
$wiadomosci przez algorytmy nie implikuje jednak zdolnosci do tworzenia dzia-
fan , ztosliwych”.

2 Vinge, 1993.
13 Boden 2020, ss. 33-34.
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Aby unikna¢ sytuacji, w ktérej sedzia staje si¢ jedynie realizatorem sugestii
algorytmu, konieczne jest, aby przy doborze s¢dziéw w spolecznosci kierowaé
si¢ poziomem charakteru kandydatéw. Cho¢ moze to wydawac¢ si¢ trudne, nie
jest to zadanie niemozliwe do wykonania. Whasciwy wybdr sedzidw, oparty na
ich moralnej integralnoséci i zdolnoéci do krytycznego myslenia, jest kluczowy
dla utrzymania niezaleznosci i jakosci wymiaru sprawiedliwo$ci, nawet w erze
zaawansowanej sztucznej inteligencji.

Oméwienie mozliwosci zastapienia pracy sedziéw przez sztuczng inteligen-
¢je stanowi tylko czeé¢ szerokiego spektrum zastosowan Al w zawodach prawni-
czych. W innych profesjach prawniczych, takich jak radcy prawni czy adwokaci,
sztuczna inteligencja moze odegra¢ jeszcze bardziej znaczaca role, szczegdlnie
w kontekscie pracy kancelaryjnej.

Sztuczna inteligencja ma potencjal do przejecia wielu codziennych zadan
w kancelariach prawniczych. Moze skutecznie prowadzi¢ akta spraw, organizujac
i przetwarzajac ogromne ilosci danych szybciej i doktadniej niz cztowiek. Dzie-
ki zaawansowanym algorytmom, Al moze analizowa¢ dokumenty, wyszukiwaé
istotne informacje i monitorowa¢ terminy, co znacznie zwicksza efektywnos¢
pracy kancelarii.

Jednym z najbardziej obiecujacych zastosowari Al w zawodzie prawniczym
jest pisanie odpowiedzi na pisma procesowe. Algorytmy jezykowe, takie jak te
stosowane w modelach Chat GPT, moga tworzy¢ logiczne, spdjne i merytorycz-
nie poprawne dokumenty, oszczedzajac prawnikom czas i umozliwiajac im sku-
pienie si¢ na bardziej strategicznych aspektach sprawy. Al moze réwniez pomdc
w przygotowywaniu uméw, sporzadzaniu opinii prawnych oraz analizie ryzyka,
co zwigksza dokladno$¢ i szybkos¢ wykonywanych zadari.

Dzigki sztucznej inteligencji mozliwe jest réwniez automatyzowanie proce-
séw zwiazanych z badaniem przepiséw i orzecznictwa. Al moze szybko przeszu-
kiwa¢ bazy danych, identyfikowa¢ najbardziej relevantne przepisy i orzeczenia,
a nastepnie prezentowac je prawnikowi w przystepnej formie. To nie tylko skraca
czas potrzebny na badania, ale réwniez zwigksza szanse na znalezienie najlepszych
argumentéw prawnych.

Pomimo tych znaczacych korzysci, warto zauwazy¢, ze rola prawnikéw nie
zostanie catkowicie wyeliminowana. Al, cho¢ bardzo efektywna, nadal potrze-
buje nadzoru czowicka, zwlaszcza w kwestiach wymagajacych oceny moralnej,
dozonych interpretacji prawnych oraz w sytuacjach wymagajacych osobistego
kontaktu z klientem. Kooperacja migdzy prawnikami a sztuczna inteligencja

moze prowadzi¢ do zwigkszenia jakosci $wiadczonych ustug prawnych, gdzie Al
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wykonuje rutynowe zadania, a prawnicy skupiaja si¢ na bardziej ztozonych i wy-
magajacych elementach swojej pracy.

W przysztosci, prawnicy korzystajacy z zaawansowanych technologii Al
beda mieli przewage konkurencyjng na rynku, oferujac szybsze, doktadniejsze
i bardziej efektywne ustugi. Sztuczna inteligencja stanie si¢ nieodzownym na-
rzgdziem w arsenale nowoczesnego prawnika, rewolucjonizujac sposéb, w jaki

prawo jest praktykowane.
Podsumowanie

Zastosowanie sztucznej inteligencji w zawodach prawniczych jest tematem,
keéry zyskuje coraz wigksza uwage zaréwno w Srodowiskach akademickich, jak
i praktycznych. Jak wykazano w artykule, potencjat Al w zakresie wspomaga-
nia i automatyzacji pracy prawniczej jest ogromny. Od prostych zadai kance-
laryjnych, takich jak zarzadzanie aktami sprawy i tworzenie pism procesowych,
po bardziej zaawansowane analizy prawne i badanie orzecznictwa — Al moze
znacznie zwickszy¢ efektywnos¢ pracy prawnikéw. Dzigki zdolnosci do przetwa-
rzania i analizowania duzych ilosci danych, algorytmy moga dostarczaé prawni-
kom precyzyjnych i merytorycznie bogatych informacji, co pozwala im lepiej
przygotowac si¢ do spraw i podejmowac bardziej swiadome decyzje.

Jednakze, mimo tych technologicznych mozliwosci, wazne jest zachowanie
réwnowagi migdzy automatyzacja a ludzka kontrola. Sedziowie, radcy prawni
i adwokaci musza by¢ w stanie krytycznie ocenia¢ sugestie generowane przez Al,
aby unika¢ $lepego podazania za algorytmami. Jak omdéwiono, istnieje ryzyko,
ze sedziowie mogg sta¢ si¢ jedynie realizatorami decyzji sugerowanych przez ma-
szyny, co mogloby ostabi¢ ich role jako niezaleznych decydentéw i obnizy¢ za-
ufanie do wymiaru sprawiedliwosci. Wprowadzenie Al do sadownictwa i innych
dziedzin prawniczych wymaga wigc szczegélowej analizy i przemyslanego pode;j-
$cia, aby zagwarantowad, ze technologia bedzie stuzyta jako narzedzie wspomaga-
jace, a nie zastgpujace cztowieka.

Rozwazania na temat mozliwosci odwzorowania ludzkiego myslenia moral-
nego przez algorytmy wskazuja na ztozonos¢ tego problemu. Cho¢ teoretycznie
mozliwe jest, aby Al nasladowata ludzkie odruchy empatii i sumienia, pojawia
si¢ pytanie o $wiadomo$¢ i autonomig takich maszyn. W obecnym stanie wie-
dzy trudno jest jednoznacznie okresli¢, czym jest swiadomos¢ i czy moze ona

by¢ tworzona sztucznie. Tym samym, podczas gdy Al moze wspieraé prawnikéw
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w wielu aspektach ich pracy, nie zastapi pelni ich roli w podejmowaniu decyzji
moralnych i etycznych.

W kontekscie innych zawodéw prawniczych, takich jak radca prawny czy
adwokat, Al moze znaczaco usprawni¢ prace kancelaryjna, automatyzujac ruty-
nowe zadania i umozliwiajac prawnikom skupienie si¢ na bardziej strategicznych
aspektach sprawy. Automatyzacja proceséw, takich jak pisanie pism procesowych,
analiza uméw i badanie orzecznictwa, moze prowadzi¢ do zwigkszenia efektyw-
nosci i obnizenia kosztéw ustug prawnych. Niemniej jednak, kluczowe jest, aby
prawnicy posiadali odpowiednie kompetencje do pracy z nowymi technologiami
oraz umiejetnos¢ krytycznego myslenia i analizy, co pozwoli im skutecznie wspét-
pracowac z Al i zapewni¢ najwyzszy poziom $wiadczonych ustug.

Na zakoriczenie, przysztos¢ Al w zawodach prawniczych wydaje si¢ nie-
unikniona i obiecujaca. Jednak jej pelne wdrozenie wymaga przemyslanej stra-
tegii, ktora uwzglednia zaréwno potencjalne korzysci, jak i ryzyka. Konieczne
jest réwniez rozwijanie regulacji prawnych i etycznych, ktére beda kontrolowaé
i nadzorowaé zastosowanie Al w prawie, zapewniajac, ze technologia ta be-
dzie wykorzystywana w spos6b odpowiedzialny i z korzyscia dla spoleczeristwa.
Integracja sztucznej inteligencji z prawniczymi procedurami moze prowadzi¢
do rewolugji w tym zawodzie, ale musi by¢ to rewolucja przeprowadzona z roz-

wagg i poszanowaniem fundamentalnych wartosci prawa i sprawiedliwosci.
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ARTIFICIAL INTELLIGENCE AS A LAWYER'S
"PROSTHESIS OF REASON": A PHILOSOPHICAL ANALYSIS
OF THE VISION OF LAW AND THE LAWYER IN THE AGE
OF ARTIFICIAL INTELLIGENCE

Abstract: Artificial intelligence (Al) is playing an increasingly important role in the
legal profession, introducing revolutionary changes in the way lawyers, solicitors,
barristers and judges perform their work. Al can take over many routine office
tasks, such as managing case files, writing responses to pleadings, and analyzing
regulations and case law. While this technology can increase the efficiency and
accuracy of legal work, it is important to strike a balance between automation and
human control, especially in the context of decisions requiring moral and ethical
judgment. The article discusses the potential benefits and challenges related to the
implementation of Al in various aspects of law and presents the prospects for the
future development of this technology.

Keywords: artificial intelligence, law, lawyers, automation, ethics, morality, future
of law, records management, pleadings, legal analysis



JAN ZAPOLSKI-DOWNAR'

WOLNOSCE 0D GIER KOMPUTEROWYCH -
KOLEJNA , DZIEDZINA” PRAW CZEOWIEKA
CZY MOZE ICH OGRANICZENIE?

Abstrakt: Artykul analizuje koncepcje ,wolnosci od gier komputerowych” w kon-
tekscie praw czlowieka, badajac, czy moze ona staé si¢ norma prawng. W tekscie
poruszono zaréwno pozytywne, jak i negatywne aspekty zwiazane z grami kompu-
terowymi, w tym ich wplyw na zdrowie psychiczne, uzaleznienia oraz kwestie spo-
leczne, jak ostabianie wigzi rodzinnych i wzrost agresji. Autor analizuje istniejace
regulacje prawne dotyczace gier oraz ich potencjalne ograniczenia, w szczegélnosci
wobec 0s6b uzaleznionych i dzieci. Przeprowadzono réwniez oceng, czy wprowa-
dzenie ,wolnosci od gier” mogloby narusza¢ prawa konstytucyjne, w tym prawo
do wolnosci dzialalnosci gospodarczej i swobodnego przeplywu towaréw w Unii
Europejskiej. Wskazano na trudnosci w proporcjonalnym zastosowaniu takich re-
gulagji, sugerujac bardziej pozytywne $rodki, takie jak promowanie edukacyjnych
gier i kontrola rodzicielska. Artykut koczy si¢ refleksja nad rola paristwa i rodzi-
céw w kontrolowaniu dostepu do gier.

Stowa kluczowe: wolnos$¢ od gier, uzaleznienie od gier, prawo konstytucyjne,
regulacje prawne, prawa czlowieka

Wstep

Mozna pokusi¢ si¢ o paradoksalnie jezykowo stwierdzenie, ze gry kompute-
rowe to rzeczywisto$¢. Rzeczywistos¢, ktéra bada sig socjologicznie, psychologicz-
nie, pod katem medycznym, marketingowym. Wlasciwie, gdyby przeprowadzi¢
doglebne badania na ten temat, gry komputerowe mozna przeanalizowaé pod

katem znakomitej wigkszo$ci nauk humanistycznych, spotecznych czy $cistych.

' Uniwersytet Warszawski, ORCID: 0000-0002-5220-6954.
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Tymczasem jednak, tematyka gier komputerowych nalezy do kategorii
w duzej mierze irrelewantnej pozytywistycznemu prawodawstwu. Zgodnie z sama
definicjg prawa prof. Stawomiry Wronkowskiej jest to ,,system ogélnych, abs-
trakcyjnych i jednoznacznych dyrektyw postgpowania, ktére powstaly w zwiazku
z istnieniem i funkcjonowaniem paristwa lub innego uporzadkowanego organi-
zmu spolecznego, ustanowionych lub uznanych przez whasciwe organy wladzy
odpowiednio publicznej lub spofecznej i przez te organy stosowanych, w tym
z uzyciem przymusu’?. Zatem jezeli co§ dzieje si¢ w tym uporzadkowanym orga-
nizmie spolecznym (pojawia si¢ nowa sytuacja czy okoliczno$¢) prawo powinno
ja jakos okregli¢.

W przypadku tematyki gier komputerowych jest to szczegdlnie wazne ze
wzgledu na dos¢ intensywne zaglebienie si¢ w t¢ problematyke. Szczegdlne uwy-
puklenie negatywnych zjawisk zwiazanych z aktywnoscia dzieci w postaci wirtu-
alnego grania® powoduje wigc, iz coraz czgéciej pojawiajg si¢ glosy o wprowadze-
niu pewnych regulacji zwiazanych np. z nabywaniem gier komputerowych przez
osoby niepetnoletnie? . Tym niemniej wéréd doktryny prawnej niedawno poja-
wila si¢ konstrukgja ,,wolnosci od gier komputerowych” sugerujaca, iz moze by¢
to jedna z wolnosci przystugujacych cztowiekowi w ramach zaréwno prawnona-
turalnej koncepdji ,,godnosci” cztowieka czy bardziej pozytywistycznie — w zwiaz-
ku z normami prawa powszechnie obowiazujacego. Celem artykuly jest zatem
analiza czy ,,wolno$¢ od gier komputerowych” rzeczywiscie nabiera znaczenia
w dziedzinie praw cztowieka oraz préba znalezienia mechanizméw prawnych za
pomoca, ktdérych takowa wolno$¢ przejawiataby si¢ w praktyce, a wiec normach
konstytucyjnych, ustawowych czy prawnomigdzynarodowych. Analizie zostanie
réwniez poddane ewentualne ograniczenie innych praw i wolnos¢ konstytucyj-
nych przez wprowadzenie mechanizméw mogacych ,,wykreowa¢ wolno$¢ od gier
komputerowych”.

2 Wronkowska 2005, ss. 11-20.

> Kope¢ 2013, ss. 23-43; Jedrzejko 2011, ss. 165-179.

4 Lipowicz, 2015; Wystapienie do ministra gospodarki ws. dostepnosci brutalnych gier kompute
rowych dla dzieci i mlodziezy, https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Do_MG_ws_dostepno
sci_brutalnych_gier_komputerowych_dla_dzieci_i_mlodziezy.pdf (dostep: 23.06.2024)
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Zalety i wady gier komputerowych oraz psychologiczno-medyczne
aspekty uzaleznienia od gier komputerowych

Uzaleznienie od gier komputerowych (ang. gaming disorder, nazywane
tez tibioholizmem) w roku 2019 decyzja Swiatowej Organizacji Zdrowia (skr.
WHO) zaliczono w katalog choréb w jedenastej Mig¢dzynarodowej Klasyfikacji
Choréb. Wedtug WHO moze wystepowaé w 3 odmianach: predominantly online,
predominantly offline i unspecified’. Gléwne zaburzenia diagnozujace chorobg to
przede wszystkim brak kontroli nad graniem, przedkladanie ich ponad wszelkie
zainteresowania, zaniedbywanie z tego powodu wszelkich obowiazkéw zwiaza-
nych z zyciem rodzinnym, edukacja czy kontaktami®. Badacze, szczegélnie pod
katem pedagogicznym, zajmuja si¢ szczegdlnie negatywnymi aspektami dziatania
gier komputerowych zwracajac uwagg na pewne negatywne skutki, ktére przyno-
si granie w gre komputerowa.

Przede wszystkim wskazuje si¢, ze czas spedzany przed komputerem w nad-
miarze (nie méwiac juz o uzaleznieniu) ostabia wigzy rodzinne, zmniejszajq za-
interesowanie nauka, sportem, dbaloscia o zdrowie oraz zniechecaja do kompro-
misowosci, dialogu, szanowania odmiennosci i inno$ci’. Ponadto, wedtug Marii
Braun-Gatkowskiej, brutalne gry komputerowe w szczegélnosci w odniesieniu
do mlodych ludzi wplywaja destabilizujaco na ich system wartoéci oraz co jest
najbardziej zatrwazajace maja wplyw na poziom agresji. Niektére z nich pro-
wadza wrecz do psychopatii, co w konsekwencji prowadzi do tego ze gracz staje
si¢ osobg aspoleczna. Wskazuje tez, ze przemoc przekazywana w grach nie jest
potepiana a nagradzana punktami, poczuciem sukcesu, iz w ten sposéb walczy
si¢ w tzw. ,stusznej sprawie”®. Ponadto, grom komputerowym zarzuca si¢ de-
generowanie mlodych umystéw przez szerzenie przemocy, pokazywanie aktéw
gwaltu czy innych form przemocy’ . Do tego dochodza jeszcze kwestie typowo
medyczne, ktére sa wypadkows uzaleznienia od gier komputerowych jak np.
obnizenie kondycji, skrzywienie kregostupa czy gwaltowne pojawienie si¢ pro-

blemu ze wzrokiem. Jako pewien czynnik, ktéry moze zapobiec wszystkim

> WHO, 2021; ICD-11 for Mortality and Morbidity Statistics , 6C51.0 Gaming disorder, pre-
dominantly online, https://icd.who.int/browse11/l-m/en#/http%3a%2{%2fid.who.int%2fic-
d%2fentity%2£1448597234 (dostep: 23.06.2024).

¢ Pawska 2020, s. 55.

7 Jedrzejko 2011, ss. 178-179.

8 Braun-Gatkowska 1997, ss. 22-26.

? Hoffmann 2018, s. 385.
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powyzszym zjawiskom sugeruje si¢ kontrole nad czasem gry dziecka jak i spraw-
dzanie i interesowanie si¢ tresciami, ktére zawiera gra komputerowa' .
Jednoznacznie wida¢ wigc czynnik powodujacy uzaleznienie i chorobe. Za-
tem z punktu widzenia czysto psychologiczno-teoretycznego grami komputero-
wymi mozna uzalezni¢ si¢ w takim samym stopniu jak narkotykami czy alkoho-
lem. Dlaczego zatem posiadanie narkotykéw jest nielegalne, sprzedaz alkoholu
dostepna dla pelnoletnich, a gry mobilne czy komputerowe dostgpne dla wszyst-
kich? Otéz badania psychologiczne, w szczegblnosci metaanalizy, nie dostarczaja
poparcia empirycznego dla rzekomego szkodliwego wplywu gier komputerowych
na dlugofalowe funkcjonowanie psychiczne!'. Co réwniez wazne w aspekcie gry
komputerowej — towar ten nie jest jedyna i wylaczna wypadkowa probleméw na-
tury psychicznej u mlodych ludzi. Jak twierdzi Leonard Berkowitz: ,, agresywne
zachowanie si¢ dzieci, jak w ogdle ludzi, jest wypadkowa wplywéw genetycznych
i Srodowiskowych, przy czym najwigksze znaczenie przypada uczeniu si¢ agresyw-
nych zachowan, a (...) wplywy srodowiskowe moga wzmacnia¢ biologicznie uwa-

runkowane tendencje do agresji, lub je ostabia¢™?

. Nie sg one jednak przyczyna
agresji i dlugotrwalym ,,motorem napedowym” dla niej. Oczywiscie, w katalogu
WHO wystepuje choroba o nazwie tibiholizm, ale uzycie czynnika mogacego po-
wodowac¢ t¢ chorobeg nie jest szkodliwe w kazdej ilosci, w kazdym typie, przy kaz-
dym zetknieciu (jak cho¢by alkohol czy twarde narkotyki dla naszego organizmu).

Istnieje szereg pozytywnych aspektéw grania, np. poznanie znaczenia rato-
wania $wiata przed problemami i cech bycia bohaterem czy nauka budowania
lepszego miasta, wykorzystujaca ludzka kreatywnos¢. Gra moze zabiera¢ w nad-
zwyczajne miejsca, fantazyjne miasta, realistyczne krajobrazy i pozwala rozwinaé
dzieciom wyobrazni¢'’. Organizacja The Ablegamers Charity dostrzega w gra-
niu niespotykany dotad pozytyw, bowiem pokazuje jak gry wplywaja na lecze-
nie niepelnosprawnosci u dzieci '*. Z kolei zdaniem A. Augustynek optymalnie
dozowane i prawidlowo dobrane gry komputerowe dobrze wplywaja na funkcje

poznawcze i w efekcie sa w stanie nawet o 40% poprawi¢ wyniki w nauce' .

10 Wawrzak-Chodaczek 2012, s. 251.

"' Modzielewski, Oronowicz-Jaskowiak 2018, s. 105.

12 Biriczycka-Anholcer 2001, s. 49.

'3 McGonigal 2010.

!4 The Ablegamers Charity 2016, Quest to game: Zane, https://ablegamers.org/zane/ (dostep;
23.06.2024).

5 Augustynek 2011, s. 139.
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Dlatego nie nalezy ani koloryzowa¢ ani demonizowaé wplywu gier na zycie
ludzi, a w szczegdlnosci dzieci, jednakze nalezy zauwazy¢, iz czg$¢ skrajnie nega-
tywnych opinii na ich temat jest méwiac delikatnie — lekko na wyrost.

Prawna definicja gry komputerowej

Przechodzac do tematu potencjalnego wystegpowania norm prawnych do-
tyczacych gry komputerowej w pierwszej kolejnosci, pomijajac chwilowo szcze-
gotowe srodki prawne, nalezy zastanowi¢ si¢ nad definicja gry komputerowe;.
W koncu jezeli mowa o konstrukgji ,,wolnosci od gier komputerowych” naleza-
foby zdefiniowa¢ pojecie gry w znaczeniu prawnym lub prawniczym, aby dopiero
potem zastanowi¢ si¢ nad sama konstrukeja. Juz to zagadnienie stanowi podstawo-
wy problem, ktéry stawia w watpliwo$¢ powyzsza konstrukeje prawnocztowiecza.

Zagadnienie to fenomenalnie opisal Roger Konarski, ktéry stwierdzil: ,,na
przyktad dla cywilisty, gra komputerowa bedzie efektem pracy twérczej (przed-
miotem wlasnoéci intelektualnej), przejawem autonomii woli stron, a nawet prze-
strzenig (narzedziem, platforma, etc.), w ktérej ludzie wchodza w stosunki cywil-
noprawne. Jesli zamienimy interlokutora np. z cywilisty na administratywiste, to
szybko odpowie on, ze prawo administracyjne nie przesadza o istocie gry kom-
puterowej, specyficznego dobra niematerialnego, lecz co najwyzej o pewnych
konsekwencjach czynienia uzytku z praw cywilnych. Dobrze pokazuje to dys-
kusja o dopuszczalnosci nabywania <<brutalnych>> gier komputerowych przez
osoby niepelnoletnie posiadajace ograniczong zdolnos¢ do czynnosci prawnych.
Cywilista nie bedzie dyskutowaé o waznosci umowy sprzedazy, bo ta najczesciej
(w istniejacych realiach prawnych) wywola wszystkie przewidziane prawem cy-
wilnym skutki. Prawo publiczne moze jednak okresla¢ samoistne skutki publicz-
noprawne skutki tych stosunkéw”'¢. Pozostaje réwniez perspektywa konstytucyj-
noprawna, ktéra jednak ze wzgledu na temat rozwazari winna by¢ przedstawiona
bardziej szczegdtowo.

Dodatkowo mozna dla zilustrowania powyzszej tezy R. Konarskiego mozna
wymieni¢ fakt, iz nawet w tak podstawowej dziedzinie dla gier komputerowych
jak prawo autorskie, ustawa o prawach autorskich i prawach pokrewnych jak
i dyrektywa 2009/24/WE nie definiuja pojecia programu komputerowe. Jed-
nakze w wielu krajach ustawodawca (tj. Japonia, Hiszpania, Stowacja czy USA)

podjat si¢ zdefiniowania przedmiotu ochrony zas za wspélny element definicji

16 Konarski 2016, ss. 22-23.
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poszczegblnych krajéw jest ujecie programu komputerowego jako zestawu in-
strukgji/rozkazéw, ktérych przeznaczeniem jest bezposrednie lub posrednie uzy-
cie w komputerze celem osiagnigcia okreslonego rezultatu'. Tym niemniej
w polskim ustawodawstwie funkcjonuja definicje gry komputerowej, jednakze
wylacznie w obrebie prawa konsumenckiego. Mowa tu o transpozycji art. 2
pkt 11 Dyrektywy 2011/83/UE do art. 2 pkt 5 ustawy o prawach konsumenta
poprzez wprowadzenie terminu ,tre$¢ cyfrowa” oznaczajacej dane wytwarzane
i dostarczane w postaci cyfrowej'® . Ponadto, prawodawca unijny w motywie
19 wprowadza wyliczenie przykladéw tresci cyfrowej, w ktérym zawiera si¢ m.in.
gra. Zgodnie z nim: , trescig cyfrowq sg dane wytwarzane i dostarczane w formie
cyfrowej, takie jak: programy komputerowe, aplikacje, gry, muzyka, nagrania
wizualne lub teksty, bez wzgledu na to, czy dostep do nich osiaga si¢ poprzez
pobieranie czy poprzez odbiér danych przesytanych strumieniowo, na trwalym
nosniku czy przy uzyciu jakichkolwiek innych $rodkéw”".

Oprécez tego w nauce pojawiajg si¢ oczywiscie jeszeze inne definicje gry kom-
puterowej scharakteryzowanej np. jako ,,zapisany w dowolnej postaci na dowol-
nym no$niku cyfrowym okreslony program komputerowy, spetniajacy funkcje
ludyczna poprzez dokonywanie manipulacji generowanymi na ekranie wizyjnym

obiektami graficznymi lub tekstem”™

czy bardzo (albo wrecz za ogélnie, pomi-
jajac chociazby kwestie zawodowego grania) ,,kazdy interakcyjny program kom-
puterowy, ktérego funkcjonowanie nie ma innego zastosowania jak sprawienie
osobie grajacej w nia przyjemnosci i zapewnienie wolnego czasu™'. Jednakze ta-

kowe definicje sg dla prawa catkowicie irrelewantne.

Wolnos¢ od gier komputerowych jako konstytucyjna
(prawnocztowiecza) norma prawna

Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt prawniczy nalezy wigc sprobowac
rozstrzygnaé czy moze zatem istnie¢ konstrukcja wolnosci od gier komputero-
wych. Jak wydaje si¢ oczywiste takowa norma nie istnieje w sposdb literalny ani
nie mozna jej wywie$¢ z zadnego przepisu aktu miedzynarodowego czy krajo-
wego. Idealnym przykladem potwierdzajacym te tezg jest chociazby wskazanie,

ze taka norma nie moze by¢ wyciagnigta z prawa do zdrowia wynikajacego

s Okoni 2015, ss. 948-949.

'8 Ustawa z dnia 30 maja 2014 r. o prawach konsumenta (Dz.U. 2023 poz. 2759 ze zm.).
° Dz.U.L 304 z22.11.2011, s. 66.

0 Yukasz 1998, s. 13.

2l Hoffmann 2018, s. 384.
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np. z art. 68 Konstytucji, pomimo ztudnego powigzania tej normy konstytucyj-
nej z wolnoscia od gier komputerowych.

Tak wigc prawnocztowiecza norma ,,wolnosci od gier komputerowych” nie
moze istnie¢ jako samoistna norma na gruncie samych praw i wolnosci cztowieka,
z racji widocznego braku pewnej generalnosci tej normy. Ponadto, wolno$¢ od
gier komputerowych czy prawo do zycia ,,z dala” od nich moze by¢ realizowane
wylacznie przez autonomiczng wole czlowieka bez stosowania przymusu pan-
stwowego w postaci ogélnej normy ustawowej, ktéra wkraczataby w sfer¢ wol-
nosci cztowieka wynikajacej z art. 31 ust. 1 Konstytucji czy art. 47 Konstytugji
(prawo do decydowania o zyciu osobistym — prawo do prywatnosci).

Z podejscia samej Konstytugji, jesli zaczniemy sprzedawad gre w sposéb cia-
gly i profesjonalny, to korzystamy z wolnosci dziatalnosci gospodarczej (art. 20,
22 Konstytucji RP). Jesli zawrzemy w grze elementy tworcze, opinie, oceng, to
korzystamy z wolnosci pozyskiwania informacji i wyrazania wlasnych pogladéw
oraz wolnosci wyrazu tworczego (art. 54, 73 Konstytucji RP). Jesli producent,
sprzedawca gry pozyskuje dane osobowe swych uzytkownikéw, to wkracza w sfe-
r¢ prywatnosci (art. 47, 51 Konstytucji RP). Aby wyprodukowa¢ gre kompute-
rowa, czgsto nieodigcznym elementem jest potrzeba postuzenia si¢ informacja-
mi posiadanymi przez pafstwo (art. 61 Konstytucji RP). Niezaleznie od tego,
jak rozwiniemy postanowienia Konstytucji - w prawie cywilnym lub publicznym -
panistwo nie moze pozostawal obojetne wobec uzytkownika, konsumenta, na-
bywcy gry komputerowej (art. 76 Konstytucji RP)*2. Co najwazniejsze gra jako
przedmiot podlega konstytucyjnej ochronie wlasnosci (art. 21 i 64 Konstytucji).

Wida¢ zatem, ze wolno$¢ od gier komputerowych stanowitaby potezng in-
gerencje w co najmniej 10 przepiséw konstytucyjnych, kedre stanowia podstawy
calego systemu prawnego (chociazby konstrukcja ochrony wiasnosci). Dlatego
wprowadzenie ogdlnej normy mogloby by¢ nieproporcjonalnym zabiegiem, kté-
ry nie miescilby si¢ w dyspozycji art. 31 ust. 3 Konstytucji.

Zastosowanie normy wolnosci od gier komputerowych jako regule, a nie
wyjatek (np. wylacznie dla 0s6b uzaleznionych) stanowitoby réwniez zasadnicze
ograniczenie prawa unijnego, a dokladniej zasady proporcjonalnosci wyrazonej
w art. 5 ust. 4 Traktatu o Unii Europejskiej.

Sam test proporcjonalnosci obejmuje uznanie, ze podjecie dziatania jest od-
powiednie do zamierzonego celu (adekwatno$¢) oraz uznanie, ze $rodek przy-
jety do realizacji danego celu nie wykracza ponad to, co jest konieczne do jego

22 Konarski 2016, s. 23.
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realizacji (niezbedno$é/koniecznosé)™. O tyle, o ile $rodek w postaci wolnosci od
gier komputerowych bytby adekwatny, ale zupetnie nie bytby proporcjonalny.
Finalnie, wprowadzenie takiej konstrukeji naruszyloby zasade swobodnego
przeplywu towaréw z czeéci 111, tytutu I Traktatu o funkcjonowaniu Unii Eu-
ropejskiej, zwazywszy na to, ze gra komputerowa catkowicie wyczerpuje unijna
definicj¢ towaru scharakteryzowang jako: ,, wszelkie produkty posiadajace war-
to$¢ wymierna w pieniadzu i mogace jako takie stanowi¢ przedmiot transakcji

handlowych? o warto$ci dodatniej albo ujemnej™ .

Mozliwosci ograniczenia norm prawa konstytucyjnego i unijnego
zwigzanych z grg komputerowg jako towaru podlegajgcego
legalnemu obrotowi

Czy jest zatem jakakolwiek mozliwo$¢ w ograniczeniu obrotu grami kompu-
terowymi ze wzgledu chociazby na kwestie ochrony zdrowia, ktéra stanowitaby
jaka$ forme ,,wolnosci od gier komputerowych” W mojej opinii, w pewnych
bardzo specyficznych przypadkach tak. Tym niemniej to ograniczenie de facro
powinno sprowadza¢ si¢ jedynie do form pozytywnych (czyli takich, ktére pro-
mowalyby ,,odejscie od monitora” niz zakazywaly nabycia gry komputerowej
przez osoby o okreslonych cechach np. wieku).

Na samym poczatku nalezy wyrdzni¢ sytuacje dotyczaca os6b uzaleznionych
od gier komputerowych, u ktérych ta choroba zostala zdiagnozowana medycz-
nie. W ich przypadku powinny powsta¢ okreslone procedury dziatania. Pytanie
tylko czy wylacznie na ,,poziomie” medycznym czy poprzez prawne ograniczenie
mozliwo$ci nabycia gier komputerowych przez taka osobe. Wydaje si¢, ze dzia-
fanie powinno obja¢ te dwie sfery, jednakze z punktu czysto prawniczego nie-
mozliwym wydaje si¢ pelne skontrolowanie osoby, ktéra wyrazitaby cheé nabycia
gry przez sprzedawce. Takie dzialanie bezsprzecznie wymagaloby posiadania in-
formacji o stanie zdrowia ,,0soby uzaleznionej” przez wszystkie sklepy i punk-
ty (w tym internetowe), ktdre oferowalyby gry jako towar. Byloby to w mojej
opinii nieproporcjonalne naruszenie konstytucyjnego prawa do prywatnosci.
Nalezaloby wigc znalez¢é takie rozwiazanie, ktdre jednoczesnie nie naruszatoby

2 Masnicki 2018, s. 35.

# Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 10 grudnia 1968 r., Komisja Wspélnot Europejskich
przeciwko Republice Whoskiej, sprawa nr 7-68, ECLI:EU:C:1968:51.

» Wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia 9 lipca 1992 r., Komisja Wspélnot Europejskich
przeciwko Krélestwu Belgii, sprawa nr C-2/90, ECLI:EU:C:1992:310.
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w spos6b nieréwnomierny praw i wolnosci ,,0soby uzaleznionej” i nie powodo-
waly probleméw ze stosowaniem prawa.

Przechodzac dalej, pozostawiajac problematyke oséb uzaleznionych od gier
komputerowych, w obiegu pojawiaja si¢ dwa wazne czynniki — gry brutalne oraz
ewentualna ochrona przed nimi oséb mlodych, dzieci ponizej pewnego wieku.
W tym miejscu nalezy jednak poczyni¢ pewna dygresje. Gry brutalnie nie moga
si¢ réwna¢ grom, w ktorych wystepuje sytuacja ,,$mierci” (czyli np. $mier¢ czy
zabdjstwo jednego z bohateréw), gdyz nalezy postawié sprawe jasno, z t3 tema-
tyka dziecko i tak spotka si¢ w innych Zrédfach — telewizji, prasie czy ksiazkach,
a nawet lekturach (zeby nie wspomnie¢ najwickszego dzieta sir. Arthura Conan
Doyle’a). Podsumowujac, racjonalnym ograniczeniem byloby réwniez ewentual-
ne obostrzenie w przypadku nabywania czy korzystania z gier przez osoby z uza-
leznieniem (oczywiscie po uprzedniej opinii lekarza psychiatry).

Jak juz wspomnialem, w mojej opinii wolno$¢ w nabywaniu legalnie do-
stepnych gier mozna ograniczy¢, ale w duzej mierze wylacznie przez dzialania
pozytywne. Wsrdd takich dziatan wskazuje chociazby promocje np. w ramach
lekeji informatyki gier komputerowych, ktére pokazuja pozytywne czynniki
i wzbudzaja kreatywno$¢ czy wiedzg historyczna (Sim City czy Crusader Kings)
oraz wskazywa¢ na ich wlasciwe uzycie czy zasady BHP (tylko w sposéb ciekawy
i praktyczny, a nie polegajacy na czytaniu kartki powieszonej na $cianie pracowni
informatycznej). Tym niemniej takie postulaty nie sa nowoscia, przedstawiat je
np. Piotr Piszkalski juz w 1995 roku® .

Ostatnim z dzialan adekwatnych i proporcjonalnych mogta by by¢ akcyza,
jednakze zastosowanie jej moze by¢ dosy¢ watpliwe w kontekscie nie tyle celo-
wosci czy adekwatnosci, a nawet polskiego prawa, ale prawa Unii Europejskiej.
Podatek akcyzowy jest rodzajem selektywnego podatku posredniego, naktada-
nego na niektére, $cisle okreslone ustawowo, produkty konsumpcyjne. Mozna
wyrézni¢ dwa powody nalozenia podatku akcyzowego: fiskalny, ktérego celem
jest zwigkszenie dochodéw budzetowych oraz pozafiskalny, ktérego celem jest
cheé¢ zmniejszenia spozycia okreslonych produktéw. Akcyza nalezy jednakze
do podatkéw zharmonizowanych w UE (obok podatku o wartosci dodanej).
Jak wskazuje Dominik Maczyniski: ,,0znacza to, ze w Europie istnieje dwustop-
niowy model legislacji, tzn. na poziomie Unii Europejskiej obowiazuja dyrekty-
wy wyznaczajace pewien wzorzec, ktéry powinien by¢ nastgpnie odzwierciedlony
w prawodawstwach krajowych poszczegélnych panstw cztonkowskich. Aktualny

2% Piszkalski 1995, s. 125-133.
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stan prawny w zakresie akcyz zawiera si¢ w dyrektywach odnoszacych si¢ do
ogdlnych i wspélnych postanowient dotyczacych harmonizacji wszystkich akcyz?”
. oraz w szczegdtowych dyrektywach odnoszacych si¢ do poszczegdlnych wyrobéw
opodatkowanych™®. Wprowadzenie takiego srodka wymagatoby zatem aktywno-
$ci ustawodawcy unijnego.

Z kolei niedorzecznym i absurdalnym jest pomyst zakazania sprzedazy gier
w sklepach dzieciom ponizej wieku wskazanego i zalecanego przez producenta
(w przypadku gier licencjonowanych), przy jednoczesnym kontrolowaniu i na-
ktadaniu surowych sankcji za ich ,nielegalng” sprzedaz. Szczegélnie byloby to
nieproporcjonalne naruszenie wolnosci gospodarczej, poza tym nie ma $rodkéw
do realizagji tego. System PEGI, na ktéry bardzo czgsto powotuja si¢ zwolennicy
takich regulacji, nie jest usankcjonowany zadnym aktem prawa miedzynarodo-
wego, unijnego czy krajowego oraz jest dobrowolny dla producentéw i krajéw
(W przeciwieristwie np. do Niemiec gdzie funkcjonuje krajowy system USK.),

co potwierdzaja zreszta nawet niektérzy przeciwnicy obecnego stanu prawnego,
np. . Lipowicz.

Zwolennicy zmian w prawie postuluja réwniez bardziej radykalne poglady
postulujac klasyfikacj¢ wciggania w uzaleznienie od gier komputerowych jako
czynu zabronionego. Taki poglad jest jednakze sprzeczny z podstawowymi zasa-
dami prawa karnego, w tym przede wszystkim precyzyjnym okresleniu istoty czy-
nu zabronionego. Czym wiec zatem mogloby by¢ ,,wciaganie” Uzasadnieniem
dla tego typu dzialan nie moze by¢ tez obecne prawo miedzynarodowe np. art.
2 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka® przywolywany przez W. Pawska™ .
Omawiajac istotg prawna tego przepisu, Marek Antoni Nowicki stwierdza, ze:
,»Artykut 2 Konwengji sklada si¢ z dwéch odrebnych, chociaz powiazanych ze
sobg cz¢sci. Pierwsze zdanie ust. 1 wprowadza ogélny obowiazek prawnej ochro-
ny zycia, natomiast w drugim mowa jest o ograniczonym wyjatkami zakazie
umyslnego pozbawienia zycia. Wykaz tych wyjatkdw, a wige sytuacji, w kedrych
pozbawienie Zycia moze by¢ uznane za zgodne z tym artykulem, jest wyczer-

pujacy i musi by¢ cisle interpretowany (ust. 2)”%'. Wiec, gdy mowa o normie

* Dyrektywa Rady 2008/118/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie ogélnych zasad dotycza-
cych podatku akcyzowego, uchylajaca dyrektywe 92/12/EWG, (Dz.U. L 009 z 14.1.2009, s. 12
ze zm.).

2 Maczynski 2008, s. 75.

» Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci sporzadzona w Rzymie dnia
4 listopada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupelniona Protokofem nr
2 (Dz. U.z 1993 r. nr 61, poz. 284 ze zm.).

30 Pawska 2020, s. 68.

31 Nowicki 2017, s. 321.

228



WOLNOSC 0D GIER KOMPUTEROWYCH - KOLEJNA ,,DZIEDZINA” PRAW CZEOWIEKA...

zawartej w art. 2 EKPCz, jej istota jest pozbawienie Zycia w znaczeniu literalnym.

Niedorzeczne jest zatem powolywanie sig, ze ,,gry komputerowe pozbawiajg zy-

cia czlowieka” i uzasadnia¢ te przenosnie, metafore norma prawna, jeszcze tak
¢ € 4 4

wazna dla calego zagadnienia ochrony praw czlowieka.
Podsumowanie

Ogdlnie skategoryzowana wolnos$¢ od gier komputerowych to norma catko-
wicie nieakceptowalna i niestuszne ograniczenie szeregu praw cztowieka. Samo
wprowadzenie takiej normy wydaje si¢ troche dziedzina dobrej ksiazki o tematy-
ce fantasy albo science fiction, jednakie jeszcze wigkszym kuriozum niz stworzenie
samej normy prawnocztowieczej o takim znaczeniu byloby znalezienie adekwat-
nych i proporcjonalnych narzedzi, ktére powodowalyby przestrzeganie takiego
prawa.

Jednakze, w poszczegdlnych przypadkach (oséb uzaleznionych czy dzieci)
przy szczeg6lnych okolicznosciach (np. duzej brutalnosci) ewentualne ogranicze-
nie mozliwosci korzystania czy nabycia gry komputerowej, moze wpasowywac si¢
to w klauzule limitacyjna z art. 31 ust. 3 Konstytucji. Jednakze takie mechanizmy
bezwzglednie musialyby spetnia¢ wymogi formalne przewidziane w tym przepisie,
dlatego tez szczegblnie rekomenduje dziatania pozytywne, promujace a nie ogra-
niczajace czy zabraniajace.

Sama tematyka ,,wolnosci od gier komputerowych” wiaze si¢ réwniez z pro-
blematyka ingerencji paristwa w dzialania jednostki. W tym przypadku, szczegdl-
nie gdy mowa o dzieciach, nie mozna zapominac o tym, ze gléwny ciezar pewne-
go zbilansowania uzywania komputera nalezy jednak do rodzicéw a nie paristwa.
Jak trafnie ujat to Roger Konarski: ,,Rolg rodzicéw jest, jak najodpowiedniej-
sze dopasowanie rodzaju gier komputerowych i ilosci godzin im pos$wigcanym,
by byly one odpowiednie dla dzieci oraz przekazywaly odpowiednie do etapu roz-
woju dziecka wzorce moralne i etyczne® . Zatem zanim pomyslimy o pewnych
nawet pozytywnych dzialaniach padstwa w tym zakresie, w przypadku opisanym
powyzej najpierw nalezaloby przeanalizowa¢ t¢ kwesti¢ pod katem ewentualnej
pomocy dla rodzicéw.

32 Konarski 2016, s. 113.
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FREEDOM FROM COMPUTER GAMES -
ANOTHER "“FIELD" OF HUMAN RIGHTS
OR PERHAPS THEIR LIMITATION?

Abstract: The article analyzes the concept of "freedom from video games" in the
context of human rights, exploring whether it could become a legal norm. The text
addresses both the positive and negative aspects of video games, including their
impact on mental health, addiction, and social issues such as weakening family
bonds and increasing aggression. The author examines existing legal regulations
regarding games and their potential limitations, particularly for individuals with
gaming addictions and minors. An assessment is also made of whether introducing
"freedom from games" could infringe on constitutional rights, including the right
to freedom of economic activity and the free movement of goods within the
European Union. The challenges of proportionally applying such regulations
are discussed, with suggestions for more positive measures, such as promoting
educational games and parental control. The article concludes with a reflection on
the role of the state and parents in controlling access to video games.

Keywords: freedom from games, gaming addiction, constitutional law, legal
regulations, human rights.
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ANALIZA PRAWNOKARNA WYBRANYCH
PRZESTEPSTW POPELNIANYCH
NA SZKODE MALOLETNIEGO

Abstrakt: Maloletni i jego dobro stanowia szczegélny rodzaj przedmiotu przestep-
stwa. Czyny zabronione popelniane na szkod¢ maloletniego wystepuja najczesciej
w typie kwalifikowanym, wigc odpowiedzialnos$¢ karna za nie, odznacza si¢ wyz-
szym wymiarem. Artykul ma na celu scharakteryzowanie wybranych przestgpstw
popelnianych na szkode maloletniego, dokladne opisanie znamion oraz przedsta-
wienie orzecznictwa sadowego. Analiz¢ prawnokarna okreslonych przestgpstw do-
pelniono takze za pomoca wykorzystania niektérych poje¢ terminologii krymino-
logicznej, takich jak przestepstwa bez ofiar czy ciemna liczba przestgpstw. Wnioski,
keére wysnuwaja si¢ z ujetych rozwazan, odnosza si¢ zaréwno do maloletniego
jako szczegdlnego rodzaju ofiary jak i wysokiej skali wystepowania przestepczosci
przeciwko maloletnim, ktéra nie zostaje zarejestrowana przez organy scigania.

Stowa kluczowe: prawo karne, przestgpczos¢, maloletni, maloletnia ofiara

Wprowadzenie

Polski ustawodawca zwraca szczeg6lng uwagg na przestgpstwa popelnia-
ne na szkode maloletniego. W Kodeksie karnym przestgpstwa, w ktérych mato-
letni wystgpuje jako przedmiot czynnosci wykonawczej, znajduja si¢ w rozdziale
XXV, odnoszacym si¢ do przestgpstw przeciwko wolnosci seksualnej i obyczaj-
nosci, odpowiednio w art. 197§4, art. 199§2,3, art. 200, art. 200a, art. 200b,
art. 20283-4c, art. 20483 i s3 to miedzy innymi takie czyny jak zgwalcenie
maloletniego czy obcowanie plciowe z maloletnim ponizej lat 15. Jest to takze

publiczne prezentowanie treéci pornograficznych z udzialem maloletniego czy

! Uniwersytet Warmirisko-Mazurski w Olsztynie; ORCID: 0009-0009-3569-1386; jolanta.
wesolowska@student.uwm.edu.pl
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naklanianie lub ulatwianie maloletniemu uprawiania prostytucji. Innym roz-
dziatem Kodeksu karnego, w ktérym wystepuja przestgpstwa o okreslonym zna-
mieniu, jest rozdzial XXVI zatytulowany Przestgpstwa praeciwko rodzginie i opie-
ce 1 wystgpujace w nim przepisy z art. 208 (rozpijanie maloletniego), art. 210
(porzucenie maloletniego lub osoby nieporadnej) oraz art. 211 (uprowadzenie
maloletniego lub osoby nieporadne;j).

Odnosnie udzialu maloletniego w procesie karnym, zaréwno jako pokrzyw-
dzonego jak i $wiadka, prawo karne procesowe przewiduje okreslone procedury
dopuszczajace mozliwo$¢ procesowego udzialu maloletniego czy wykorzystania
maloletniego jako osobowego Zrédla dowodowego. Dzialanie organéw scigania
w zakresie taktyki przestuchania powinno charakteryzowa¢ si¢ indywidualnym

podejsciem do kazdego $wiadka, takze ze wzgledu na jego wiek?.
Osoba matoletniego w prawie karnym

Celem niniejszego artykutu jest przyblizenie osoby maloletniego w prawie
karnym, a w szczegdlnosci analiza niekt6rych przestgpstw popelnianych na jego
szkode. Przy wyborze konkretnych czynéw zabronionych do ponizszych rozwa-
zan, autorka postuzyla si¢ wiedza na temat statystyk ukazujacych czestotliwosé
wystgpowania konkretnych z nich. W szczegélnosci jednak skupiono si¢ na réz-
nicach stron przedmiotowych tychze przestepstw, dzigki ktérym mozliwe bedzie
wyciagniecie zréznicowanych wnioskéw na temat poszczeg6lnych przestgpstw
i ich znamion. Ponadto autorka zdecydowala si¢ na analiz¢ przestgpstw, wokét
ktérych pojawiaja si¢ w przestrzeni publicznej pewne kontrowersje, takie jak te
zwiazane z tzw. ,wiekiem zgody” czy pedofilig oraz czynami pedofilskimi, w zna-
czeniu réznic pomiedzy nimi. Warto takze wzia¢ pod uwagg, iz ponizsze rozwa-
zania skupiaja si¢ na podstawowych kwestiach zwiazanych z wybranymi prze-
stepstwami popelnianymi na szkod¢ maloletniego i nie stanowig ich calosciowej
analizy z punktu widzenia znamion typéw czynéw zabronionych.

Przed przejsciem jednak do istoty rozwazan, warto zastanowic si¢ nad tym,
kim wlasciwie jest maloletni i czym sg przestgpstwa popelniane na jego szko-
de. Maloletnim jest osoba, ktéra nie uzyskata jeszcze pelnoletniosci i nie posia-
da zdolnosci do czynnosci prawnych lub posiada je w stopniu ograniczonym®.
Zgodnie z przepisami Kodeksu cywilnego jest to osoba, ktéra nie ukonczyla
18. roku zycia. Nalezy jednak pamicta¢ o wyjatku od tej definicji. Odstgpstwo

2 Kornak 2009, s. 21-24.
% infor.pl.

236



ANALIZA PRAWNOKARNA WYBRANYCH PRZESTEPSTW...

stanowi bowiem sytuacja zawarcia zwiazku malzeniskiego przez kobiete, ktéra

ukoriczyta 16 lat. Kobieta ta, w $wietle obowiazujacych przepiséw prawa, nie

bedzie uznana za osob¢ maloletnia z uwagi na fakt zamazpéjscia. Zgodnie z po-
wyzszym, za przestgpstwa popelnione na szkod¢ matoletniego nalezy uzna¢ czyny

zabronione, ktére bezposrednio naruszyly lub zagrozity dobru prawnemu mato-
letniego, czyli osoby ponizej 18. roku zycia®. Nalezy jednak wylaczy¢ z tej defini-
cji kobiety, ktére ukonczyly 16 rok zycia i wstapily w zwiazek malzeniski, ponie-
waz nie s3 one w $wietle prawa osobami maloletnimi. Przez zawarcie malzenstwa,
maloletnia kobieta uzyskuje bowiem petnoletnio$¢, ktérej nie traci nawet w przy-
padku jego pézniejszego uniewaznienia (infor.pl). Rozwazania niniejszego arty-
kutu skupiaja si¢ wylacznie na przestgpstwach, ktére zostaly stypizowane w taki
sposdb, ze mozna je popelni¢ tylko na szkod¢ maloletniego — niepelnoletnios¢
osoby pokrzywdzonej jest wymagana do spelnienia znamienia strony przedmio-

towej czynu.

Statystyka

Tabela 1. Prawomocne skazania za przestgpstwa popelnione na szkode maloletniego w latach
2010-2020.

LICZBA PRAWOMOCNIE SKAZANYCH W ROKU

CZYN ZABRONIONY g1 8| 8| 8| 88| 8| 8| 8| 8| 8
o e »n w o o @ il @ ©w =]
Zgwatcenie matoletniego ponizej lat 15 1 4a - 4 8 10 4 3 6 8 4
(19784)
Seksualne wykorzystanie | 19982 8 3 a 6 8 3 6 a 6 13 10
stosunku zaleznosci lub
krytycznego potozenia 19983 10| 7| 7|10 4 |10 6 | 11 | 12 | 22 | 14
(199)
Seksualne wykorzystanie matoletniego 17 | 12 4 4 2 3 2 1 - 1 -
(200)
Elektroniczna korupcja 200a 81 - 4a 4 2 3 6 13 6 17 21 15
seksualna matoletniego
200a 82 - 10|13 | 13| 24| 25 | 59 | 137 | 139 | 136 | 109
(200a)
Propagowanie pedofilii (200b) - - 1 - - A - 1 - 2 -
Publiczne propagowanie | 20283 85 | 68 | 50 | 55 38 | 39 | 60 73 60 | 124 | 145
tres$ci pornograficznych
20284 9 14 (12 | 12 7 6 7 7 17 19 19
(202)
Streczycielstwo, sutenerstwo i 8 (14|21 9 [10]| 9 7 5 7 5 10

kuplerstwo w stosunku do
matoletniego(20483)

Rozpijanie matoletniego (208) 97 |92 52| 44| 40| 40 | 46 | 29 52 51 54
Porzucenie matoletniego | 21081 26 | 16 6 4 5 a4 10 4 8 7 10
lub osoby nieporadnej

@10) 21082 BRI ERE - [ - - - B

Uprowadzenie matoletniego lub osoby 19 | 20| 22 | 22| 34| 25 | 32 26 35 40 a4
nieporadnej (211)

Zrédlo: opracowanie wlasne, isws.ms.gov.pl.

4 Trocha 2017, s. 174.

237



JOLANTA WESOLOWSKA

Pierwszym wystepujacym w Kodeksie karnym przestgpstwem, ktérego po-
pelnienie jest mozliwe tylko na szkodg¢ osoby maloletniej, jest czyn zabronio-
ny okreslony w art. 19784 dotyczacy dopuszczenia si¢ zgwalcenia wobec ma-
foletniego ponizej lat 15. Jest to typ kwalifikowany przestgpstwa zgwalcenia
z art. 197§1. Zgwalcenie to przestgpstwo materialne, czyli takie, przy ktérym
do realizacji musi dojs¢ do skutku w postaci poddania osoby pokrzywdzonej ob-
cowaniu plciowemu lub innej czynnosci seksualnej lub doprowadzenie jej do
wykonania takiej czynnosci’. Przedmiotem ochrony jest w tym przypadku prawo
jednostki do swobodnego dysponowania swoim zyciem seksualnym, a ponadto,
w przypadku whasnie gdy pokrzywdzonym jest maloletni, jego prawidtowy roz-
woj psychofizyczny. Zgwalcenie wiaze si¢ z traumatycznymi przezyciami. Gdy
osobg pokrzywdzona takim przestgpstwem jest maloletni, nie budzi watpliwosci
fakt, iz ma to zazwyczaj destrukcyjny wplyw na jego nieuksztaltowana jeszcze
osobowos¢, poczucie wlasnej wartosci. Tak traumatyczne do$wiadczenie z dzie-
cifistwa moze zdeterminowad pézniejsze zycie maloletniego, kiedy wstapi on
juz w dorosto$¢t.

Jak wskazal Sad Apelacyjny w Krakowie w wyroku z dnia 4 listopada 2010
roku, przestgpstwo zgwalcenia popelnione na szkodg osoby maloletniej nalezy
uzna¢ za czyn szczegblnie okrutny z uwagi na to, iz pokrzywdzony cechuje si¢
mlodym wiekiem. Okolicznos$¢ ta, obok wieku starczego, nieporadnosci zycio-
wej, zaawansowanej ciazy lub choroby pokrzywdzonego, stanowi jego szczegdlng
whasciwo$¢ oraz wplywa na okrucieistwo popelnionego przeciwko niemu czy-
nu’. Sad Apelacyjny we Wroclawiu w wyroku z dnia 27 listopada 2008 roku
stwierdzil takze, ze maloletnio$¢ osoby pokrzywdzonej nie moze by¢ jedynym
kryterium przesadzajacym o szczeg6lnym okrucienistwie dziatania sprawcy zgwal-
cenia. Wazne okazuje si¢ by¢ takze zwrdcenie uwagi na naganny sposéb dziatania
sprawcy, a takze cigzkie skutki dla zdrowia, zaréwno fizycznego jak i psychicz-
nego, pokrzywdzonego®. Nietrudno jednak wyobrazi¢ sobie, ze bycie maloletnia
ofiarg przestgpstwa zgwalcenia moze mieé, i najczgdciej ma, cigzkie skutki dla
zdrowia, jedli nie fizycznego to z pewnoscig mentalnego.

Przestepstwo zgwalcenia nalezy do jednego z gatunkowo najcigzszych prze-
stepstw, ktére moga zostaé popelnione przeciwko osobie maloletniej. Jak wska-

zujg statystyki, prawomocne skazania za to przestgpstwo wystepuja pojedynczo

> Bojarski i in. 2013, s. 529.
¢ Bojarski i in. 2013, s. 529.
7 sygn. ake ITAKa 182/10.
8 sygn. akt IIAKa 207/08.
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w skali kazdego roku, co nie oznacza jednak, ze nie ma tych czynéw wigcej. Roz-
nica istniejgca pomiedzy liczbami wystgpujacymi w statystykach, a rzeczywistym
nasileniem wyst¢powania przestgpstwa w spoleczeristwie moze wynikaé ze zja-
wiska tzw. ciemnej liczby przestepstw, nad ktdrg autorka pochyla si¢ w dalszej
czesci rozwazan.

Przestgpstwo  seksualnego  wykorzystania maloletniego  wystepujace
w art. 200 k.k. polega na plciowym obcowaniu z maloletnim ponizej lat 15 lub
dopuszczeniu si¢ wobec takiej osoby innej czynnosci seksualnej lub doprowa-
dzeniu jej do poddania si¢ takim czynnosciom lub do ich wykonania. W skré-
cie jest to po prostu czyn lubiezny. Istnieje w polskim k.k. dzigki przekonaniu,
iz wezesne kontakty seksualne z osoba maloletnia szkodza jej rozwojowi zaréw-
no fizycznemu jak i psychicznemu. Przepis ten ma chroni¢ maloletnich przed
naduzyciem seksualnym. Wazne jest tu wskazanie, iz przepis odnosi si¢ do czyn-
nosci o charakterze seksualnym odbywajacych si¢ pomigdzy maloletnim, a osoba
w $wietle prawa dorosta — pelnoletnia, wiec nie bedzie miat zastosowania w sytu-
agji, w ktérej dojdzie do np. stosunku seksualnego pomiedzy dwojgiem czterna-
stolatkéw czy trzynastolatkéw’. Przestgpstwo w tym samym rozumieniu odnalezé
mozna takze w Konwencji Rady Europy o ochronie dzieci przed seksualnym
wykorzystywaniem i niegodziwym traktowaniem w celach seksualnych, znanej
jako konwencja z Lanzarote, sporzadzonej 25 pazdziernika 2007 roku. W art.
18 ust. 1 konwencji, wskazano takie zachowania umyslne, bedace przestepstwa-
mi, jak ,uczestnictwo w czynnosciach seksualnych z udzialem dziecka, ktére
zgodnie z prawem krajowym nie osiagnelo wieku umozliwiajacego mu wyraze-
nie zgody na podejmowanie czynnosci seksualnych” oraz uczestnictwo w takich
czynnosciach z zastosowaniem wobec dziecka przymusu, sily, grozby, naduzycia
zaufania dziecka, czy tez naduzycia jego szczegélnej sytuacji, zwlaszcza utomno-
§ci fizycznej lub psychicznej i zaleznosci. Nalezy przyjaé, ze okreslenie ,,dziecko”
wystepujace w przepisach konwengji jest okresleniem jednoznacznym z ,malo-
letnim” wystgpujacym na gruncie Kodeksu karnego. Konwencja z Lanzarote nie
reguluje natomiast czynnosci seksualnych pomigdzy nieletnimi, podejmowanych
za ich obopdlna zgoda'’.

Odnoszac si¢ do przestgpstwa okreslonego w art. 200 k.k. nalezy takze sku-
pi¢ si¢ na rozwazaniach dotyczacych sytuacji, w ktérej dochodzi do obcowania
plciowego z maloletnim ponizej lat 15, czy dopuszczeniu si¢ wobec takiej oso-

by innej czynnosci seksualnej, w przypadku gdy taka osoba wyrazi na to zgode.

 Gardocki 2021.
10 Krajewski 2012, s. 5-26.
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Niektérzy autorzy zdaja si¢ twierdzié, iz taka sytuacje nalezy zaliczy¢ do kategorii
tzw. przestgpstw bez ofiar, w szczeg6lnosci gdy maloletni jest bliski osiagnigcia
,wieku zgody” tj. 15 lat''. Przestgpstwem bez ofiar okreslit w roku 1965 E.M.
Schur ,,akt dobrowolnej wymiany miedzy osobami dorostymi silnie pozadanych,
lecz prawnie zakazanych débr i ustug”. Chodzi o sytuacje, w ktérej osoba silnie
pozadajaca jakiej$ ustugi otrzymuje ja w drodze bezposredniej wymiany od dru-
giej osoby, biorac pod uwage, ze jest to ustuga/czynno$¢ spolecznie nieakcepto-
wana, a takze zakazana prawnie'?. Wedlug M. Derlatki nie nalezy zgadza¢ si¢ z ta-
kim stwierdzeniem, poniewaz sugerowaloby to akceptacje dla wezesnej inicjacji
seksualnej maloletnich, co jak juz wiadomo pociaga za sobg wiele negatywnych
konsekwencji dla ich rozwoju oraz zdrowia psychicznego i fizycznego, a wigc ma
si¢ tu takze do czynienia z ofiara, ktéra jest maloletni i jego rozwdj. Ponadto
byloby to swoistym wyrazeniem aprobaty dla pogladu, méwiacego o konieczno-
$ci obnizenia wieku prawnie dozwolonej aktywnosci seksualnej, ktérym obecnie
jest ukonczone 15 lat, co wedlug autora moze w niektérych perspektywach i tak
wydawac si¢ wiekiem zbyt niskim w poréwnaniu do np. niemozliwosci swobod-
nego dysponowania swoim majatkiem w tym wieku, ale juz mozliwosci dyspono-
wania swoim cialem i wolno$cia seksualna'?.

Pomimo istnienia réznych pogladéw na temat przestgpstwa okreslonego
wart. 200 k.k., nalezy jednak jednoglo$nie stwierdzi¢, ze czyn opisany w przepisie
jest przestgpstwem i musi by¢ sankcjonowany, niezaleznie od innych okolicznosci.

Przestepstwo publicznego propagowania lub pochwalania zachowari o cha-
rakterze pedofilskim zostalo opisane w art. 200b k.k. Przestepstwo wprowadzo-
no do kodeksu nowelizacja wraz z dniem 5 listopada 2009 roku. Przedmiotem

1

ochrony jest obyczajnos¢, ktéra oczywiscie traktuje ujemnie zachowania o cha
rakterze pedofilskim'. Pedofilia wystepuje w Miedzynarodowej Statystycznej
Klasyfikacji Choréb i Probleméw Zdrowotnych (ICD-10) w rozdziale V pod
nagléwkiem Zaburzenia psychiczne i zaburzenia zachowania, w podrozdziale
pt. Zaburzenia osobowosci i zachowania dorostych, konkretnie jako zaburzenie
preferencji seksualnych, inaczej parafilia (F65)". Preferencja seksualna to we-
dtug D. Skowronskiego ,,motywacyjno-dyspozycyjny stan organizmu ukierun-
kowujacy przebieg cyklu reakeji seksualnych; ukierunkowuje zachowanie przez

reagowanie podnieceniem na bodzce wchodzace w sktad zespotu cech najbardziej

Krajewski 2012, s. 5-26.

? Ksiezopolska 2003, s. 7-15.
3 Derlatka 2013, s. 67.

4 Mozgawa 2024.

WHO 2008.
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pozadanego obiektu seksualnego”¢. Pedofilia wystepuje w klasyfikacji obok ta-
kich zaburzen jak fetyszyzm, ekshibicjonizm czy sadomasochizm. Méwi si¢ o niej,
gdy osoba dorosta podejmuje kontakty seksualne z dzie¢mi, najczesciej w wieku
przed pokwitaniem lub w okresie pokwitania (dojrzewania plciowego). Niektd-
rzy ze sprawcéw preferuja kontakty z dziewczynkami, inni z chlopcami, a inni s
za$ zainteresowani obiema plciami'’. Natomiast wedtug klasyfikacji Amerykan-
skiego Towarzystwa Psychiatrycznego pedofili¢ charakteryzujg ,trwajace przez
okres ponad sze$ciu miesigcy, powracajace, silnie podniecajace fantazje seksualne,
impulsy seksualne lub zachowania dotyczace aktywnosci seksualnej z dzieckiem
lub dzie¢mi, ktére nie wkroczyly jeszcze w okres dorastania (ogélnie przed trzy-
nastym rokiem zycia)”'®.

Przy diagnozowaniu pedofilii kluczowe jest okreslenie wieku sprawcy, po-
niewaz réznica wieku miedzy nim, a pokrzywdzonym musi wynosi¢ co najmniej
5 lat, a sam sprawca musi mie¢ ukoniczone 16 lat. Ponadto preferowanie dziecka
jako obiektu seksualnego ma mie¢ charakter staly lub chociaz dominujacy w zy-
ciu sprawcy, aby mdgt on by¢ uznany za pedofila. Nie moze to by¢ przypadek
czy jednorazowa sytuacja, ze wybral on na swoj obiekt seksualny akurat dziecko®.

W celu usystematyzowania terminologii nalezy odrézni¢ takze zaburzenie
preferencji seksualnych, jakim jest pedofilia od ,,czynu pedofilskiego”, poniewaz
wbrew blednemu przekonaniu, sprawca czynu pedofilskiego nie zawsze jest pedo-
fil. Rosenhan, Walker i Selingman wskazali, iz cechami wyrdzniajacymi pedofilie
sa obok samego w sobie czynu, fantazje lub wyobrazenia z udzialem dzieci, ktére
sa natarczywe i dominujace w $wiadomosci takiej osoby, a takze niepokdj i czesto
cierpienie z nimi zwigzane. Jest to takze substytucja oznaczajaca zastapienie part-
nera seksualnego przedmiotem fantazji (dzieckiem), a takze uzaleznienie od tego
obiektu, bowiem sprawca czynu pedofilskiego niebedacy pedofilem najczesciej
posiada normalnego partnera seksualnego i nie odczuwa zadnego przymusu, aby
bylo nim dziecko®.

Przestgpstwo opisane w art. 200b polega na publicznym propagowaniu lub
pochwalaniu wskazanych wyzej zachowan. Wedlug M. Mozgawy publiczne pro-
pagowanie to kazde zachowanie polegajace na prezentowaniu czegos, w zamiarze
przekonania do tego. Opisywane przestgpstwo nosi znami¢ publicznego propa-

gowania, co oznacza, ze czyny o charakterze pedofilskim majg by¢ prezentowane

2N

Marcinek i Kapata 2012, s. 76-84.

7 WHO 2008.

8 APA 2013.

2 APA 2013.

20 Seligman, Walker i Rosenhan 2003, s. 585-594.
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(w celu przekonania do nich) wobec wigkszej, blizej nieokreslonej liczby oséb,
badz oznaczonej, ale wickszej liczbie 0séb. Z kolei jako pochwalanie zachowari
o charakterze pedofilskim mozna okresli¢ kazdorazowe o$wiadczenie sprawcy,
w ktérym gloryfikuje on przestgpstwo powiazane z pedofilia, pochwala je, a tak-
ze uznaje za godne do nasladowania czy tez usprawiedliwione®'. Przestgpstwo
z uwagi na to, iz jest w swojej istocie czynem celowym i intencjonalnym, moze
by¢ popelnione wylacznie w zamiarze bezposrednim. Ma charakter formalny —
nie musi doj$¢ do skutku, aby mozna bylo uzna¢ to przestgpstwo za popetnione.
Wystapienie skutku nie jest w zadnym stopniu istotne dla bytu tego przestepstwa.
Ma takze charakter powszechny, co oznacza, ze moze zosta¢ popelnione wla-
$ciwie przez kazda osobe¢ i nie musi si¢ ona odznacza¢ zadnymi indywidual-
nymi wlasciwosciami.

Postgpowania wszczgte przeciwko sprawcom przestgpstwa propagowania
pedofilii oscylowaly pomiedzy dwoma a dwunastoma czynami rocznie w latach
2010-2020%, co nie wskazuje jednak jednoznacznie na niski procent wystepowa-
nia tego czynu w spoleczeristwie, ze wzgledu na tzw. ciemna liczbe przestgpstw.
Sa to przestepstwa, ktére zostaly faktycznie popetnione, lecz nie zostato to ujete
w zadnych statystykach kryminalnych®. Moglo si¢ tak sta¢ z kilku powodéw.
Po pierwsze, osoby, ktére maja wiedz¢ na temat popelnionego przestepstwa albo
staly si¢ jego ofiara, cz¢sto nie zglaszaja tego faktu organom $cigania, co zapo-
biega mozliwoéci zarejestrowania ich. Niezglaszanie pokrzywdzenia przestep-
stwem lub bycia jego $wiadkiem moze wynika¢ z wielu powoddéw. Jako przy-
ktad mozna poda¢ niech¢¢ obywateli wzgledem organéw $cigania z uwagi na, na
przyklad, brak wiary w powazne potraktowanie zgloszenia i wszczecie dzialan.
Ponadto ofiary moga odczuwacé lgk przed ewentualng zemsta ze strony sprawcy.
Wybierajg poczucie wzglednego bezpieczeristwa ponad wymiar sprawiedliwosci.
Do powodéw wystepowania ciemnej liczby przestgpstw mozna zaliczy¢ takze nie-
rejestrowanie zglaszanych przestgpstw przez organy $cigania. Czgsto ze wzgledu
na niewystarczajaca liczbe funkcjonariuszy w jednostce, co wplywa na ograni-
czenie mozliwosci efektywnego wykonywania powierzonych zadan oraz na ich
jako$¢. Zwazajac na istnienie ,,ciemnej liczby przestgpstw” warto pochyli¢ si¢ nad
refleksja, iz liczby przestgpstw ukazane w statystykach nie s3 réwnoznaczne z rze-
czywista liczba przestepstw popelnionych w spoleczenstwie i liczba ta jest oczywi-
$cie zdecydowanie wyizsza.

' Mozgawa 2024.
2 statystyka.policja.pl.
» swps.pl.
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Ostatnim ujetym w artykule przestgpstwem, ktére moze zostaé popelnione
w stosunku do osoby maloletniego jest streczycielstwo, sutenerstwo lub kupler-
stwo w stosunku do matoletniego opisane w art. 204§3. W celu uporzadkowania
nalezy w pierwszej kolejnosci zdefiniowaé powyzsze pojecia, znane jako przestgp-
stwa okoloprostytucyjne. Kodeks karny penalizuje je w rozdziale XIX - Przestep-
stwa przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci. Streczycielstwo to czyn po-
legajacy na naklanianiu innej osoby do uprawiania nierzadu w celu osiagniecia
korzysci majatkowej. Kuplerstwo to ulatwianie uprawiania prostytucji, réwniez
w celu osiagniecia korzysci majatkowej. Sutenerstwem z kolei jest sam fakt czer-
pania korzysci majatkowej z czyjego$ prostytuowania sie**.

Sad Apelacyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 26 listopada 2012 roku wska-
zal, iz dla bytu przestgpstwa z art. 204§3 wystarczajacy jest fake, ze sprawca prze-
widuje, iz osoba, z ktérej prostytuowania si¢ czerpie korzysci majatkowe, nie ma
ukoriczonych 18 lat i akceptuje taka sytuacj¢®. Regulacje wprowadzone w po-
wyzszym artykule sa wynikiem wykonania migdzynarodowych zobowiazan, ktére
wynikaja z ratyfikowanych przez Polske konwencji migdzynarodowych, w szcze-
gblnosci Konwencji w sprawie zwalczania handlu ludZzmi i eksploatacji prosty-
tugji, ratyfikowanej na podstawie ustawy z 1952 r. i obowiazujacej do dzi§*.
Jak wskazano wyzej, streczycielstwo jest de facto naklanianiem do uprawiania nie-
rzadu. Naklanianie to z kolei dzialanie polegajace na ,oddziatywaniu na wol¢ in-
nej osoby w celu skfonienia jej do okreslonego dziatania lub zaniechania” To od-
dzialywanie moze zosta¢ wyrazone za pomoca stow zakreslonych w formie prosby,
sugestii, a takze zlecenia czy polecenia, ale moze to by¢ takze inny sposéb oddzia-
tywania na kogos. Wedlug B. Kolasifiskiego i D. Koreckiej, naklanianie moze
wystgpowaé w dwéch charakterach — intelektualnym, ktéry bedzie polegal na sa-
mym w sobie przekonywaniu do uprawiania nierzadu oraz w charakterze emocjo-
nalnym, odznaczajacym si¢ wzbudzaniem u maloletniego pragnieni zwiazanych
z prostytuowaniem si¢. Préby zdefiniowania czym wlasciwie jest prostytuowanie
si¢, podjeli si¢ M. Antoniszyn i A. Marek i okreslili to dziatanie jako powtarzajace
si¢, wielokrotne $wiadczenie ustug seksualnych za zaplatg [...] bez zaangazowania
uczuciowego oraz bez mozliwosci wyboru partnera”. Definicja wskazuje, iz do
zaistnienia znamion przestgpstwa streczycielstwa konieczna jest powtarzalnosé

i wielokrotnos¢ uprawiania nierzadu, wigc jednorazowe naklonienie kogos do

24 Michalska 2023.

» sygn. akt IIAKa 232/12.

¢ Kolasinski i Korecka 2004, s. 40.
¥ Antoniszyn i Marek 1985, s. 6-11.
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tego, nie bedzie wlasciwie karane z tego przepisu. Odnoszac si¢ do kuplerstwa,
ulatwianie uprawiania prostytucji moze w tym przypadku przejawiac si¢ zaréwno
w stowach jak i w czynach. Moze polega¢ na udzieleniu rady czy informacji, ale
takze na dostarczeniu okreslonych srodkéw, takich jak bielizna, odziez, kosmety-
ki, peruki czy buty. Moze to by¢ réwniez pomoc w znalezieniu klientéw i ,,przy-
prowadzeniu” ich do prostytuujacej si¢ osoby. Celem jest oczywiscie, jak przy
streczycielstwie, osiagniecie korzysci majatkowej*®. Warto takie wspomnied, ze
oba te przestgpstwa maja charakter formalny, wiec dla ich bytu nie ma znaczenia
czy sprawca swym dziataniem rzeczywiscie naklonil czy utatwil innej osobie upra-
wianie nierzadu, ale to czy w ogdlne podjal si¢ takiej proby. Przestepstwa te sg
powszechne, a dzialania podejmowane w ich ramach nie musza stanowic¢ stalego
zrédla dochodu sprawcy, ani mie¢ charakteru zawodowego. Co do sutenerstwa
wzgledem maloletniego, ten czyn takie zaklada powtarzalnos¢, wige nie realizuje
si¢ poprzez jednorazowe czerpanie korzysci z prostytuowania si¢. Sutenerstwo
moze oczywiscie wystepowac samoistnie, ale w wigkszosci przypadkéw zdarza sig
tak, ze przestgpstwa streczycielstwa, kuplerstwa i sutenerstwa towarzysza sobie,
wystepujac kolejno — najpierw dochodzi do naktaniania i ufatwiania uprawiania
prostytucji, a nastgpnie sprawca czerpie z tego korzysci materialne. Taka kolej
rzeczy wystepuje najczesciej w odniesieniu do dziatalnosci zorganizowanych grup
przestgpezych oraz w wypadku gdy pokrzywdzonym jest mafoletni. Sutenerstwo
moze takze faczy¢ si¢ z przestgpstwami przeciwko zyciu i zdrowiu oraz przeciwko
wolnoéci, poniewaz wystepuje de facto w polaczeniu ze stosowaniem szantazu,
grozb, pozbawieniem wolnosci, a czgsto takze przemocy fizyczna,.

W odréznieniu od streczycielstwa i kuplerstwa jest przestgpstwem material-
nym (skutkowym), wigc mozna o nim méwi¢ dopiero w momencie, gdy sprawca
rzeczywiscie uzyskat jakies korzysci majatkowe. Brak §wiadomosci tego, iz osoba

prostytuujaca si¢ jest maloletnia nie wylacza odpowiedzialnosci za sutenerstwo®.
Podsumowanie

Powyzsze rozwazania opisuja tylko niektére, wystepujace w Kodeksie kar-
nym, przestgpstwa popelniane na szkod¢ osoby maloletniej. Przepiséw penali-
zujacych przestgpstwa jest w k.k. o wiele wigcej i tak jak wskazuja statystyki, nie
sa to czyny wystepujace w spoleczeristwie jednostkowo. Warto pamigtaé takze

o niepelnej zgodnosci liczb wystepujacych w statystykach z rzeczywista (wyzsza)

28 Kolasinski i Korecka 2004, s. 41.
2 Kolasinski i Korecka 2004, s. 42.
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liczba popetnionych przeciwko maloletnim przestepstw z uwagi na tzw. ciemna
liczbe. Warto pochyli¢ si¢ takze nad refleksjg odnosnie przestuchania maloletniej
ofiary przestgpstwa, poniewaz w opinii autorki powyzszego artykulu, stanowi to
kwesti¢ wrazliwa i trudna do zrealizowania z uwagi na mlody wiek przestuchi-
wanego, nie do konca uksztaltowana osobowos¢ i wynikajace z tego trudnosci
w taktycznym przeprowadzeniu przestuchania w sposéb taki, aby mozna bylo
wysnu¢ z niego odpowiednie i zgodne z prawda wnioski dotyczace sprawcy i jego

czynu, ktéry popelniony na szkodg dziecka mégt wywolaé u niego nawet traume.
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CRIMINAL LAW ANALYSIS OF SELECTED CRIMES COMMITTED
AGAINST MINORS

Abstract: A minor and his or her welfare constitute a special type of crime.
Prohibited acts committed to the detriment of a minor are most often of the
aggravated type, so criminal liability for them is higher. The article aims to
characterize selected crimes committed to the detriment of minors, describe in
detail the signs and present court decisions. The criminal law analysis of specific
crimes was also complemented by the use of some criminological terminology
concepts, such as victimless crimes or the dark number of crimes. The conclusions
drawn from the above considerations refer both to the minor as a special type of
victim and to the high incidence of crime against minors, which is not registered
by law enforcement authorities.

Keywords: criminal law, crime, minor, minor victim
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UBEZWLASNOWOLNIENIE:
KONSEKWENCJE, KONTROWERSJE
| ALTERNATYWY

Abstrakt: Ubezwlasnowolnienie jest instytucja prawna o szczegdlnym znaczeniu,
dotyka bowiem bezposrednio fundamentalnych praw czlowieka, ksztattujac zakres
autonomii i godno$¢ jednostki. Gléwnym celem tego instrumentu prawnego jest
ochrona o0séb, ktére z powodu zaburzen psychicznych lub niepelnosprawnosci nie
sa w stanie samodzielnie funkcjonowaé¢ w zyciu codziennym czy tez wymagaja
pomocy przy podejmowaniu decyzji dotyczacych ich egzystencji. Rosnaca $wia-
domo$¢ spoteczna oraz praktyka upowszechniania praw cztowieka sklaniajg nie
tylko ekspertéw, ale réwniez obywateli do podjecia refleksji nad niezbednoscia
instytucji ubezwlasnowolnienia. W rozdziale oméwiono podstawowe zagadnienia
zwiazane z ubezwlasnowolnieniem analizujac pojecia, strukture i cechy tego insty-
tutu prawnego. Wskazano przy tym na regulacje zawarte w Kodeksie Cywilnym
odnoszace si¢ do postaw ubezwlasnowolnienia oraz oméwiono procedure orzeka-
nia o ubezwlasnowolnieniu. Przedstawiono réwniez historyczne i wspéiczesne po-
dejscie do tej instytucji prawnej, ktére podlegato wielu zmianom. W kolejnej czgsci
rozdzialu analizie poddano konsekwencje prawne orzeczenia ubezwlasnowolnienia,
a takze przedstawiono zagadnienia budzace kontrowersje, takie jak: rola opiekuna
oraz wplyw ubezwlasnowolnienia na autonomie i godnos¢ jednostki. Podkreslono
takze kwestie zwiazane z alternatywami i proponowanymi rozwiazaniami, kt6-
rych wdrozenie do polskiego systemu prawnego ograniczyloby negatywne skutki
ubezwlasnowolnienia oraz pozwolito na dostosowanie tej instytucji do standardéw
ochrony praw czlowieka.

Stowa kluczowe: ubezwlasnowolnienie, prawa czlowicka, godnos¢, autonomia,
reforma ubezwlasnowolnienia

! Uniwersytet Rzeszowski.
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Pojecie, struktura i cechy ubezwtasnowolnienia

Instytucja ubezwlasnowolnienia zgodnie z dorobkiem doktryny i orzecznic-
twa zostala wprowadzona do polskiego systemu prawnego, celem zapewnienia
ochrony prawnej oséb cierpiacych na réznego rodzaju zaburzenia psychiczne.
Kodeks Cywilny przewiduje dwa rodzaje ubezwlasnowolnienia: catkowite i cze-
$ciowe, wskazane odpowiednio w art. 13 § 1 k.c. i art. 16 § 1 k.c. Pierwsza ze
wskazanych form moze by¢ zastosowana wobec oséb, ktére ukonczyly lat trzy-
nascie, u ktérych wystepuja zaburzenia psychiczne takie jak: choroba psychiczna,
niedorozwdj umystowy czy innego rodzaju zaburzenia psychiczne- w szczegdl-
nosci pijanistwo lub narkomania (w literaturze okre§lane mianem elementu psy-
chiatrycznego)®. Dodatkowa przestanka, ktéra mozna okresli¢ mianem przestan-
ki spolecznej jest powodowana tymi schorzeniami, niezdolno$¢ do kierowania
swoim postgpowaniem (element psychologiczny). Okolicznosci te przemawiaja
za pozbawieniem zdolnosci do czynnoéci prawnych i ustanowieniem opickuna
prawnego, ktérego zadaniem bedzie sprawowanie pieczy nad osoba ubezwlasno-
wolniong i jej majatkiem. Konstrukcja drugiej ze wskazanych form ubezwlasno-
wolnienia opiera si¢ na tozsamych przestankach natury medycznej, ktére jednak
powoduja konieczno$¢ zapewnienia pomocy w prowadzeniu spraw (element
jurydyczny). Ubezwlasnowolni¢ cz¢$ciowo mozna wylacznie osobg pelnoletnia,
ktéra zostanie ograniczona w zdolnosci do czynnosci prawnych i objeta pomoca
kuratora. Co wazne, aby ubezwlasnowolnienie bylo mozliwe, mi¢dzy przestanka-
mi medycznymi i spofecznymi musi zachodzi¢ zwiazek przyczynowy. Dla lepsze-
go zrozumienia przestanek przemawiajacych za ubezwlasnowolnieniem, analizie
nalezy podda¢ ich poszczegélne cechy. Ustawodawca zaréwno w art. 13 § 1 k.c.
jak iart. 16 § 1 k.c. postuguje si¢ pojeciem zaburzeri psychicznych, wskazujac
mie¢dzy innymi na chorobg psychiczna. W ustawodawstwie nie funkcjonuje legal-
na definicja ,,choroby psychicznej”, czy ,0soby chorej psychicznie”. Psychologia
postuguje si¢ terminem zaburzen psychicznych, ktére Ustawa o ochronie zdro-
wia psychicznego z 1994 roku odnosi do 0séb z zaburzeniami psychotycznymi.
Nie jest to jednak termin sprecyzowany co moze rodzi¢ wiele rozbieznosci, bledéw
czy by¢ przyczyna naduzy¢, ze wzgledu na niejednoznaczna interpretacjg. Brak
definicji zaburzeri psychicznych w Polskim ustawodawstwie stanowi problem ak-
téw prawnych z réznych dziedzin prawa, w ktérych jednak pojecie choroby psy-
chicznej wystepuje niezwykle czgsto. Jako alternatywe dla choroby psychicznej,

2 Pasieka- Kuzara, 2021, s. 86.
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wskazano niedorozwéj umystowy, ktéry moze by¢ rozumiany jako ,stan trwaly,
powstajacy w okresie rozwojowym, ktérego objawy ograniczajg si¢ do zaburzeni
myslenia™. Co wazne, wskazane sformulowania nie s aktualne z punktu wi-
dzenia jezyka uzywanego we wspélczesnej psychiatrii. Kolejna z przestanek ,nie-
mozno$¢ kierowania swoim postgpowaniem” nalezy utozsamiaé przede wszyst-
kim z brakiem umieje¢tnosci przewidywania skutkéw poszczegélnych czynnosci
i dziatari prawnych (nie dotyczy to czynnosci faktycznych)®. Natomiast w wypad-
ku ubezwlasnowolnienia cz¢$ciowego podstawa dotyczaca niezbednosci pomocy
w prowadzeniu spraw, sprowadza si¢ do obowiazku uzyskania zgody kuratora na
dokonania niektérych czynnosci prawnych.

Orzeczenie ubezwlasnowolnienia nastgpuje wylacznie na wniosek, ktéry
moze zostaé ztozony przez malzonka, krewnych w linii prostej, rodzefistwo oraz
przedstawiciela ustawowego osoby, ktérej dotyczy (art. 545 k.p.c.). Jednakze, je-
zeli osoba ma przedstawiciela ustawowego zlozenie wniosku przez jej krewnych
nie jest dopuszczalne. Wniosek moze zostaé réwniez zgloszony przez dodatkowa
szczegblng grupe podmiotéw, do ktérej naleza prokurator (art. 7 k.p.c.), Rzecz-
nik Praw Obywatelskich (art. 14 pkt 4 w zw. z art. 1 ust. 2 i 3 ustawy o RPO)
oraz Rzecznik Praw Dziecka (art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy o RPD). Ponadto,
zgodnie z wykladnia udzielong przez Sad Najwyzszy, wniosek moze ztozy¢ réw-
niez osoba, ktéra ma by¢ ubezwlasnowolniona’. W toku postgpowania sad ma
obowiazek dokona¢ kompleksowej oceny w zakresie wystgpowania przestanek
ubezwlasnowolnienia. Nastgpuje to na podstawie dotaczonej do wniosku do-
kumentacji medycznej, jak réwniez sporzadzonych opinii: bieglego psychologa
i lekarza odpowiedniej specjalnosci, ktdrzy wskazuja na wystgpowanie przestanek
medycznych i celowosci ubezwlasnowolnienia. Obowiazkiem sadu jest takze wy-
stuchanie osoby, ktérej dotyczy wniosek. Bezposrednia stycznos¢ sedzidéw z osoba,
ktéra ma zostaé pozbawiona (lub ograniczona w) zdolnosci do czynnosci praw-
nych ma szczeg6lne znaczenie dla oceny stanu zdrowia psychicznego tej osoby®.
Niezbednym elementem tej czynnosci jest obecnos¢ psychologa oraz odpowied-
niego lekarza: psychiatry lub neurologa. Z urzedu sad bada wigc stan zdrowia
osoby, a takze jej sytuacje osobista, zawodowa i majatkowa. Analizie poddawany
jest takze rodzaj spraw wymagajacych prowadzenia i spos6b zaspokajania potrzeb

zyciowych osoby. Zdaniem Sadu Najwyzszego, przestanka ,kierowania swoim

3 Pasieka- Kuzara, 2021, s. 87.

4 Pasieka- Kuzara, 2021, s. 88.

> Uchwala SN z 28.09.2016 r., III CZP 38/16, OSNC 2018/7-8, poz. 66.
¢ Klaniewska, 2006, s. 130.
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postepowaniem” odnosi si¢ nie tylko do zakresu §swiadomosci osoby, ale réwniez
woli dokonania danej czynnosci i wywolania okreslonych skutkéw prawnych -
co réwniez powinno zosta¢ zbadane w postgpowaniu’. Wszystkie te informacje sa
kluczowe dla ustalenia czy zachodzi potrzeba ochrony intereséw okreslonej osoby.
Niezwykle waznym elementem zwiazanym z podjeciem stosowanej decyzji przez
sad jest przestanka celowosci zastosowania omawianej instytucji. Podkresli¢ trze-
ba, ze celem tak daleko idacej ingerencji w wolnosci i prawa jednostki jest dobro
osoby, ktéra ma zostaé ubezwlasnowolniona®. Sad nie moze wiec kierowaé sie
potrzebg ochrony intereséw innych oséb: rodziny, wnioskodawcy, urzednikéw.
Niestety przedstawiane dane wskazuja na marginalizacj¢ dobra i intereséw os6b
wobec ktérych stosowane jest ubezwlasnowolnienie, kosztem wygody 0séb po-
stronnych czy organéw.

Nalezy podkresli¢, ze ustawodawca zapewnia osobom, wobec ktdrych toczy
si¢ postgpowanie o ubezwlasnowolnienie, szereg gwarancji procesowych o szcze-
gblnym znaczeniu. Sa to mi¢dzy innymi obligatoryjny udziat prokuratora, moz-
liwo$¢ ustanowienia pelnomocnika z urzedu lub doradcy tymezasowego. W tym
zakresie przewidziana w prawie Polskim procedura w sprawach ubezwlasnowol-
nienia zgodna jest ze standardami wskazanymi przez orzecznictwo Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka. Watpliwosci moze jednak budzi¢ art. 556 k.c., ktéry
stanowi o mozliwosci zaniechania dor¢czania pism sadowych, wezwania a nawet
wystuchania osoby, ktérej dotyczy wniosek- jezeli zaistnieje przestanka bezcelo-
wosci, wynikajaca z opinii bieglych. Ocena wspomnianej przestanki zalezy od
uznania sadu. Organ ten powinien jednak decydowac¢ si¢ na skorzystanie z tej in-
stytucji, tylko wyjatkowo, gdyz naduzywanie wskazanych uprawniert moze pro-

wadzi¢ do naruszenia miedzynarodowych standardéw ochrony praw cztowieka
Historia i ewolucja podejscia do ubezwtasnowolnienia

Analizujac zmiany zachodzace w polskim prawie cywilnym, nalezy stwierdzi¢,
ze konstrukcja ubezwlasnowolnienia ulegata niewielkim przeobrazeniom od cza-
su wprowadzenia jej do polskiego porzadku prawnego’. Wskazane modyfikacje
dotyczyly miedzy innymi granicy wieku wyznaczanej dla zdolnosci do czynnosci

prawnych. Na mocy dekretu z 29 sierpnia 1945 r.- Prawa osobowe'?, zastosowanie

7 Postanowienie SN z dnia 26 lutego 1971 r. I CR 659/70, Biul. SN 1971, nr 11, poz. 115.
8 Postanowienie SN z dnia 25 kwietnia 1972 r., sygn. I CZ 38/72, niepublikowane.

® Domarnski 2014, s. 8.

10 Dekret z 29.08.1945 r. — Prawo osobowe (Dz. U. Nr 40, poz. 223.
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ubezwlasnowolnienia catkowitego byto mozliwe po ukoriczeniu przez jednostke
7 roku zycia, natomiast w ustawie z 18 lipca 1950 roku- Przepisy ogélne prawa cy-
wilnego!!, dopiero gdy okreslony podmiot ukoniczyt lat 13. Ustawodawca wpro-
wadzal réwniez zmiany dotyczace medycznych przestanek ubezwlasnowolnienia,
zastgpujac pojecie ,niedorozwoju psychicznego” ,niedorozwojem umystowym?”,
jak réwniez zdecydowal si¢ na pomini¢cie marnotrawstwa jako jednej z podstaw
ubezwlasnowolnienia. Nalezy réwniez podkresli¢, ze artykut 16 Kodeksu Cywil-
nego zostal wzbogacony o stwierdzenie dotyczace ,,potrzeby pomocy w prowa-
dzeniu spraw” jako determinanty orzeczenia ubezwlasnowolnienia cz¢dciowego'.
Wskazane zmiany, zgodnie z pogladem przedstawionym przez Sad Najwyzszy,
ktéry niejednokrotnie podkreslal w orzecznictwie konieczno$¢ badania celo-
woséci ubezwlasnowolnienia, majg gwarantowal zapewnienie skuteczniejszej
ochrony osobom ubezwlasnowolnionym'. Poza wspomnianymi nowelizacjami
od czasu wejscia w zycie obecnie obowiazujacego Kodeksu Cywilnego, kwestie
ubezwlasnowolnienia nie podlegaly dalszym zmianom. Zauwazalne staly si¢ jed-
nak zmiany $wiadomo$ciowe zwigzane z podejéciem do omawianych zagadnien,
na ktére niewatpliwy wplyw mialy propagowane koncepcje ochrony praw czto-
wieka, a takze rozwdj medycyny, w tym psychiatrii'®. Szczeg6lne znaczenie w po-
strzeganiu oséb niepelnosprawnych mialo odejscie od modelu medycznego i za-
stapienie go spoteczna koncepcja niepelnosprawnosci®. Pierwszy ze wskazanych
sposobéw pojmowania niepelnosprawnosci, nakazuje postrzegac ja jako zjawisko
$cisle medyczne- problem lekarski wymagajacy rozwiazania. Brak mozliwosci wy-
leczenia osoby niepelnosprawnej ma z zalozenia skutkowaé koniecznoscia przy-
dzielenia jej opiekuna czy kuratora- co jest zarazem celem jak i nastgpstwem po-
zbawienia zdolnosci do czynnosci prawnych lub jej ograniczenia'®. Opiekun (lub
kurator) jak osoba zdolna do prawidtowego funkcjonowania w spoleczenistwie za-
pewnia ochrong i pomoc w prowadzeniu spraw osoby ubezwlasnowolnionej. Mo-
del spoleczny wigze si¢ natomiast z podkresleniem relacji osoby niepetnosprawnej
z otoczeniem, ktére w wielu przypadkach pozbawia go mozliwo$ci normalnego
funkcjonowania, wykluczajac ze spotecznosci. W konsekwencji to spoleczeristwo,

a nie jednostka ma zadba¢ o to, aby niepelnosprawny mégl w pelni korzysta¢

' Domarski 2014, s. 8.

12 Domarnski 2014, s. 8)

13 Postanowienia SN: z 7.08.1972 r. (Il CR 302/72), LEX nr 7113; z 27.10.1976 r. (I CR
387/76), LEX nr 7864; z 17.02.1981 r. (I CR 11/81), LEX nr 8308; z 29.12.1983 r. (I CR
377/83), LEX nr 8582.

4 Domarski 2014, s. 9.

15 Kurowski 2012, s. 8.

16 Domanski 2014, s. 9.
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z przystugujacych mu praw i wolnosci'’. W zwiazku ze zmianami w §wiadomosci
i sposobie postrzegania samej niepelnosprawnosci, krytyce nalezy podda¢ obo-
wiazujace w wielu paristwach (w tym w Rzeczpospolitej Polskiej) rozwiazania
zwiazane z istotg ubezwlasnowolnienia. Ubezwlasnowolnienie jest instytucja ma-
jaca szczegblne znaczenie dla konstytucyjnego statusu jednostki, dotyka bowiem
podstawowych praw czlowieka zwiazanych z podejmowaniem najwazniejszych
decyzji zycia prywatnego. Wskutek orzeczenia o ubezwlasnowolnieniu jednostka
jest zmuszona podejmowad zasadnicze decyzje w zakresie prawa cywilnego za
posrednictwem dzialajacego w jej imieniu opiekuna czy kuratora. W literaturze
podnosi si¢ zarzut ograniczenia autonomii, prawa do prywatnosci, a nawet naru-
szenia godnosci 0séb ubezwlasnowolnionych, przez aktualnie obowiazujacy mo-

del ograniczenia i pozbawienia zdolnosci do czynnosci prawnych.
Konsekwencje prawne

Konstrukcja instytucji ubezwlasnowolnienia w Polskim porzadku praw-
nym, faczy je bezposrednio z utrata lub ograniczeniem zdolnosci do czynnosci
prawnych podmiotu spelniajacego przestanki przewidziane Kodeksie Cywilnym.
Osoba ubezwlasnowolniona catkowicie nie moze skutecznie, samodzielnie i we
wlasnym imieniu podejmowaé czynnosci prawnych- nabywa¢ praw i zaciaga¢ zo-
bowigzani. Wszelkie dokonane czynnosci pozostaja natomiast bezwzglednie nie-
wazne. Jedynym wyjatkiem jest przyznanie ubezwlasnowolnionemu catkowicie,
mozliwo$ci zawierania uméw nalezacych do powszechnie zawieranych w drob-
nych, biezacych sprawach zycia codziennego, ktére nie prowadza do razacego
pokrzywdzenia osoby niezdolnej do czynnosci prawnych (art. 14 § 2 k.c.). Staja
si¢ one wazne z chwila ich wykonania. Dla osoby ubezwlasnowolnionej catko-
wicie ustanawiany jest opiekun, chyba ze pozostaje ona pod wiadza rodzicielska.
Opicekun, pelniac role przedstawiciela ustawowego bedzie dokonywal wszelkich
czynnosci prawnych w imieniu reprezentowanego, a takze pozostanie zobowia-
zany do czynnosci faktycznych, dziatajac jako gwarant'®. Natomiast zdolnos¢ do
czynnosci prawnych przy ubezwlasnowolnieniu czg$ciowym zostaje jedynie ogra-
niczona. W takich przypadkach wskazuje si¢ na czynnosci, keére dla ich waznosci
wymagaja zgody kuratora przydzielonego danej osobie, oraz na grupe czynnosci,
ktére moga zosta¢ dokonane bez wzgledu na t¢ zgode. Do tej drugiej grupy nalezy

zaliczy¢ migdzy innymi zawarcie umowy o pracg lub innych uméw zawieranych

17 Domanski 2014, s. 10.
18 Pawelski 2017, s. 273.
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powszechnie w drobnych biezacych sprawach zycia codziennego jak réwniez roz-
porzadzanie przedmiotami majatkowymi oddanymi do swobodnego uzytku.
Wskazane ograniczenia powoduja implikacje nie tylko w zakresie zawierania
uméw cywilnoprawnych, ale oddzialujg réwniez na inne sfery zycia jednostki,
pozbawiajac ja zdolnosci do podejmowania wszelkich decyzji majacych znaczenie
prawne i wywolujacych skutki prawne. Osoby ubezwlasnowolnione nie posiadaja
czynnego i biernego prawa wyborczego. Stanowi o tym art. 62 ust. 2 Konstytu-
¢ji RP w brzmieniu ,prawo udzialu w referendum oraz prawo wybierania nie
przystuguje osobom, ktére prawomocnym orzeczeniem sadowym sg ubezwlasno-
wolnione lub pozbawione praw publicznych albo wyborczych”. Wskazane unor-
mowanie budzi jednak kontrowersje przede wszystkim ze wzgledu na sprzecznos¢
zacytowanego przepisu Konstytucji z rozwiazaniami przyjetymi w Konwencji
o Prawach Oséb Niepelnosprawnych z 13 grudnia 2006 roku. Konwencja, ra-
tyfikowana przez Polsk¢ 6 wrzesnia 2012 roku, porusza migdzy innymi proble-
matyke zwiazang z prawami wyborczymi, wzywajac do zapewnienia jak najpel-
niejszego uczestnictwa oséb niepelnosprawnych w zyciu politycznym parstwa,
w szczegolnosei przez udziat w wyborach'. Prawne skutki ubezwlasnowolnienia
dotycza réwniez obszaru prawa rodzinnego i opiekunczego. Zgodnie z art. 12
par. 1 Kodeksu Rodzinnego i Opiekuriczego osoba ubezwlasnowolniona catko-
wicie nie moze zawrze¢ malzeristwa. Dla zawarcia malzeristwa przez osobg ubez-
wlasnowolniong cz¢sciowo (dotknigta choroba psychiczng albo niedorozwojem
umystowym) niezbedna jest zgoda sadu. Orzeczenie ubezwlasnowolnienia po-
woduje réwniez utrat¢ wladzy rodzicielskiej z mocy prawa, a takze uniemozliwia
sprawowanie opieki czy dokonanie przysposobienia. Znamienne znaczenia ma
brzmienie art. 32 Ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty z 5 grudnia 1996
roku, zgodnie z ktérym zgoda na badanie lekarskie przeprowadzane wobec osoby
catkowicie ubezwlasnowolnionej, wyrazana jest przez jej przedstawiciele ustawo-
wego. Co wazne jednak, jezeli ubezwlasnowolniony jest w stanie z rozeznaniem
wypowiedzie¢ opini¢ w sprawie badania, wymogiem koniecznym jest uzyskanie
réwniez jego zgody (tzw. Zgoda kumulatywna)®. Osoba ubezwlasnowolniona
moze by¢ tez cztonkiem spéidzielni, czy prowadzi¢ dziatalno$¢ literacka i arty-

styczna, z wyjatkiem czynnosci prawnych w tych obszarach.

19 Pawelski 2017, s. 274.
20 Pudlo 2012, s. 42.
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Konsekwencje psychologiczno- spoteczne

W wyniku orzeczenia ubezwlasnowolnienia dochodzi do zasadniczych
zmian nie tylko w prawnej sferze funkcjonowania jednostki, ale réwniez w in-
nych istotnych obszarach jej zycia codziennego. Podmiot, ktérego mozliwosci
korzystania z praw i wolnosci zostaly diametralnie ograniczone napotyka wie-
le trudnosci w funkcjonowaniu w spoleczenistwie, co w konsekwencji prowadzi
do marginalizacji i wykluczenia. Jednym z czynnikéw wplywajacych na ten stan
rzeczy jest sposob postrzegania jednostek ubezwlasnowolnionych przez zbioro-
wos¢. Spoleczefistwo czgsto wyklucza osoby ubezwlasnowolnione, postrzegajac
je jako niezdatne do normalnego funkcjonowania. Naznaczanie spoteczne os6b
ubezwlasnowolnionych i narzucanie im przynaleznosci do grupy niepelnospraw-
nych poglebia proces izolacji, odosabniania si¢ od otoczenia, rodziny, przyjaciot.
W ten sposéb osoby niepetnosprawne zostaja pozbawione mozliwosci normal-
nego funkcjonowania, pelnienia rél spolecznych, zawodowych, utrzymywania
kontaktéw towarzyskich, zauwazajac wszechobecng nieche¢, unikaja kontaktéw
z innymi osobami. Osoby ubezwlasnowolnione czgsto poddaja si¢ procesowi
autostygmatyzacji, postrzegajac swoja chorobe przez pryzmat stereotypéw i po-
gladéw, z ktérymi spotykaja si¢ wsréd spoleczenstwa. Przewidujac negatywne
reakcje otoczenia, obawiajac si¢ odrzucenia i dyskryminacji, co moze prowadzi¢
do catkowitego wycofania si¢ z zycia spolecznego. Pozbawienie mozliwosci sa-
modzielnego podejmowania decyzji i dzialania w najwazniejszych sferach zycia
osobistego, wplywa na zatracenie umiejgtnosci spolecznych, powoduje narasta-

jace trudnosci w relacjach interpersonalnych oraz utratg sSwiadomosci prawnej*'.
Kontrowersje- rola opiekuna

Opiekun osoby ubezwlasnowolnionej catkowicie jest gwarantem ochrony
intereséw (osobistych oraz majatkowych) osoby, ktdra nie jest w stanie samodziel-
nie prowadzi¢ swoich spraw i uczestniczy¢ w obrocie prawnym oraz zyciu spolecz-
nym. Opiekun w swoich dzialaniach powinien wykazywa¢ nalezyta starannos¢
i dazy¢ do jak najpelniejszej ochrony pupila- sprawujac piecz¢ nad jego osobg
i majatkiem. Ustanowienie opiekuna dla osoby ubezwlasnowolnionej catkowicie
(ktéra nie pozostaje pod whadzg rodzicielska) stanowi kompetencje sadu opiekun-

czego (a wige sadu rejonowego wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania).

2! Zima- Parjaszewska 2010, s. 10.
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Wskazuje sig, ze przyjecie takiego rozwiazania jest zasadne ze wzgledu na funk-
cjonowanie sadéw rejonowych niejako blizej obywateli- co ma zapewnia¢ lepsza
ocen¢ sytuacji. Jednakze, w literaturze pojawia si¢ wiele pogladéw negatywnie
oceniajacych to rozwiazanie. Nalezy zauwazy¢, ze to sad okregowy posiada szcze-
gblowe informacje dotyczace sytuacji i warunkéw osobistych osoby. Podkreslana
jest rowniez kwestia przewlekloéci postgpowania i wydluzania okresu, w ktérym
osoba ubezwlasnowolniona nie posiada opiekuna mogacego reprezentowa¢ ja juz
po pozbawieniu zdolno$ci do czynnosci prawnych. Ustawodawca, chcac zmini-
malizowa¢ ryzyko przedtuzania si¢ post¢gpowania zobligowal sad okregowy do
przestania odpisu postanowienia, na mocy ktérego orzekt o ubezwlasnowolnie-
niu. Po otrzymaniu tego aktu, sad opiekuriczy powinien niezwlocznie, z urzedu
wszczaé postgpowanie o ustanowienie opiekuna®. W procesie ustanawiania opie-
kuna sad obowiazany jest do dziatania zgodnie z przepisami Kodeksu Rodzinne-
go i Opiekunczego. Wynika to z art. 175 k.r.o, ktéry stanowi o odpowiednim
stosowaniu przepisébw o opiece nad maloletnim do opiekunéw oséb ubezwla-
snowolnionych catkowicie. Art. 176 przewiduje, ze opickunem powinien zostaé
matzonek lub w jego braku- ojciec lub matka osoby ubezwlasnowolnionej, gdy
jej dobro nie stoi temu na przeszkodzie. Sad powinien w tym zakresie rozwazy¢
czy nie wystepuja przeszkody natury prawnej (rozwdd, separacja matzonkéw)
oraz faktycznej w sprawowaniu opieki przez wskazane osoby, a takze kierowa¢ si¢
przestankami bliskich stosunkéw i wigzi emocjonalnych. Rola sadu w stosowa-
niu zasady dobra osoby ubezwlasnowolnionej dotyczy réwniez zapobiegania sy-
tuacjom, w ktérych opiekun bedzie kierowat si¢ niegodziwymi pobudkami, dzia-
fajac na szkode pupila. Podstawa prowadzonego postgpowania ws. Ustanowienia
opiekuna powinno by¢ dazenie do uzyskania pelnego obrazu sytuacji, w jakiej
znajduje sie ubezwlasnowolniony. Srodkami dowodowymi, ktére sa w tym celu
najczedciej wykorzystywane przez sady sa: wywiad $rodowiskowy i wystuchanie
kandydata na opiekuna. Przepisy Kodeksu Rodzinnego i Opickuriczego wskazuja
ponadto wymagania stawiane przysztym opiekunom. Opiekun powinien wigc:
posiada¢ pelng zdolno$¢ do czynnosci prawnych, pelnie¢ praw publicznych, ro-
dzicielskich, opiekuriczych i nalezycie wywiazywaé si¢ z obowiazkéw. Niezwykle
istotnym zdaje si¢ by¢ takze wysluchanie osoby, nad ktéra ma by¢ sprawowana
opieka, a takze jej bliskich, co umozliwialoby lepsza i bardziej wiarygodna oce-
na sytuacji. Przepisy nie okreslaja jednak obowigzku dokonania tych czynnosci.
Zgodnie z teza postawiong przez Iren¢ Klaniewska, praktyke sadéw w zakresie

22 Kotas- Turoboyska 2021, s. 10.
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wyboru opiekunéw nalezy oceni¢ jako niewystarczajaca, oparta nie na dokfadnej
analizie kwalifikacji i mozliwosci kandydatéw, a jedynie na fakcie ztozenia przez
nich odpowiedniego wniosku o powolanie na opiekuna®. Narastajacym proble-
mem jest rowniez brak chetnych do pelnienia roli opiekunéw?. Z tego wzgledu
czesto opiekunami zostaja osoby, ktére nie wykazuja zainteresowania dobrem
swoich podopiecznych, co prowadzi do zaniedbywania ich intereséw.

Zakres whadzy opiekuna czy kuratora nie zostal precyzyjnie okreslony.
Zgodnie ze wskazanym wczesniej art. 175 k.r.o. odpowiednie zastosowanie w tej
kwestii maja przepisy o opiece nad maloletnim. Niezbedne w tym zakresie jest
uwzglednienie réznic zachodzacych miedzy potrzebami maloletniego i osoby
ubezwlasnowolnionej, ktéra czesto cierpi na réinego rodzaju zaburzenia psy-
chiczne. Szczegdlne znaczenie ma nadzér sadu, kedrym objety jest opiekun. Sad
opiekuniczy jest zobligowany do udzielania opickunom wskazéwek, polecen,
a takze zadania wyjasnieri w zwiazku ze sprawowaniem swoich funkgji (art. 165
kro) oraz zarzadzeni w przypadku dostrzezenia uchybien. Art. 166 kro naklada na-
tomiast na opickuna obowiazek przedstawienia sprawozdania dotyczacego pupila
oraz rachunkéw z zarzadu jego majatkiem. Niezwlocznie po objeciu opieki nalezy
sporzadzi¢ spis inwentarza, ktory podlega zatwierdzeniu przez sad. Sad wplywa
na zakres ochrony praw oséb ubezwlasnowolnionych réwniez przez udzielanie
zezwolen na dokonania wazniejszych czynnosci przez opickuna na jego wniosek
(a wigc nie na wniosek innej osoby ani z urzedu). W gestii sadu pozostawiono
réwniez orzekanie o zwolnieniu opiekuna. Przestanki przemawiajace za zwolnie-
niem moga mie¢ charakter prawny lub faktyczny. Przeszkody faktyczne to oko-
licznosci powodujace niezdolnos¢ do sprawowania opieki takie jak: stan zdrowia,
powstanie nowych obowiazkéw rodzinnych czy wynikajacych ze stosunku pra-
cy. Przeszkody prawne odpowiadaja natomiast wskazanym przez ustawodawce
wymogom dotyczacym ustanowienia opiekuna, a wigc beda wiaza¢ si¢ z utratg
petnej zdolnosci do czynnosci prawnych czy praw publicznych. Réwniez wszelkie
zaniedbania, naruszajace dobro pupila beda przestanka do zwolnienia opiekuna.
Zadaniem sadu jest stale monitorowanie czy wskazane okolicznosci nie zacho-
dza i podjecie stosowanych dziatari zmierzajacych do zwolnienia opiekuna, gdy
przeszkody zaistnieja. Istnieje réwniez mozliwo$¢ zwolnienia opiekuna na jego

wniosek, jednakze wymagana przestanka jest istnienie ,,waznych powodéw”.

2 Klaniewska 2006, s. 134.
24 Pudlo 2012, s. 44.
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Kontrowersje- autonomia i godnos¢ jednostki

Godno$¢ cztowieka niewatpliwie jest jedna z nadrzednych wartosci chro-
nionych przez Konstytucje, stanowiac podstawe dla obowiazujacego porzadku
prawnego i obowiazujacych w nim zasad oraz wartosci. W odréznieniu jednak
od pozostalych praw i wolnosci, ktére spisano na kartach Ustawy Zasadniczej,
godnos¢ cztowieka, jako warto$¢ przyrodzona i niezbywalna, nie podlega zadnym
ograniczeniom®. Zgodnie z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP ,,Ograniczenia w zakre-
sie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw mogg by¢ ustanawiane tylko w usta-
wie i tylko wtedy, gy sq konieczne w demokratycznym paristwie dla jego bezpieczer-
stwa lub porzqdku publicznego, badz dla ochrony srodowiska, zdrowia i moralnosci
publicznej, albo wolnosci i praw innych 0sé6b. Ograniczenia te nie moggq naruszac
istoty wolnosci i praw”. Podkresla si¢ wigc wolnos¢ cztowieka, na strazy ktérej stoja
organizmy paristwowe, zapewniajace jej ochrong. Ocena celu ubezwlasnowolnie-
nia dokonywana na tle art. 31 ust 3 i art. 30 Konstytucji wskazuje na dazenie
do zapewnienia ochrony godnosci oséb, ktére podlegaja ubezwlasnowolnieniu.
Jednakze skutki jakie ustawodawca przypisal instytucji ubezwlasnowolnienia po-
zostaja ze wskazanym celem w sprzecznosci. Nalezy bowiem stwierdzi¢, ze ochro-
na godnosci powinna wiazac si¢ ze stworzeniem mozliwosci dla praktykowania
przystugujacych kazdemu czlowiekowi i obywatelowi konstytucyjnych praw
i wolnosci, a nie z ich pozbawieniem®. Biorac pod uwagg zasad¢ proporcjonal-
nosci, koniecznosci oraz przydatnosci nalezy stwierdzié, iz stosowanie instytucji
ubezwlasnowolnienia nie odnosi si¢ do zadnej z wymienionych w art. 31 ust
3 przestanek. Przydatno$¢ ubezwlasnowolnienia zwiazana jest z wyznaczonymi
temu rozwigzaniu celami, ktérymi wedtug doktryny orzecznictwa sa zapewnienie
ochrony i bezpieczenistwa osoby dotknigtej zaburzeniami. Za naczelna przestanke
stosowania tej instytucji uznaje si¢ dobro osoby, pojmowane jako zapewnienie
jej sposobnosci rozwoju oraz warunkéw do samostanowienia w odniesieniu do
jej mozliwosci. Gléwnym celem ustawodawcy powinno staé si¢ wigc niesienie
pomocy osobie cierpiacej na zaburzenia, a nie ograniczanie jej praw i wolnosci
osobistych czy politycznych. Istota wolnosci osobistej jest mozliwos¢ wyboru
sposobu zachowania, samodecydowania o sobie i swobodnego podejmowanie
dziatari. Natomiast skutkiem pozbawienia osoby zdolnosci do czynnosci praw-
nych jest odebranie jej prawa do samodzielnego podejmowania aktéw woli, decy-

zji oraz wyboréw. Osoba, u ktérej stwierdzono zaburzenia psychiczne nie moze

25 Garlicki 2016, s. 10.
20 Zima- Parjaszewska 2010, s. 14.
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wigc w pelni realizowa¢ prawa zawartego w art. 31 Konstytucji. Podejmowanie
decyzji za posrednictwem opiekuna lub kuratora, stanowi jedynie wtérne odbicie
istoty prawa do wolnosci osobistej, ktére nie moze by¢ realizowane bezposred-
nio”. Skutki ubezwlasnowolnienia, w szczegdélnosci catkowitego, powoduja nie
tylko ograniczenie wolnosci osobistej, ale réwniez prawa do prywatnosci i decy-
dowania o swoim zyciu osobistym, wynikajacych z art. 47 Konstytucji. Dzialania
kuratoréw i opiekunéw bezposrednio wplywaja i oddziatuja na funkcjonowanie
osoby, pozostajacej w uzaleznieniu od przelozonych réwniez w podejmowaniu
decyzji zycia codziennego. W ten sposéb ustawodawca odbiera cztowiekowi moz-
liwo$¢ samorealizacji, rozwoju whasnej osobowosci, gdyz zachowania i wypowie-

dzi kazdego cztowieka ksztalttuja jego tozsamos¢™.
Alternatywy i propozycje zmian

Kwestie zwigzane z ubezwlasnowolnieniem coraz czgsciej staja si¢ przyczyna
ozywionej dyskusji. Kontrowersje budza zar6wno prawne jak i spoteczne skutki
stosowania tej instytucji. Wskazuje si¢ przede wszystkim na zagrozenie dla pod-
stawowych praw i wolnosci, na strazy ktorej stoja akty prawne takie jak Konsty-
tucja czy Konwencje Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Jednym z najwaz-
niejszych postulatéw jest wprowadzenie modelu wspomaganego podejmowania
decyzji, w miejsce instytucji ubezwlasnowolnienie. Konieczno$¢ wprowadzenia
zmian w tym zakresie byla podkreslana w wielu dokumentach migdzynarodo-
wych. Juz w rekomendacjach Komitetu Ministréw Rady Europy nr (99)4 z dnia
23 lutego 1999 r. w sprawie zasad dotyczacych ochrony prawnej niepelnospraw-
nych oséb dorostych, czy w ramach zaleceri Komitetu Ministréw Rady Europy
nr (2006)5 z dnia 5 kwietnia 2006 r.*” Réwniez Trybunal Konstytucyjny wie-
lokrotnie podkreslat niedoskonalosci zwiazane z obowiazujacym w Polsce syste-
mem ochrony 0séb ubezwlasnowolnionych. W wyroku z dnia 7 marca 2007 r.*°
zwrécit uwage na konieczno$¢ wprowadzenia regulacji pozwalajacych na do-
stosowanie zakresu wprowadzanych ograniczen do sytuacji konkretnego pod-
miotu. Nadziej¢ na zmiany przyniosta uchwalona przez Zgromadzenie Ogdlne
ONZ Konwencja o prawach oséb niepelnosprawnych z dnia 13 grudnia 2006,
ratyfikowana przez Polske w 2012 roku. Wprowadzenie tego dokumentu do

¥ Zima- Parjaszewska 2010, s. 7.

8 Zima- Parjaszewska 2010, s. 12.

2 Zalecenia Komitetu Ministréow Rady Europy nr (2006)5 z dnia 5 kwietnia 2006 r.

% Wyrok TK z dnia 7 marca 2007 r., K 28/05, OTK-A 2007, nr 3, poz. 24. 54, 55; Transformacje
Prawa Prywatnego 2/2021.
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polskiego porzadku prawnego przyczynilo si¢ do podjecia odwazniejszej dyskusji
w przedmiocie zmiany przepiséw o ubezwlasnowolnieniu. Niestety, do tej pory
nie wprowadzono zadnych nowelizacji, ktére moglyby poprawi¢ sytuacje oséb
ubezwlasnowolnionych.

Warto wskazaé, ze Komitet ONZ ds. praw o0s6b z niepelnosprawno$ciami
wprost wskazal w rekomendacjach z dnia 29 pazdziernika 2018 na koniecznos¢
uchylenie wszystkich dyskryminujacych przepiséw Kodeksu cywilnego i innych
aktéw, umozliwiajacych pozbawienie 0séb niepelnosprawnych zdolnosci do
czynnosci prawnych. Ponadto zarekomendowat, by Polska ustanowita procedu-
r¢ umozliwiajaca odzyskanie tej zdolnosci oraz by wypracowala taki mechanizm
wspieranego podejmowania decyzji, ktéry bedzie respektowaé autonomie, wole
i preferencje 0séb z niepelnosprawno$ciami. W zwiazku z tymi dziataniami od
2021 w Ministerstwie Sprawiedliwosci trwaja prace nad wprowadzeniem modelu
wspieranego podejmowania decyzji. Milowym krokiem w tej kwestii byto powo-
fanie Zespolu do spraw opracowania propozycji rozwiazaii normatywnych w za-
kresie zastapienia ubezwlasnowolnienia modelem wspieranego podejmowania
decyzji’'. Wskazany model gwarantowatby mozliwos¢ samodzielnego podejmo-
wania decyzji, w obszarach, w kt6rych osoba posiadalaby pelne rozeznanie i $wia-
domo$¢ dokonywanych czynnosci prawnych. Podstawa jest dazenie do zapewnie-
nia realizacji woli osoby z niepelnosprawnoscia i jej preferencji, poprzez udzielane
wsparcie w korzystaniu ze zdolnosci do czynnosci prawnych w granicach potrzeb
okreslonego podmiotu. Wspomniane wsparcie bedzie realizowane poprzez po-
moc oferowang przez asystenta prawnego. Powolanie asystenta prawnego nastapi
na podstawie umowy- zawieranej ustnie lub pisemnie lub na podstawie orzecze-
nia sadowego. W odréznieniu od obecnych uregulowan w ramach, ktérych nie
wyznaczono granic czasowych dla ubezwlasnowolnienia, asysta prawna bedzie
wyznaczana na okres maksymalnie dwéch lat. Sama asysta prawna nie bedzie
forma pelnomocnictwa- wszystkie czynnosci beda realizowane nie przez asystenta,
ale przez osobeg, ktéra korzysta z jego pomocy, w jej imieniu i na jej rzecz. Ta for-
ma wsparcia bedzie dostgpna dla oséb, ktére wymagaja wsparcia w korzystaniu
ze zdolnosci do czynnosci prawnych oraz dodatkowo musza by¢ to osoby zdolne
do komunikowania si¢. W innych przypadkach rozwiazaniem bedzie pelnomoc-
nictwo wspierajace, dla oséb, ktére nie sa zdolne do wyrazania oswiadczeni woli,
nawet z pomocg komunikacji wspomagajacej i alternatywnej. Wskazane rozwia-

zanie bedzie miato charakter wyjatkowy, stosowany w przypadkach, w ktérych

3! Zarzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dn. 3 lipca 2023 r.
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realizowanie czynnosci zwiazanych z biezacymi potrzebami jednostki, nie beda
mogly zosta¢ dokonane przez osobg nawet z pomocg asystenta. Petnomocnictwo
wspierajace réwniez ustalane bedzie na okres dwéch lat. Ustawodawca podejmu-
je rowniez dyskusj¢ nad wprowadzeniem trzeciej formy wsparcia- tzw. Pelnomoc-
nictwa na przyszto§¢. Gléwnym celem jest wprowadzenie rozwiazania opartego
na o$wiadczeniu woli mocodawcy (przyjmujacego forme aktu notarialnego), kté-
re zapewni ochrong i wsparcie pelnomocnika, w wypadku zaistnienia w przyszto-

$ci sytuacji ograniczajacych lub wylaczajacych mozliwos¢ dzialania mocodawcy?.
Whioski

Instytucja ubezwlasnowolnienia jawi si¢ jako rozwiazanie gleboko zako-
rzenione w obowiazujacej kulturze prawnej. Ubezwlasnowolnienie jest bowiem
konstrukcja, ktdra w réznych jej formach, byla stosowana na dtugo przed wpro-
wadzeniem jej do regulacji polskiego prawa cywilnego. Jednakze obecny ksztalt
tej instytucji zdaje si¢ by¢ niewystarczajacy dla zagwarantowania pelnej ochrony
podstawowych praw i wolnosci 0séb, ktérych dotyczy. Nie mozna wigc méwié
o prawidlowej realizacji podstawowego celu, dla ktérego ubezwlasnowolnienie
w ogéle zostato wprowadzone do systemu prawnego. Obecne standardy, ktdre
obowiazuja w Kodeksie Cywilnym, moga by¢ interpretowane jako naruszaja-
ce podstawowe prawa i wolnosci jednostek, zamiast zapewniania ich ochrony.
Poréwnujac normy obowiazujace w Polsce z miedzynarodowymi standardami
mozna stwierdzi¢, ze Polski system ochrony 0séb ubezwlasnowolnionych jest nie-
dostosowany do potrzeb spofeczedistwa i indywidualnych podmiotéw. Zmiany
natury formalnoprawnej sa konieczne i niewatpliwie przyczynia si¢ do poprawy
sytuacji 0s6b ubezwlasnowolnionych. Nalezy jednak podkresli¢, ze niezwykle
waznym elementem ochrony jest réwniez prawidlowe funkcjonowanie organéw
panistwowych, ktére powinny dziala¢ rzetelnie i wnikliwie analizowad sytuacje
kazdej jednostki, tak aby zapobiec naduzywaniu orzekania ubezwlasnowolnie-
nia, szczegdlnie w sytuacjach, w keérych mozna by tego uniknaé, ze wzgledu

na jego niecelowos¢.

32 https://www.prawo.pl/zdrowie/likwidacja-ubezwlasnowolnienia-wywiad-z-robertem-trza

skowskim,525495.html.
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INCAPACITATION:
CONSEQUENCES, CONTROVERSIES AND ALTERNATIVES

Abstract: Incapacitation is a legal institution of special importance, as it directly
affects fundamental human rights, shaping the scope of autonomy and dignity
of the individual. The main purpose of this legal instrument is to protect people
who, due to mental disorders or disabilities, are unable to function independently
in everyday life or require assistance in making decisions concerning their existence.
Growing social awareness and the practice of promoting human rights encourage
not only experts but also citizens to reflect on the necessity of the institution of
incapacitation. The chapter discusses the basic issues related to incapacitation,
analyzing the concepts, structure and features of this legal institution.
The regulations contained in the Civil Code relating to the grounds for incapacitation
were indicated and the procedure for ruling on incapacitation was discussed.
The historical and contemporary approach to this legal institution, which has
undergone many changes, was also presented. The next part of the chapter analyses
the legal consequences of ruling on incapacitation and presents controversial issues,
such as: the role of the guardian and the impact of incapacitation on the autonomy
and dignity of the individual. Issues related to alternatives and proposed solutions,
the implementation of which in the Polish legal system would limit the negative
effects of incapacitation and allow for the adjustment of this institution to the
standards of human rights protection, were also highlighted.

Keywords: incapacitation, human rights, dignity, autonomy, reform of
incapacitation
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SEKSUALNOSC MALZONKOW W SWIETLE
PRAWA POLSKIEGO | KANONICZNEGO:
ANALIZA NORM PRAWNYCH | ETYCZNYCH

Abstrakt: Seksualnos¢ malzonkéw w kontekscie prawa polskiego i prawa kano-
nicznego Kosciola katolickiego wykazuje znaczace réznice. W polskim Kodeksie
Rodzinnym i Opickuriczym brak jest przeszkdd dotyczacych seksualnosci czy
wspodlzycia jako warunkéw zawarcia malzeristwa, natomiast Prawo Kanoniczne,
w kanonie 1084, wprowadza przeszkode niemoznosci podjecia wspdlzycia matzen-
skiego. Oba systemy prawne posiadaja spdjny katalog innych przeszkéd, takich jak
wiek, choroby psychiczne czy pokrewienistwo, ktére moga uniemozliwiaé zawar-
cie malzeristwa. Jednakie tylko Prawo Kanoniczne podkresla znaczenie realizacji
potrzeb seksualnych jako warunku koniecznego do zawarcia malzeristwa, a nie-
mozno$¢ podjecia stosunku malzeriskiego jest uznawana za przeszkode w zawarciu
zwigzku malzeniskiego.Réznice te podkreslaja glebsze zrozumienie norm prawnych
i etycznych regulujacych zycie malzeriskie w obu systemach prawnych, odzwiercie-
dlajac ich réznorodne podejscia do kwestii seksualnosci oraz roli, jaka ta odgrywa
w zawieraniu i funkcjonowaniu malzefistwa.

Stowa kluczowe: prawo rodzinne i opickuricze, kodeks prawa kanoniczne-
go, malzenistwo, seksualno$¢, wspélzycie, spotkowanie, przeszkody do zawarcia
malzenstwa.

Wstep

Malzedstwo jest instytucja o wyjatkowej doniostosci spotecznej w kazdej
kulturze, istnieje od poczatkéw ludzkiej historii. Zwiazek miedzy kobietg a mez-
czyzng zawsze wykracza daleko poza sfer¢ prywatna i osobista. Malzefistwo zatem
ma charakter publiczny i przede wszystkim podlega prawom i zwyczajom danej
wspdlnoty. Nalezy podkresli¢, ze na przestrzeni wiekéw zmienialy si¢ zwyczaje

towarzyszace zawieraniu malzenstw, co bylo uwarunkowane przede wszystkim

! Wyzsza Szkola Bezpieczeristwa w Poznaniu ,ORCID: 0000-0002-7039-918X.
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obowiazujaca na danym obszarze kultura, panujac religia oraz ogélnie przyjety-
mi zwyczajami.

Warto zauwazy¢, ze w prawie kanoniczym, kazdy zwigzek maltzeniski posiada
dwie cechy nazywane przymiotami, s3 nimi jedno$¢ i nierozerwalnos¢. Umowe
malzeriska, ktéra zawierana jest pomiedzy ochrzczonymi, otrzymuje dodatkowy
akcent i wzmocnienie dla tych przymiotéw stajac si¢ z woli Chrystusa sakramen-
tem. Przymioty te, swe Zrédlo, maja zaréwno w naturze malzeriskiego zjedno-
czenia — komunii os6b, w potrzebie, zabezpieczenie realizacji celéw malzenstwa,
jak i nadprzyrodzonych sakramentalnym wymiarze wspélnoty malzeriskiej”.

Pojecie malzenstwa definiuje si¢ poprzez uwypuklenie cech zwiazku, dlatego
wiele definicji malzendstwa sprowadza si¢ do wskazania takich cech, jak trwatos¢
i prawne usankcjonowanie zwigzku mezcezyzny i kobiety. Jednakze, pojecie "mal-
zenistwa" nie ogranicza si¢ do jednego kryterium, obejmujac aspekty biologicz-
ne, kulturowe, prawne, ekonomiczne, socjologiczne i spoteczne. Analizg pojecia
"malzeristwa" warto rozpocza¢ od definicji stownikowej. Stownik jezyka polskiego
PWN definiuje matzeristwo jako zwiazek kobiety i me¢zczyzny usankcjonowa-
ny prawnie’.

Prawo Kanoniczne w kanonie 1055 kodeksu prawa kanonicznego traktuje
zatem malzefistwo jako umowe i powstajaca z niej wspélnote zycia dwojga ludzi,
mezczyzny i kobiety, ktora jest zawigzana dla realizacji celéw istniejacych obiek-
tywnie, czyli niezaleznie od ich woli, jakimi sa: dobro malzonkéw oraz zrodzenie
i wychowanie potomstwa®. Przyczyna sprawcza powstanie malzeristwa jest dobro-

wolna zgoda obojga nupturientéw na jego zawarcie’.
Matzenstwo w prawie rzymskim

Zgodnie z definicja zaproponowana przez rzymskiego prawnika Ulpia-
na, malzeristwo powstaje na podstawie zgodnego o$wiadczenia woli (consensus)
przyszlych malzonkéw. Najwazniejszym warunkiem byl consensus, ktéry musiak
by¢ uzyskany przed planowanym Slubem. W przypadku osoby alieni iuris, czy-
li posiadajacej ograniczong zdolno$¢ do czynnosci prawnych, wymagana byta
takze zgoda jej opickuna. W prawie rzymskim réwniez wskazane, ze aby osoba
mogla wstapi¢ w zwigzek malzefskim winna osiagna¢ dojrzatos¢ fizyczna, ktéra

2 Kowalski 2012, s. 75.

3 Barko 2000, s. 350.

# Codex luris canonici auctoritate Joannis Pauli PP. II promulgatus z 1983 roku
> Sitarz 2004, s. 108.

268



SEKSUALNOSC MALZONKOW W SWIETLE PRAWA POLSKIEGO | KANONICZNEGO...

definiowano jako ukonczenie 12 lat przez kobietg i 14 lat przez mezezyzng. Gra-
nica ta pokrywata si¢ z wiekiem, w keérym osiagano zdolnos¢ do czynnosci praw-
nych. Aby malzeistwo moglo zosta¢ zawarte, miedzy kobieta a mezczyzng mu-
siato istnie¢ conubium, co oznacza, ze osoby planujace zawrze¢ zwigzek malzenski
musialy mie¢ prawo do tego. Taka zdolno$¢ posiadali jedynie obywatele rzymscy
i osoby wolne. Istnialy réwniez inne przestanki wylaczajace conubium, uniemoz-
liwiajace zawarcie malzenstwa mig¢dzy innymi pokrewieristwo w linii prostej oraz
w linii bocznej do szdstego stopnia, pézniej do trzeciego stopnia. Inne przeszkody
to m.in. wykonywanie niektérych zawodéw, nieodpowiedni wiek, czy choroba
psychiczna®. Zabronione réwniez bylo zawieranie malzeistwa z kobietami o zlej
reputacji, podobnie mezczyzni piastujacy wysokie urzedy oraz ich potomkowie
nie mogli zeni¢ si¢ z kobietami pochodzacymi z grupy wyzwolericow’. Do roku
445 po Chr., malzedstwo moglo by¢ zawierane wylacznie migdzy osobami z gro-
na patrycjuszy. Przeciwko temu prawu stanowczo wystgpowal m.in. trybun rzym-
ski Kanulejusz, ktéry uwazat je za nieludzkie i domagal si¢ jego zniesienia. Zadat
on, aby osoby pochodzace z nizszych warstw spofecznych réwniez mialy prawo
do zawierania malzenistw. W starozytnym Rzymie zwiazki malzenskie byly inicjo-
wane przez ojcéw przyszlych malzonkéw?®.

W czasach republiki zawarcie malzeristwa wiazato si¢ dla kobiety z wejsciem
pod wladz¢ (conventio in manum) meza lub jego ojca, jesli maz byl osobq alieni
iuris. Byl to jeden z gléwnych skutkéw zawarcia malzefistwa. Niekt6rzy uczeni
uwazaja, ze byla to odrgbna czynno$¢, podczas gdy inni sadza, ze byla to inte-
gralna cze$¢ zawarcia malzedstwa. Do conventio in manum moglo dojs¢ na trzy
sposoby. Pierwszym z nich bylo coemptio, ktére polegalo na fikcyjnej ,sprzeda-
zy” zony mezowi, gdzie sprzedawca byl jej ojciec lub ona sama, jesli byla osoba
sui iuris. Drugim sposobem byl wsus, w ktérym kobieta wchodzita pod wladze
meza po roku nieprzerwanego wspdlnego pozycia’. Wtadza meza nad zong za-
czeta stabna¢ w okresie cesarstwa, az w konicu catkowicie zanikla, poniewaz za-
den ze sposob6éw ,nabycia” wladzy nad Zona nie przetrwal do korica II wieku
po Chr. Dwa pierwotne sposoby przejecia wladzy nad zona lub jak niektdrzy
wola, zawarcia malzeristwa, zostaly z czasem wyparte przez confarreatio. Confar-
reatio bylo czynnoscia sakralna, ktérej towarzyszyto dwéch najwyiszych kapla-

néw oraz dziesigciu §wiadkéw. Podczas tego obrzedu skladano ofiarg Jowiszowi

E Debinski 2008, s. 180.

7 Longchamps de Bérier 2009, s. 12-21.
8 Winniczuk 2012, s. 198-200.

? Debinski 2008, s. 180.
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i wypowiadano specjalng formule. Jest bardzo prawdopodobne, ze z tego aktu
wywodzi si¢ pdzniejszy, jeszcze bardziej rozbudowany i uroczysty sposéb zawiera-
nia malzeristwa, rozpowszechniony gléwnie w okresie cesarstwa'®. Zawarcie mal-
zetistwa bylo dobrowolne, az do czaséw panowania cesarza Augusta. Jednak na
przestrzeni wiekéw w Imperium Rzymskim pojawilo si¢ wiele wynaturzen oraz
spadek wartosci malzeristwa i rodziny, z czym stanowczo chcial si¢ rozprawi¢ ce-
sarz Oktawian August. Dazyt on do stworzenia nowego, bardziej moralnego spo-
feczefistwa, wprowadzajac obowiazek zawierania malzefstwa przez mezczyzn po
osiagnieciu okreslonego wieku. Mezczyzni mieli pozostawaé w malzeristwie od
25 do 60 roku zycia, a kobiety od 20 do 50 roku zycia. Ostatecznie zamiar ten nie
zostat zrealizowany, poniewaz moglo to prowadzi¢ do wzrostu liczby fikcyjnych
malzeristw, co réwniez dewaluowaloby t¢ instytucje. Wprowadzono jednak wiele
ulg i innych form wsparcia dla 0séb bedacych w zwiazku malzeniskim, zwlaszcza
dla rodzin wielodzietnych''.

Zawarcie zwiazku malzeniskiego w $wietle prawa rzymskiego mialo réwniez
inne konsekwencje. Najwazniejsze z nich to fake, ze dzieci urodzone w malzeni-
stwie mialy status dzieci malzenskich, a migdzy jednym malzonkiem a rodzing
drugiego powstawat stosunek powinowactwa. Zmieniala si¢ takze sytuacja zony,
zaleznie od jej statusu. Jesli wladza meza nad nia miata forme conventio in ma-
num, stawala si¢ cz¢scig rodziny meza, opuszczajac wlasng rodzing. Natomiast
gdy malzenstwo nie obejmowalo tej formy whadzy, jej status nie ulegal zmianie

— mogla pozosta¢ pod wladza ojca, jesli byta pod jego wiladza przed slubem, lub
zachowa¢ status osoby sui iuris. Malzefistwo mialo réwniez skutki majatkowe,
ktére zalezaly od tego, czy bylo zwiazane z conventio in manum. Jedli tak, zona
nie miafa zadnych praw majatkowych, poniewaz z chwila zawarcia malzefistwa jej
majatek stawal si¢ wlasno$cia meza, w tym majatek nabyty w trakcie malzeristwa.
W przypadku malzenistwa bez conventio in manum kobieta bedaca wezesniej oso-
ba sui iuris zachowywaka swoje prawa majatkowe, a jesli byta osobg alieni iuris, jej

majatek pozostawal w rodzinie ojca'®.
Seksualnos¢ matzonkow w prawie polskim

W stownikach i encyklopediach definicja malzeristwa zazwyczaj opiera si¢

na wyliczeniu cech zwiazku malzenskiego. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej

10" Caracopino 1966, s. 85-87.
"' Koper 2011, s. 219-221.
12 Debinski 2008, s. 188-189.
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w artykule 18 stwierdza, ze "Malzefistwo jako zwiazek kobiety i mezczyzny
(...)"%". Jak zauwaza W. Skrzydlo, oznacza to jednoznaczne rozstrzygniecie, ze tyl-
ko zwiazek kobiety i mezczyzny jest uznawany przez panistwo i korzysta z ochrony
i opieki Rzeczypospolitej'. To przyjecie bezwzglednego wymogu heteroseksual-
nego charakteru malzedstwa uniemozliwia zmiany definicji malzedstwa w sferze
prawnej, szczegdlnie w kontekscie naturalnych funkeji pltodzenia i wychowywa-
nia dzieci oraz innych skutkéw prawnych wynikajacych z faktu malzenstwa'.
Uzycie liczby pojedynczej dla kobiety i mezczyzny podkresla, ze ustawodawca
dopuszcza prawnie jedynie zwiazki monogamiczne.

Jak podkresla P. Winczorek, malzedstwem w rozumieniu artykutu 18 jest je-
dynie zwiazek jednej kobiety i jednego mezczyzny, odpowiednio prawnie zalega-
lizowany. Taki zwiazek, zgodnie z Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej, kodek-
sem rodzinnym i opiekuriczym, kodeksem cywilnym oraz ustawami rentowymi
i emerytalnymi, korzysta z ochrony i opieki pafistwa. W zwiazku z tym, zwiazek
dwdch lub wigcej 0s6b tej samej plci nie jest uznawany za malzenistwo i nie moze
korzysta¢ z ochrony ani opieki przewidzianej dla malzedstw. Nie wynika jednak
z art. 18 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej, iz istnienie takiego zwiazku jest
przez prawo zakazane'.

Zgodnie z art. 18 Konstytucji RP, malzenistwo jako zwiazek kobiety i mez-
czyzny oraz rodzina, macierzyristwo i rodzicielstwo sa objete ochrong i opicka
Rzeczypospolitej Polskiej. Obowiazek ochrony polega gléwnie na podejmowa-
niu przez organy wladzy publicznej dzialan majacych na celu zapobiezenie za-
grozeniom dla rodziny, macierzyristwa i rodzicielstwa. W. Skrzydto'” podkresla,
ze pierwszy rozdziat Konstytucji, zwany niekiedy naczelnymi zasadami, zawiera
przepisy majace kluczowe znaczenie dla ustroju paristwa. Naruszenie tych za-
sad wplywa bezposrednio na struktur¢ parfistwowa. A. Maczynski réwniez za-
uwaza, ze umieszczenie artykutu 18 pomiedzy przepisami dotyczacymi ustroju
politycznego a przepisami dotyczacymi ustroju gospodarczego nadaje mu istot-
ne znaczenie merytoryczne'®. Wedlug doktryny prawa rodzinnego, na podsta-
wie analizy przepiséw kodeksu rodzinnego i opiekuniczego, malzeristwo najcze-

$ciej definiuje si¢ jako trwaly i legalny zwiazek kobiety i mezczyzny, oparty na

13 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku, Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483
" Skrzydlo 2007, s. 25.

15 Kubuj 2009, s.118.

16 Winczorek 2008, s. 54

Skrzydlo., Komentarz do Konstytucji RP (art. 18), wyd. VII (Lex Omega). Stan prawny na 1
marca 2013 r.

18 Maczynski 2013, s. 83.
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zasadzie réwnouprawnienia stron. Malzefistwo jest zawierane w celu wspdlnego
zycia, realizacji dobra matzonkéw oraz dobra zalozonej rodziny, a takie w celach
spotecznych®.

Rodzing zgodnie z przyjetym pogladem stanowia malzonkowie oraz ich
dzieci, jesli takowe istnieja. Istnienie rodziny nie zalezy od faktu pozostawa-
nia w zwigzku malzeriskim, co jest zgodne z trescig art. 12 Konwencji z dnia 4
listopada 1950 r. o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci. Istnieje
przekonanie, ze kobieta i mezczyzna zyjacy w zwiazku pozamalzeriskim nie moga
by¢ uznani za rodzing na mocy obowiazujacych przepiséw Konstytugji. Sytuacja
ta moze jednak ulec zmianie, jesli z ich zwigzku narodzi si¢ potomstwo. W takim
przypadku wiezi rodzinne opieraja si¢ na macierzynistwie konkubiny i ustalonym
ojcostwie konkubenta. Podkreslenie wielokrotnej roli rodzicielskiej i wychowaw-
czej, ktéra moga petni¢ matzonkowie, nie wyklucza mozliwosci szerokiego rozu-
mienia pojecia rodziny w sensie szerokim dla potrzeb innych ustaw. Wskazuje si¢
tu na rodzing, ktéra obejmuje réwniez dalszych krewnych, powinowatych oraz
osoby zwiazane przez przysposobienie®.

Zgodnie z art. 17 Kodeksu rodzinnego i opiekuficzego malzedstwo moze
zosta¢ uniewaznione tylko z przyczyn przewidzianych w Kodeksie. Przepis ten
wprowadza zasade numerus clausus, czyli zamknicty katalog przeszkéd do zawar-
cia malzeristwa. Malzeristwo moze by¢ uniewaznione jedynie na podstawie naste-

pujacych przyczyn okreslonych w ustawie:

*  nieosiagni¢cie wymaganego wieku;

*  ubezwlasnowolnienie catkowite;

*  choroba psychiczna albo niedorozwéj umystowy;
*  bigamia;

*  pokrewieristwo i powinowactwo;

*  stosunek przysposobienia®'.

Zgodnie za$ z art. 16 Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego, w razie zawarcia
malzeristwa przez pelnomocnika, mocodawca moze zada¢ uniewaznienia mal-
zenistwa, jezeli brak bylo zezwolenia sadu na ztozenie o$wiadczenia o wstapieniu
w zwigzek malzeniski przez pelnomocnika albo jezeli pelnomocnictwo bylo nie-

wazne lub skutecznie odwolane®?.

1 Smyczyniski 2001, s. 38; Grzybowski 1980, s. 35; Ignatowicz, Nazar 2005, s. 78; Winiarz, Gajda
1999, s. 37.

20 Banaszak 2012, s. 149-150.

2! Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r., Kodeks rodzinny i opiekunczy Dz. U. z 2023 r. poz. 2809.

22 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r., Kodeks rodzinny i opiekuczy Dz. U. z 2023 r. poz. 2809.
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Na kanwie art. 25 Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego, wskaza¢ nalezy,
ze malzonkowie majg réwne prawa i obowiazki w malzenistwie. Sg obowiazani do
wspdlnego pozycia, do wzajemnej pomocy i wiernosci oraz do wspétdziatania dla
dobra rodziny, ktéra przez swoj zwiazek zatozyli®®. O ile ustawodawca wskazat
jedynie na obowiazek wspélnego pozycia - nie wskazal, ze chodzi o wspélzycie
seksualne - jako obowiazek malzonkéw. Stownik synoniméw wskazuje, ze pozy-
cie to inaczej: obcowanie, przestawanie, wspélne zycie. Ale réwniez stownik syno-
niméw wskazuje, ze przez pozycie nalezy rozumieé: seks, wspétzycie (seksualne),
seksualizm, seksualno$¢, mitos¢ (fizyczna), 16zko, sfera intymna, zycie intymne,
te rzeczy/sprawy, sprawy t6zkowe, tajemnice alkowy*. Warto zaznaczy¢, ze za-
réwno w art. 18 Konstytucji RP, jak i w Kodeksie rodzinnym i opiekuficzym,
brak jest precyzyjnych okreslen praw i obowiazkéw seksualnych maltzonkéw.
Niemniej jednak, te kwestie mozna wywnioskowa¢ z artykulu 17 Kodeksu ro-
dzinnego i opiekuriczego.

Po pierwsze z powodu nieosiagni¢cia odpowiedniego wieku. Ustawodawca
wprowadza wiek ukofczonych lat osiemnastu (art. 10 § 1 Kodeksu rodzinnego
i opiekuriczego®). Ustawodawca w art 200 kodeksu karnego zakreslit, ze kto ob-
cuje plciowo z maloletnim ponizej lat 15 lub dopuszcza si¢ wobec takiej osoby in-
nej czynnosci seksualnej lub doprowadza ja do poddania si¢ takim czynnosciom
albo do ich wykonania, podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 12%.
Przedmiotem ochrony jest: aktywnos$¢ seksualna dziecka, zmuszanie, lub zache-
canie dziecka do uczestnictwa w aktywnosci seksualnej, odbywanie aktywnosci
seksualnej w obecnosci dziecka oraz doprowadzenie do tego by dziecko ogladato
akt plciowy, gdy celem sprawcy jest uzyskanie satysfakeji seksualnej”’. Indywidu-
alnym przedmiotem ochrony jest swoboda podejmowania z rozeznaniem decyzji
zwiazanych z zyciem plciowym (kontaktami o charakterze seksualnym). Przez
przyjecie, iz maloletni ponizej 15. roku zycia takich decyzji z rozeznaniem nie jest
w stanie podejmowa¢, ochrona ta ma charakter negatywny: nie chodzi o to, by
maloletni még} takie decyzje podejmowag, ale o to whasnie, by ich podejmowac
nie moégl, precyzujac, by nie mialy one znaczenia prawnego. Inaczej méwiac:
ochrona wolnosci seksualnej maloletniego nie polega na ochronie jego decyzji
woli, ale na ochronie tej wolnosci wtedy, gdy nie moze on jeszcze podejmowad

i wyraza¢ swoich decyzji (np. niemowlg) oraz wtedy, gdy z powodu niedojrzatosci

» Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r., Kodeks rodzinny i opiekuniczy Dz. U. z 2023 r. poz. 2809.
 https://www.synonimy.pl/synonim/pozycie/ (data dostgpu: 23 czerwca 2024)

» Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r., Kodeks rodzinny i opiekurniczy Dz. U. z 2023 r. poz. 2809.
% Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny. Dz. U. z 2024 r. poz. 17.

27 Bancroft 2019, s. 489.
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jego decyzje nie moga by¢ traktowane jako wystarczajaco przemyslane®®. Dlatego
za zgoda Sadu z waznych powodéw sad opiekunczy moze zezwoli¢ na zawarcie
malzenstwa kobiecie, ktéra ukoriczyla 16. lat (art 10 § 1 KRO).

Ubezwlasnowolnienie catkowite, choroba psychiczna albo niedorozwdj
umystowy (art. 11 oraz art. 12 KRO). Osoby niepelnosprawne intelektualnie
cechujg si¢ zaburzeniami funkeji psychicznych oraz czasami fizycznymi, o réz-
nym stopniu nasilenia. Kazda z tych oséb jest indywidualnie uksztaltowana przez
specyficzne uszkodzenia osrodkowego ukladu nerwowego. Te uszkodzenia maja
wplyw na ogdlny rozwdj jednostki oraz ksztaltowanie si¢ jej osobowosci, zaleznie
od charakteru i liczby zaburzen psychofizycznych. Te czynniki wtérnie wplywaja
na ksztaltowanie si¢ ich seksualnosci”. Wplyw na ksztaltowanie si¢ indywidual-
nego, specyficznego rozwoju osobniczego, tworzac jego niepowtarzalng forme™.
Zatem mozna wnioskowad, ze zaspokojenie potrzeb seksualnych oséb z niepelno-
sprawnoscig intelektualng moze by¢ utrudnione, poniewaz satysfakcja seksualna
wymaga uruchomienia trzech proceséw: konkretyzacji, mentalizacji i socjalizacji.
W procesie mentalizacji trudnosci z zyciem seksualnym moga wynika¢ z braku
$wiadomosci tego, co przyczynia si¢ do osiagniccia wysokiego poziomu zadowo-
lenia. W obszarze konkretyzacji moga wystapi¢ indywidualne preferencje, ktére
moga znajdowa¢ si¢ w zakresie parafili. Socjalizacja potrzeb seksualnych bez od-
powiednich wzorcéw ze strony rodziny, srodowiska szkolnego i innych, moze
prowadzi¢ do nieprawidlowego kierunkowania i zaspokajania tych potrzeb. Nale-
zy zauwazy¢, ze te zakldcenia mogg dotyczy¢ zaréwno 0séb o normatywnym po-
ziomie intelektualnym, jednakie w przypadku oséb z glebszymi niepelnospraw-
nosciami intelektualnymi istnieje wigksza liczba zewnetrznych i wewngtrznych
czynnikéw, ktére moga zaklécad ten proces®. Nie ma kontrowersji co do tego,
ze ludzie s3 istotami seksualnymi i maja prawo wyraza¢ swoja seksualnos¢. Jed-
nakze dyskusje pojawiaja si¢ w kontekscie seksualnosci oséb z niepetnosprawno-
$cig intelektualng. W niektdrych srodowiskach wzbudza to polemiki dotyczace
ich prawa do wyrazania i do$wiadczania seksualnosci. Czasem pojawia si¢ fatszy-
we przekonanie, ze osoby te s3 réwniez seksualnie niepetnosprawne®”.

Osoby z niepelnosprawnoscia intelektualna moga mie¢ trudnosci w spel-
nieniu standardéw funkcjonalnosci seksualnej, zaréwno na poziomie osobistym,

jak i spotecznym, ze wzgledu na wady rozwoju biologicznego i psychicznego.

2 Warylewski 2016.

° Boczar 1982.

3 Depko 2012.

' Kijak 2014, 5. 17.

32 Mezyk, Skrzypulec - Plinta 2018, 5.503.
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Czesto wystepuja nieprawidlowosci, szczegdlnie w zakresie funkeji spotecznych.
Zwiazane jest to z tym, ze funkcjonowanie seksualne oséb niepelnosprawnych
intelektualnie odbywa si¢ w innych warunkach, co utrudnia jednoznaczne za-
klasyfikowanie odmiennych zachowan seksualnych jako zaburzer seksualnych.
W niektdrych przypadkach te zachowania moga wynika¢ nie tyle z rzeczywistych
potrzeb i preferencji seksualnych, co z organizacji systemu wsparcia, ale réwniez
na braku rzetelnej edukacji seksualne;.

Zgodnie z trescia art. 14 §1 Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego nie moga
zawrze ze soba malzeristwa krewni w linii prostej, rodzefstwo ani powinowaci
w linii prostej. Natomiast w my$l artykulu 15 §1. przysposabiajace i przyspo-
sobione. Przeszkoda pokrewieristwa i przysposobienia nalezg do tej kategorii
przeszkdd bezwzglednych, a zatem takiego rodzaju, od ktérych nie sg dopusz-
czalne zadne odstgpstwa. Obowiazujace przepisy Kodeksu rodzinnego i opiekuri-
czego nie przewiduje mozliwosci udzielenia przez sad zezwolenia na zawarcie
malzeristwa osoba pozostajaca w wyzej okreslonych relacjach. Nalezy zauwazy¢,
ze w przypadku przeszkody przysposobienia mozliwe jest zawarcie malzenstwa
po jego rozwiazaniu (Art 15 § 3 k.r.o.). W przypadku pokrewienistwa (podob-
nie jak w przypadku biegamii) zostata wylaczona mozliwos¢ udzielenia przez sad
zezwolenia na zawarcie malzefistwa. Pokrewieristwo w linii prostej miedzy ro-
dzeristwem ustawodawca, potraktowal najsurowiej sposréd wszystkich przeszkéd
malzeriskich®. Nalezy przy tym zwréci¢ uwagg, ze o ile malzeristwa bigamiczne
mogga ulec konwalidacji (w wypadkach wskazanych w artykule 13§ 3 kro), o tyle
takiej mozliwosci nie ma w przypadku malzenistwa kazirodczego — takie malzeni-
stwo nigdy nie moze zosta¢ konwalidowane. Podnosi si¢ jednak, ze nie bedzie
podlega¢ uniewaznienie malzeistwa, ktére miato charakter malzenstwa pozornie
kazirodczego (do sytuacji moze dojs¢, jesli zostato zawarte malzedstwo miedzy
krewnymi w linii prostej, nast¢pnie doszto do zaprzeczenia ojcostwa czy uniewaz-
nienia uznania)**.

Problem okreslenia dobra chronionego w kontekscie przestgpstwa kazi-
rodztwa byl obecny od poczatku tworzenia wspélczesnego polskiego prawa
karnego. Przyczyny kryminalizacji kazirodztwa zmienialy si¢ na przestrzeni lat,
co znajduje odzwierciedlenie w réznych formulowaniach przepiséw prawnych.
W Kodeksie karnym z 1932 roku uzyto terminu "spétkuje” w artykule 206

¥ Gajda 2014, s. 172.
3 Tamze, s. 174.
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ograniczono krag os6b podlegajacych karze tylko do bliskich krewnych, co $wiad-
czylo o eugenicznych motywacjach kryminalizacji kazirodzewa®.

Zdaniem A. Zieliniskiego u podstaw przeszkody pokrewienistwa leza wzgle-
dy moralne, obyczajowe i eugeniczne®, za$ wedlug J. Ignatowicza za tym za-
kazem sposéb oczywisty przemawiaja wzgledy eugeniczne”. Réwniez istotnym
aspektem jest, ze powody karalnosci kazirodztwa maja czgsto charakter emocjo-
nalny, chociaz dokfadne Zrédlo tych emocji nie jest do korica jasne. Ponadto,
cho¢ argumentacja eugeniczna jako ratio legis zakazu kazirodztwa jest rzadka,
to nie zostata catkowicie porzucona®.

Analiza opinii specjalistéw z dziedziny genetyki nie daje jednoznacznej
odpowiedzi na to, czy dzieci pochodzace ze zwiazkéw kazirodczych sa bardziej
narazone na ryzyko wystapienia wad genetycznych w poréwnaniu do dzieci zro-
dzonych przez osoby niepowiazane pokrewienistwem. Istniejace badania potwier-
dzajg jedynie, ze kazirodztwo moze by¢ jednym z czynnikéw przyczyniajacych
si¢ do wystapienia schorzen u dzieci, ale nie jest to jedyna przyczyna. W literatu-
rze genetycznej przedstawiane jest réwniez, ze krzyzowanie si¢ krewniacze moze
zwickszaé czegsto$¢ wystgpowania dziedzicznych chordb recesywnych, ale brak jest
badani potwierdzajacych te tez¢®.

Podsumowujac, zwréci¢ uwage nalezy, ze prawo nie narzuca malzonkom,
jak maja realizowaé obowiazek wspdlnego pozycia seksualnego, bowiem jak za-
uwazyl T. Sokolowski, doktadne uregulowanie granic uprawnien osobistych sta-
nowi indywidualna sprawe malzonkéw i zalezy od ich przekonan oraz uwarunko-
wari spofecznych, a takze kulturowych®. W szczegdlnosci ustawodawca nie moze
wigc wskazywaé jak czgsto maja by¢ podejmowane kontakty seksualne, a takze,
w jakiej formie majg one si¢ odbywaé. W konsekwencji zaréwno spétkowanie
oraz jego surogaty, tj. stosunki oralne i analne, jak réwniez wszelkie inne czynno-
$ci seksualne, ktére sa pozadane przez obojga malzonkéw, lub jednego z malzon-
kéw, ale akceptowane przez obojga. Prawo nie moze tez ograniczy¢ malzonkéw
co do podejmowania wspélzycia seksualnego z wykorzystaniem metod zapobie-
gania ciazy, zalezy to bowiem wylacznie od ich indywidualnej decyzji. Nalezy

réwniez poddad analizie moment spétkowania przez matzonkéw — czy odbywa

3 Makarewicz 1932, s. 253-254. Zob. takze: Peiper 1936, s. 427 oraz Papierkowski 1947, s. 111.
36 Zielinski 2000, s. 85.

7 Ignatowicz 2000, s. 130-131.

3% Kubik 2011, s. 41-42, oraz Bojarski 2012, s. 546.

% Winter, Hickey, Fletcher i in. 2000, s. 213, 218; Joachimiak 1998, s. 24; Szibor 2004, s. 391~
392; Bennett, Motulsky, Bittles i in. 2002, 5. 97-119; Kliemannel 2014, s. 11-13.

4 Sokotowski 2003, s. 41.
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si¢ ono w okresie menstruacji, czy tez utrzymuja pozycie w okresie ciazy, czy
w tych okresach nie podejmuja zadnej aktywnosci seksualnej - moze to stanowi¢
dla ustawodawcy przedmiotu zainteresowan. Zatem na gruncie prawa cywilnego,
dopéki malzonkowie realizuja obowiazek pozycia seksualnego w formie i czasie,
ktéry jest przez nich obojga akceptowalne — prawo nie moze ingerowad w te sfere
zycia, co mozna oprze¢ o zasad¢ in dupio pro libertate. Przeciwnie rozwiazanie
stanowia bowiem przejaw niedopuszczalnego ograniczenia przez pafstwa wolno-

$ci obywateli*!.
Seksualnos¢ matzonkow w prawie kanonicznym

Spolecznos¢ malzeriska w $wietle prawa kanonicznego jest wspélnota zato-
zong w celu Zycia, wzrastania i doskonalenia si¢, a nieustanne dazenie do dobra
drugiej osoby jest podstawowym zadaniem matzonkéw*. To dobro przejawia
si¢ we wzajemnych relacjach migdzy malzonkami, co oznacza, ze kazdy z nich
ma gotowo$¢ do oddania drugiej osobie cz¢sci samego siebie, zachowujac jed-
nocze$nie swoja integralno$¢ i indywidualno$é. W akcie zawierania malzeristwa
zgodnie z kanonem 1057 § 2 Kodeksu Prawa Kanonicznego, strony wzajemnie
si¢ sobie oddaja i przyjmuja, co pokazuje, ze istota bonum coniugum jest wza-
jemne obdarowywanie si¢ sobg przez matzonkéw*®. Kiedy wzajemny dar z siebie
jest skladany podczas wyrazania zgody przez nowozeicéw, ujawnia istote tego
konsensusu. Dobro malzonkéw staje si¢ wéwcezas obowiazkiem sprawiedliwosci,
ktéry nalezy realizowaé przez cale zycie*.

Aby w pelni opisa¢ definicj¢ malzenstwa w $wietle prawa kanonicznego, na-
lezy uwzgledni¢ jego istotne cechy, jakie okresla kanon 1056 Kodeksu Prawa Ka-
nonicznego: jedno$¢ i nierozerwalno$¢. Te przymioty w kontekscie malzeristwa
chrzedcijariskiego, uzyskujg szczeg6lng moc dzigki sakramentowi®. Bég Wszech-
mogacy stworzy! kobiete i mezczyzne na swoj obraz i podobienistwo, aby powotaé
ich do wzajemnej milosci i jednosci, w ktérej powinni si¢ zjednoczy¢*.

Katechizm Kosciota Katolickiego wyraznie okresla, ze powotanie do mal-
zefistwa jest zapisane w naturze mezezyzny i kobiety. Bog, tworzac istote ludzka

z mitosci, przeznaczyt ja do milosci, ktéra jest fundamentalnym i wrodzonym

41 Krajewski 2009, s. 170.

2 Géralski 2010, s. 49.

Codex Iuris canonici auctoritate Joannis Pauli PP. II promulgatus z 1983 roku.
4“4 Goéralski 2010, s. 67.

Codex luris canonici auctoritate Joannis Pauli PP. II promulgatus z 1983 roku.

4 Goéralski 1995, s. 44.
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powolaniem. Mito§¢ malzeriska, ktéra Bég blogostawi, ma by¢ plodna i reali-
zowac si¢ poprzez opicke nad stworzeniem®. Kobieta i m¢zczyzna zostali stwo-
rzeni wzajemnie dla siebie: Nie jest dobrze, zeby mezczyzna byt sam (Rdz 2, 18)%.
Kobieta jest istota rowng i najblizsza mezczyznie, ktéra poprzez okazywana po-
moc reprezentuje Boga®. Sakrament malzefistwa celebruje si¢ poprzez publiczny
stan zycia w Kosciele, dlatego zawsze powinien by¢ zawierany w ramach celebra-
gji liturgicznej, wobec kaplana oraz swiadkéw™. Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢,
iz Koscidt nie traktuje malzeistwa jako obowiazku dla wszystkich, bowiem Bég
powoluje niektérych mezczyzn i niektdére kobiety, aby szli za Panem Jezusem,
wybierajac droge w celibacie lub dziewictwie, rezygnujac tym samym z dobra
malzeristwa’'. Podazajac ta droga, staja si¢ znakiem absolutnego pierwszeristwa
milosci Chrystusa oraz oczekiwania Jego przyjscia®.

W prawie kanonicznym ilo$¢ przeszkéd do zawarcia malzefistwa jest znacz-
nie wigksza anizeli w prawie cywilnym. Przeszkody zrywajace, impediamenta diri-
mentia, czyli powodujace niewazno$¢ malzedstwa. Nowy kodeks prawa kanonicz-
nego przynidst znaczace zmiany w dziedzinie przeszkéd malzenskich. W nowym
kodeksie zniesione zostaly przeszkody wzbraniajace i pozostaly tylko przeszkody
zrywajace, a wiec takie, ktére powoduja niewaznos¢ malzeristwa. Owe przeszko-
dy stanowia prawo uniezdalniajace, bez wzgledu na to, czy pochodza z prawa
Bozego, czy tylko z koscielnego™.

W kanonie 1083 § 1 Kodeksu Prawa Kanonicznego ustanowiono granice
wieku dla obu malzonkéw: 16 lat dla mezezyzny i 14 lat dla kobiety. Cho¢ prze-
szkoda ta wynika z prawa koscielnego, ma swoje zrédlo takze w prawie natural-
nym, ktére wymaga dojrzatosci fizycznej i psychicznej zaréwno u mezczyzny, jak
i u kobiety. Poprzedni Kodeks Prawa Kanonicznego z 1917 roku ustalat granice
wieku na 14 lat dla kobiety i 16 lat dla mezezyzny. Przeszkoda wieku przestaje
obowiazywa¢ automatycznie w momencie osiagniccia przez nupturientéw wy-
maganego wicku okreslonego w Kodeksie Prawa Kanonicznego®. Wartosciowe
wydaje si¢ stwierdzenie W. Goralskiego, ze nie ma nic dziwnego w tym, ze pra-
wodawca nie okreslit okresu czasowego, w ktérym mozliwe jest udzielenie dys-

pensy od wymaganego wicku do zawarcia malzeristwa. Oznacza to, ze dyspensa

47 Katechizm Kosciota Katolickiego, Poznan 2002, s. 387.

4 Biblia Tysiaclecia, Wydawnictwo Pallottinum w Poznaniu, 2003

# Katechizm Koéciota Katolickiego, Poznan 2002, s. 388.

> Kompendium Katechizmu Kosciota Katolickiego, Kielce 2005, s. 113.
! Kompendium Katechizmu Kosciota Katolickiego, Kielce 2005, s. 112.
°2 Kompendium Katechizmu Kosciota Katolickiego, Kielce 2005, s. 112.
> Géralski 2011, s. 108.

>4 Pawluk 1984, ss. 125 — 126.
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moze obejmowac jedynie czas potrzebny do osiagnigcia wymaganego wieku, kt6-
ry zapewnia odpowiednia dojrzalo$¢ nupturienta. Zatem granicg i zakres czasowy
ewentualnej dyspensy wyznacza prawo naturalne®.

Omawiany kanon w § 2 przyznal Konferencjom Episkopatéw uprawnie-
nia do ustalania wyzszego wieku wymaganego do zawarcia malzeristwa. Polska
Konferencja Episkopatu, w swojej Instrukeji z dnia 22 pazdziernika 1998 roku
o zawarciu malzeristwa konkordatowego, ustalifa ten wiek na 18 lat zaréwno dla
mezczyzny, jak i kobiety. Przeszkoda wieku wynika z prawa pozytywnego i jest
czasowa; dlatego od tej przeszkody mozliwa jest uzyskanie dyspensy dla kobiety,
ktéra nie ukoriczyta wymaganego wieku 18. lat, ale ukoniczyta szesnasty rok zycia,
za zgoda ordynariusza miejsca, moze zawrze¢ malzefstwo™.

W kolejnym kanonie Kodeksu Prawa Kanonicznego ustawodawca wpro-
wadzit przeszkode niemocy plciowej, inaczej znang jako impotencje, czyli nie-
zdolno$¢ do dokonania aktu malzeriskiego. Ta niezdolnos¢, bez wzgledu czy jest
absolutna, czy wzgledna, musi by¢ trwala i nieodwracalna, wynikajaca z samej
natury malzenistwa, czyli z prawa naturalnego (§ 1). Przeszkoda niemocy plciowe;j
nie podlega dyspensie’”. Poniewaz malzeristwo z zatozenia ma na celu zrodzenie
i wychowanie potomstwa, istotne jest, aby nupturienci byli zdolni do podejmo-
wania aktéw, ktére stuza kontynuacji ludzkiego zycia®®.

Niemoc plciowa, znana réwniez jako impotencja, manifestuje si¢ réznie
u kobiet i mezczyzn. Moze wystgpowaé jako niemoc czynnosciowa, zwana réw-
niez funkcjonalng (impotentia coeundi functionalis), lub organiczna (impotentia
coeundi organica). Pierwsza z nich polega na zaburzeniach czynnos$ci narzadéw
plciowych przy braku wyraznych zmian anatomicznych, natomiast druga jest
wynikiem wrodzonych lub nabytych defektéw anatomicznych tych narzadéw™.

W przypadku niemocy plciowej organicznej, wystepuja wrodzone lub nabyte
wady, ktére przejawiaja si¢ réznorodnie u obu plci. W przypadku mezczyzn moze
to dotyczy¢ kastratéw, eunuchéw oraz nieprawidlowego rozwoju narzadéw plcio-
wych, wlaczajac w to proporcjonalnie maltego cztonka w stosunku do narzadéw
plciowych kobiety®. Natomiast u kobiet impotencja organiczna czesto przejawia

si¢ poprzez zle wyksztalcona pochwe, co uniemozliwia normalne penetracyjne

v

> Goralski 2011, s. 282.

% Sitek 2002, s. 76.

7 Géralski 2011, s. 283.

5 Géralski 2000, s. 58.

° Pawluk 1984, ss. 125 — 126.
0 Sitek 2002, s. 76.
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stosunki plciowe®'. Niemoc organiczna zawsze jest przeszkoda uniemozliwiajaca
zawarcie malzeistwa. Z kolei niemoc funkcjonalna oznacza zaburzenia w dzia-
faniu narzadéw rodnych, mimo ze sa one w pelni wyksztalcone. Udowodnienie
takiej niemoznosci bywa trudne; u kobiet moze to by¢ zwiazane z waginizmem
lub skurczami mig$niowymi, ktére uniemozliwiaja odbycie stosunku®. Chodzi,
zatem o niezdolno$¢ do wspélzycia malzenskiego przynajmniej jednej ze stron,
nie za$ o niezdolno$¢ do zrodzenia potomstwa. Zdolnos¢ do wspdtzycia malzeni-
skiego zaklada mozliwos¢ wprowadzenia cztonka meskiego do pochwy kobiety
i zlozenia w niej nasienia®. Nieplodnos¢ moze jedynie w szczegélnych okolicz-
nosciach prowadzi¢ do niewazno$ci malzeistwa, na przyklad gdy jedna strona
podstepnie wprowadzita w blad partnera co do tej dolegliwosci, aby uzyskac jego
malzeriskg zgode. W takich sytuacjach niewazno$¢ malzeristwa wynika z wady
zgody malzeriskiej*.

Ustawodawca w kolejnym kanonie (1085) stanowi, iz kazdy, kto usiluje
zawrze¢ malzefistwo, a jest zwiazany weztem poprzedniego malzeristwa, nawet
niedopelnionego czyni to w sposéb niewazny (§ 1) nawet, jezeli pierwsze malzeni-
stwo bylo zawarte niewaznie lub zostalo rozwiazane z jakiejkolwiek przyczyny, nie
wolno zawrze¢ ponownego malzefistwa, dopdki nie zostanie stwierdzona zgodnie
z prawem i w spos6b pewny, niewaznos¢ lub rozwiazanie pierwszego malzeristwa
(§ 2). Kanon prawa kanonicznego stoi na strazy zaréwno istniejacego malzenistwa,
jak i praw drugiego wspdétmalzonka, chroniac spoleczno$¢ przed przypadkiem
bigamii. Potwierdza réwniez zasad¢ zawarta w kanonie 1060 o ochronie prawa
malzeristwa poprzez domniemanie jego waznosci. Ustawodawca jasno stwierdza,
ze nawet jedli pierwsze malzenistwo bylo niewazne lub zostalo rozwiazane z ja-
kiejkolwiek przyczyny, nie wolno zawiera¢ kolejnego malzedstwa, dopdki nie
udowodni si¢, zgodnie z prawem i w sposdb pewny, niewaznosci lub rozwiazania
pierwszego. Istnieje mozliwo$¢ dochodzenia niewaznosci pierwszego malzeristwa
droga sadowa lub jego rozwiazania za pomoca tzw. przywileju Pawlowego, czyli
dyspensy papieskiej®. Przeszkoda ta réwniez przestaje obowiazywaé w przypadku
$mierci wspétmalzonka. Dekret o domniemanej $mierci wspétmatzonka wydany
przez whadze koscielng ma warto$¢ jedynie wtedy, gdy odpowiada rzeczywistemu

stanowi faktycznemu®.

ol Tamze, s. 77

02 Tamze.

0 Géralski 2000, s. 58.

% Stawniak 2000, s. 172.

% Géralski 2000, ss. 59 - 60.
% Géralski 2011, s. 285.
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Prawo kanoniczne wprowadza kolejna przeszkode w postaci réznicy wiary,
znanej takze jako rézna religia. Przepis ten sankcjonuje sytuacje, w ktérej jedna
strona jest ochrzczona w Kosciele katolickim lub do niego nalezy, podczas gdy
druga strona jest nieochrzczona. Cho¢ malzefistwa mieszane s regulowane w roz-
dziale széstym Kodeksu prawa kanonicznego, przeszkoda réznicy wiary réwniez
znajduje swoje miejsce w przeszkodach malzeniskich®”. Motu proprio® Benedyk-
ta XVI "Omnium in mentem" z 26 pazdziernika 2009 roku zmodyfikowato
kanon 1086 § 1, eliminujac klauzulg "i nie odiaczyta si¢ od niego formalnym
aktem". Zgodnie z nowym brzmieniem, przeszkode stanowia takze niekatoliccy
chrzescijanie, ktérzy wezesniej nalezeli do Kosciota katolickiego, ale formalnie
z niego wystapili. Przeszkoda ta ma zrédlo w prawie koscielnym, ale jest réw-
niez zwiazana z prawem Bozym pozytywnym, kt6ry nakazuje zachowanie wiary
katolickiej i przekazywanie jej potomstwu, zwlaszcza w kontekscie malzeristwa®.
W przypadku malzeristwa z osoba nieochrzczong, zachowanie wiary przez katoli-
ka i przekazanie jej potomstwu budzi uzasadniona obawe, co stanowi racjonalne
uzasadnienie przeszkody malzeniskiej”.

Kodeks prawa kanonicznego po nowelizacji jasno okresla, ze niewaznie usi-
tuje zawrze¢ malzeristwo osoba, ktéra otrzymata §wigcenia (kanon 1087). Du-
chownym zostaje si¢ w momencie przyjecia $wiecert diakonatu. Nastgpnie moz-
liwe sa kolejne $wigcenia, takie jak prezbiterat i sakra biskupia”. Przeszkodg jest
takze stan duchownego diakona stalego, ktéry jest zonaty — po $mierci zony nie
moze on zawrze¢ waznie malzedstwa. Z chwila przyjecia $wigcert diakonatu za-
ciaga si¢ obowiazek zachowania celibatu, a $wigcenia przyjete waznie stanowia
przeszkode malzenska. Dodatkowo, przyjecie kolejnych §wigceni réwniez generu-
je przeszkode malzeriska’.

W kanonie 1088 Kodeksu Prawa Kanonicznego ustawodawca koscielny
wprowadza kolejna przeszkodg, méwiaca, ze niewaznie usituje zawrze¢ malzen-
stwo ten, kto jest zwigzany wieczystym $lubem publicznym czystosci w instytu-
cie zakonnym. Nowe prawo znosi dotychczasowy podzial slubéw zakonnych na

o7 Géralski 2011, ss. 118 - 119.

% Motu proprio (Litterae Apostolicae Motu Proprio Datae) — pismo apostolskie wydane z inicja-
tywy papieza, dotyczace bardzo zréznicowanego katalogu spraw, w tym réwniez bardzo istotnych.
Wydawane w formie listu, to znaczy z pominigciem uroczystej formy. Pierwszy list motu proprio
zostat wydany przez Innocentego VIII w 1484 r. (M. Sitarz, Stownik Prawa Kanonicznego, War-
szawa 2004, s. 112.)

® Géralski 2011, s. 286.

7 Tamze.

7t Pawluk 1990, s. 136.

72 Géralski 2011, s. 287.
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uroczyste i zwykle; przeszkoda nosi teraz nazwe slubu. Wedlug W. Géralskiego,
keéry dokonuje pelnej wykladni tego kanonu, $lub jest §wiadoma i dobrowolna
obietnicy skladang Bogu, majaca na celu dobro mozliwe i lepsze (kan. 1191 § 1).
Przedmiotem $lubu, ktéry stanowi przeszkode malzeniska, jest dozgonna czysto$é,
zatem §lub tymczasowy nie generuje takiej przeszkody. Istotne jest takze, ze §lub
musi by¢ publiczny, co oznacza, ze jest skladany na rece whasciwego przetozonego
koscielnego; $lub prywatny nie jest przeszkoda. Ponadto $lub musi by¢ ztozony
w instytucie zakonnym, zgodnie z rozumieniem kan. 607 § 27°.

Zakonnik o $lubach wieczystych moze poprosi¢ o indult sekularyzacyjny
tylko z waznych powodéw. Prosbe o taki indult przeklada si¢ najwyzszemu prze-
fozonemu zakonnemu, ktdry ja wraz ze swoja i swojej rady opinia przesyla do
Stolicy Apostolskiej, albo — jesli instytut zakonny jest na prawie diecezjalnym —
do biskupa diecezjalnego (kan. 691)7%. Indult sekularyzacyjny, prawnie udzielony
i przyjety przez odchodzacego zakonnika zawiera dyspense od wszystkich ztozo-
nych $lubéw i obowiazkéw zrodzonych z profesji (kan. 692). Wszystkie sluby
zakonne ustaja ipso facto, jesli zakonnik otrzymal dekret dymisyjny (kan. 701).
Tego rodzaju wydalenie moze odby¢ si¢ tylko w przypadkach okreslonych przez
prawo zakonne (kanony 694 — 700)7.

Kolejna przeszkoda zostata zawarta w kanonie 1089 Kodeksu Prawa Kano-
nicznego, ktdry stanowi, ze przeszkoda uprowadzenia wystepuje, gdy mezczy-
zna uprowadza lub zatrzymuje kobiet¢ z zamiarem zawarcia z nia malzedistwa.
Od zarania istnienia Ko$ciola katolickiego uprowadzenie kobiety bylo potepia-
ne i surowo karane, choé nie zawsze uniemozliwialo to formalnie zawarcie mal-
zetistwa. Pomimo wielu dyskusji, przeszkoda uprowadzenia zostata utrzymana
w Kodeksie Prawa Kanonicznego, zabraniajac zawierania malzeristwa pomiedzy
mezczyzng a kobieta, kt6ra uprowadzit do innego miejsca niz jej wlasne miejsce
pobytu, lub ktéra przetrzymuje w jej wlasnym miejscu pobytu lub w innym miej-
scu, do ktérego dobrowolnie przybyla, majac zamiar zawarcia z nig malzedstwa.
Zawarcie malzeistwa jest mozliwe dopiero wtedy, gdy kobieta odzyska wolnos¢,
znajdzie si¢ w bezpiecznym i swobodnym miejscu oraz dobrowolnie zdecyduje si¢
na malzenstwo z me¢zczyzna, kedry ja uprowadzit’®.

Przeszkoda zwana malzonkobdjstwem, zapisana w kanonie 1089 Kodeksu

Prawa Kanonicznego, obejmuje dwie formy. Pierwsza forma dotyczy zabdjstwa

~

3 Goéralski 20006, s. 134.
4 Pawluk 1990, s. 141.
75 Tamze.

¢ Goéralski 2011, s. 288.

~
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dokonanego na wlasnym wspétmatzonku lub na wspétmaltzonku innej osoby,
ktéra sprawca zamachu pragnie poslubi¢ (§ 1). Osoby objete tym zakazem za-
warcia malzefistwa to sprawca zabdjstwa oraz osoba, ktéra dokonala zabéjstwa
i pragnie poslubi¢ ofiar¢. Oprécz samego aktu zabdjstwa istotnym elementem tej
przeszkody jest intencja sprawcy, czyli jego zamiar zawarcia malzeristwa z okre-
$lona osoba”’. Druga forma przeszkody ma miejsce, gdy mezczyzna i kobieta
wspdlnie dokonujg zabdjstwa swojego wspotmaltzonka, bez wzgledu na intencje
zawarcia malzeristwa (§ 2). W tym przypadku przeszkoda nie zalezy od intengji,
ale od samego faktu wspoéldziatania przy zabéjstwie wspétmalzonka. Przeszko-
da malzonkobdjstwa jest wyrazem surowej moralnej i prawnej oceny Kosciota
Katolickiego wobec najpowazniejszych przestgpstw popelnionych w kontekscie
malzenistwa i jego nierozerwalnosci’™

W kolejnym kanonie ustawodawca wprowadza przeszkode pokrewieristwa.
Pokrewieristwo to bliski zwigzek zachodzacy miedzy osobami, opartymi na
wspdlnocie krwi, wskutek pochodzenia od siebie lub od wspélnych przodkéw”™.
Powstaje on zaréwno, gdy kto$ przychodzi na §wiat ze zwiazku malzenskiego, jak
i poza nim®.

Zakres przeszkody pokrewieristwa w linii prostej nie zna ograniczen, obej-
muje, wiec wszystkich krewnych wstepnych i zstgpnych, zaréwno prawnego po-
chodzenia, jak i krewnych naturalnych (§ 1). W przypadku linii bocznej zakres
przeszkody sigga az do czwartego stopnia wlacznie (§ 2). Oznacza to, ze owa
przeszkoda objeci sg spokrewnieni w czterech mozliwych relacjach: po pierwsze
w drugim stopniu linii bocznej (rodzeristwo), po drugie — w trzecim stopniu linii
bocznej nieréwnej (stryj — siostrzeniec etc.), po trzecie — w czwartym stopniu linii
bocznej réwnej (rodzeristwo stryjeczne i cioteczne), po czwarte — czwarty stopieni
linii bocznej nieréwnej (dziadek stryjeczny — wnuczka stryjeczna etc.)®'.

Jednym z gléwnych probleméw stawianych przed kanonistka jest rosnace
upowszechnienie metod wspomaganego rozrodu, takich jak In Vitro, gdzie daw-
cy moga by¢ anonimowi, co prowadzi do zaktdcenia naturalnej linii pokrewieri-
stwa. Ponadto, w przypadkach tzw. "designer babies", gdzie wybiera si¢ komér-
ki od "idealnego kandydata na ojca", anonimowy dawca staje si¢ jednoczesnie
biologicznym ojcem dziecka, co moze generowa¢ skomplikowane sytuacje zwia-

zane z okresleniem pokrewienistwa. Brak obowiazku przedstawienia orzeczenia

~

7 Géralski 2011, s. 289.
Tamze.

79 Géralski 2000, s. 69.
80 Tamze.

! Géralski 2011, s. 291.
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lekarskiego stwierdzajacego brak pokrewieristwa przed zawarciem malzeristwa
moze potencjalnie prowadzi¢ do trudnosci, gdy osoby zwiazane technologia re-
produkeyjna decyduja si¢ na malzefistwo bez pelnej wiedzy o swoim pokrewien-
stwie. Postep technologiczny podnosi wige pytania o to, jak zdefiniowaé pokre-
wieristwo w kontekscie wspélczesnych metod rozrodu, oraz jakie konsekwencje
prawne i etyczne niesie dla zakazu zawierania zwigzku malzeriskiego przez osoby,
ktére moga by¢ biologicznie spokrewnione.

Przeszkodq kanoniczng jest powinowactwo (affinitas), ktore wynika z waz-
nie zawartego malzeristwa, nawet jesli malzeristwo to nie zostalo skonsumowane.
Powinowactwo nie ma swojego zrédta we wspélnocie krwi, ale w malzeristwie.
Zgodnie z kanonem 109 § 1, powinowactwo istnieje mi¢dzy mezem a krewnymi
zony oraz migdzy zong a krewnymi meza®’. Jest to przeszkoda czysto koscielna.
Oznacza to, ze nie dotyczy 0séb nieochrzczonych ani niekatolikéw, ktérzy nie sa
zobowigzani do zachowania kanonicznej formy zawarcia malzeristwa. Jednakze
przeszkoda powinowactwa wystepuje pomiedzy katolikiem a osoba nieochrzczo-
na lub niekatolikiem ochrzczonym. Jesli katolik chee zawrze¢ malzedstwo z oso-
ba bedaca w linii prostej powinowata i jednoczesnie nieochrzczona, wystepuja
dwie przeszkody: réznica wiary oraz powinowactwo. Jest to zgodne z kanonicz-
nym prawem ko$cielnym, ktére ma na celu regulowanie zawierania malzenstw
w Kosciele katolickim®.

Przeszkoda przyzwoitosci publicznej jest kolejng norma kanoniczna regulu-
jaca zawieranie malzenstw w Kosciele katolickim. Przeszkoda ta powstaje miedzy
mezczyzng a krewnymi kobiety oraz migdzy kobieta a krewnymi mezezyzny, ktd-
rzy wezesniej zyli w niewaznym zwigzku malzeriskim, notorycznym konkubinacie
lub publicznym zwiazku®. Nazwa przeszkody wskazuje na wymég zachowania
publicznej przyzwoitoéci w kontekscie zawierania malzeristw. Zgodnie z kano-
nicznym prawem, po ustaniu wspdlnoty zycia, osoba nie moze zawrze¢ malzen-
stwa z bliskimi krewnymi osoby, z ktéra wczesniej zyla w takich niewaznych
lub kontrowersyjnych zwiazkach®. Przeszkoda ta obejmuje wylacznie pierwszy
stopien linii prostej. Na przyklad, mezczyzna, kedry wezesniej zyt w niewaznym
malzenstwie, notorycznym konkubinacie lub publicznym zwiazku z kobieta, nie
moze zawrze¢ malzeristwa ani z jej matka, ani z jej corka, po rozwiazaniu tej

wezesniejszej relacji. Przeszkoda przyzwoitosci publicznej ma na celu ochrong

82 Géralski 20006, s. 145.
8 Géralski 2011, s. 292.
4 Sitek 2002, s. 83.

> Géralski 20006, s. 148.
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moralnosci i godnosci malzeristwa oraz zapobieganie zawieraniu malzeristw, ktd-
re moglyby narusza¢ zasady spofecznej etyki i przyzwoitosci®.

Ostatnig przeszkoda wymieniona w katalogu przeszkéd prawa kanoniczne-
go jest przeszkoda prawnego pokrewieristwa, powstata na skutek adopcji (przy-
sposobienia). Przeszkoda ta byla znana juz w prawie zydowskim, germanskim
i rzymskim. Adopcja musi by¢ dokonana na drodze sagdowej, zgodnie z przepisa-
mi paristwowymi®”. Adopcja jest regulowana przepisami prawa $wieckiego, ktére
szczegblowo okreslaja formalnosci, jakie nalezy zachowa¢, gdy kto$ pragnie przy-
bra¢ osobg obca za whasne dziecko. Tego rodzaju akt prawny powoduje okreslone
skutki prawne: powstaje prawne ojcostwo (adoptujacego wzgledem osoby adop-
towanej), braterstwo prawne (osoby adoptowanej z dzie¢mi adoptujacego) oraz
powinowactwo prawne (osoby adoptowanej ze wspétmatzonkiem adoptujacego
i adoptujacego ze wspétmatzonkiem osoby adoptowanej)®. Podstawa przeszkody
jest stosunek adopcji prawnej, ktora powstata na gruncie prawa pafdstwowego.
W linii prostej przeszkoda ta zachodzi pomigdzy: adoptujacym i adoptowanym;
adoptowanym i krewnymi zstgpnymi adoptujacego; adoptowanym i krewnymi
wstepnymi adoptujacego. Natomiast w linii bocznej przeszkoda zachodzi pomie-
dzy adoptowanym a dzie¢mi naturalnymi adoptujacego oraz pomigdzy dzie¢mi
adoptowanymi przez adoptujacego®.

Przyczyna decydujacy o zawarciu umowy malzenskiej jest zgoda stron, czyli
akt woli, w ktérym mezczyzna i kobieta w nieodwotalnym przymierzu wzajemnie
si¢ sobie oddajg i przyjmuja, aby stworzy¢ malzedstwo. W rozdziale ,Zgoda mal-
zetiska” prawodawca uznaje niewazno$¢ malzenstwa w przypadkach braku zdol-
nosci do wyrazenia zgody malzeriskiej (nawet przez jedna ze stron) oraz w przy-
padku wad tej zgody, ktére moga dotyczy¢ zaréwno elementu poznawczego, jak
i woli. Nastepnie reguluje sposéb wyrazania zgody malzeniskiej i ustanawia do-
mniemanie jej trwania®.

Jednakze, gdy méwimy wylacznie o przeszkodach, mozna zauwazy¢, ze doty-
cza one seksualno$ci. W prawie kanonicznym wyrézniamy dwa rodzaje impoten-
cji: organiczna czyli instrumentalng (impotentia coeunds organica) i funkcjonalna
(impotentia coeundi functionalis). Pierwsza z nich jest spowodowana wrodzony-

mi lub nabytymi brakami anatomicznymi narzadéw rodnych. Druga natomiast

86 Géralski 2011, s. 293.

8 Tamze.

8 Goralski 20006, ss. 150 - 151.
8 Tamze, s. 151.

0 Géralski 2011, s. 294.
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polega na zaburzeniach w czynnosciach narzadéw przy braku wyrazniejszych
zmian anatomicznych w ich obrebie”’.

Wedtug wykladni prawa kanonicznego, wsréd przeszkéd zwiazanych z im-
potencja organiczng u kobiet, ustawodawca wyréznia brak organéw plciowych
niezbednych do odbycia normalnego aktu malzenskiego lub ich niewlasciwe
funkcjonowanie. W doktrynie i jurysprudencji przyjmuje si¢ réwniez, ze funk-
¢jonalna niemoc plciowa moze wystepowaé w przypadku pochwicy (waginizmu).
Ustawodawca wérdd form instrumentalnej niemocy plciowej u kobiet wymienia
takze zmiany anatomiczne, takie jak brak pochwy, jej niedorozwdéj, niedroznos¢
oraz inne deformacje uniemozliwiajace wspélzycie z mezczyzna. Jednoczesnie
ustawodawca zaznacza, ze waginizm nalezy odrézni¢ od ozigblosci seksualnej,
ktéra nie jest forma impotencji®.

Zgodnie z definicja Europejskiego Towarzystwa Medycyny Seksualnej: dys-
parunia to utrwalony lub nawracajacych bél, kedry wystepuje przy prébie pene-
tracji, podczas wprowadzania cztonka, lub w trakcie penetracji, podczas stosun-
ku”. Warto zauwazy¢ ze klasyfikacja ICD — 11 odchodzi od okre$lenia pochwica,
wprowadza natomiast prosta nazwe bol seksualny/penetracyjny. Zgodnie Z kla-

syfikacja bél seksualny/ penetracyjny moze mie¢ charakter:

e pierwotny / uogélniony (HA20.0)

*  pierwotny /sytuacyjny (HA20.1)

*  wtérny (nabyty) uogélniony (HA20.2)
*  nabyty, sytuacyjny (HA20.3)

*  niesklasyfikowany (HA20.Z.)

Wskaza¢ nalezy, ze dyspareunia to bél zwiazany z seksem penetracyjnym,
czasami dolegliwosci utrzymuja si¢ takze po wspétzyciu (albo tylko po penetracji),
a sam stosunek mogl by¢ niebolesne, kobieta jednak pozostaje w przekonaniu,
ze doszto do zakazenia w czasie penetracji, albo ma poczucie, ze ma uczulenie
na nasienie mezczyzny, albo prezerwatywe. W przypadku dyspareunii powierz-
chownej, po réznie nasilonym bélu przy wprowadzeniu cztonka lub tez wibratora,
dalsze stosunek moze by¢ juz wyraznie mniej bolesny, albo dyskomfort ustepuje
zupehnie. U innych kobiet bél jest tak znaczace, ze stosunek jest niemozliwe albo

penetracje nalezy zakonczy¢ ze wzgledu na utrzymujace si¢ dolegliwosci™.

o

! Pawluk 1984, s. 128.

92 Stawniak 2000, ss. 183 - 197.

ESSM, European Society for Sexual Medicine.
4 Baszak - Radomaniska, Jakima 2023, s. 71.
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Przyjmujac kryterium widocznych zmian jako przyczyne bélu, mozna do-
kona¢ podziatlu na zmiany chorobowe, anatomiczne oraz dotyczace cewki mo-
czowej. Wsréd zmian chorobowych wyréznia si¢ zmiany zapalne (nawracajace
infekcje drozdzakowe, HSV) oraz podraznienia kontaktowe lub czynniki aler-
giczne (uczulenie np. na wkiadki, czarng bielizne, plyny do higieny intymne;j,
inne czynniki kontaktowe). Nalezy réwniez wskaza¢ na inne choroby sromu,
takie jak liszaj prosty, liszaj twardzinowy i plaski, zmiany $rédblonkowe i rak
sromu, a takze inne choroby dermatologiczne manifestujace si¢ w obrebie sromu.
Zmiany anatomiczne moga mie¢ charakter wrodzony lub by¢ wynikiem inter-
wencji medycznych. Wrodzone nieprawidlowosci obejmujg anomalie blony dzie-
wiczej lub pochwy, takie jak stenoza blony dziewiczej, przegroda blony dziewiczej
lub pochwy, oraz brak funkcjonalnej pochwy (np. w zespole MRKH). Rzadko
zmiany moga dotyczy¢ cewki moczowej, np. zakazona torbiel okotocewkowa lub
uchylek cewki”.

Wedtug wykladni prawa kanonicznego, niezdolnos$¢ do copula coniugalis
u mezezyzn obejmuje brak pracia, niezdolno$¢ do jego wzwodu, niedostatecz-
ny rozwéj pracia, brak mozliwosci penetracji oraz niemozno$¢ zlozenia nasienia.
Niezdolno$¢ piciowa o charakterze funkcjonalnym, przy normalnej budowie ana-
tomicznej narzadéw plciowych, jest jedna z najczestszych postaci i moze by¢ spo-
wodowana schorzeniami lub uszkodzeniem os$rodkéw lub drég nerwowych ta-
czacych narzady plciowe z centrum erekeji. Ustawodawca zwraca réwniez uwage
na schorzenia o$rodkéw nerwowych w moézgu, kedre wplywaja na tzw. centrum
erekeji Golca, oraz choroby psychiczne, paraliz, a takze uzaleznienia (alkoholizm,
morfinizm, kokainizm) oraz cukrzycg, ktére moga powodowa¢ funkcjonalna nie-
moc plciowa’®.

Dysperunia meska, z definicji, to nawracajacy lub nasilajacy si¢ bl narza-
déw plciowych lub miednicy mniejszej podczas aktywnosci seksualnej, trwajacy
co najmniej trzy miesigce. Bl ten czgsto towarzyszy innym schorzeniom i rzad-
ko jest idiopatyczny, zwykle bedac objawem réznych dysfunkeji. Wazne jest
uwzglednienie czynnikéw psychogennych, gdyz przewlekly bél moze zwigkszaé
objawy Ickowe, takie jak l¢k katastroficzny, co w konsekwengji nasila odczuwanie
bélu. Leczenie pierwotnej przyczyny bélu seksualnego wymaga interwencji psy-
chologicznej i psychoterapeutycznej, wlacznie z technikami zmniejszajacymi na-
pigcie mig$niowe. Istotne jest réwniez zwrdcenie uwagi na stan migsni dna mied-

nicy. Zwigkszone napigcie lub skurcz tych miesni moze zdecydowanie wplywaé

% Tamze, ss. 72 - 73.
% Stawniak 2000, ss. 183 - 197.
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na nasilenie bélu oraz innych dysfunkeji seksualnych. W miednicy mniejszej
znajduje si¢ wiele organéw, ktére moga reagowaé na zwigkszone napiecie, takich
jak pecherz moczowy, gruczol krokowy czy jelito, co moze powodowaé promie-
niowanie bdlu na caly uklad migsniowy, wywolujac zespoly bélowe zwigzane
z aktywnoscig seksualng. Nalezy takze zwrdci¢ uwage na zmiany zwyrodnienio-
we w kregostupie ledzwiowym i krzyzowym, ktére moga powodowaé bél. Stany
zapalne réwniez moga wywolywac silne dolegliwosci bélowe. Na dyspareunig
meska wplywaja réwniez stany psychiczne pacjenta, takie jak zaburzenia Iekowe,
fobie i depresja, ktére moga zwicksza¢ napigcie mig$niowe i obniza¢ prég bélu.
Zaréwno zmiany anatomiczne, jak i czynno$ciowe, moga by¢ przyczyna bdlu

podczas aktywnosci seksualnej””.
Podsumowanie

Podsumowanie artykutu "Seksualno$¢ malzonkéw w swietle prawa polskie-
go i kanonicznego: Analiza norm prawnych i etycznych" ukazuje kompleksowe
podejscie do kwestii przeszkdd zawierania malzeristwa oraz regulacji dotycza-
cych seksualnosci malzonkéw. Autor szczegétowo poréwnuje przeszkody wyni-
kajace z prawa cywilnego i kanonicznego, zwracajac uwage na istotne réznice
i podobieristwa.

W prawie cywilnym, przeszkody zawarcia malzenstwa koncentruja si¢ gtéw-
nie na aspektach prawnych, takich jak wiek, zdolno$¢ do czynnosci prawnych czy
pokrewienistwo. Z kolei prawo kanoniczne wprowadza dodatkowe przeszkody,
w tym niemozno$¢ podjecia wspolzycia malzeriskiego jako warunek konieczny
do zawarcia malzeristwa.

Artykut podkresla réwniez istotg poszanowania autonomii seksualnej mal-
zonkéw przez panstwo oraz jej znaczenie dla réwnosci i godnosci jednostki.
Zgodnie z Powszechna Deklaracja Praw Seksualnych, kazda forma wspélzycia
powinna odbywac¢ si¢ za zgoda obu partneréw, co stanowi fundamentalne prawo
cztowieka.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze wspotczesna wiedza na temat dysfunkcji seksu-
alnych zaréwno u mezczyzn, jak i u kobiet jest znacznie bardziej zaawansowana
niz doktryna wiaczana przez Koscidt katolicki.

Na koniec, autor zwraca uwagg na problematyke osdb, ktére z powodu fi-
zycznych lub psychicznych przeszkéd nie mogg realizowaé wspélzycia malzen-

skiego, co moze prowadzi¢ do uczucia dyskryminacji i wykluczenia.

97 Baszak - Radomaniska, Jakima 2023, ss. 253 - 254.
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Artykut oferuje gleboka analiz¢ zagadnien prawnych i etycznych zwiazanych
z seksualno$cia matzonkéw, ukazujac zaréwno wyzwania, jak i potrzeby zmiany

podejscia w obydwu systemach prawniczych.
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ANALYSIS OF LEGAL AND ETHICAL NORMS

Abstract: The sexuality of spouses in the context of Polish law and the canon
law of the Catholic Church shows significant differences. The Polish Family and
Guardianship Code does not contain any obstacles regarding sexuality or sexual
intercourse as conditions for entering into marriage, while Canon Law, in canon
1084, introduces the obstacle of impossibility to engage in marital intercourse.
Both legal systems have a consistent catalog of other obstacles, such as age,
mental illness or kinship, which may prevent marriage. However, only Canon
Law emphasizes the importance of fulfilling sexual needs as a necessary condition
for entering into marriage, and the inability to enter into marital intercourse
is considered an obstacle to entering into marriage. These differences emphasize
a deeper understanding of the legal and ethical norms governing married life in
both legal systems, reflecting their diverse approach to the issue of sexuality and
the role it plays in concluding and functioning of marriage.

Keywords: family and guardianship law, code of canon law, marriage, sexuality,
cohabitation, copulation, obstacles to marriage.



PIOTR PNIEWSKI'

KONSTYTUCJA A RZECZYWISTOSC -
DYSKRYMINACJA 0JCA W PRAWIE
DO BYCIA RODZICEM

Abstrakt: Konstytucja RP zapewnia obojgu rodzicom réwne prawa do zycia ro-
dzinnego oraz opieki i wychowania potomstwa. Niestety w rzeczywisto$ci ojcowie
sa dyskryminowani w polskim systemie prawnym i sagdowniczym. Po rozwodzie
i/lub separacji rodzicow, z reguly, ojcowie traca pelni¢ praw rodzicielskie na rzecz
matki, ktéra staje si¢ ‘wazniejszym’ opickunem. Ojcowie latami, w majestacie
prawa, nie moga wywalczy¢ kontaktéw ze swoimi dzie¢mi co w konsekwencji
prowadzi do zaniku utraconych wigzi rodzicielskich z dzie¢mi, ktére s3 nie do
odbudowania. W niniejszym artykule przedstawiam rzeczywiste przyklady ojcow
walczacych o swoje prawa rodzicielskie na podstawie obecnie toczacych si¢ po-
stepowani sadowych. Ponadto ukazuj¢ martwg rolg¢ Rzecznika Praw Dziecka oraz
rodzinnych stuib lokalnych takich jak m.in. gminne o$rodki pomocy spolecznej
w zaspokajaniu podstawowych potrzeb dziecka takich jak mito$¢ ojcowska i po-
czucie bezpieczeristwa. Matka odcinajac dzieci od ojca i nie pozwalajac zaspokaja¢
ich podstawowych potrzeb takich jak milo$¢ ojcowska, poczucie bezpieczenstwa
dziala na ich krzywdg a takze rujnuje w $wiadomosci dzieci obraz ojca i mezczyzny.

Stowa kluczowe: dyskryminacja ojca, alienacja rodzicielska, prawa ojca, prawa
dziecka, konstytucja

»Whszyscy sq wobec prawa réwni. Wszyscy majq prawo do réwnego traktowania

przez wladze publiczne. Kobieta i mezczyzna w Rzeczypospolitej Polskiej majq réwne

prawa w zyciu rodginnym. .. ”. Zgodnie z Konstytucja RP kobieta i mezczyzna

maja réwne prawo do zycia rodzinnego oraz wychowania i ksztalttowania dzieci

! Instytu Prawa i Administracji, Uczelnia Biznesu i Nauk Stosowanych ,,Varsovia”; pniewskipiotrek

? Konstytucja RP, art. 32, 33.
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(art. 48). Kodeks rodzinny i opiekuriczy w sposéb jawny i klarowny stanowi
zbidr ustaw pozwalajacych na zapewnienie opieki nad potomstwem w przypadku,
gdy rodzice nie wychowuja dzieci razem. Niestety, pomimo istniejacych praw
réwnych dla obojga rodzicéw w obecnym systemie paristwowym kobiety sa
uprzywilejowanym rodzicem z pelnym pakietem praw rodzicielskich. Ojcowie
z gbry postrzegani sa jako rodzice drugiej kategorii z prawem jedynie do cza-
sowego widzenia si¢ z dzieémi, jesli te wyraza na to wole® lub bez mozliwosci
widzenia swoich dzieci przez lata, jesli matka na takie kontakty nie da zezwolenia,
Polskie prawo w przypadku konfliktu rodzicéw nie zapewnia skutecznych narze-
dzi, aby zabezpieczy¢ relacje ojca z dzie¢mi. Sytuacja taka cz¢sto konczy si¢ ich
catkowita utratg kontaktu z potomstwem. Szkoda wyrzadzona zanikiem wiezi
ojca z dzieckiem jest krzywda wyrzadzona nie tylko ojcom, ale przede wszystkim
dzieciom, ktére dorastaja bez wzorcéw ojca, opiekuna, mezczyzny i to wbhrew
konstytucji RP, ktdra w teorii ,,w swojej polityce spotecznej i gospodarczej zapewnia
dobro rodziny” (art. 71). Wielu ojcéw, pod wplywem cigzaru ,walki” o mozliwos¢
kontaktu z dzie¢mi, ponosi dramatyczne porazki i rezygnacje. 29 kwietnia 2022
roku ojciec podpalil si¢ w swoim samochodzie przed budynkiem Sadu Rejono-
wego w Przemyslu? na znak protestu na decyzje sadu w sprawie opieki nad dzie¢-
mi. Inny mezczyzna, jak podaje rzeczniczka podkarpackiej policji Marta Tabasz-
Tygiel’, podpalit si¢ w okolicy Sadu Rejonowego w Rzeszowie, poniewaz nie
mégt widywac si¢ ze swoja cérka.

Celem artykutu jest ukazanie i uwypuklenie na podstawie aktualnie tocza-
cych si¢ rozpraw sadowych bardzo trudnej a czasami wreez beznadziejnej sytuacji
ojcéw walczacych o swoje prawa do kontaktéw z dzie¢mi. Brak konkretnych,
prawnych mozliwosci wyegzekwowania spotkari, opieszalo§¢ sadéw, biernos¢
Rzecznika Praw Dziecka oraz niech¢é do angazowania si¢ w konflikty rodzinne
stuzb lokalnych pokazuja potrzebe wprowadzenia nowych rozwiazan do zapew-
nienie podstawowych praw konstytucyjnych zaréwno dzieciom jak i ich ojcom -
prawa do rodziny.

Dyskusja

Droga prawna do kontaktu ojca z dzieckiem

> Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 22 czerwca 2022 roku sygn. ake SK 3/20.

4 Wyborcza.pl. Rzeszéw. Mezczyzna podpalil si¢ w sadzie. Protest na decyzj¢ w sprawie opiceki nad
dzie¢mi? 14 grudnia 2022.

> Newsweek Polska, Nie zyje mezczyzna, ktdry podpalil si¢ przed Sadem Rejonowym w Rzeszowie,
14 sierpnia 2017.
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Na strazy realizacji wyznaczonych spotkari rodzicéw z dzie¢mi stoi art. 598"
par. 1 kpc® dotyczqcy sankcji pieniginej za naruszenie obowigzkéw w przedmiocie
kontaktow z dzieckiem. Po notorycznym naruszeniu przez matke obowiazku z wy-
dawania dzieci na spotkania z ojcem, sad w pierwszej kolejnosci moze zagrozi¢
matce nakazem zaplaty pieni¢znej na rzecz ojca dziecka. W ten sposdb ojciec ma
kolejne umocowanie prawne, aby mégl realizowa¢ wyznaczone kontakty z dzie¢-
mi. Jedli matka nadal stale nie realizuje orzeczeni sadu pomimo zagrozenia kara,
ojciec ma prawo po raz kolejny ztozy¢ do sadu wniosek o ukaranie, tym razem
juz zgodnie z art. 598' par. 1 kpc’ o nakaz zaplaty sumy pieni¢znej za naruszenie
obowigzkéw w przedmiocie kontaktéw z dzieckiem. Czynnosci wynikajace z KPC
wart. 598'. §1. mozna wielokrotnie powtarza¢ za kazde nieodbyte lub odbyte
niewlasciwie spotkania z dzie¢mi. Tylko kazdy kolejny wniosek o ukaranie matki
grzywna, rozpatrywany jest w przewleklym postepowaniu sadowym, wydtuzajac
rozlake ojca z dzie¢mi. Wysoko$¢ zasadzanych sankgji pieni¢znych, ktére dosto-
sowywane sg do zarobkéw matki tak aby nie wplynely negatywnie na jej budzet
miesigczny, bardzo czgsto nie stanowig zadnego zagrozenia. Jest to sprzeczne z ce-
lem ,zagrozenia karq’. Zagrozenie karg z definicji ma dziata¢ prewencyjnie, sama
kara za$ resocjalizacyjnie i wychowawczo, ma ona zapobiega¢ powrotowi okreslo-
nego zachowania. A tak to wyglada w praktyce: Sgd Rejonowy w Pultusku dnia
25 marca 2022 roku® zasadzit od matki zaledwie 300 zt za nieodbyty weekendo-
wy kontakt ojca z dwéjka dzieci, kolejnym przykladem jest postanowienie Sgdu
Rejonowego w Suwatkach’®, ktéry w roku 2016 zasgdzit 200 zt za niewydanie
dziecka na spotkanie z ojcem, gdzie matka miata dowozi¢ dziecko na weekend
do ojca mieszkajacego w odleglosci 250 km. Koszty paliwa zwiazane z dojazdem
dziecka maja wyzszg warto$¢ niz zasgdzona kara. W konsekwencji matce opla-
ca si¢ placi¢ kary, ktére paradoksalnie maja na celu sktoni¢ ja do przywiezienia
dziecka ojcu. Wysoko$¢ kary mimo uplywu czasu i jej nieskutecznosci, mimo

wnioskéw o jej podwyzszenie Sad pozostawia niezmieniona.

¢ Jezeli osoba, pod ktérej piecza dziecko pozostaje, nie wykonuje albo niewlasciwie wykonuje obo-
wiazki wynikajace z orzeczenia albo z ugody zawartej przed sadem lub przed mediatorem w przed-
miocie kontaktéw z dzieckiem, sad opiekuriczy, uwzgledniajac sytuacje majatkows tej osoby, zagro-
zi jej nakazaniem zaplaty na rzecz osoby uprawnionej do kontaktu z dzieckiem oznaczonej sumy
pienieznej za kazde naruszenie obowiazku.

7 Jezeli osoba, ktdrej sad opickuriczy zagrozil nakazaniem zaplaty oznaczonej sumy pienigznej, nie
wypelnia nadal swego obowiazku, sad opiekuriczy nakazuje jej zaplate naleznej sumy pieni¢znej,
ustalajac jej wysoko$¢ stosownie do liczby naruszen. Sad moze w wyjatkowych wypadkach zmieni¢
wysoko$¢ sumy pienigznej, o ktdrej mowa w art. 598" sankcja pieni¢zna za naruszenie obowigzkéw
w prazedmiocie kontaktdw z dzieckiem, ze wzgledu na zmiang okolicznosci”.

8 Postanowienie SR w Pultusku z dnia 25.03.2022 sygn. ake III Nsm 314/21.

? Postanowienie SR w Suwalkach z dnia 22.01.2016 sygn. akt IIT Nsm 146/15.
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Opisane razaco niskie sankcje pieni¢zne sa jedyna obecna mozliwoscia praw-
na do sklonienia matki, aby wydata dzieci na kontakty z ojcem. Orzeczenia do-
tyczace sankgji pieni¢znych'® majace wymusi¢ na matkach realizacje zasadzonych
kontaktéw nie sa wystarczajaco skuteczne!''. Mimo zagrozen sankcjami w wielu
przypadkach kontakty nadal si¢ nie odbywaja. W konsekwencji ojcowie przez
lata nie widuja swoich dzieci co w koncu wplywa na zanik utraconych wigzi
rodzicielskich, ktére sa juz nie do odbudowania. Jest to przyklad dyskryminacji
ojcdw przez sady i prawo polskie, mimo teoretycznie réwnych praw do wychowy-
wania i spotkan z dzie¢mi obojgu rodzicéw zapisanych w Konstytucji RP.

Matka odcinajac dzieci od ojca i nie pozwalajac zaspokaja¢ ich podstawo-
wych potrzeb takich jak mito$¢ ojcowska, poczucie bezpieczenistwa dziata na ich
krzywde a takie rujnuje w $wiadomosci dzieci obraz ojca i mezczyzny. Takie
zachowanie moze by¢ w teorii podstawa do ograniczenia wladzy rodzicielskiej
matce w zwiazku z jej naduzywaniem, zgodnie z art. 111 kpo § 1., Jezeli wladza
rodzicielska nie moze by¢ wykonywana z powodu trwalej przeszkody albo jezeli
rodzice naduzywaja wladzy rodzicielskiej lub w sposdb razacy zaniedbuja swe
obowiazki wzgledem dziecka, sad opiekuriczy pozbawi rodzicéw wihadzy rodzi-
cielskiej. Pozbawienie wladzy rodzicielskiej moze by¢ orzeczone takze w stosun-

ku do jednego z rodzicéw”'?

, jednakze w polskiej rzeczywistoéci i swiadomosci
spolecznej, jest tylko martwym przepisem. Mozliwo$¢ ,wywalczenia” egzekucji
kontaktéw ojca z dzie¢mi oddalita si¢ jeszcze bardziej po wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 23 czerwca 2022 roku' sygn. akt SK 3/20. Trybunal
Konstytucyjny orzekl, ze regulacje zwiazane z art. 598'° § 1 w zwiazku z art.
598" § 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilne-
go (Dz. U. z 2021 r. poz. 1805, ze zm.) w zakresie, w jakim obejmuja sytuacje,
w ktérych niewlasciwe wykonywanie lub niewykonywanie obowiazkéw zwigza-
ne jest z zachowaniem dziecka, niewywolanym przez osobe, pod ktérej piecza
dziecko to si¢ znajduje, s niezgodne z art. 48 ust. 1 zdanie drugie oraz art. 72
ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Nalezy to rozumie¢ wprost, ze jedli
dziecko nie wyraza woli spotkani z rodzicem to nie nalezy kara¢ matki karg pie-
ni¢zng za niezrealizowane kontakty. Wyrok budzi wiele kontrowersji nie tylko

u dyskryminowanych ojcéw, pragnacych kontaktéw ze swoim_dzie¢mi, ale takze

10 Postanowienie SR w Pultusku z dnia 25.03.2022 r. sygn. akt ITI Nsm 314/21.

' Sygn. sprawy III Nsm 312/23 w toczacej si¢ sprawie SR w Puttusku.

? Dz.U.2020.0.1359 t.j. - Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opickuriczy.

* Trybunal Konstytucyjny: Nalozenie przez sad opiekuriczy na osobe, pod ktérej piecza znajduje
si¢ dziecko, obowiazku zaplaty sumy pieni¢inej na rzecz osoby uprawnionej do kontaktéw z dziec-

kiem (trybunal.gov.pl).
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w samym Trybunale Konstytucyjnym, gdzie glosowanie nad ustawa nie bylo jed-
noglosne. Sedzia Michal Warciniski, cztonek Trybunalu Konstytucyjnego, byt
zdania, ze postepowanie w tej sprawie w Trybunale nalezalo umorzy¢, gdyz "Po-
wolane wzorce kontroli byly nieadekwatne, dlatego wydanie wyroku w sprawie
bylo niedopuszczalne (...). W niniejszej sprawie mozliwe bylo po umorzeniu
postepowania wydanie postanowienia sygnalizacyjnego"'®. Wskaza¢ tutaj nalezy
takze, ze z pewnoscia dobro dziecka nie jest réwnoznaczne z wolg dziecka. Dziec-
ko czgsto nie jest w stanie rozumie¢ swojego dobra. Wigkszo$¢ dzieci odméwitaby
chodzenia do szkoly czy wizyty u dentysty. Dziecko moze réwniez nie zdawaéd
sobie sprawy, ze dla prawidlowego jego rozwoju spolecznego i emocjonalnego
potrzebny, a nawet niezbedny jest udziat obojga rodzicéw.

Dzialanie matek na szkode wlasnych dzieci

Matki czesto weiagajac dzieci w tzw.” konflikt lojalno$ci” nie dostrzegaja
jak ich negatywne zachowanie przelewa si¢ na rozwéj i ksztaltowanie psychiki
dzieci a przy tym lamia obowiazujace orzeczenia sadowe i dopuszczajg si¢ alie-
nacji rodzicielskiej. Szereg badan Opiniodawczego Zespotu Specjalistéw Sado-
wych wskazywal na takie konflikty"®. Zespoly OZSS sa przypisane odpowiednim
sadom okregowym dla ktérych wykonuja ekspertyzy. Wniosek o przebadanie
stron postgpowania przez bieglych OZSS moze zlozy¢ kazda ze stron postgpo-
wania, w tym prokurator, jak réwniez sad moze taka decyzje¢ podja¢ samodziel-
nie'®. Konflikt lojalnoéci u maloletnich dzieci to sytuacja, w ktérej dziecko jest
zmuszone do wyboru pomiedzy dwoma lub wigcej osobami, ktére s3 mu bli-
skie i z ktérych kazda oczekuje od niego lojalnosci. Niejednokrotnie w wyniku
obnizonych kompetencji wychowawczych matki dzieci stawiane sg w konflikcie
lojalnosci i nadmiernie obciazane emocjonalnie. Po rozwodzie, gdy dziecko po-
zostaje przy matce, ona czuje si¢ pelnoprawnym rodzicem marginalizujac auto-
rytet i role ojca. Matka w swoim codziennym kontakcie z dzie¢mi przyjmuje
postawe deprecjonujaca wobec ojca. Dzieci sg zniech¢cane do ojca przez matke,
matka nie podejmuje staran, aby utrzymad wi¢z migdzy nimi a dziala wrecz na
ostabienie i zanik wigzi z ojcem. Matka staje si¢ tez cz¢sto agresorem podniecajac
konflikt z bylym partnerem, manipulujac dzieckiem i udaremniajac kontakty.

" TK: Kary za utrudnianie spotkan z dzieckiem, jesli ono samo nie chce kontaktu, sa niekonsty-
tucyjne - GazetaPrawna.pl, https://serwisy.gazetaprawna.pl/orzeczenia/artykuly/8469348,tk-kary
-utrudnianie-kontaktu-z-dzieckiem-niekonstytucyjne.html

15 OZSS w SO w Ostrotece, OZSS/Oro0.71/22.

16 Pietrzykowski 2020.
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Przed sadem rodzinnym, stawia si¢ w roli ofiary jako matka obarczona w ca-
fosci wychowywaniem dziecka, jako osoba skrzywdzona przez bylego partnera.
Co wigcej matka manipuluje dzie¢mi coraz mocniej angazujac je w konflike.
Taka postawa matki w znaczacym stopniu skutkuje zaburzeniami zwigzkéw emo-
¢jonalnych pomigdzy dzie¢mi a drugim rodzicem. Nierzadko w takich sytuacjach
profil psychologiczny matki charakteryzuje labilno$¢ emocjonalna'’. W kryzysie
uwidacznia si¢ poczucie niepewnosci z naprzemienna upartoscia, brakiem auto-
refleksji oraz bezkrytycznym przerzucaniem wszelkiej odpowiedzialnosci za stan
rzeczy na bylego partnera. Rodzic majacy sklonno$¢ do odczuwania negatywnych
stanéw emocjonalnych, majacy ciagle poczucie ogélnego niepokoju i leku staje
si¢ nieporadnym rodzicem, naduzywa wladzy rodzicielskiej ze szkoda dla dziecka.
Popelniane sa wowczas kardynalne bledy wychowawcze, ktére maja wplyw nie
tylko na zaburzone relacje i wigzi pomiedzy dzie¢mi a ojcem, ale réwniez wplywa-
ja na rozwdj emocjonalny i osobowosciowy. Czesto powodem odsuniecia dziecka
od ojca jest che¢ zemsty lub poczucie bycia skrzywdzong przez bylego partnera.
Najtatwiejsza, ale i najbardziej okrutng forma odwetu jest odebranie partnerowi
tego, co dla niego najdrozsze i najwazniejsze, czyli dziecka, oraz przekonanie sadu
o rzekomo ,zZtym” ojcu. Takie postawy matek niezwykle trudno zaakceptrowaé
i zgodzi¢ si¢ jakoby byly czynione dla dobra dzieci. Najprosciej wyeliminowacé
ojca z zycia dziecka poprzez odebranie mu mozliwosci spotkad z nim i to mimo
postanowien sadowych gwarantujacych mu kontaket z dzie¢mi. Konstytucja Rze-
czypospolitej Polskiej gwarantuje wprawdzie prawa obojga rodzicéw do réwne-
go wplywu na wychowanie dziecka'®, jednak coraz czgsciej obecne w prakeyce
wymiaru sprawiedliwosci s3 postawy naduzywania dostgpnych instytucji prawa

rodzinnego i karnego w celu eliminacji ojca z zycia dziecka
Sprowadzenie ojca do roli ,,bankomatu”

Ojciec, wg stownika PWN to mezczyzna, ktéry ma whasne dziecko lub dzie-
ci’. Nauki empiryczne wymieniajg wiele funkeji ojcowskich definiujac je po-
jeciami: ,rodzic”, ,zywiciel”, ,obrofica”, ,wychowawca”, ,obiekt identyfikacji”,
ytowarzysz zabaw”. Te wszystkie okreslenia mozna sprowadzi¢ do trzech podsta-

wowych funkeji ojca w rodzinie: prokreacyjnej, wychowawczej oraz utrzymania

17-0ZSS w SO w Ostrotece, OZSS/Oro0.71/22.

'8 Art. 33 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. stanowi: ,Kobieta i mez-
czyzna w Rzeczypospolitej Polskiej maja réwne prawa w zyciu rodzinnym, politycznym, spotecz-
nym i gospodarczym”.

19 Slownik PWN sjp.pwn.pl.
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i ochrony rodziny®. Jednym z wazniejszych zadan ojca jest prowadzi¢ swoje dzie-
ci przez zycie co wymaga zaangazowania, odwagi i wyrozumiatoéci, aby méc je
wspieraé, pozwalajac im przy tym wyrazaé swoje pragnienia i mysli nawet jesli
odbiegaja one od naszego rozumowania. Dobry rodzic nie robi poréwnan, ak-
ceptuje i kocha bezwarunkowo. Musimy pozwala¢ naszym wychowankom popel-
nia¢ bledy bedac wsparciem w ich potknigciach. Prowadzenie dzieci przez zycie
jest obowiazkiem rodzicéw, ale tez ogromna wartoscia i przywilejem, bedacym
naturalnym prawem rodzicéw zapewnionym przez Konstytucje RP. Niestety
w sadach w Polsce ojcowie sa bardzo czesto dyskryminowani a prawo do bycia
rodzicem i realizowanie si¢ jako ojciec jest im ograniczane lub catkowicie odbie-
rane. Problem dyskryminacji ojcéw najczesciej pojawia si¢ w momencie rozpadu
malzeristw i zwigzkow posiadajacych wspdlne potomstwo. Z reguly w trakcie roz-
padu zwiazkéw pojawiaja si¢ konflikty wplywajace bardzo negatywnie lub wrecz
uniemozliwiajace ugodowe porozumienia pomigdzy rodzicami dotyczace opieki
nad dzie¢mi. Aby jednak odpowiednio zadba¢ o dobro dziecka®, niezbedna jest
wspdlpraca pomiedzy rodzicami. Batalie sagdowe o alimenty i kontakty dziecka
z drugim rodzicem sa czgsto podyktowane nie dobrem dzieci a nienawiscia i che-
cig zemsty na bylym partnerze. W zdecydowanej wickszosci jak wynika z do-
$wiadczen toczacych si¢ spraw sadowych, to najczesciej kobiety podejmuja odwet
za nieudany zwiazek, poszukujac réznych sposobéw na upokorzenie w ich mnie-
maniu niedobrego partnera. Frustracje rodzicéw sa przenoszone automatycznie
na dzieci a co gorsza wykorzystywane w walce z bylem partnerem. Z doswiadczeri
wymiaru sprawiedliwosci mozna wywnioskowa¢, ze rodzic na stale opiekujacy si¢
dzieckiem potrafi niemal corocznie wnioskowaé o podwyzszenie $wiadczen ali-
mentacyjnych. Matka wéwczas angazuje dziecko w szereg zaje¢ pozalekceyjnych,
czgsto nieprzemyslanych a wrecz szkodzacych dziecku z powodu ich natoku. Za-
jecia sa wybierane z puli tych najdrozszych, aby generowaly wysokie dodatkowe
koszty utrzymania dziecka i czgsto po uzyskaniu rachunku zaplaty sg przerywane.
Nierzadko ojciec staje si¢ narzedziem do utrzymywania swych bylych partne-
rek-matek dziecka, co nie jest to jego obowiazkiem ustawowym, pomijajac uza-

sadnione przypadki, a jedynie spowodowane nieuczciwym zachowaniem bylej

2 Mierzwiriski 1997 s. 61.

21 W pismiennictwie prawniczym wskazuje si¢, iz w rozumieniu przepisow prawa rodzinnego ,do-
bro dziecka” oznacza kompleks wartoéci o charakterze niematerialnym i materialnym niezbgdnych
do zapewnienia prawidlowego rozwoju fizycznego i duchowego dziecka oraz do nalezytego przy-
gotowania go do pracy odpowiednio do jego uzdolnien, przy czym wartosci te sa zdeterminowane
przez wiele réznorodnych czynnikéw, ktdrych strukeura zalezy od tresci stosowanej normy prawnej
i konkretnej, aktualnie istniejacej sytuacji dziecka, zakladajac zbieznos¢ tak pojetego ,dobra dziec-
ka” z interesem spolecznym, zob. Stojanowska 1979.
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partnerki*®. Sady podwyzszaja wysokos¢ alimentéw nie zwazajac na to czy ojciec
moze si¢ spotykac ze swoimi dzieci i czy ma mozliwo$¢ fozy¢ na nie, bezposrednio
poprzez whasne decyzje stwierdzajac, co jest na prawde potrzebne jego dzieciom
i jakie koszty utrzymania chcialaby pokry¢ samodzielnie. Ma jedynie obowiazek
comiesi¢cznej wplaty zasadzonych srodkéw na konto ich matki. Ojciec jest spro-
wadzony do roli ,bankomatu” na ciagle rosnace koszty utrzymania swoich dzieci
nie majac mozliwosci widzenia si¢ z nimi i zaspokajania ich potrzeb w naturze.
Przykladem jest wyrok z dnia 30 czerwca 2022 r. SO w Ostrolece®, gdzie ojciec
wyrokiem tegoz Sadu?* majac weze$niej zasadzong wysokos¢ alimentéw oraz do-
datkowo zobowigzania w naturze na rzecz maloletnich, ktére miat realizowad
na wyznaczonych kontaktach — nie mégl ich realizowa¢, poniewaz kontakty nie
byly realizowane z powodu postgpowania i decyzji matki dzieci®. Sad przyjat
za podstawe podwyzszenia wysokosci alimentéw brak realizacji $wiadczeri w na-
turze, mimo wiedzy, ze powodem ich niezrealizowania jest stanowisko matki
dzieci, czyli celowe uniemozliwienie spotkan. Sad nie podjat si¢ analizy sytuacji
rodzinnej w szerszym zakresie, argumentujac, ze sprawa dotyczy podniesienia ali-
mentéw a nie kontaktéw z dzie¢mi. Takie orzeczenia zdumiewaja, dyskryminuja
ojca, ale przede wszystkim daja przyzwolenie matkom niestosowania si¢ do wyro-
kéw sadowych. To nie tylko gorzka bierno$¢ sadu, ale wielka niesprawiedliwos¢
i krétkowzroczno$é. W takich sprawach wymiar sprawiedliwosci bardzo zawo-
dzi, zamiast ,pogrozi¢ palcem”, daje przyzwolenie na bycie nie tylko nieprzy-
zwoitym, ale tez stwarza sposobno$¢, aby traci¢ szacunek do prawa i odczuwacé
dyskryminacje.

Martwa rola Rzecznika Praw Dziecka
Rzecznik Praw Dziecka (RPD) jest konstytucyjnym jednoosobowym or-

ganem wladzy panstwowej ustanowionej artykutem 72 ust. 4 Konstytucji RP
z 1997%. art. 72. Konstytucji RP? stanowi: (1) Rzeczpospolita Polska zapewnia

22 Art. 60§1 k.r.i.o. stanowi w tym zakresie nastgpujaco: ,Malzonek rozwiedziony, ktdry nie zostat
uznany za wylacznie winnego rozkladu pozycia i ktéry znajduje sic w niedostatku, moze zada¢ od
drugiego malzonka rozwiedzionego dostarczania srodkéw utrzymania w zakresie odpowiadajacym
usprawiedliwionym potrzebom uprawnionego oraz mozliwosciom zarobkowym i majatkowym
zobowiazanego”.

# Wyrok SO w Ostrolece, sygn. akt I Ca 156/22.

# Wyrok SO w Ostrofece, sygn. akt I C 1144/19.

» Postanowienie SR w Pultusku, sygn. akt IIT Nsm 314/21.

¢ Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (sejm.gov.pl).

7 Konstytucja RP — Rzecznik Praw Dziecka (brpd.gov.pl).
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ochrong praw dziecka. Kazdy ma prawo zqdac od organdw wiadzy publicznej ochro-
ny dziecka przed przemocq, okrucieristwem, wyzyskiem i demoralizacjg. (2) Dziecko
pozbawione opieki rodzicielskiej ma prawo do opicki i pomocy wtadz publicznych.
(3) W toku ustalania praw dziecka organy wladzy publicznej oraz osoby odpowie-
dzialne za dziecko sq obowiqzane do wystuchania i w miarg mozliwosci nwzgled-
nienia zdania dziecka. (4) Ustawa okresla kompetencje i sposéb powotywania
Rzecznika Praw Dziecka. Rzecznik Praw Drziecka stoi na strazy praw dziecka,
a w szczegblnosci prawa do: zycia i ochrony zdrowia, wychowania w rodzinie,
godziwych warunkéw socjalnych, nauki. Rola Rzecznika nie jest zastgpowanie
innych, wyspecjalizowanych shuzb, instytucji i stowarzyszen. Powinien interwe-
niowaé wtedy, gdy dotychczasowe dziatania i procedury okazaly si¢ nieskuteczne.
Dzialania przewidziane w ustawie RPD podejmuje z wlasnej inicjatywy. Nato-
miast przypadkami indywidualnymi zajmuje si¢ wtedy, jesli wezesniej ich nie
rozwigzano we wiasciwy sposéb. Nawet, jesli wykorzystano wszystkie dostgpne
mozliwosci prawne.

Gdy zawodza instytucje, organy paristwa i sady a dziecku staje si¢ krzywda,
réwniez w odbieraniu im ojca przez matke, RPD powinien zaja¢ konkretne stano-
wisko w sprawie, dazac do naprawy sytuacji. Jednakze przy wzywaniu Rzecznika
Praw Dziecka do interwencji, faktycznie rola RPD czgsto sprowadza si¢ jedynie
do przejrzenia akt sadowych. Przykladowo, w sprawie® o egzekucje kontaktéw,
gdzie matka w sposéb celowy i zaplanowany nie realizowata wyznaczonych kon-
taktdw przez ponad rok, ojciec zwracal si¢ z prosba do RPR o interwencj¢®’. RPD
nie wykonat zadnych czynnosci poza dopytaniem w Sadzie Rejonowym o status
sprawy. Whnioskujacy ojciec otrzymal odpowiedz od RPD nastepujacej tresci:

»WNalezy zaznaczyé, ze Rzecznik Praw Dziecka nie posiada kompetencji w zakresie
zapewnienia realizacji przez rodzicow orzecze sgdowych. W przypadku braku po-
rogumienia pomiedzy rodzicami jedynym organem uprawnionym do rozstrzygania
w przedmiocie zmiany sqdownie ustalonych kontaktéw czy wladzy rodzicielskiej
nad dziecémi jest sqd opiekuriczy”. Stwierdzenie to kiéci si¢ z rolg RPD okreslona
w ustawie® , Art. 10a. 1. Rzecznik moze réwniez zwracad si¢ do wiasciwych organdw,
organizacji lub instytucji o podjecie dzialan na rzecz dziecka z zakresu ich kom-
petencji. 2. Organy, organizacje i instytucje, o ktdrych mowa w ust. 1, podejmujq
sprawy skierowane przez Rzecznika. 3. Organ, organizacja lub instytucja, do ktdrych

2 Ustawa o Rzeczniku Praw Dziecka.

» Postanowienie SR w Pultusku z dnia 25.03.2022 sygn. akt III Nsm 314/21.

3 ZSR.441.1441.2021.MG.

31 Dz.U.2023.0.292 t.j. - Ustawa z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka.
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Rzecznik zwrdcit sig o podjecie dzialan na rzecz dziecka, sq obowigzane niezwlocznie,
nie pozniej jednak niz w terminie 30 dni, poinformowac Rzecznika o podjetych dzia-
laniach lub zajetym stanowisku. 4. W przypadku, gdy organ, organizacja lub instytu-
¢ja, o ktdrych mowa w ust. 1, nie poinformujgq Rzecznika o podjetych dziataniach lub
zajetym stanowisku albo gdy Rzecznik nie podziela ich stanowiska, moze zwrdcic sig
do wiasciwej jednostki nadrzgdnej o podjecie odpowiednich dziatan. 5. W przypadku,
gdy Rzecznik stwierdzit w dzialalnosci organu, organizacji lub instytucji, o ktdrych
mowa w ust. 1, naruszenie praw lub dobra dziecka, moze zgqdac wszczgcia poste-
powania dyscyplinarnego lub zastosowania sankcji stuzbowych " W omawianym
przykladzie, po kolejnych 6 miesiacach braku kontaktu ojca z dzie¢mi, co fgcznie
dawalo ponad 1,5 roku, powtdérna prosba ojca kierowana do RPD o zajecie sta-
nowiska w sprawie zostala oddalona. Ojciec uzyskal odpowiedz: ,RPD nie jest
organem wtadnym (...) dostrzega nieprawidtowosci, i (...) odsyta do sqdu.” W tym
czasie matka nie tylko nie pozwalata dzieciom na kontakty z ojcem, ale réwniez
sadownie ztozyla wniosek o ograniczenie kontaktéw, do czego sad si¢ przychylit
3 | zminimalizowal kontakty dzieci z ojcem. Sad popart nieuczciwy argument
matki, ze po tak dlugim okresie rozlaki dzieci z ojcem (okoto 1,5 roku) niewla-
$ciwe beda dtuzsze spotkania weekendowe czy kilkudniowego w czasie wakacji
szkolnych. Takie postanowienia sadu daja coraz to wigksze przyzwolenie matce
na zdejmowanie z siebie obowiazku doprowadzania dzieci na kontakt z ojcem
oraz ograniczania kontaktéw ojca do minimum. W ciagu miesiaca po wydaniu
prawomocnego orzeczenia przez Sad Okregowy, RPD przestal kolejna informa-
¢je do ojca: ,, Rzecznik Praw Dziecka zapoznat si¢ z aktami sprawy Sadu Rejonowego
w Puttusku, Sqdu Okregowego (...). Dokonano analiz akt oraz zbadano wszelkie
okolicznosci moggce mie¢ wplyw na dobro matoletnich. W tym miejscu wskazac nale-
2y, ze postgpowanie sqdowe zakoticzylo sig postanowieniem Sgdu Okregowego w (..)
z dnia 21 czerwea 2023 roku. (...). Po zbadaniu sprawy i zapoznaniu si¢ z sytuacjq
matoletnich, Rzecznik Praw Dziecka nie stwierdzit podstaw do interwencji i spra-
wa matoletnich prowadzona w Biurze Rzecznika Praw Dziecka zostaje zakoriczo-
na’®”. Nalezaloby zada¢ pytanie, czy Organy Paristwa prawidlowo funkcjonuja?
Czy wlhasciwie wypelniaja swoje zadania do ktérych zostaly powolane? Jak dale-
ko taka bierno$¢ moze si¢ posunaé? Dyskryminowani ojcowie w swojej niemo-
cy i protescie dokonuja aktéw samospalenia a dzieci zostaja sierotami z powodu

biernosci i opieszato$¢ instytucji pafistwowych.

32 Ustawa z dnia 6 stycznia 2000 roku o Rzeczniku Praw Dziecka (Dz. U. z 2020 r.).
3 Postanowienie SO w Ostrolece z dnia 21.06.2023 r. sygn. ake I Ca 183/23.
3 7SR.441.1441.2021.MG.
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CONSTITUTION AND REALITY - DISCRIMINATION AGAINST
THE FATHER IN THE RIGHT TO BE A PARENT

Abstract: The Constitution of the Republic of Poland provides both parents
with equal rights to family life and the care and upbringing of their offspring.
Unfortunately, in reality, fathers are discriminated against in the Polish legal and
judicial system. After the divorce and/or parental separation, as a rule, fathers lose
full parental rights to the mother, who becomes the 'more important' guardian.
Fathers, under the majesty of the law, cannot obtain contact with their children for
years, which consequently leads to the disappearance of lost parental bonds with
children, which cannot be rebuilt. In this article, I present real examples of fathers
fighting for their parental rights based on currently ongoing court proceedings.
Moreover, I show the dead role of the Ombudsman for Children and local family
services such as, among others, municipal social assistance centers in meeting
the child's basic needs, such as fatherly love and a sense of security. By cutting
children off from their father and not allowing them to meet their basic needs,
such as fatherly love and a sense of security, the mother harms them and ruins the
image of a father and a man in the children's minds.

Keywords: father discrimination, parental alienation, father's rights, children's
rights, constitution
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UCZEN-DZIECKO.
ROZWAZANIA NAD PROBLEMATYKA
PRAW UCZNIA

Abstrakt: Ponizsza praca ma za zadanie zwrécenie uwagi na problematyke rozu-
mienia ucznia oraz jego praw w polskim systemie prawnym. Analiza m.in. usta-
wy Prawo o$wiatowe czy Konwencji o Prawach Dziecka ma natomiast na celu
podjecie préby odpowiedzi na pytanie kim jest uczeni. Przepisy prawa regulujace
system o$wiaty w Polsce cechuja si¢ niedookreslonoscia przepiséw co jednoczesnie
wymusza doglebna ich analize oraz interpretacje. Artykut stawia rowniez pytanie
0 to, czym sg prawa ucznia. Przyjmuje si¢, ze prawa ucznia s zbiorem uprawnier,
ktore przystuguja kazdemu uczniowi z tytulu przynaleznoéci do danej placowki
o$wiatowej. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze prawa te powinny by¢ uzaleznione od
charakteru placéwki o$wiatowej w odniesieniu do etapu edukacyjnego, jednak-
ze taka sytuacja doprowadzi¢ moze do naruszenia zasady réwnego traktowania
ucznidw. Artykul zostal opracowany na podstawie analizy literatury przedmiotu
oraz aktéw prawnych.

Stowa Kluczowe: dziecko, uczen, szkola, samorzad uczniowski

Wprowadzenie

Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe jest fundamentalnym
zbiorem norm regulujacym dziatanie calego systemu oswiaty w Polsce. Obejmuje
ona zaréwno przepisy dotyczace organizacji ksztalcenia jak i obowiazkéw kura-
tora czy dzialalno$ci spolecznych organéw kolegialnych w o$wiacie. Regulacje
w niej umieszczone charakteryzujg si¢ malym stopniem konkretnosci co moze

by¢ kwalifikowane zaréwno jako wada i zaleta zaleznie od osoby dekodyfikujacej

! Wydzial Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji, Katolicki Uniwersytet Lubelski.
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normy ustawowe. W mojej ocenie to wlasnie zbyt mata konkretnos¢ stanowi jej
najwicksza wadg, gdyz daje ona zaréwno ogromne mozliwo$¢ wyinterpretowywa-
nia praw uczniéw podczas, gdy postugujac si¢ terminem “uczeri”, nie definiuje go
wprost, co problematycznym czyni ustalenie zakresu podmiotéw, ktérym przy-

shuguja “prawa ucznia”.
Prawa dziecka a prawa ucznia.

Aby odpowiedzie¢ na pytanie czym sa i w jakim zakresie temporalnym obo-
wiazuja prawa dziecka, nalezy najpierw skupi¢ si¢ na ustaleniu kim wedtug usta-
wodawcy jest dziecko. W przestrzeni normatywnej brak jest uniwersalnej defini-
i pojecia “dziecko”, jakkolwiek rézne akty normatywne definiujg je na swoje
potrzeby. Zgodnie z art. 1 Konwencji o Prawach Dziecka z dnia 20.11.1989 r.
przez “dziecko” rozumie si¢ (...)kazdy istote ludzkq w wieku ponizej osiemnastu
lat, chyba ze zgodnie z prawem odnoszqcym si¢ do dziecka uzyska ono wezesniej pet-
noletnosé. Dodatkowo, z tego aktu nie wynika w sposéb jednoznaczny, od kiedy
mozemy méwic o poczatku istnienia podmiotu tych praw.

Koniecznoscig zdaje si¢ w sposdb ostry okresli¢ niezbedne pojecia. By to
uczyni¢ musimy positkowac si¢ ustawa o Rzeczniku Praw Dziecka z dnia 6.1.2000
r. Zgodnie z normami zawartymi w niej, dzieckiem jest kazda istota ludzka od po-
czgcia do osiggnigcia petnoletnosci.

Dokonujac polaczenia obu definicji zawartych we wskazanych aktach praw-
nych, nalezy dojs¢ do wniosku, iz dzieckiem bedzie kazda istota ludzka od chwili
poczecia do momentu osiagniecia 18 roku zycia, chyba ze na mocy innych norm
szczeg6lnych pelnoletnos¢ uzyska wezesniej.

Po wskazaniu wypracowanych w aktach normatywnych obowiazujacych de-
finicji, nalezy przej$¢ do rozwazari nad gléwnym problemem. Pojecie oraz zakres
obowiazywania praw dziecka w normach miedzynarodowych sa w szczegdlnosci
ujete w Konwencji o Prawach Dziecka. Prawa te, co warto zaznaczy¢, odnosza
si¢ do relacji dziecko-panstwo, a nie dziecko-rodzice i niejako wprost rozszerzaja
Prawa Czlowieka w zakresie dotyczacym dzieci, jako istot mlodych, niedo$wiad-
czonych i narazonych na negatywne wplywy, ktére wymagaja zwickszonej ochro-
ny prawnej’. W zwiazku z powyzszym, nalezy stwierdzi¢, iz prawa dziecka sa wy-
wiedzione bezposrednio z przyrodzonej i niezbywalnej godnosci osoby ludzkiej.

Kategorie tych praw maja réznorodny charakter. Na szczeblu krajowym

2 Zidtkowski 2014, s. 52.
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ustawodawca w art. 3 ust. 2 ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka w zwiazku
z art. 70 ust. 1 zd. 1 Konstytucji utworzyt otwarty katalog praw, w ktérym
wyszczegdlnit miedzy innymi prawo do nauki. W nastepstwie wezesniejszych
rozwazai nasuwa si¢ wiec teza, iz prawa dziecka, w tym prawo do nauki, pod-
lega szczegélnej ochronie pafistwa do momentu uzyskania przez dziecko petno-
letnosci, gdyz prawo to jest scisle skorelowane z obowigzkiem pobierania nauki
natomiast od momentu osiagnigcia petnoletnosci transformuje si¢ ono w prawo

obywatelskie sensu stricto.

Czy na tej podstawie mozna stwierdzi¢,
Ze prawa ucznia to prawa dziecka?

Aby odpowiedzie¢ na postawione pytanie, nalezy siegna¢ do literatury
przedmiotu, jaka jest komentarz do ustawy prawo o$wiatowe, a doktadnie do
fragmentu dotyczacego art. 55 ustawy Prawo Oswiatowe, gdzie autor ujat prawa
ucznia jako wszystko co wigze si¢ z uprawnieniami przystugujgcymi osobiscie kaz-
demu dziecku z tytutu bycia uczniem (wychowankiem) danej szkoty (lub odpowied-
nio placéwki)’, przy czym mozna odczué, iz wskazuje on na swojg interpretacje

“ucznia” w tozsamy sposéb z pojeciem “dziecka” co w mojej ocenie nie jest trafne

gdyz nie kazdy uczent wpisuje si¢ w definicje dziecka.
Kim w takim przypadku jest uczen?

W celu odnalezienia odpowiedzi na to pytanie siggna¢ nalezy do art. 4 pke
20 ustawy Prawo o$wiatowe. Jednakze, nie definiuje ona istoty “ucznia” wprost.
Stwierdza jedynie, iz przez ucznia nalezy rozumie¢ takze stuchacza i wychowanka.
Na bazie tej regulacji mozna podjaé prébe definicji ucznia jako osoby korzystaja-
cej z prawa do nauki w publicznych badz niepublicznych przedszkolach, szkolach

i innych placéwkach wymienionych w art. 2 ustawy Prawo Os$wiatowe z wyla-

czeniem pkt. 6 i 10, tj. poradni psychologiczno-pedagogicznych oraz bibliotek
pedagogicznych. Argumentem, w mojej ocenie opowiadajacym si¢ za przyje-

ciem tak zaproponowanej definicji, jest sama definicja szkoly zaproponowana
przez Wincentego Okonia. Odezytuje on szkole jako instyrucje oswiatowo-wy-
chowawczg zajmujqgcq sig ksztatceniem i wychowaniem dzieci, mlodziezy i dorostych

(...)*. Uzasadnieniem takiego rozumowania slowa “uczen” sa réwniez zalozenia

3 Pilich, Olszewski 2022, s. 377.
4 Okon 1984, s. 299.
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systemu o$wiaty ujete w art. 1 ustawy Prawo O$wiatowe, a wezesniej w nieobo-
wigzujacym juz art. 1 pke 8 ustawy o systemie o$wiaty. W punktach tych ustawo-
dawca wskazuje, iz system o$wiaty zapewnia mozliwo$¢ uzupelniania przez osoby
doroste wyksztalcenia ogélnego jak réwniez zdobywania lub zmiane kwalifika-
¢ji zawodowych czy specjalistycznych. Takie zalozenie reprezentuje stanowisko,
iz edukacja nie jest przypisana i ograniczona wickowo lecz jej realizacja po wy-
pelnieniu obowiazku pobierania nauki moze by¢ wytyczona innymi czynnikami
takimi jak np. rynek pracy’. Ograniczanie postrzegania “ucznia” do pojmowania
go jako “dziecko” determinuje sytuacjg, w ktérej osoba kontynuujaca realizacje
czy realizujaca swoje prawo do nauki po ukoriczeniu osiemnastego roku zycia,
badZ wczesniejszym uzyskaniu pelnoletnosci traci swoje uprawnienia w zakresie

ochrony praw uczniowskich wynikajacych z ustawy Prawo Oswiatowe.
Czym s3a prawa ucznia?

Nalezy przyjaé, ze prawa ucznia sg zbiorem uprawnieri, ktére przystugu-
ja kazdemu uczniowi z tytulu przynaleznosci do danej placéwki oswiatowej.
W celu poszukiwania tych praw nalezy siggna¢ do jedynego aktu normatywne-
go, ktéry w sposéb ogdlnikowy i lakoniczny przedstawia nam to zagadnienie.
Art. 85 ustawy Prawo Oswiatowe reguluje kwestie dzialalnosci samorzadu
uczniowskiego. W ustepie 5 przywolanego artykulu ustawodawca stworzyt
otwarty katalog podstawowych praw ucznia, w sprawach ktérych to samorzad
uczniowski moze wystgpowaé z wnioskami do rady szkoly, rady pedagogicznej
czy dyrektora. Wydaje si¢ zasadnym postawienie pytania czy w tym wypadku
ustawodawca dzieli prawa ucznia na podstawowe i szczegélne, czy jest to okresle-
nie majace na celu zaznaczenie kategorii tych praw, ktére maja by¢ uniwersalne
dla ogétu uczniéw? W mojej ocenie nie bylo zamiarem ustawodawcy rozréznia-
nie praw na podstawowe i szczegélne cho¢ byloby to zasadne. Jak prawidlowo
zauwaza M. Pilich, ustawodawca ujednolica prawa ucznia w kazdym etapie edu-
kacyjnym co oznacza, ze tego samego rodzaju prawa przystuguja uczniowi szkoly
podstawowej jak réwniez stuchaczowi szkoly dla oséb dorostych®. Jedynym roz-
sadnym, na ten moment, wyjsciem z tej sytuacji powinno by¢ $wiadome korzy-
stanie z otwartosci katalogu praw ucznia przez placéwki oswiatowe. Oznacza to,
ze organy szkoly oprécz “praw podstawowych” ujetych w ustawie Prawo Oswia-

towe powinny w swoich statutach dodawa¢ oraz wywodzi¢ takie prawa, ktére

> Pyter, Balicki, Kokot 2016, s. 11-12.
¢ Pilich, Olszewski 2022, s. 570.
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beda adekwatne do stopnia rozwoju uczniéw, etapu edukacyjnego, beda opieraly
si¢ na celach systemu o$wiaty, bedg odpowiadaly ich potrzebom itp. Stwarza¢
to moze jednoczesnie sytuacje, w ktdrej zatracimy jednolito$¢ systemu os$wia-
towego lub doprowadzimy do naruszenia zasady réwnego traktowania uczniéw,
gdyz kazda placéwka moze indywidualnie interpretowad cele ujete w art. 1 usta-
wy Prawo O$wiatowe lub inne normy prawne na podstawie kt6rych prawa ucznia
bylyby wywodzone. Mozliwym rozwiazaniem tego zjawiska byloby pochylenie
sie ustawodawcy nad ta kwestia i ewentualne stworzenie ram, w ktérych szko-
ty powinny wyinterpretowywaé prawa ucznia, hierarchizacja rodzaju tych praw
z dostosowaniem do potrzeb edukacyjnych uczniéw danego rodzaju placéwek
lub poszerzenie w ustawie katalogu tych praw by mozna bylo przyja¢ lini¢ inter-
pretacyjng o jaka chodzi ustawodawcy.

Kto moze zajmowac sie sprawdzaniem
czy prawa ucznia sg respektowane?

Nadzé6r nad szkotami, w tym takze nadzér pedagogiczny wykonuje, w imie-
niu wojewody, kurator o§wiaty. W art. 55 ustawy Prawo O$wiatowe znajdziemy
enumeratywny wykaz na czym takowy nadzér pedagogiczny polega. W ust. 2 pkt
5 przywolanego artykulu znajdujemy wprost, iz kurator zajmuje si¢ “badaniem”
przestrzegania praw dziecka oraz praw ucznia a jednoczes$nie upowszechnia wie-
dzg¢ o tych prawach. Mogloby to dawa¢ nadzieje na poprawg sytuacji splaszczenia
praw ucznia i braku ich dostosowania do danego etapu edukacyjnego jednak-
ze przy tak duzej liczbie szkdt przypadajacej na jedno wojewddztwo plan ten
moze by¢ zawodny. Alternatywnym rozwiazaniem jest préba zwigkszenia $wia-
domosci samorzadom uczniowskim i ich organom jak wazna role pelnia zaréwno
w swojej placéwee jak i calym systemie oswiaty. Ustawodawca w art. 85 usta-
wy Prawo Os$wiatowe nadaje samorzadowi uczniowskiemu kompetencje m. in.
do przekazywania wnioskéw i opinii we wszystkich sprawach szkoly/placéwki,
a w szczegdlnosci tych dotyczacych realizacji praw uczniéw. Organy samorzadéw
uczniowskich jako ich reprezentanci maja w tym zakresie ogromna moc sprawcza,
z ktérej zdaja si¢ nie korzysta¢. Ogdlne stwierdzenie “we wszystkich sprawach
szkoly...” daje pole do szerokiej interpretacji np:

a) czy uczniowie przez organy swojego samorzadu mogg si¢ zwrdcié
z wnioskiem do dyrektora placéwki o zmiang godziny rozpoczecia

zajec?
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b) czy samorzad uczniowski moze zlozy¢ wniosek o zmiang godziny
<« b' d -))?
przerwy obiadowej”?

c) czy samorzad uczniowski moze ztozy¢ opini¢ wraz z uzasadnieniem,
iz w stosunku do ucznia X nauczyciel Y dopuscit si¢ ztamania prawa
ucznia?

d)  czy organy samorzadu uczniowskiego moga wnioskowac o przyznanie

$rodkéw finansowych kotom zainteresowari?

W mojej ocenie na wszystkie powyzsze pytania odpowiedz brzmi “tak” ponie-
waz kazda z tych sytuacji porusza istotna sprawg szkoly z punktu widzenia ucznia
gdyz brak jest sensu tworzenia “przerwy obiadowej” o godzinie np. 11:40 w sy-
tuacji, gdy wickszo$¢ ucznidéw twierdzi, ze o tej godzinie nie potrzebuje dtuzszej
przerwy przeznaczonej na konsumpcje. Waznym zdaje si¢ réwniez zaznaczenie
czym w definicji jest samorzad uczniowski. Zgodnie ze stownikiem pedagogicz-
nym jest to zrzeszenie uczniow danej szkoty (klasy) powolywane w celu rozwigzywa-
nia zadarn zwigzanych z zyciem szkolnym ucznidw’. Jednoczesnie istnieje potrzeba
dostosowywania tego rodzaju interpretacji i wykladni zaleznie od rodzaju pla-
céwki, o ktérej méwimy. O ile uczniowie np. liceum ogdlnoksztatcacego moga
realizowad réznego rodzaju projekty, gdyz majg wicksza $wiadomos¢ finansowa,
moga umie¢ sporzadzaé wnioski projektowe i kosztorysy, o tyle uczniowie szkét
podstawowych tego rodzaju przedsigwzi¢¢ nie beda w stanie realizowaé sami.
By osiagna¢ ten rodzaj swiadomosci potrzeba jest glebszej i dokladniejszej reali-
zacji zadania jakim jest nadzér pedagogiczny w zakresie upowszechniania wiedzy
o prawach ucznia. Oczywistym jest, iz jest to tylko jedno z zadan i kompetencji
kuratora, ktére mam wrazenie pod natlokiem innych obowiazkéw jest co naj-
mniej niesolidnie realizowane. Dobrym rozwiazaniem moze okazac si¢ wsp6ipra-
ca w tym zakresie z organizacjami pozarzadowymi odpowiednio przygotowanymi
merytorycznie oraz merytoryczne wsparcie nauczycieli petniacych funkeje opie-

kunéw samorzadéw uczniowskich.
Podsumowanie

Charakter praw uczniéw oraz ich umiejscowienie czy konkretyzacja w ak-
tach normatywnych pozostaje nadal kwestig niedouregulowana. Powstaje ogrom
pytai i watpliwosci oraz duze pole do szerokich interpretacji. Oczywiscie taki

stan rzeczy ma zaréwno plusy jak i minusy. Do pluséw zaliczy¢ mozna mozliwg

7 Okon 1984, s. 269.
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szeroka interpretacj¢ na korzys$¢ ucznia lecz jednoczesnie przy niskiej swiadomo-
$ci mozliwosci i kierunkéw interpretacyjnych moze stwarzaé to rzesz¢ naduzy¢
i che¢¢ ograniczania tych praw do minimum zawartego w ustawie. To co jest
w mojej ocenie pewne, to potrzeba nowszych regulacji ustawowych, ktére albo
zwigksza katalog “podstawowych”, jak to definiuje ustawodawca, albo wskaza
kierunek interpretacyjny z oczywistym poszanowaniem godnosci osoby ludzkiej,
konwencji oraz prawa krajowego. Pora zastanowi¢ si¢ réwniez czy kwestie np.
definicji legalnych zawartych w art. 4 ustawy Prawo o$wiatowe nie powinny by¢
ostrzej dookreslone. W mojej ocenie zaproponowane wyzej rozwiazania jak réw-
niez przykladowe rozumowanie definicji ucznia pozwolg na lepsze zrozumienie
istoty i dostosowanie praw uczniéw do obowiazujacych realiéw jak i potrzeb da-

nego rodzaju placéwek.
Bibliografia

Zrédta
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997
nr 78 poz. 483, z p6in. zm.).

Konwencja o prawach dziecka, przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw
Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 r. (Dz.U. 1991 nr 120 poz. 526,
z péin. zm.).

Ustawa z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka. (Dz.U. 2000
nr 6 poz. 69, z pdzn. zm.).

Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe (Dz.U. 2017 poz. 59,
z péin. zm.).

Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty. (Dz.U. 1991 nr 95
poz. 425).

Monografie

Okon W.
1984  Slownik pedagogiczny, Warszawa.

Pilich M. (red.), Olszewski A.

2022 Prawo Oswiatowe. Komentarz., Warszawa.

313



FILIP UNILOWSKI

Pyter M., Balicki A., Kokot ]J.

2016 Ustawa o systemie o$wiaty. Ustawa o systemie informacji o$wiatowej.
Komentarz, Warszawa.

Ziétkowski P.

2014  Samorzad uczniowski - idee, uwarunkowania i do$wiadczenia,
Bydgoszcz

STUDENT-CHILD. REFLECTIONS ON THE ISSUE OF STUDENT RIGHTS

314

Abstract: The following work aims to draw attention to the issue of understanding
the student and their rights in the Polish legal system. The analysis of, among
others, the Education Law Act or the Convention on the Rights of the Child
aims to attempt to answer the question of who a student is. The legal provisions
regulating the education system in Poland are characterized by the lack
of specificity of the provisions, which at the same time requires their in-depth
analysis and interpretation. The article also asks the question of what the rights of
a student are. It is assumed that student rights are a set of rights that every student
is entitled to by virtue of belonging to a given educational institution. However,
it should be noted that these rights should depend on the nature of the educational
institution in relation to the educational stage, however, such a situation may
lead to a violation of the principle of equal treatment of students. The article was
developed on the basis of an analysis of the literature on the subject and legal acts.

Keywords: child, student, school, student government
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KONSTYTUCJE OKTROJOWANE
W HISTORII POLSKIEJ PANSTWOWOSCI
WYBRANE ZAGADNIENIA

Abstrakt: Przedmiotem niniejszego artykulu bedzie analiza oktrojowanych kon-
stytucji w historii polskiej pafistwowosci, skupiajac si¢ na Konstytucji Ksigstwa
Warszawskiego z 1807 roku oraz Konstytucji Krélestwa Polskiego z 1815 roku.
Zostanie przyblizona geneza powstania tych aktéw zasadniczych, uwzgledniajac
kontekst polityczny oraz role Napoleona Bonapartego i cara Aleksandra I w ich
ksztaltowaniu. Przedstawione zostang réwniez réznice w ustrojach politycznych,
ktére narzucone zostaly przez zewngtrzne mocarstwa, a takze ich wplyw na suwe-
renno$¢ i funkcjonowanie paristwa, w tym ograniczenia wolnosci obywatelskich.

Stowa kluczowe: konstytucja oktrojowana, Ksigstwo Warszawskie, Krolestwo
Polskie, Napoleon Bonaparte, Aleksander I, suwerennos¢

Pierwsza byla niepotrzebng igraszkq, z ktdrq si¢ tatwowiernosé nasza czas niejaki pie-
scita, druga niebezpieczng grq hazardowq, w ktdrej nieroztropnosé nasza przywiodta
nas do tego, zesmy na jednej stawce drogo okupione swobody przegrali’.

W wyniku spotkania Napoleona z carem Rosji Aleksandrem I w dniu
25 czerwca 1807 roku na neutralnej wyspie w Tylzy i powzigtych rokowarn Pol-
ska zostala utworzona z bylych Prus Potudniowych i Nowo- Wschodnich pod
panowaniem elektora saskiego Fryderyka Augusta. Ksigstwo Warszawskie byto
jednym ze skladowych elementéw tzw. Grand Empire, tj. Wielkiego Cesarstwa

i w pelni podporzadkowane Francji. Konstytucja nadana zostala w Dreznie

! Uniwersytet Mikofaja Kopernika w Toruniu.

2 heep://www.polskietradycje.pl/artykuly/widok/530.
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w 1807 roku. Ustrdj Ksigstwa zostal oparty na zdobyczach Wielkiej Rewolu-
¢ji Francuskiej i epoki $wiatda i rozumu. W powstalym 9 czerwca 1815 roku
na mocy tarczqcego Kongresu Wiedenskiego, Krélestwie Polskim role protekto-
ra zaczat pelni¢ car Rosji Aleksander 1. Kompromis wiederiski doprowadzit do
tego, iz to Rosja przejela znaczna kontrole nad wigkszoscia ziem Ksigstwa War-
szawskiego. Pafistwo to, zwane potocznie Kongreséwka, ze stolica w Warszawie
liczyto 127 tys. km?. Na mocy artykulu 5 traktatu z 3 maja 1815 roku zostato
z Rosja polaczone nieodzownie przez swojg konstytucje oraz oddane na wieczne
czasy w rece cara’. Konstytucja, uwazana za najbardziej liberalng w Europie po-

wiedenskiej, zostala nadana przez Cesarza Wszechrosji 27 listopada 1815 roku.
Geneza nadania konstytucji

Bacciarelli w obrazie Nadanie konstytucji Ksigstwa Warszawskiego przez
Napoleona w roku 1807 nie bez przyczyny umiescil sylwetki Jézefa Wybickiego
oraz Stanistawa Kostki Potockiego po lewej stronie Cesarza, wyraznie kontra-
stujac je z pozostatymi politykami. U poczatkéw powstania konstytugji istnialy
bowiem spory co do ksztattu przysztego ustroju.

Jedni- skupieni wokét postaci Matachowskiego- pragneli przywrécenia usta-
wy zasadniczej z 3 maja 1791 roku, drudzy uwazali z kolei ten kierunek za zgub-
ny, bowiem przestarzaly. Scena uwieczniona przez artyste, przedstawiajaca Napo-
leona wreczajacego tekst konstytucji Malachowskiemu, nigdy jednak nie miata
miejsca. Po podpisaniu 22 lipca konstytucji, Napoleon wyjechat do Paryza. Prof.
Czubaty jest zdania, iz takie zachowanie Cesarza wynikato z niecheci do stéw kry-
tyki i rozczarowania oraz rozzalenia wynikajacych z otrzymanego przez Komisje
Rzadzaca tekstu konstytucyjnego do podpisania. Ludwik Gutakowski- cztonek
Komisji Rzadzacej- zrelacjonowatl wydarzenie w nast¢pujacy sposéb: Uwazalismy
wiele odmian dla nas nie bardzo przyzwoitych, z popraw zas w czasie pierwszego czy-
tania czynionych zadnej umieszczonej nie znalezlismy, chociaz minister zdawat sig
na nie wtenczas zgadzac. Na koniec trzeba bylo podpisac’. Pomimo spotkania Na-
poleona z polska delegacja 19 lipca, cesarz sam ustalit charakter konstytucji Ksie-
stwa Warszawskiego, dyktujac zasady sekretarzowi stanu Maretowi. Sa jednak
glosy- m.in. prof. Barbary Grochulskiej- jakoby cztonkowie delegacji mieli-cho¢-

by minimalny- wplyw na przepisy ustawy zasadniczej. Grochulska zaznaczala,

* Kieniewicz 1992, s. 153.
* hteps://histmag.org/Nadanie-konstytucji-Ksiestwa-Warszawskiego-uroczystosc-ktorej
-nigdy-nie-bylo-8190 [dostgp: 05.02.2022].
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iz na tekscie konstytucyjnym widnialy boczne przypisy (mozliwe, ze sporzadzone
przez mecenasa kultury Kostke Potockiego), ktére zostaly uwzglednione przez
Napoleona podczas finalnej redakeji tekstu. Jednak jak doszto do tego, ze na
poczatku XIX wieku to wiasnie ,bég wojny”- jak powszechnie méwiono o Na-
poleonie- stal si¢ dyktatorem przepiséw konstytucyjnych i tym samym przyszlego
ustroju oraz protektorem Ksiestwa Warszawskiego? Dlaczego wreszcie doszto do
zawarcia porozumienia mig¢dzy Francja a Prusami w Tylzy w dniach 7 i 9 lipca
1807 roku? W ujeciu lapidarnym rzecz miala si¢ nast¢pujaco: pasmem sukcesoéw
dla Napoleona byly walki rozpoczete w 1807 roku z IV Koalicja Antyfrancuska.
Po pogromie Prus przez Napoleona rzady na ziemiach zaboru rosyjskiego przejeta
Komisja Rzadzaca pod przewodnictwem marszatka Matachowskiego. Realnie sta-
fa si¢ dorazng pomocy dla Francji w prowadzeniu wojny, dbajac o zaopatrzenie
oddziatéw militarnych Francji czy jej wyzywienie. Teren polski byl dla Francu-
z6w kluczowy, gdyz pelniacy funkcje bazy zaopatrzeniowej dla Wielkiej Armii.
Stan ten trwal do lutego 1807 roku. Z czasem Francuzi czerpali réwniez zaopa-
trzenie z ziem pruskich. Bezposrednia jednak przyczyng zawarcia porozumienia
w Tylzy byly dwie stoczone bitwy: pod Ifawa Pruska w dniach 7- 8 lutego oraz
pod Frydlandem 14 czerwca 1807 roku.

Z kolei przyszto$¢ Krélestwa Polskiego, a konkretnie Ksiestwa Warszawskie-
go, zostala okreslona dopiero w 1815 roku decyzjami mocarstw europejskich na
Kongresie Wiederiskim. Dokonano de facto czwartego rozbioru Polski na mocy
traktatéw z 3 maja 1815 roku zawartych mig¢dzy Rosja, Prusami i Austria. Po-
wstale wowczas granice utrzymaly si¢ az do I wojny $wiatowej. Nowe panstwo
polskie otrzymalo nazwe Krdlestwo Polskie. 25 maja 1815 roku car Aleksander
I podpisal oficjalny akt konstytucyjny. Autorem projektu aktu konstytucyjnego
przelozonego 26 sierpnia 1815 roku- byt Ludwik Plater. Od sierpnia do listopa-
da trwaly jednak dalsze prace nad ksztaltem nowej ustawy zasadniczej. Czynny
udziat w pracach brali: ksiaz¢ Adam Jerzy Czartoryski, Jézef Kalasanty Szaniaw-
ski, Mikotaj Nowosilcow, a takze Ignacy Sobolewski. Poprawki, wzmacniajace
wladz¢ monarsza, nanidst takze sam car. Tekst ustawy zasadniczej Krélestwa Pol-
skiego ma dat¢ 27 listopada 1815 roku, mimo ze podpis ztozyt car na poczatku
grudnia i od tego momentu stala si¢ ona obowiazujacym aktem konstytucyjnym.
Nalezy jednak pamictad, iz jej ostateczny tekst znacznie odbiegal od wezesniej-
szych Zasad do Konstytucji ks. Czartoryskiego. Zgodnie z nimi nowa konstytucja
miata by¢ jak najbardziej zgodna z Ustawa Rzadowa z 1791 roku.
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Panstwo to ja

Art. 5 ustawy zasadniczej Ksigstwa Warszawskiego okreslat ustréj panstwa
o charakterze monarchii dziedzicznej w linii dynastii Wettynéw wg porzadku
saskiego. Ksiaze saski mial posiadac z calq wlasnosciq i suwerennoscig Ksigstwo.
Fryderyk August tytut kréla zdobyt na mocy traktatu poznariskiego z 11 grudnia
1806 r. nadanego przez samego Napoleona. Wybdr wladcy nie byl przypadko-
wy, bowiem- na co wskazuje Arkadiusz Bereza w artykule poswigconym pozycji
monarchy w Ksigstwie Warszawskim- bliski Polakom, gdyz wskazywal na daw-
nych, elekcyjnych wladcéw, bowiem Fryderyk August byl wnukiem Augusta
III Sasa. Co wigcej osoba saskiego kréla nawiazywala réwniez do postanowienia
ustawy zasadniczej z 1791 roku, gdyz przewidywala ona osobe¢ Fryderyka Augu-
sta na pierwszego przedstawiciela dynastii, majacego zasia¢ na tronie po $mieci
Stanistawa Augusta Poniatowskiego (Dynastja przyszlych krélow polskich zacznie
sig na osobie Fryderyka Augusta, dzisiejszego elektora Saskiego, ktdrego sukcesorem
de lumbis z plci meskiej tron Polski przeznaczamy)’. Napoleon celowo nawiazy-
wal do Konstytugji 3 Maja, gdyz, majac $wiadomos¢ sily politycznej magnaterii,
oparl si¢ tym samym na starej elicie, a nie na kregach radykalnych np. zwiaza-
nych z lewica powstania kosciuszkowskiego, czyli tzw. jakobinach polskich. Zga-
dzal si¢ na rozwigzania tradycyjne, ktére byly kompatybilne z nowym ustrojem.
Z tych powodéw wynika -oprécz kréla- réwniez znaczaca pozycja Stanistawa
Malachowskiego, a takze innych oséb z czaséw Sejmu Czteroletniego. Nalezy
zaznaczy¢ réwniez, iz ksiazg warszawski nie cieszyl si¢ swobodg decyzji, bowiem
zalezny byt on cesarza Francuzéw. O wyraznie ograniczonej suwerennosci Fry-
deryka Augusta z pewnoscia $wiadczy sam ake konstytucyjny, ktéry oktrojowany
przez Napoleona i liczacy 89 artykutéw zostat dopiero po podpisaniu wreczony
Fryderykowi Augustowi oraz Komisji Rzadzacej®.

W Krélestwie Polskim, bedacym réwniez monarchia dziedziczng z nastep-
stwem tronu zgodnym z porzadkiem ustanowionym dla tronu cesarsko-rosyjskie-
go, krol Polski nie podlegal nikomu i de facto sam byl Zrédlem prawa. Zasady
Konstytucji Krélestwa Polskiego faczyly w sobie niektére elementy z Konstytugji
Ksigstwa Warszawskiego z narzedziami przejetymi z Ustawy Rzadowej z 1791
roku. Znamiennym jest przywrocenie zasady kolegialno$ci urzedéw tak typo-
wej dla czaséw stanistawowskich. Tym samym odrzucono system jednoosobowy

przewidziany w ustroju Ksigstwa Warszawskiego. Jednak zapisana w konstytugji

> hetp://libr.sejm.gov.pl/tek01/xxt/kpol/1791.html [ dostgp: 19.02.2022].
¢ Bereza 2012, s. 12.
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kolegialno$¢ byta do$¢ iluzoryczna, bowiem nie odpowiadala realiom funkcjonu-
jacej wladzy, ktdrg nazwaé mozna totalitarna.

Powstata-po nadaniu konstytucji- konwencja sasko-francuska przedstawia-
fa, ograniczajac tym samym zakres wladzy ksigcia warszawskiego, warunki prze-
kazania wladzy w Ksigstwie Warszawskim. Jego panowanie zostalo ograniczo-
ne réwniez poprzez urzad rezydenta powstatego do bezposrednich kontaktéw
Napoleona z Ksigstwem Warszawskim. Ksiestwo zostalo przekazane na wtasnosé
Fryderykowi dopiero na mocy podpisanego w Berlinie 17 wrzesnia 1807 roku
protokotu zdawczo- odbiorczego’. Paristwo polskie polaczone z Saksonia unia
personalna, ze wzgledu na polozenie geograficzne, nie moglo by¢ ani zjednoczone
z Francja, ani z Saksonia.

Z kolei Krélestwo Polskie, z uwagi na stykanie si¢ granic, zawsze stwarza-
fo mozliwo$¢ tatwego przydzielenia go do Rosji. Nalezy natomiast zastanowi¢
si¢ nad nazwaniem relacji miedzy tymi krajami. Czy bedzie to unia personalna,
czy moze realna lub zadna z powyzszych? O ile w przypadku Ksigstwa Warszaw-
skiego sprawa jest bezsprzeczna, bowiem ustawa zasadnicza nie przewidywata
wspdlnych stosunkéw politycznych, o tyle na mocy konstytucji z 1815 roku
Krélestwo miato udziat w politycznych stosunkach i wojnach monarchii rosyj-
skiej. Art. 1 konstytucji glosil, iz Krdlestwo Polskie jest na zawsze potgczone z Ce-
sarstwem Rosyjskim, natomiast art. 8 regulowat zagadnienie polityki zagranicznej:
Stosunki polityki zewngtrznej naszego Cesarstwa bedg wspélne naszemu Krilestwu
Polskiemu. Swiadczytoby to o skierowaniu sie ku unii realnej, jednak ciezko o ta-
kiej méwi¢ ze wzgledu na niekompatybilnos¢ systeméw: monarchia konstytucyj-
na ograniczona a absolutyzm.

Jak glosit art. 6 konstytucji Ksiestwa Warszawskiego Rezgd jest w oso-
bie kréla, co oznaczalo kumulacje najwyzszej wladzy w r¢ku panujacego.
To on mianowat i odwolywal urzednikéw aparatu administracyjnego- oprécz
nizszych- mianowanych na podstawie jego delegacji. Analogicznie do art. 6 kon-
stytucji Ksiestwa Warszawskiego art. 35 konstytucji Krélestwa Polskiego zazna-
czal- poprzez takie samo sformulowanie - iz wszelka wladza wykonawcza i admi-
nistracyjna mogla pochodzi¢ jedynie od panujacego. Z ta réznica, iz w Ksigstwie
Warszawskim bezwarunkowo?®, a w Kongreséwce z wyraznym zastrzezeniem’ okre-

$lajacym sposéb i prawidta sprawowania wladzy najwyzszej. Za przyktad moze

7 Ibidem, s. 13.

8 Wskazywal na to art. 6 konstytucji Ksigstwa: ,Rzad jest w osobie kréla. On sprawuje w calej
swojej zupelnosci urzedowania wladzy wykonawczej. Przy nim jest praw poczatkowanie”.

? Art. 4 jego konstytucji: ,,Ustawa konstytucyjna oznacza sposéb i prawidla sprawowania wladzy

najwyzszej”.
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postuzy¢ art. 10 konstytucji méwiacy, iz wojska Krélestwa nie moga by¢ wykorzy-
stane do dziatani prowadzonych poza Europa. Jest to wyrazny przyklad restrykeji
nalozonej na monarche. Prawidla te wynikaly z dwczesnych liberalnych realiéw.
Jednak sprowadzenie przez Aleksandra swego brata - Konstantego Pawlowicza -
do Warszawy bylo aktem przemyslanym i potwierdzajacym teze, iz Polacy bedy
mimo konstytucji trzymani krdtko zelazng rekq jego brata'. Jak twierdzi Piotr Szy-
maniec osoba ks. Konstantego, bedacego niejako alter ego cara, oraz posta¢ sena-
tora Nowosilcowa hamowaly liberalizm ustroju, dziatajac melioratywnie na rzgdy
samowladne. Art. 4 ustawy zasadniczej z 1815 roku brzmial nastepujaco: ustawa
konstytucyjna oznacza sposéb i prawidta sprawowania wladzy najwyzszej, jednak
nie sama t¢ wladze (sic/). Historyk Hubert Izdebski jest zdania, iz wyrazalo to
mysl dwezesnego konstytucjonalizmu europejskiego opartego na Karcie Konsty-
tucyjnej wydanej w 1814 r. przez kréla Ludwika XVIII. Cesarz rosyjski i krél
polski dzierzy} pelni¢ wladzy wykonawczej oraz posiadat podobnie jak ksiaze sa-
ski- wylaczne prawo inicjatywy ustawodawczej. Art. 42 konstytucji Krélestwa
Kongresowego glosit co nastepuje: Krél mianuje arcybiskupdw i biskupdw réznych
wyznatn, sufragandw, pratatow i kanonikéw. Byt to wyrazny antagonizm wobec re-
gulacji aktu konstytucyjnego z 1808 roku, a wrecz jej braku w tym zakresie, gdyz
konstytucja nie przewidywala uprawien kréla w zakresie mianowania biskupéw.
Ustawa zasadnicza nadana przez cara ograniczata kreacyjne prawo monarchy z za-
strzezeniem opieki rzadu i jego dozoru méwil o tym art. 12 konstytucji Krélestwa
Polskiego. Mimo braku wyraznej regulacji konstytucji Ksigstwa Warszawskiego
dot. zmiany konstytugji, zostata utorowana sprawna droga dokonywania jej rewi-
zji. Na podstawie art. 86 krél mégl dopetnic konstytucje za pomocy tzw. urzqdzer.
Byly to akty wykonawcze majace range konstytucyjna. Na gruncie konstytucji
Ksigstwa Warszawskiego, zawierajacej mnogos¢ regulacji przejetych z aktéw fran-
cuskich, monarcha mial prawo mianowania wicekréla. W braku zastepcy wladcy
jego kompetencje przejmowane byly przez Rad¢ Ministréw. Podczas nieobecnos¢
kréla-cara w kraju, co zdarzalo si¢ naturalnie réwniez Fryderykowi Augustowi,
keéry z kolei przebywal w Dreznie i co doprowadzito do usamodzielnienia si¢
organéw centralnych Ksigstwa, jego funkcje przejmowal namiestnik. Byt to jed-
noosobowy organ, zupelnie nowy na gruncie polskim. Co ciekawe wladca, wedle
uznania i okolicznosci, rozszerzat lub zwezal kompetencje swego zastepcy. Opinig
publiczng zaskoczyt jednak wybér osoby na to stanowisko, bowiem spodziewa-

no si¢, iz namiestnikiem zostanie ksiazg Adam Czartoryski. Nie mégl sobie na

10 Kieniewicz 1992, s. 157.
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to jednak pozwoli¢ car . Mianowany zostal ulegly Jézet Zajaczek- generat na-
poleoriski. Trzy lata po jego nominacji Marcin Badeni powiedziat Konstytucja
lezy na stole, a bat pod stofem. J6zet Zajaczek byt zatem idealna osobg na stanowi-
sko namiestnika.

W $wietle art. 3 dekretu z 1808 roku kazdy dekret monarchy wymagal- na-
rzgdzia wywodzacego si¢ z Anglii- kontrasygnaty odpowiedniego ,,ministra wy-
dzialowego”. Tym samym monarcha nie byt odpowiedzialny przed nikim zgod-
nie z zasada krdl nie moze dziatac Zle, wigc nie moze samodzielnie dziatac. Byt to
mechanizm zabezpieczajacy, ktéry funkcjonowat réwniez w Krélestwie Polskim
zgodnie z art. 47 ustawy zasadniczej.

Nowym na gruncie polskiej paristwowosci oraz najwazniejszym krélewskim
organem doradczym w okresie Ksigstwa Warszawskiego - przejetym z Frangji-
byla Rada Stanu, . francuska Conseil d’Etat, o poczatkowym skladzie identycz-
nym do skladu Rady Ministréw. Obrady przebiega¢ mialy pod przewodnic-
twem kréla, wicekréla, a w ostatecznosci prezesa. Dekret krélewski z 24 grudnia
1807 r. zawieral zezwolenie panujacego na podejmowanie decyzji w gwattownej
potrzebie zwloki niecierpiqeej przez Rade Stanu. Jednak wszystkie jej decyzje wy-
magaly zezwolenia kréla. Wyjatkiem od tego byla dziatalno$¢ Rady jako Sadu
Kasacyjnego. Do najwazniejszych zadan tego organu nalezalo opracowywanie
projektéw ustaw sejmowych, a takze dekretéw krélewskich, rozstrzyganie sporéw
kompetencyjnych miedzy organami sadowymi oraz administracyjnymi, a takze
rozpatrywanie sporéw administracyjnych, orzekanie o oddawaniu pod sad urzed-
nikéw i ministréw, posiadata ponadto uprawnienia ustawodawcze.

W okresie Krélestwa Polskiego Rada Stanu, bedaca centralnym oraz kolegial-
nym organem wiadzy i administracji, zostala z pewnymi modyfikacjami przejeta
z okresu Ksigstwa Warszawskiego. Odtad dzielita si¢ na Zgromadzenie Ogélne
( sensu stricto) oraz Rade Administracyjng (sensu largo). Do najistotniejszych roz-
nic nalezy z pewnoscig powiazanie Rady Stanu z- nieistniejacym w okresie Ksie-
stwa Warszawskiego- urzedem namiestnika oraz pozbawienie jej istotnej funk-
¢ji sadu kasacyjnego, a z czasem réwniez administracyjnego. Zgodnie z art. 63
oraz 73 ustawy zasadniczej, a takze statutu organicznego dla Rady Stanu sklad
Ogolnego Zgromadzenia Rady Stanu byl nastgpujacy: ministrowie, referendarze,
radcy stanu oraz osoby, ktdre krdl zechce szczegdlnie do niej wezwaé. Przewod-
niczy¢ zgromadzeniu mial monarcha lub namiestnik, jedynie podczas ich nie-
obecnosci pierwszy cztonek Rady. Do kompetencji tego organu nalezaly: ustawo-
dawstwo, egzekutywa oraz jurysdykcja. Kolejno: rozpatrywanie oraz ostateczne

uktadanie projektéw praw i urzadzen administracyjnych Krélestwa Polskiego,
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kontrolowanie funkcjonowania wladz administracyjnych. Art. 73 ustgp 5 kon-
stytucji brzmial nastepujaco: Zbierad spostrzezenia wzgledem naduzyciow i tego
wszystkiego co by moglo wwlaczac ustawie konstytucyjnej(...), nadajac tym samym
Radzie Stanu istotne uprawnienie. Rada Stanu stawata jakby na strazy praworzad-
nosci. Kompetencje w kwestii sadownictwa to: rozstrzyganie sporéw sadowych
miedzy wladzami jurysdykcyjnymi oraz administracyjnymi, oddawanie urzedni-
kéw pod sad. Krél Fryderyk August zgodnie sprawowal naczelne dowéddztwo
nad wojskiem ograniczony rozkazami Napoleona, a nawet wola jego marszatkéw.
Wezesniej jednak dowddztwo nad armia Ksigstwa Warszawskiego sprawowat Mi-
nister Wojny — ksiaze Jézef Poniatowski ( jednak rzeczywiste dowddztwo miak
marszatek Ludwik Davout)- sytuacja ta ulegla zmianie podczas wojny w 1809
roku. W zakresie wladzy ustawodawczej to panujacy miat jej pelnie (przy nim jest

praw poczqtkowanie)''.

Jesli wige nie mozna méwié o paristwie suwerennym, to réwniez nalezy przyjqé,
ze o ksztalcie ustrojowym nie decydowali Polacy, ale obce mocarstwa i to wedtug wta-
snych potrzeb, a nie zgodnie z wielowickowq polskq tradycjq”.

Bikameralny ustroj parlamentarny w nawigzaniu
do polskiej przedrozbiorowej tradycji

Wspélnym mianownikiem obu panstw konstytucyjnych ograniczonych byt
dwupodmiotowy organ parlamentarny. W ustroju Ksigstwa Warszawskiego -
jak podaje art.19- izba senatorska oraz izba poselska, w Krélestwie Polskim - zgod-
nie z art. 31- sejm oraz senat oraz- co istotne krél. Zgodnie z brzmieniem art. 86:
W osobie kréla i w dwdch izbach sejmowych polega wiadza prawodawcza (...). Sejm
Ksigstwa Warszawskiego byt szczegélnym organem, poniewaz ustroje ustaw za-
sadniczych nadawanych przez ,boga wojny” tej instytucji nie znaly. Izba poselska
zozona byla- réwniez po 1809 roku- z trzech rodzajéw reprezentantéw: radcéw
stanu, deputowanych oraz postéw. Czynne prawo wyborcze zostalo zapewnione
szlachcie posesjonackiej, wlascicielom oraz zastawnikom wpisanych do lokalnych
szlacheckich ksiag obywatelskich. Publiczno$¢ ponadto nie byla dopuszczona do
obrad sejmowych. Sejmik wybieral dokladnie jednego posta i faczna ich liczba
wyniosta 60, a po zmianach terytorialnych w 1809 roku 100. W sklad izby po-

selskiej wchodzili réwniez deputowani wybierani przez zgromadzenie gminne

""" heep://libr.sejm.gov.pl/tek01/ext/kpol/1807spis.html [dostep: 19. 02. 2022].
12 Ziblek 2020, s. 161,
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o facznym skladzie 40, a po 1809 roku o stanie liczebnym w wysokosci 66.
Sejm zwolywany mial by¢ raz na 2 lata i na sesj¢ maksymalnie pi¢tnastodniowa.
W praktyce sejm zebral si¢ jedynie trzy razy: w 1809 i 1811 roku na sesje zwyczaj-
ne oraz w 1812 roku na sesj¢ nadzwyczajna .Ostatnie zwolanie sejmu mialo miej-
sce w przededniu wojny z Rosja. Bylo to analogia do okresu przedrozbiorowego
i sejm ten przybral posta¢ konfederacji z 26 czerwca 1812 roku®.

W skfad sejmu Krélestwa Polskiego- podobnie do Ksigstwa -wchodzili: po-
stowie szlacheccy oraz deputowani gmin o facznej liczbie 128 0séb. Sejm zwyczaj-
ny miat si¢ zbiera¢ co 2 lata i trwa¢ 30 dni, a sejm nadzwyczajny zwolywany mial
by¢ przez kréla w razie potrzeby: kiedy mu si¢ to zdacé bedzie. Na mocy statutu
organicznego cara z 1825 roku wyjeto spod jawnosci obrady sejmu, z wyjatkiem
rozpoczecia i zakonczenia posiedzenia.

Kompetencje sejmu Ksiestwa Warszawskiego byly bardzo skape, bowiem
ograniczaly si¢ do trzech dziedzin, tj.: podatkéw, prawa cywilnego oraz spraw
monetarnych. Wszystko, co wykraczalo poza te cztony uprawnien, nalezalo do
woli monarchy- z naciskiem na sprawy ustrojowe- administracyjne oraz politycz-
ne. Sejm ponadto nie miat zadnych uprawnieri wobec dziatalnosci rzadu. Poza
zakresem jego kompetencji byla inicjatywa ustawodawcza. Organ ten jedynie
przyjmowat lub odrzucal projekty ustaw. Do przyjecia wszelkich zmian zglasza-
nych przez sejm na mocy uprawnienia do zglaszania poprawek, konieczna byta
pozytywna reakcja Rady Stanu. Inaczej bylo w Krélestwie Polskim, bowiem
kompetencje sejmu koncentrowaly si¢ na prawie cywilnym, karnym i admini-
stracyjnym oraz- co tozsame z Ksigstwem Warszawskim- kwestiach emisyjnosci
pieniadza. Organ ten sprawowal réwniez kontrol¢ nad rzadem. Jednak-analo-
gicznie do zasad ustrojowych Ksigstwa Warszawskiego- inicjatywa ustawodaw-
cza nalezata do monarchy, ktéry wykonywal ja za posrednictwem Rady Stanu.
W ujeciu lapidarnym tak przestawialy si¢ kwestie sejmowe.

Chcialabym teraz przej$¢ do drugiego organu parlamentarnego, jakim byl
senat. Pozycja tego organu w Ksiestwie Warszawskim byla zupelnie inna niz
we Francji, co wynikalo z uwzglednienia ustroju z okresu przedrozbiorowego.
W skfad senatu Ksiestwa wchodzili biskupi, wojewodowie, kasztelanowie. Laczna
ich ilo$¢ wynosita 18, co bylo drastycznym ograniczeniem w stosunku do czaséw
Sejmu Czteroletniego i senatoréw w liczbie 130. Ewa Zidtek w Migdzy tradycjq
a nowoczesnoscig? Senat w Ksigstwie Warszawskim i Krélestwie Polskim (wybra-

ne problemy) zauwaza, iz wynikato to z pruskiego podzialu administracyjnego.

13 Ibidem, s. 166.
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Czonkowie ciata wybierani byli dozywotnio na urzad senatora przez kréla, kté-
ry- formalnie nie bedacy czlonkiem senatu- moégl jednak przewodniczy¢ obra-
dom, kiedy uznat to za stosowne. Monarcha cieszy! si¢ catkowita dowolnoscia
w wyborze senatoréw, bowiem nie istnial cenzus majatkowy. Senat dysponowat
sankcjami wobec ustaw sejmowych. O okolicznosciach odrzucenia ustaw méwit
art. 28 konstytucji. Niemniej jednak decyzje senatoréw nie byly w zadnym
wypadku ostateczne, bowiem do wladcy nalezalo prawo wprowadzania ustaw
z mocg dekretéw. Do prerogatyw senatu nalezaly réwniez tzw. rugi poselskie. Wy-
nikata z tego funkcja kontrolna sejmu w stosunku do legalnosci wyboréw oraz
funkcja doradcza wobec monarchy.

Przepisy ustawy zasadniczej nakladaly réwniez na senat konieczno$¢ co-
rocznego analizowania list 0séb uprawnionych do glosowania w zgromadzeniach
gminnych- z wyjatkiem tych, ktérzy podlegali innym organom zgodnie z przepi-
sami. Na mocy dekretu z 7 wrze$nia 1808 roku organ ten miat réwniez kontro-
lowa¢ przebieg tworzenia tych list, co bylo niezwykle istotne z perspektywy fu-
turystycznej dot. fakeu, iz z tych kandydatur wybierano réwniez kandydatéw do
chociazby organu sedziéw pokoju. Pierwsze obrady senatu odbyly si¢ w czwarta
rocznicg koronacji Napoleona, co oznacza¢ miato podzigkowanie dla Cesarza za
oktrojowang konstytucje i podtrzymywanie tradycji polskiej paristwowosci. Se-
nat nawigzywal jak najbardziej do historii przedrozbiorowej, angazujac w sktad
senatu cztonkéw Sejmu Czteroletniego. Respektujac polska tradycje, odwota-
no si¢ wreszcie do konstytucji sejmu lubelskiego z 1569 roku w ramach zasady
pierwszenistwa duchownych wg starszeristwa zasiadajacych podczas obrad sena-
tu. Réwniez-w zgodzie z tradycja- posiedzenia sejméw odbywaly si¢ na Zamku
w Warszawie. W Sali Senatorskiej mialy swéj poczatek obrady. Po wystuchaniu
wladcy postowie przemieszczali si¢ do Izby Poselskiej, aby obradowa¢ oddzielnie
od czlonu senatorskiego. Na zakoriczenie nalezy przypomnieé jeszcze, iz to wha-
$nie senat Ksigstwa Warszawskiego uchwaly z 22 lipca oficjalnie uznal cara za
kréla Polski.

O ile zasada dozywotnosci urzedu senatorskiego w Krélestwie Kongreso-
wym zostata zachowana , podtrzymujac ja z konstytucji Ksigstwa Warszawskiego,
o tyle jej sklad ulegt zmianom. Jak zaznacza Ewa Zidtek do jego sktadu dodano
ksigzqt krwi cesarsko-krolewskiej, ktdrzy po ukoriczeniu 18 lat mieli prawo czynnego
udziatu w pracach senatu'. Wyraznym zerwaniem z tradycja, podtrzymywang

jeszcze w Ksigstwie Warszawskim, byt schemat zasiadania duchownych cztonkéw

4 Tbidem, s.8.
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senatu. Byt to wynik reformy z 1818 roku dot. zmian administracyjnych Ko-
$ciofa w Krélestwie Polskim. Zgodnymi jednak z duchem wiclowickowej tra-
dycji byly elementy obradowania izby senatorskiej. Sesja rozpoczynala si¢ msza
$wicta w katedrze $w. Jana w Warszawie. Obie izby, sejm i senat, gromadzily
sic w Sali Senatu na inauguracj¢ posiedzenia parlamentarnego. Po wyglosze-
niu mowy monarchy i innych topicznych elementéw odpowiadajacych tradycji,
obrady toczyly si¢ oddzielnie w izbach. Warto zaznaczy¢, iz prerogatywy sena-
tu, odnoszace si¢ do tradycji polskiego parlamentaryzmu, w okresie Krélestwa
Polskiego byly znacznie wicksze niz za czaséw Ksigstwa Warszawskiego. Senat
ponadto nie tylko wyposazony byl w sankcje w stosunku do ustaw sejmowych-
jak bylo w Ksiestwie Warszawskim- ale mial mozliwo$¢ nadawania poprawek,
odrzucania oraz modyfikowania aktéw normatywnych sejmu. Jednak upraw-
nienia te byly odpowiednio zabezpieczone wladza monarchy, uniemozliwiajac
catkowity powrét do tradycji polskiego obradowania. W kontrascie do Ksig-
stwa Warszawskiego, wladca nie mial pelnej swobody w wyborze senatoréw.
Byl bowiem ograniczony przez sam senat, ktéry podawat mu list¢ kandydatéw
do wyboru.

Dwie konstytucje, rozni protektorzy, ta sama che¢ niepodlegtosci

Obie konstytucje zapewnily narodowi prawa kardynalne, jednak
w réznym stopniu, gwarantowaly wolnos$¢ wyznania, réwnos¢ i narodowy
charakter ustrojowy. Konstytucja Ksigstwa Warszawskiego nadata wol-
no$¢ druku, ustawa zasadnicza Krélestwa Kongresowego przemilczata ten
aspekt. W Ksigstwie Warszawskim za sprawa wprowadzonego Kodeksu
Francuzéw-od 1807 roku zwanego Kodeksem Napoleona- funkcjonowa-
ly: ochrona whasnoséci prywatnej, wolnos$¢ obywatelska, z wykluczeniem
nacji zydowskiej, czynne i bierne prawo wyborcze. Kwestia wyborcza byla
niezwykle wazna, bowiem odnosila si¢ do zagadnienia poddanstwa, zno-
szac je. W swietle konstytucji Krélestwa Polskiego, analizujac art. 17
ustawy zasadniczej, obywatele byli réwni wobec prawa'®. W Ksigstwie
Warszawskim natomiast, odnoszac si¢ do art. 4" konstytucji i innych prze-
piséw regulujacych kwesti¢ réwnosci zagadnienie to sprecyzowane zostalo

5 Art. 12 Konstytucji Ksiestwa Warszawskiego ,,Znosi si¢ niewola. Wszyscy obywatele s réwni
przed obliczem prawa; stan oséb zostaje pod opieka trybunatéw”.

!¢ Art. 17 ,, Prawo rozciaga swa opicke zaréwno do wszystkich obywateli bez zadnej réznicy stanu
i powolania”.

17 Art. 4 ,, Wszyscy obywatele sa réwni przed obliczem prawa”.
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w art. 58 konstytugji'®. W Krélestwie Polskim zachowano odrebnosci na-
rodowe, objawiajace si¢ ustanowieniem jezyka polskiego jako urzedowego,
z wylaczeniem kontaktéw z wladca- tu obowiazywal jezyk francuski. Nie-
mniej jednak zadna z konstytucji nie zagwarantowala paristwu polskiemu
w pelni narodowego charakteru w tym- co najwazniejsze- narodowego
i niezaleznego rzadu. Rola polityczna senatoréw, nawiazujaca tak dalece
do tradycji przedrozbiorowej, byta apatyczna, bowiem ograniczona przez
monarche, zatem niesuwerenna tak w Ksiestwie Warszawskim, jak i Kré-
lestwie Polskim.
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OCTROINED CONSTITUTIONS
IN THE HISTORY OF POLISH STATEHOOD. SELECTED ISSUES

Abstract: The subject of this article will be the analysis of octroined constitutions
in the history of Polish statechood, focusing on the Constitution of the Duchy
of Warsaw of 1807 and the Constitution of the Kingdom of Poland of 1815.
The genesis of these basic acts will be presented, taking into account the political
context and the role of Napoleon Bonaparte and Tsar Alexander I in shaping them.
Differences in political systems imposed by external powers will also be presented,
as well as their impact on the sovereignty and functioning of the state, including
restrictions on civil liberties.

Keywords: imposed constitution, Duchy od Warsaw, Kingdom of Poland,
Napoleon Bonaparte, Alexander I, sovereignty
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THE DEFINITION OF THE BASIC HUMAN RIGHTS

Abstract: It is necessary to state that the international development of human
rights means that there are different ways to define basic human rights. The article
mainly refers to various catalogs in a legal-dogmatic, jurisprudential and legal-
comparative analysis. Thus, the reproductive law derived from the patriarchal
system. And with the passage of time has adopted some of the feminist views
and rationales. But do moral and ethical opinions always shape women's basic
reproductive rights? Thus, so far there is no single definition of reproductive rights.
For the purposes of this work, I will focus on the reproductive rights related not
only to legal abortion but also the right to in vitro. Reproductive rights, then,
are freedoms that permit human reproduction, and life and health for that
matter. However, it is not known when a fetus becomes a human being in light
of scientific considerations. Does anything have to do with the public interest?
Does the formulation of reproductive freedoms affect the development of human
rights protections? What is also essential, these issues are so important because it
is not only about their legality but also about obtaining universal, state funding,
which is postulated. Poland and Hungary, which are being compared, as parts
of the Council of Europe and the European Union, have different approaches to
reproductive rights, including the right to abortion, in relation to each other and
other countries in the group. It entails a set of economic, cultural, political and
social realities. There is a lack of such an academic position, containing an analysis,
comparison and evaluation of reproductive rights in Hungary and Poland.

Keywords: basic human right, document, health, life

Introduction

The text consists of the following parts: Introduction-to explain the issue
of reproductive rights, present hypotheses and outline research problems,

Abortion, and the conscience clause - to focus on the problems connected with

! Faculty of Law and Administration, at the University of Maria Curie-Sklodowska in Lublin,
ORCID: https://orcid.org/0000-0001-8044-2009.

329



ANNA DUMA

the conscience clause, The introductory remarks about comparative study of
Poland and Hungary, Methodology-to show what methodology was chosen,
part Program standard for in vitro financing-proves that in both Hungarian
and Polish law the concepts of public health and IVF (short naming of in vitro)
financing are already program standards. The section Formulation of an opinion
poll conducted by CBOS (Center for Public Opinion Research of Poland) deals
with detailed research on in vitro. The fundamental human rights indicate that
there is no single legal international definition of these rights. The right to life
part is mainly devoted to the problem of legal status of the fetus and the abortion.
The right to health part addresses the situation of the patient. The conclusion
summarizes the most relevant issues related to reproductive rights (as to in vitro
and abortion).

In European legal culture, the concept of the family is one of the most
famous. By all means, it should be affirmed that reproductive rights are human
rights. And although reproductive rights are derived from various human rights,
their existence is not undermined by only international documents, not just
European ones. Why are reproductive rights human rights? Because normative
acts, the literature on the subject and the jurisprudence do not deprive these
reproductive rights of such characteristics. Indeed, literature and jurisprudence
sometimes call them such. Although the European Convention on Human
Rights does not provide a definition of these reproductive rights, and therefore
it can be considered that these rights are at stake as a normative category.

So, one of the basic tasks is that reproductive right is nothing more than
free decision-making about one's procreation, it includes public services for
reproductive health at an appropriate level. Finally, some expect reproductive
health to include the procedure of safe and publicly funded abortion. These
are, therefore, basic, as they are related to the beginning of human existence,
rights. So where is the beginning of parental responsibility? Is the hypothesis
that in the European legal culture the principle of equality is fulfilled in relation
to the right to health? Are the reproductive rights included in the right to health
treated equally in Poland and Hungary? I would like to explore this issue mainly
using European Court of Human Rights jurisprudence. The problems connected
with the new regulations may revolve around the rights of the fetus. If so,
is contemporary jurisprudence as responsive to social needs and strikes? It refers
to the view that the more strikes, the greater the fame in society to ethical problems,
such as the issue and the knowledge about abortion. The most important research

hypothesis is to see how the new legislation on women's and men's reproductive
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rights has affected Europeans' dissatisfaction. The social views presented not
only in the literature but also publicly, may or may not confirm this hypothesis.
Does the ban on abortion cause an increase in unsafe practices?

According to WHO around 45% of all abortions belong to unsafe actions®.
These issues are so important that I decided to look at them from the legal side.
What concerns public health obviously touches on various health problems
in society such as the right to life realization or health progress and promotion.
The main objectives of the research (concerning the field of medical law and basic
reproductive rights) are the consequences of the relationship between public
interest and individual interest and methods of interpreting these constructs
as human rights.

Thus, reproductive rights are widely known in the 21st century, recognized
among the international community, known as the rights, to decide one's
fertility. These issues, especially the right to an extent of abortion or in vitro, are
the most moving, contested and denied categories of rights in the world. For the
purposes of this study, of course, rights such as the right to legal abortion, and
legal in vitro are reproductive rights. It is in the national and international laws of
developed societies that the situation of reproductive rights has been recognized
since the 20th and 21st centuries. It is neither taboo, but part of the rights and
freedoms of a woman and a man, who, according to international ideas, have the
time and the opportunity to be free in the reproductive sphere, as seems to be
the importance in every European law. What is more, it provides that the further
development of these rights is only a matter of time, but it cannot be ruled out
that there will be normative restrictions on certain reproductive rights, such as
the right to abortion and its statutory framework. I therefore intend to refer to
the framing of reproductive rights.

The reference to the Cairo Programme of Action is so important because
this reproduction definition has been adopted by the UN, the World Health
Organisation and the European Union®. The basis of reproductive health rights is

the corollary of everyone's right to make decisions about their health, especially

2 hteps://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/abortion (last accessed: 26.04.2024)

3 European Parliament 24 October 2002 Question no 86 by Dana Scallon (H-0670/02),
hteps://www.europarl.europa.cu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+CRE+20021024 +
ANN-01+DOC+XML+V0//EN&query=QUESTION&detail=H-2002-0670;  World Health
Organisation, Reproductive Health, http://www.who.int/topics/reproductive_health/en/, cit. per.
Rézyriska 2016.
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reproduction, in a way that is free from discrimination, coercion or even violence?*.

Unfortunately, explicitly the European Convention on Human Rights and
Fundamental Freedoms neither defines reproductive rights nor writes anything
about abortion, surrogacy, or in vitro. The Oviedo Convention does not mention
a definition of reproductive rights, but in Article 18 of the Oviedo Convention,
there is the need to protect the embryo in the law.

For scientific purposes alone, Article 18 of the Oviedo Convention does
not then allow in scientific creation of human embryos. It is my great regret that
there is no definition of reproductive rights in European normative acts of such
high standing. Hence, the possibility of questioning such reproductive issues in
the European environment. What is very important, Article 1 of the Oviedo
Convention protects the dignity and identity of human beings, including unborn
children. The scope of this protection under this article thus depends on the stage
of human existence. The fullest protection is therefore afforded to born living
human entities. The preamble to the Oviedo Convention, after all, marks the
conventing to these and future generations.

Article 12 of the International Covenant on Economic Social and Cultural
Rights serves to make other international regulations a reality. By the fact that it
lists the positive obligations of the state to realize at least the dignity and identity
of Article 1 of the Oviedo Convention. So, Article 12 of the International
Covenant on Economic Social and Cultural Rights indicates activities that can
be attributed to the preservation of reproductive health. This article states the
positive obligations of the authorities to ensure that reproductive rights are also
preserved, whether by reducing stillbirths, improving hygiene, preventing disease,
or generally acting to ensure medical contact. Thus, the right to health should be
understood as the right to reproductive health.

It should therefore be reaffirmed that reproductive rights are rights linked
to human existence. The law knows no higher rights. Reproductive rights are
accused of having many features not included in international documentation
at all. Then how can these rights be supreme? They are derived from other
regulations, but there are controversies around their effectiveness. Furthermore,
they are written as moral rights. It is also important that in vitro or abortion has
a whole catalog of important regulations. Today, however, it is considered that
the individual is, in principle, free to his or her legally regulated reproductive

# Programme of action of the International Conference on Population and Development, Cairo,

1994. New York: United Nations; 1995: paragraphs 7.2-7.3. It was the largest intergovernmental

conference on reproduction ever to take place.
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rights in the whole Europe. It is worth mentioning that this is the case not only
in the European continent.

If those reproductive rights are extended further, they are written directly
into European and other international literature that is famous in many countries.
It is worth referring to the situation where they would gain more publicity,
be better known and be easier to understand. It cannot be ruled out that
reproductive rights will be the subject of further controversies or even disputes,
but it would be worthwhile to prepare for discussions on this subject on the
merits. It is worthwhile to put forward demands and try to define all reproductive
rights, which doctors and scientists are already working on.

It should be also noted that reproductive health is already a right and an
intimate freedom of another human being. Therefore, international norms
should include not only a reference to reproductive rights, but also their legal
definition (concerning all rights). As can be seen from this analysis, it is a concept
that is increasingly being used and is finding more and more understanding in
the international community thanks to the international documents already
mentioned. Although reproductive rights in different countries have unequal
access it is through national regulations that they are famous.

Thus, every country faces the creation of laws in the changing ethical
problems in the passage of time. Could cloning also be among reproductive
rights in the future? Will there be legal genetic modification? Will ectogenesis,
i.e., fertilization of the egg and its survival outside the mother's body, even be
possible? Of course, it is not only the development of medicine that influences
the acceprability or not. Safety is also important to achieve legal acceprability.
Is there a normative opportunity for this? What develops legally has a legal basis
for action. Mostly also at the international level, there is a detailed analysis and
discussion of the situation before a rule is created.

Hungary and Poland, for example, share these above-mentioned research
questions. Furthermore, why, then, is the situation in Hungary interesting?
In Hungary, the regulations, as I have already mentioned later, are more liberal,
although it is interesting how, according to international regulations, for example,
the legal route to abortion or in vitro can be structured. Contrary, in Poland the
law is more conservative, where Catholic societies are opponents of performing
an abortion. It is worth referring that in Hungary, current legislation appears
to be in the public interest, in line with the general will. In Poland, by contrast,

plans to liberalize the anti-abortion law seem to satisfy the crowd.
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The basis that this previously described law differs so much is a number of
factors, which will be discussed shortly. Before going into the basic definitions,
I will explain the background to their creation. How are they related, and what
concept is associated with them? Health issues have been transformed due to
pandemic times. How is it getting bigger? What are the similarities between
Poland and Hungary? European history, social background. What are the
differences between European countries? Health GDP, different political
decisions, and different governments. What is more, different public orders and
the role of the states with the law competes because of belonging to the European
Union. The right to health therefore has its own politics resulting from the social
model and public order.

European integration is a milestone in the unification of law. The basis is
that each country may decide for itself. Whether the European Union should
interfere with states' reproductive rights? After all, they are so different.

European economic integration consists of different models which are
institutionalized®. In the field of human health it is dated between 2011 and
2013 the centralization of Hungarian law with European Union law®. There
are various implications of centralization in Hungary, such as better access to
healthcare’. The same centralization was in a different European country- the
Republic of Poland. The European financial crisis (for example from the cause of
the pandemic) also enhanced the funds to solve health problems.

I will now concentrate on specific European problems. There are important
issues in terms of public funds at the national and broader levels. Why were such
difficult topics as abortion chosen when discussing the public right to life and
health? It is interesting the state's attitude to the legality of it. What is more, the
society doesn’t accept all of those matters which consider public funds spending.
It is the legality of the concept such as abortion, for example in Poland when it
is in the limited law. It causes there to be supporters and opponents with public
attention. The idea is that common money spent by the state should not provoke
strikes, but a common consensus on legal approaches.

In the years since, in Europe issues concerning abortion, surrogacy, embryo
protection or in vitro have become more publicized. People started to speak out
even if they were not directly affected. The social problem with the dilemmas

of individuals lies in the funding issues. Of course, it is a question of including

° Varju, Papp (2023), op. per. Skordas, Halmai, Mardikian 2023, pp. 136-160.
¢ Hoffman 2015.
7 Foldes 2021.
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many issues in publicly funded, statutory services. The role of abortion funds
is growing. Even if we do not support abortion or IVF, these procedures are
financed from public taxes in many countries. It also depends on how the law
defines it.

Human rights should dictate the way of interpretation®. The definitions
should be expressed due to human rights. The right to respect for life and health
of the individual is no longer just a legal norm, but for a long time after the
formation of the law, it can already be called a legal standard. The right to health,
like the right to life, is in many normative acts, is found in many human rights
systems, and is, therefore, a universal good, belonging to every individual.

The law should do justice to the general public. Should such a law be
unyielding in the face of strikes by large numbers of the population? The law
may differ from neighboring countries, but it should be an indicator of social
understanding. A community of values is therefore a European group of states

that are united not only by interests but also by understandable legal provisions.
Abortion and the conscience clause

Without a doubt, an issue that affects abortion or reproductive law
is connected with the concept of a conscience clause. The conscience clause
is a concept referring to remorse in, for example, religion or psychology.
This concept of the conscience clause has been waiting for years to be included
in the law dictionary, because it is so important for human health and universal
approval and credibility. This concept of the conscience clause should therefore
be given more attention. Conscience as one of the two members of the conscience
clause is an individual concept, left to one's own interpretation, which is not
how it should be. A clause, on the other hand, is a stipulation as to one's world
view, nothing in it is clear how often it can change. There should be a lot of
legal standards defining it. It is a right free from pressure to specify one's own
opinion, conscience, and morality. After all, variability in one's worldview cannot
be excluded, and time can act negatively on the patient.

Among the community in which he lives, the doctor has not only rights
but also duties, which are simple. Can religious norms stand against social ones?
It is worth noticing that moral ideas, religious ideas, and legal ideas seem to have

the same aim to serve man and take care of the patient.

8 Séndor 2008, pp. 15-28.

335



ANNA DUMA

What international legal instruments regulate the conscience clause and
can be applied to a doctor? Article 9 of the Convention for the Protection
of Human Rights and Fundamental Freedoms and Article 10 of the Charter
of Fundamental Rights of the European Union. They coincide about the
freedom of conscience and refer only to the statutory limitations of conscience.
This European Convention on Human Rights in Article 9 additionally indicates
that restrictions may exist only in the case of necessity in a democratic society.

After Professor Maria Boratyriska, the invocation of the conscience clause
is legally ineffective unless all of the statutory prerequisites are met together’.
Article 39 of the medical basic law (Ustawa z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach
lekarza i lekarza dentysty), after notification to the supervisor, the subject may
refuse to perform a medical procedure apart from article 30 of the medical basic
law (Ustawa z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty).
The conscience clause gives broad legal possibilities to a doctor (to refuse to
conduct an abortion, for example) and, importantly, Polish, and Hungarian laws
do not, after all, define what falls under the category of conscience. This cannot
exclude various medical and legal problems.

Article 53 of the current Constitution of the Republic of Poland has its
predecessors in Article 111, first sentence, of the March Constitution, Article
81(2) of the April Constitution, and Article 70 of the 1952 Constitution.
It must be agreed that this constitutional guarantee is the same right and freedom
to one's worldview that a democratic state provides. This regulation, as you can
see, has a very long tradition. It can be said that the normative construction of
the conscientious objection clause in the hierarchy of sources of law in Hungary
and Poland stands at the highest level because it is constitutional. It seems
equal as in Polish Constitutional regulation according to the doctors and others.
It focuses on the Hungarian Constitution (actually binding) on the work
or service in accordance with conscience or religion. In this regard, the most
famous Polish regulation- Article 39 of the medical basic law (Ustawa z dnia
5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty) on the conscience clause
seems to be secular in nature. It is worth referring to the actual Constitution of
the Republic of Poland in Article 53 guarantees freedom of conscience to every
person, this does not only apply to citizens. From this right is derived the freedom
of conscience of the person (doctor) before society and the state. This provision

is of such a momentous nature, but it is without a legal definition of conscience

? Boratyriska 2008, pp. 88-89.
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clause. It therefore appears that each individual is guaranteed independence in
interpreting this provision. Thus, it can be written that both Constitutional
regulations, Hungarian and Polish, are normatively similarly structured and,
although far from defining conscience, both invoke it.

The European Convention on Human Rights distinguishes its freedoms in
separate articles. In my opinion, these provisions are too general; there should be
more specificity in defense of the rights of the patient in particular in a difficult
situation. I thought about taking more into account who is supposed to help the
patient in such a situation and when another doctor invokes the conscience clause.
There are no legal boundaries when there are no definitions such as conscience,
morality, and ethics. This is a problem when the law uses words rather than not
defining them normatively.

Recently, it amended the Polish resolution about the conscience clauses on
abortion when hospitals have the duty to guarantee at least one of their doctors
to carry out abortions when they are permitted by law'’. Such a change in Polish
law has not yet taken place before.

The introductory remarks about comparative study of Poland and
Hungary

It is worth noting the nature of the right to life and health in the context
of the reproductive rights which should be conducted. In the comparative study
of Poland and Hungary, it is to be shown which territories are doing better
in the history of reproductive rights, and which patterns developed are worth
reaching for, in the face of common European problems in the reproductive
rights sphere. These countries are united by sources of medical law, signed jointly,
such as the European Convention on Human Rights, which does not include the
concept of in vitro or abortion. These concepts once less familiar are changing
their supporters versus opponents, but they do not cease to be important for
human health. The Oviedo Convention, signed by Poland and Hungary, is not
common knowledge among readers, so the article is intended to serve greater
popularization and understanding of medical issues.

In the field of in vitro diagnostics and related medical devices, two new
regulations came into force in 2017: Regulation (EU) 2017/745 of the European

Parliament and of the Council of 5 April 2017 on medical devices, amending

10 https://www.euractiv.com/section/politics/news/poland-restricts-conscience-clause-on-abor-
tion/ (last accessed: 08.06.2024).
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Directive 2001/83/EC, Regulation (EC) No 178/2002 and Regulation (EC)
No 1223/2009 and repealing Council Directives 90/385/EEC and 93/42/EEC.
Regulation (EU) 2017/746 of the European Parliament and of the Council
of 5 April 2017 on in vitro diagnostic medical devices and repealing Directive
98/79/EC and Commission Decision 2010/227/EU"". Fostering innovation and
regulatory alignment are the objectives that these two regulations contain.

Writing further about those regulations, medical purpose is to provide
information by in vitro examination, according to the article 2 of the Regulation
(EU) 2017/745 of the European Parliament and of the Council of 5 April 2017
on medical devices, amending Directive 2001/83/EC, Regulation (EC) No
178/2002 and Regulation (EC) No 1223/2009 and repealing Council Directives
90/385/EEC and 93/42/EEC'". The European regulation which considers and
enumerates public health with in vitro is Regulation (EU) 2017/746 of the
European Parliament and of the Council of 5 April 2017 on in vitro diagnostic
medical devices and repealing Directive 98/79/EC and Commission Decision
2010/227/EU". The term public health is in this Act many times. In article 2
of this document in the part with definitions, public health that is associated
with threat, named as serious, may be an illness that is described as unusual
and unexpected. This is an original take on the subject and means that in vitro
also affects the health of a large group of people, with the potential to cause
public health risks. What is more, the same article 2 of this document presents
an institution in the field of health which is an organization with attention in the
treatment and promotion of health which is public. These are just a few articles
on the subject.

In the context of reproduction, in Hungary the law is provided well beyond
those of neighbors' politics of reproduction'. Hungary provides stable law
concerning in vitro. It does not change so much as in Poland. The literature
review from the beginning of the 21 century seems to be adequate to the
actual situation. Whereas in Poland there are more changes which are adjust to
government elections.

The Hungarian legislation in this mentioned field consists of a chapter in
the 1997 Health Act and the Ministry decree. The first one focuses on the rules

""" https://health.ec.europa.cu/medical-devices-sector/new-regulations_en (last accessed: 26.12.2023).
12 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:02017R0745-20230320
(last accessed: 26.12.2023).

' https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32017R0746 (last accessed:
26.12.2023).

4 Sdndor 2000, pp. 196-218
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of assisted procreation. The Ministry decree writes about procedures of human
reproduction®. Thus, there is no single act on reproduction, as is the case in
Poland and not in Hungary. This would facilitate the normative search.

What is more, to explain, in Hungary Act on Health section 5 ensures
the citizens obligation and each person's obligation to protect every person's
health'. It is to be underlined that simply the right to health in Poland and
Hungary is a legal term. In Poland, the right to health, the same as in Hungary
(Article XX of the Hungarian Constitution), is not only a constitutional right
but it is also in the lex specialis acts. In Poland, this right is ensured, for example,
in Act from 11 IX 2015 (Ustawa o zdrowiu publicznym) which expresses the
scope of regulations and tasks in the field of health protection.

There are many demands relating to reproductive rights. I will try to list
those postulates.

The Polish and Hungarian Constitutions both lack a definition of human
life which should be introduced to national and international law. The right to
life is a fundamental, main right, even without legitimacy it should exist because
it is inherent. This can be seen in the jurisprudence of Poland, Hungary, and the
USA. Why do the topics discuss concern the public? Public health is one value.
Spending public funds and consensus and agreement on this is another peace in
the state. It is therefore a question of choosing wisely which benefits are subject
to state reimbursement (refunding). There are many reproductive situations that
should be regulated before the public, and one of them is introduced in this text.

The next postulate is that it may be that on the verge of a pregnant woman's
life, the law does not, for example for the brain dead, find simple, unambiguous
regulations as to what to do. In the same vein, unfortunately, there is no such
unambiguous legal and economic regulation in Poland, Hungary, and other
European countries in this example.

Another postulate from reproductive rights, it calls for a stronger protection
of the conceived child, so as to give it a special subject of protection. Similarly, it
is postulated that pregnant women, with the exception of experimentation and
transplantation procedures, should be a special subject of protection as patients'”.
A woman as a patient is entitled to all the rights that a man is entitled to on

the basis of gender equality and equal rights. Nevertheless, during pregnancy,

15 Sandor 2000, pp. 139-151.
16 Julesz 2018, p. 743.
17 Haberko 2018.
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a woman is not accorded an exceptionally special status that would allow her to
have priority in the realization of her rights with an unborn child.

Next to that, in the case Ternovszky v. Hungary from 14.12.2010
(application no. 67545/09)" there was a violation of Article 8 of the European
Convention on Human Rights. So, there was a violation of the right to respect
private and family life. The applicant is denied to give birth at home due to the
lack of sufficient regulation in this scope. Birth at home is not regulated strictly
in Poland, as in Hungary, there are also no particular norms concerning the
conditions of the birth in the house. Casuistic regulations on this matter are

expected.
Methodology

First, there is the legal-dogmatic analysis. I base my work not only on an
analysis of legal provisions, but also on an analysis of the legal doctrine. I also
engage in jurisprudential analysis, i.e., case law of the European Court of
Human Rights. The jurisprudential-comparative analysis is also the primary
one, as I am comparing 2 legal systems here: Polish and Hungarian. I make
general recommendations, i.e., there is also a praxeological analysis. What would
be in the interpretative jurisprudence? I think that there would be unification
and such a liberalization of the rules that we would be talking about. I mean
the same definitions around reproductive rights in the EU and the Council
of Europe countries.

The research methodology defines in a dogmatic-legal way the regulation of
the most important ethical problems which include, according to the right to life
and the right to health -abortion, in vitro, among others. The legal comparative
study furthermore takes place between Poland, where there was no national
funding for in vitro, and Hungary, where this funding has found a place earlier,
albeit to a limited extent in the state budget. As for the regulation of abortion,
the law rationale in both countries currently varies. There have been legal changes,
but not always social dissent, as the street strikes have shown. Why is it worth
developing this topic? Because it raises controversy, social, and street riots, but
also more complicated problems. I chose to compare the two countries and their
jurisprudential lines and legislation because they are definitely different. Hungary
has a more liberalized abortion law; in Poland, at the time of writing, the abortion

18 Case Ternovszky v. Hungary from 14.12.2010 (application no. 67545/09), https://hudoc.echr.
coe.int/fre#{%22itemid%22:[{%22001-102254%22]} (last accessed: 01.07.2023).
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law was stricter. Also, the right to in vitro in Poland is shorter in tradition than
in Hungary. What is more, as for the realization of the right to health or life in
both Poland and Hungary, these are matters which I am not only focusing on

but also consider.
Program standard for in vitro financing

So, is public funding of in vitro in Poland a programmatic norm? Since
the amendment of the Act of August 27, 2004, on publicly funded health care
services (ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych), IVF is one of the state objectives,
making Article 68 of the Polish Constitution a reality. It is therefore treated, as
in Hungary, as a programmatic, targeted, political, general norm.

Program norms were classified by Professor Bogustaw Banaszak as one of
six types of material norms'. These are norms that can be distinguished in the
Constitution. They define, as their name indicates, the program of actions of
public authorities based on national Constitutions.

Polish Constitutions from the beginning of their existence provide
opportunities for the creation of program norms, that is, norms typical of state
objectives. These are such specific goals, grounded in constitutional provisions,
that there are no program norms in other laws. This happens because other laws
do not provide for norms of such a specific nature from legislators. To my praise,
such a constitutional formulation of program norms deserves to be included,
asitis clear and easy to find. This is therefore an exclusive feature of constitutional
acts, such as the Polish or Hungarian Constitutions, that they contain
program norms.

As Professor Monika Florczak-Wator points out, Article 68 does not provide
for the construction of the healthcare system; the legislature has, therefore,
discretion in this regard®. This regulation constitutes one of the most important,
because it is a constitutional state obligation, although no provision of the
Constitution stipulates the limits of health care services. Article 68(2) of the
Constitution explicitly refers to the law so that a series of measures can actualize
the purpose of health care benefits.

Article XX of the Hungarian Constitution also has the character of a general

political, or programmatic, norm, because paragraph 2 indicates specific actions

19 Banaszak 2008, p.118-123, op. per. Minich 2014, p. 231.
2 Florczak- Wator 2023.
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by public authorities in the sphere of health care. In turn, paragraph 2 of Article
XX from the Hungarian Constitution also gives a Constitutional reference
to the implementation of provisions related to physical and mental health in the
broadest sense.

Referring to programmatic norms, Professor Marek Safjan points out
that Constitutional norms always contain normative content, from which, as
the Professor points out, something more than an abstract imperative is to be
derived in order to undertake legislative activity?'. Starting, therefore, from the
interpretation of program norms by the great jurists of the era, I will still aim to
address what interpretation the Constitution is subject to.

Next, before turning to the peculiarities of constitutional law, I will deal with
the concept of interpretation. Despite its interdisciplinary nature, and its great
importance for the theory and application of law, there is no single definition of
constitutional law interpretation. There is a dispute in legal doctrine also about
the limits of the interpretation of law, as evidenced by the ancient Latin parema:
clara non sunt interpretanda (one does not interpret what is clear), interpretatio
cessat in claris ( interpretation until the result of interpretation is clear), omnia
sunt interpretanda (interpretation should always be done).

Based, therefore, on the use of literal, systemic, functional and purposive
interpretation, the Constitution is interpreted. A common term applied to the
Constitution is interpretive pro-constitutionality. Of course, this term does not
exclude other types of interpretation.

My first association with the Constitution is that it theoretically indicates
the goals of state policy, the principles of the system and the functioning of
public authorities. It is nothing more than the creation of programmatic norms.
The right to health from paragraph 1 of Article 68 of the Constitution of the
Republic of Poland is therefore a subjective right that gives rise to an individual's
claims. The right to health is also a programmatic norm because it undoubtedly
gives a program of action by public authorities (now including in one of the
rights the in vitro). This accounts for several rights that follow directly from
paragraphs 2-5 of Article 68 of the Polish Constitution.

As Professor Janusz Trzcinski points out on the basis of a constitutional
complaint, the minimum of a citizen's rights is realized from program norms,
which, after all, are not declarative or manifest®.

2! Safjan 2016, p. 85.
22 Trzcidski 1999, p.45-46, op. per. Trzcifski 2003, pp. 4-7.
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The norms contained in the Constitution of the Republic of Poland are
specific, they do not indicate how one should act, but show what goal is to be
undertaken. Such an example is contained, so Article 68 of the Constitution of
the Republic of Poland, also in the context of paragraph 4 and the fight against
epidemic diseases or the negative effects of environmental degradation. This
article, therefore, does not indicate specific actions of the state, but the general
goal of the public authorities. The imposition of a state of emergency under
Chapter XI of the Constitution is a legal way of limiting individual rights in this
regard. According to paragraph 2 of Article 228 of the Polish Constitution, this is
done by law. Based on Article 31(3) of the Constitution, it should be stated that
the right to health care is not absolute, as it may be limited by law, albeit without
prejudice to the essence of the right.

Therefore, are the norms to which the Constitution refers on issues related
to public health and IVF programmatic norms? The answer is unequivocally
positive and refers to the tasks facing public authorities, according to the
definition of programmatic norms provided earlier on the basis of Article 68 of
the Polish Constitution. The same is true of the Hungarian Constitution and its
Article XX (on health).

The Constitutional Court upholds the line of jurisprudence contained in
Case K. 2/98, (OTK ZU No. 3/1999, item 38) that Article.68(1) gives the right
to health protection and is a subjective right. The programmatic norm derived
from this article points to a system that is supposed to enable the protection of
public health. Thus, it is a concept that contains certain realization possibilities,
as is contained in the Constitutional Court's Judgment of January 7, 2004, ref.
K 14/03%.

The constitutional right to health as indicated by the Constitutional Court
of February 24, 2004. Ref. act K 54/02 is, therefore, a social right, but in a narrow
sense. It is limited only to certain benefits of public authorities*. As indicated
by the Constitutional Court of July 22, 2008. Ref. K 24/07 in point 3.2, on
the basis of Article 68(3) of the Constitution of the Republic of Poland, public
authorities are obliged to provide special health care to pregnant women, which
is a consequence of Article 18 of the Constitution of the Republic of Poland®.

# https://prawo.money.pl/akty-prawne/dziennik-ustaw/wyrok;trybunalu;konstytucyjnego;z;d-
nia,dziennik,ustaw,2004,005,37.html (last accessed:12.04.2024).

24 https://prawo.money.pl/orzecznictwo/trybunal-konstytucyjny/wyrok;z;dnia;
2004-02-24,k,54,02,2543,0rzeczenie.html (last accessed: 25.03.2024).

» https://ipo.trybunal.gov.pl/ipo/Sprawa’cid=1&amp;dokument=240&amp;sprawa=4272
(last accessed:25.03.2024).
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Thus, the construction of the provision has the character of a programmatic norm,
imposing an obligation on public authorities in the described scope.

According to Professor Andras Patyi, according to Decisions 38/1993 CC
and 16/1998 CC, it is important to ensure the operation of constitutional, public
administrative acts or resolutions in accordance with procedural norms, which
is understood as a further component of constitutionality.

According to Article 8 of the Constitution of the Republic of Poland, it is
an act of the highest order, so lower-order norms are supposed to implement
its objectives. For example, the Law of September 11, 2015, on public health
or the Law of August 27, 2004, on publicly funded health care services, which
refers to two regulations related to medical devices and IVF in Article 5 point
46: REGULATION (EU) 2017/745 OF THE EUROPEAN PARLIAMENT
AND OF THE COUNCIL of April 5, 2017, on medical devices, amending
Directive 2001/83/EC, Regulation (EC) No 178/2002 and Regulation (EC)
No 1223/2009 and repealing Council Directives 90/385/EEC and 93/42/EEC;
REGULATION (EU) 2017/746 OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND
OF THE COUNCIL of April 5, 2017, on in vitro diagnostic medical devices
and repealing Directive 98/79/EC and Commission Decision 2010/227/EU.
Poland and Hungary are parties to these two EU regulations. As in the Republic
of Poland, also in Hungary acts subordinate to the Constitution implement its
provisions, e.g. Health Care Act of 1997, Decree No. 4/2009 (III. 17.) of the
Minister of Health on medical devices; and Decree No. 3/2003 (III. 13.) of
the Minister of Employment and Labour and of the Minister of Health, Social
Affairs and Family on in vitro medical devices.

Thus, from the constitutional and international interpretation of the law, its
generality undoubtedly follows, hence program norms in the Constitution do
not have so much space there to have precise terms in every sphere important
to public authorities. Nor is there a legal obligation on European constitutions
to construct more precise norms with regard to program norms. Hence, we also
derive from European constitutions and international norms a popularizing,
educational, educational role.

As Professor Bogustaw Banaszak points out following the example of
other countries, it is possible to remove statutory regulation that prevents the
fulfillment of a recommendation from a program norm, as, for example, is the

case in Austria®’.

% Patyi 2012.
%7 Banaszak 2017, p. 67.
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The very construction of program norms is usually associated with value
expressions, which may or may not be fulfilled completely, but form tendencies
or in other words regulatory ideas®. The preamble, interpreted together with its

program norms, can, with appropriate interpretation, create guiding principles®.

Formulation of an opinion poll conducted by CBOS
(Center for Public Opinion Research of Poland)

In my academic work, I address public health issues, including publicly
funded reproductive rights. Therefore, the CBOS survey about Attitudes towards
the use of in vitro fertilization- ,,Postawy wobec stosowania zaplodnienia in vitro”
with release date: 2012-09-10 with ref: 4701 and publication no: BS/121/2012
I consider it a valuable scientific contribution to my dissertation.

Where can you easily find this study? On the official CBOS website: https://
www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2012/K_121_12.PDF

Beata Roguska has compiled this not-recented analysis. So I decided to use
this research because I think the answer is significant for the current generation.
Even though the study is now 12 years old, it is still primarily concerned with the
same generation of people of reproductive age.

As Beata Roguska points out on page 8 of this study, previously such a study
was conducted 17 years ago, and since then IVF treatment has become more
common. Why was this study conducted, and why is it worthwhile for there to
be further research in this direction?

What is the normative basis for the use of IVF now? It is the law of June 25,
2015, on infertility treatment.

As the CBOS survey analysis shows, nearly four-fifths of adult Poles were in
favor of IVF treatment (in 2012, 57% of respondents representing a representative
group of Poles were in favor of IVF treatment).

In 2012, 58% responded in favor of accepting the creation of additional
embryos, because of the increased chance of pregnancy. Since 2009, 6% of Poles
have increased their support in this regard.

The survey, about Current Issues and Events (267)- ,Aktualne problemy
iwydarzenia” (267) was conducted from August 14 to 22,2012 on a representative
sample of 1011 people in a random sample of adult Polish residents.

% Gizbert-Studnicki, Grabowski 1997, op. per. Naleziriski, Holocher 2020.
9 Balaban 2003, p. 31, op. per. Poplawski, 2023, p. 155.
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90% of respondents answered the question in the affirmative that IVF
should be possible when a married couple cannot have children, this group
surveyed does not participate in religious practices at all.

40% of respondents answered the question in the affirmative that IVF should
be possible when a married couple cannot have children. This group participates
in religious practices several times a week.

This shows that religiosity and frequent participation in religious practices
reduce public acceptance of IVF.

As the person who compiled the results, Beata Roguska points out on page
3 of her paper, it is right-wing political views that prove the aversion to IVF among
respondents. Those with right-wing views are in favor of IVF for married couples
with infertility problems (71%) and are also in favor of IVF for heterosexual
couples but in a stable relationship (54%).

Respondents were mostly in favor of the IVF procedure being free of charge,
and in favor of being able to use it themselves when faced with infertility problems.

The appendix to the main survey shows that as many men as women (79%
each) are in favor of IVF in relation to a married couple who cannot have
children if not in a fertilization procedure outside the woman's body. Such
a decision decreases to 61% in the surveyed women and 60% in the analyzed
men (respondents) if they evaluate living in a permanent relationship, but not
formalized marriage. Finally, a woman without a husband or a permanent partner
has the right to IVF, with the same problem, when outside of IVF she cannot get
pregnant according to 51% of women and 46% of men in the analysis. Women,
therefore, have a slightly better appreciation of the situation of another woman
in need of having a child with IVF in this situation.

What specific criteria were included in the appendix to this survey? Gender,
age, place of residence, education, socio-professional group-are they working
or inactive?; place of work, per capita income, self-assessed material status,
participation in religious practices, and political views.

Very interesting, I'll admit frankly that the first time I saw this criterion only
in this research was to relate the problem of IVF to one's own person. The largest
number of women and men aged 18-24 are in favor of IVF if they were not
cognizant of having children in their marriage. The least in favor of IVF in this
situation are rural residents, most residents with a place of residence of 501,000
or more residents. The self-employed and administrative and office workers are
the group that values IVF the most. As education increases, IVF is appreciated

more, as with higher education 75% of respondents expressed approval, while
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with primary education 50% of respondents (down 25%). 73%, or the most
among the economically inactive group, are housewives and others. State, and
public institutions are the sphere where IVF evaluation is the best. Those with
the highest incomes, above PLN 1,500, rate IVF the best among respondents
surveyed. Similarly, precisely in this described situation of impotence in
marriage, 71% who rate their livelihood well are in favor of in vitro. The lower
the religiosity, the higher the approval of in vitro, as my early analysis has already
shown. The left and center are more in favor of in vitro for married couples facing
infertility problems than the right, as I also noted earlier. Throughout this survey,
the number of people pondering this problem is quite large, while among those
who find it difficult to say is the least-probably because the topics: regarding IVF,
its public funding, and public understanding are so important that they willingly
(as a rule) all expressed a clear and constructive opinion on this.

Across the board, the scope of this research is the most needed in my work.
Of course, I would love to see another study touching on IVF issues in the years
to come. I think they are valuable to me, as it is easier for me to understand this
research issue based on them.

There is no recent research touching on this issue, but in the future, I hope
that the person who developed the research will conduct it again because of the
interesting research questions (which touch on the selected groups from different
social spheres) and the reasonable selection of a representative group among the
Polish population. I assessed this research very positively, I did not find any error
in it. [ also think that their scientific value is confirmed by the fact that they have
been on the official website of the CBOS Foundation for so long.

The fundamental human rights

These are fundamental, formal rights that apply to the public. They are
established for the society, in the territories that have adopted them. From
a formal point of view, this is the sense of justice and the understanding of the
law in force. Fundamental rights, as the name suggests, can be so intertwined
with other rights. So it is a sentence that without the right to life, other rights
no longer make sense. Since the beginning of international regulation, they are
a model to follow. These fundamental rights, such as the right to life or health,
already include in their name what they are all about. They are undeniably
basic human and important values. What is more, they are indisputable and

already stated as fundamental rights from various human rights catalogs. As was
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mentioned, it is one very important task for the public to distinguish between
public rights. Next choose them with their hierarchy at the stage of the legislature.
What is more basic, the public financing of only some rights makes up for the
appreciation of only some of them, and this depends on which country.

It is worth referring here to another view of the individual's right to life,

it should be read as a duty to live. What is more, hence, a similar view of the
right versus the duty is to maintain health. What is in mind, the state imposes
positive protective duties on itself and society, not leaving this right to the holder
of it alone.

According to fundamental human rights, the Universal Declaration of
Human Rights from Paris on 10 December 1948 in its Preamble reaffirmed
with human dignity the faith in i®>. Another human rights act also uses the
term fundamental human rights- the United Nations Charter in its Preamble
to reaffirm faith not only in fundamental human rights but also in dignity, and
equality of humans and to establish conditions of justice and respect, for the
progress and better standards in the scope of life in the context of freedom?'.
In so many acts, there are fundamental human rights and it seems that also in the
national scope, the basic human rights are constitutional so there is the supremacy
range of this catalog of fundamental rights. It became an issue for the state that
although international documents are written about fundamental human rights
they are not defined in one single definition.

Universal Declaration on Bioethics and Human Rights from Paris 19
October 2005% in its Preamble refers to health which depends on psychological
but also factors which are cultural. It refers in Article 14 of this document to the
non-discrimination in health but this reference, unfortunately, is enumerative.
Like the WHO Constitution Preamble which entered into force on 7 April 1948,
this document (Universal Declaration on Bioethics and Human Rights from
Paris 19 October 2005) is also an affirmation of the highest attainable standard
of health and undoubtedly affirms this as one of the basic rights of every human
being. It can be said that in this respect, the conduct of health policy and the
importance of the term health has not changed in decades.

The European Court of Justice had no power at first to fundamental human

rights, as was recognized by the lack of treaty regulation®. Although The Single

3% https://www.un.org/en/about-us/universal-declaration-of-human-rights (last accessed: 29.06.2023).
3 https://www.un.org/en/about-us/un-charter/full-text (last accessed: 29.06.2023).

32 https://en.unesco.org/about-us/legal-affairs/universal-declaration-bioethics-and-human-rights
(last accessed: 09.12.2023).

3 Balcerzak, Sykuna 2010, p. 357.
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European Act® which came into force on 1st July 1987, brought amendments to
the Treaties establishing the European Communities in the sphere of fundamental
rights. In the current legislative scenario, it states that fundamental rights are
introduced from the Member States Constitutions, European Social Charter and
Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms.
For this reason of the importance of international regulations, it is important to
look to the European legal act that emphasizes in its name the fundamentality of
rights. It is the European Charter of Fundamental Rights. But there is therefore
a lack of precision in defining the principles in this international European
Charter of Fundamental Rights, but also a lack of limits to the realization of
these fundamental rights.

In the Convention from Oviedo, 4.IV.1997 expressis verbis there are
fundamental rights and freedoms in its Preamble but there is no single personal
health definition in this document. Although there are references to the right to
health not only in the Oviedo Convention but also in its Protocols: Additional
Protocol on the Prohibition of Cloning Human Beings, Additional Protocol
concerning Transplantation of Organs and Tissues of Human Origin, Additional
Protocol concerning Biomedical Research, Additional Protocol concerning
Genetic Testing for Health Purposes.

The complexity of human rights in Europe does not exclude the conflict
of rights but judicial interpretation is to restore to normal state”. The question
arises as to what place the state leaves to the individual when legally protecting
human life and health. One of the most important aspects is that basic human
rights are developed for many years so the actual oversight is because of the long
tradition of human rights.

Inviolable and inalienable are features of human rights under Article I of
the Hungarian Constitution currently in force and Article 30 of the Polish
Constitution currently in force. This means that these legal documents not only
define fundamental rights as the substantive right to life but also agree on dignity
as the source of the right to life. It is also true that written human rights appeared
after the war to enshrine these important values, freedoms and rights. Their
indivisibility means that the human rights catalogs form an integral part, often

interdependent. So far this article 30 writes about the constitutional inviolability

3 https://eur-lex.europa.cu/legal-content/EN/TXT/2uri=CELEX:11986U/TXT  (last accessed:
29.06.2023).
 Varju 2014, p. 2-261.
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(which is explicitly set out in the provision), together with the possibility of
linking it to the right to a dignified life and dignified right to health.

One can attribute many epithets to the right to life or the right to health
but one thing will not be denied to them. They are fundamental rights because
they are guaranteed as widely as possible, that is, nationally and internationally.
Several international regulations protect these rights to give a sense of security to
their addresses. The right to life is a fundamental protected right, which means
that it conditions and enables the exercise of other rights. I hope that this has

been clarified so that it is no longer in doubt.
The right to life and its general regulations

The right to life is regulated in general, and I will start this section with
that. Later, I will turn to the features of the fetus based on the various problems
that affect it. Next to the problems of human procreation, going as far as the
permissibility of abortion (in cases specified by law) as determining features of
modern societies. Based on its permissibility, I will refer to the features of the
right to life designated in law.

What is the relationship with public health on the basis of the first legally
protecting life document from the international arena, the Universal Declaration
of Human Rights from the year 1948? Certainly, independently of the will of
states and other individuals already, it is a universal, indivisible right, although it
does not trigger as a declaration the obligations of states. It is the first time that
a document has gained such international publicity and public approval.

The 1948 Universal Declaration of Human Rights appears to be a model,
but not fully reflected in the later 1950 European Convention on Human Rights.
In Article 3 of the Universal Declaration of Human Rights, the right to life is
among the right to security and liberty. In Article 3 of the Universal Declaration
of Human Rights, the individual has the right not only to life but also to the
conditions of life as safe and free. This meant the sense that the right to life is
situated at the beginning of the Declaration of Geneva or in Article 3 of the
Universal Declaration of Human Rights or article 2 of the European Convention
on Human Rights or Article 2 of the Charter of Fundamental Rights so it is
because of the role of this right and its correlation to the others rights. This
location makes it a fundamental human right but not an absolute human right.

They have a similar interpretative context.
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Amendments have been proposed to Article 3 of the EU Charter of
Fundamental Rights, according to the European Parliament's November 22,
2023 resolution. It has been proposed the addition of point 2a to this article
3, which should include the right to full access to reproductive or sexual rights,
as well as the right to abortion without discrimination®.

On the international grounds, the Declaration of Geneva” specified the
doctor’s pledge in the same way as the Hippocratic pledge. It is with utmost
respect for the right to life. The doctor in its mission under his honor is the
protector of human life.

Article 2 of the European Convention on Human Rights is to be interpreted
to mean that authorities have positive duties to protect human life, but these
duties must not lead to disproportionate, unbearable obligations®. Omission or
negligence is not justifiable as the reason for the loss of life, according to the
broad interpretation of the European Tribunal on Human Rights®.

In many ways this is a text about how, of course, there is much common
ground between article 6 of the ICCPR which is the formulation of an arbitrary
prohibition of deprivation of life, and at the same time as the ECHR where it
writes in article 2 about intentional deprivation of life. Therefore, intentional
deprivation in ICCPR as the phrase simply does not exist there.

At this stage, there can be the ICCPR which, the same as the European
Convention on Human Rights, creates non-absolut the right to life. It concerns
surrounding the lege artis lists of mentioned statements when it is not ius cogens
(it may be understood as the ius cogens norm when it is plural, in different words-
collective right, for example, in the article 6 paragraph 3 of the ICCPR when it
states the prohibition of genocide).

As can be seen, the jurisprudence of the European Court of Human Rights
has quite recently addressed the definition of the determinants of the right to life
or health. It can be written, therefore, that for a long time, the right to life or
health has not been sufficiently valued, or endowed with a description. Article
2 of the European Convention on Human Rights, which deals with the right to
life, has only recently been more widely interpreted; before that, it had not been

interpreted so intensively. Although it is straightforwardly structured, one does

3¢ https://www.rynekzdrowia.pl/Polityka-zdrowotna/Aborcja-w-Polsce-i-na-swiecie-Przeglad-
przepisow-prawa,257311,14.heml (last accessed:26.04.2024).

% https://www.wma.net/policies-post/wma-declaration-of-geneva/ (last accessed: 29.06.2023).

% Nowicki 2002, p. 21.

% Jasudowicz 2005, pp. 232-233, op. per. Lang 2021, p.73.
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not directly derive the right to safe free health services from this article or the

European Convention on Human Rights as a whole, as one would like to.
The right to life from the beginning of the human life

What is the situation of the right to life of embryos? This section will take
a closer look at this issue based on the characteristics of the right to life as not
fully defined. It provides insight into the differences in perceptions of the right to
IVE. The text presents the separate positions of the Catholic Church versus the
state in the perception of IVFE.

It can therefore be written that the Catholic Church takes a very restrictive
view of abortion or in vitro, preferably eliminating both. The views of the Catholic
Church are clear in this regard and do not constitute a complicated dispute
in this regard. Of course, the question arises that in Poland and Hungary abortion
is permitted within the statutory limits, while in vitro is currently permitted
by these countries as reimbursable. It is worth referring to the question, which
arises as to why human life is not subject to absolute protection in every legal
system. Moral expectations are therefore higher than one would expect from
legislators. Furthermore, this position seems closer to broader acceptance.
As was evident, for example, in Poland were strikes in favor of liberalizing abortion.

It is worth noticing that in Catholicism, the purpose of marriage
is procreation, as John Paul II wrote about in Mito$¢ i odpowiedzialno$¢ and
before it, Paul VI in Humanum vitae. Paul VI mentioned the ethically correct
regulation of conception. What is more essential, however, even in Catholicism
of this stature, there is not a single definition in these works as to the presentation
of a definition of in vitro although in general, based on these works, the Catholic
Church is against in vitro.

The State's view on in vitro has also changed. In Poland this in vitro has
received funding from the state budget based on an amendment to the law-Act
from 29 XI 2023. (Ustawa o zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotne;j
finansowanych ze $rodkéw publicznych)®. This is also explained by the fact that
Poland is a secular country, not an ecclesiastical one. What is more essential, the
opinion of the Church as a religious institution, taking into account the dominant
religion of Catholicism in Poland so far, is important, but state decisions seem to

be sovereign in this respect.

" hteps://wiadomosci.wp.pl/sukces-komentarze-po-decyzji-prezydenta-6974152582384480a
(last accessed: 16.12.2023).
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Thus, so-called surplus embryos are not guaranteed adequate legal protection.
It is therefore advocated that embryos should not be produced beyond the
number transferred to the female body*'. Such a postulated solution would be
in line with international and national regulations and, moreover, would more
effectively protect the right to life, which is in the constitutions of, for example,
Poland or Hungary. What is more, such postulated changes have been in place in
Poland for a long time, from many years.

Will state perception of IVF change its position as a good interest?
Undoubtedly, IVF can raise questions about future generations and their genetic
characteristics. After all, in vitro is not a method that has been known for very
long. What is more essential, in addition, its effectiveness and the stress that
is associated with the negative evaluation of this method by, for example, the
Catholic Church are subject to evaluation. The low price of IVF, the psychological
costs and the stress associated with it are also reasons why more couples have not
opted for IVF.

The preservation of rights is the simple feature of the right to life®.
The Encyclical Evangelium Vitae of John Paul II is one of the famous catholic
publications because it is incumbent on public authorities, in terms of especially
legal regulations, to advocate boldly for life*’. The thesis that the abandonment
of the construction of the civil subjectivity of the human fetus does not close
the discussion of its protection. Therefore, sentences whether on ethical or
philosophical grounds seem to be valuable comments*. But what is the status of
the nasciturus and where are the further examples of the regulatory framework?
This does mean that as it is raised earlier, the Universal Declaration of Human
Rights in Article 3 and Article 2 of the European Convention on Human
Rights did not state anything about nasciturus. According to Article 6 of the
International Covenant on Civil and Political Rights, this also did not use the
word of the nasciturus but it considers the right to life for every human being,
as was already indicated.

An extremely important element of the article is that no person can claim
compensation because of being alive®. So wrongful life claims are not honored in
Polish law. It is a law speciality, based on a wide range of practice, that this means
that this evaluation therefore refers to the birth of the child as it is, so it follows

41 Haberko 2008, p.31, op. per. Lis 2022, p. 222.
4 Smyczynski 1993, p. 73-85.

4 Andrzejewski 2017.

#“ Safjan 1990, p. 347.

% Bosek, Baldyga 2023, p.197.

353



ANNA DUMA

that a child with a genetic condition does not have a claim for damage caused
before birth. Therefore, a child is not entitled to compensation for damages for
being born against his or her parents' will or that of anyone else. There is one
article in Polish law that creates a specific type of liability. As in the article Article
446" of the Polish Civil Code- this article deals only with damage before the
moment of birth, in the prenatal stage, so it is about judging the reprehensible
attitude of those acting against the child. Where does this come from? Because
there is no legal term in Polish and Hungarian law, no formulation to claim to be
alive. Wrongful survival is a legal category unknown to the Polish or Hungarian
examples in the jurisprudence, law or legal literature here. No one can be
judged as the recompensation for a wrongful life. There are consequences of the
nasciturus conditional legal capacity. It is worth referring to it that the selected
jurisprudence may still be of interest for analyzing it, as medicine is not yet
sufficiently developed to, for example, assess the genotype of future generations
from in vitro. Indeed, there are also no known cases of compensation in Poland
and in Hungary for being born alive but from in vitro. As far as the duty to
indemnify is concerned, there must be a legal basis for it. Furthermore, this is an
interesting perspective on an issue that has not been analyzed much so far.

Wrongful birth, what is it? Wrongful birth is a legal term that is used quite
rarely. It is worth noticing that it refers to a situation in which it is believed that,
in the doctor's error, the child would not have been born or would have been
born with a lower chance of birth defects. A wrong birth example is not giving
a woman a legal abortion. In Poland, as much as possible, the Supreme Court
had little to do with such cases, especially before the amendment of the anti-
abortion laws in Poland. Furthermore, what I meant to say was that these are rare
Supreme Court cases, not just Polish ones.

The Preamble of the Convention on the Rights of the Child from 1989
may be interpreted to the born and unborn child, according to the Preamble
of the previous Declaration of the Rights of the Child, 1959 but in the Vienna
Convention on the Law of Treaties (1969) there is the reference to the born
child according to the Universal Declaration on Human Rights in article 3.
The Preamble of the Convention on the Rights of the Child from 1989 repeats
its predecessor-the Preamble of the Declaration of the Rights of the Child, 1959
in the passage on the child requiring legal protection both before and after birth.
However, in Article 1 of the Convention on the Rights of the Child and its

“ Lang 2021, pp. 279-283.
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Preamble, there is disagreement in decision-making about the child. Article 1 of
the Convention on the Rights of the Child from 1989 counts the age of the child
from birth, so the prenatal phase is not taken into account.

In Poland already the safeguarding of the pregnant woman and the new life
are values that are constitutional and highly valued”. This means that on the basis
of the Polish Constitution, legal protection of the life not only of the pregnant
woman but also of the human fetus, can be derived. There is a hypothetical
question of whether the right to life is protected effectively. Thus, I am building
a thesis that the more legislation, the stronger the fame of human rights. Where
has the right to life got its normative grounds? The right to life is seen as providing
the opportunity to exercise other rights, without it this would be impossible.
There is no doubt that the right to life and health are constitutional rights.
Article 38 of the Constitution of the Republic of Poland states that everybody
has the legal protection of life as personal freedoms and rights from the Polish
Constitution. In Hungary in article 2 of The Fundamental Law of Hungary
(as in force on 1 January 2023) is the protection of life with human dignity;
in the same article, the fetus is protected as in the conceptualization. The fetus
is not regulated strictly in the actual Polish Constitution from 1997, it is the
regulation lex specialis. By definition, what protects life, protects and health,
it's just a matter of different concepts and lex specialis regulations that make
it possible.

The complete protection oflife, as I found in Polish constitutional regulations,
was in the March Constitution of 1921 in article 95. Later Article 38 of the
Polish Constitution simply regulates the state's obligations to protect individual
life. It is a short regulation, consisting of only a sentence, and so very important.
Article 38 of the Polish Constitution has not only its relation to citizens but to
everyone as a human right associated with democratic states and their ideals. This
idea is in line with the list of international regulations that the bloc of European
states have collectively signed up to protect the ideal of life, albeit with different
understandings of the boundaries of the legal protection of life. Defensively,
Article 38 of the Polish Constitution comes out, which, in the protection of life
as in the Hungarian legislation, does not define or create features that exclude
human characteristics. Therefore, one should not look therein for approval or
disapproval of abortion or in vitro. The provision is structured in such a way that

it does not make a statement in this regard. It is very briefly worded. Let what

4 Brzozowski 2018, p. 128, cit. per. Kubiak 2021, p. 8.
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is not fully explained legally be the beginning of further interest in medical law.

Such a definition of a human being, provided by Professor Joanna Haberko,
is based on an analysis of the literature on the subject. It is a being with a human
genotype, born by a woman, whose parents are human®. It is worth noting
that in Poland and Hungary, the Constitutional catalog of rights lacks a legal
definition of human beings. Ex definitione, a state consists of living societies.
What is more, in my mind, this is a condition for the existence of a normally
functioning state, but there is also no single legal definition of society not only
in Poland or Hungary.

Here, Polish doctrine remains that the right to life is linked to the inherent
and inalienable dignity of man immanently, at the same time, the right to life
remains the supreme guarantor of this dignity®. The right to life is associated
with biological human existence as a primary right of the human being, which
means that it is not bestowed by the state as a right, but a right that is already to
be protected by state organs, which the state had already encountered™. So the
right to life is the primary normative imperative that belongs to everybody and is
still under necessary protection.

Before I go on to present what the status of nasciturus looks like in the
Hungarian legal order, I will write about the almost uniform position of Polish
legal doctrine, as it is different here. Of course, countries such as Poland and
Hungary are connected by international legislation, whose approach to nasciturus
is mentioned in this work of mine. Nevertheless, there remains an outlet for one's
own national interpretations, deeply rooted in mentality and religiosity. What
is more essential, these very different legal paths may be an example of mutual,
international misunderstandings.

In the Polish legal doctrine, A.Zoll pointed out that the protection of life
in law makes Article 68 of the Polish Constitution to be read in addition to
Article 38 supplementary, that from the moment of conception until natural
death, a human being has the right to life and in this interval is a human being’'.
M. Puscion calls nasciturus after Professors of legal sciences Rafal Kubiak, Joanna
Haberko, and Dorota Karkowska, according to the conception existing in Polish
legal doctrine, a human being from the moment of conception (commencement)

until birth. This is in line with the developed doctrine that from the moment

% Radwanski 2003, p.148; Drobnik 2008, p. 93; J.Haberko 2010, p.44, the author Professor
J. Haberko refers to the literature referenced there.

4 Wyrok TK 23.03.1999, K2/98, OTK 1999/3, poz.38, op. per. Sadowska, Lis 2022.

%0 See Bo¢ 1988, p.78, op. per. Wnukiewicz-Koztowska 2004.

51 Zoll 2000, p. 8.

356



THE DEFINITION OF THE BASIC HUMAN RIGHTS

of conception, the nasciturus is entitled to the protection of life in Poland™.
The concept of Polish legal doctrine, although it differs from Hungarian doctrine,
is therefore appealing; it protects life more strongly and is consistent with the
flagship principles of law, such as human dignity.

As stated by the Court of Justice of the European Union on 18 December
2014 in Case C-364/13 International Stem Cell Corporation / Comptroller
General of Patents, Designs and Trade Marks an organism incapable of
developing into a human individual does not constitute a human embryo®.
This was a landmark judgment that addressed the definition of a human embryo
in Europe. A prerequisite of the human embryo, therefore, became the ability to
transform into a human individual.

The Polish Act of 7 January 1993 on family planning, human embryo
protection and conditions of permissibility of abortion clearly indicates in its
Article 1 and further that the prenatal stage is protected with exceptions indicated
by law with regard to abortion®*. The preamble to this law creates an obligation on
the part of public authorities to act in a certain way, thus creating an explanation
of the purpose of the 1993 Law”. The same 1993 law, which is still in force
today, states in its preamble that life is a fundamental human good. Its article 1,
to which I have already referred, states that life also in the prenatal phase is to be
protected by law. This regulation confirmed the extension of the protection of
life in the prenatal phase. This does not mean that the nasciturus is not protected,
but it is still conditional protection in Poland. What is more, this is still higher
protection than in Hungary, where the child has protection from the moment
of birth.

It should also be emphasized that the incorporation of international rules
alters national rules. It is within the scope of international obligations to regulate
national rules, which is already clear. However, the arbitrariness of abortion laws
affects the scant regulation of this issue in international affairs. The Polish Act of
7 January 1993 on family planning, human embryo protection and conditions of

the permissibility of abortion shows also in its Article 2 prenatal care for the fetus

52 Kubiak 2017, p. 7-9; Haberko 2010, p.10; Karkowska 2012, p. 77, op. per. Puscion 2020,
p. 69-83; These authors and Professors represent the leading view in Polish legal doctrine about
the nasciturus.

% Based on the curia.europa.cu, Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia
18 grudnia 2014 r. w sprawie C-364/13 International Stem Cell Corporation / Comptroller
General of Patents, Designs and Trade Marks, https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/ets-definiuje-
pojecie-embrionu-ludzkiego,58952.html (last accesed:22.12.2023).

># Drozdowska 2016.

5 Platek, Wrona 2024.
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and the pregnant woman. Hence, as mentioned in the text, in Poland the foetus
is not only recognized, but its legal protection and treatment are derived, whereas
abortion in Poland can take place in limited law. It is worth noticing that these
provisions are compatible with international standards.

Proceedings for wrongful birth were pending in Hungary before the
Budapest-Capital Regional Court which filed a judicial initiative to the Hungarian
Constitutional Court (N° I11/01838/2020) on 15 October 2020. Hungary’s Act
LXXIX of 1992 on the Protection of Foetal Life states that the pregnancy can be
terminated until the 20th week (or the 24th week in case of extended diagnostic
procedure) if the probability for damage of the fetus is above 50% (genetic or
teratological). Instead, these provisions were considered ambiguous (it should
be explored what diagnostic procedures or what disorders would be qualified
as a basis of the abortion)*®. Hungarian legislation refers to a long period in
Europe when abortion can take place. Abortion law was amended several times,
for example in 2022. In the past, precisely in 2022, stricter abortion laws have
been met with strikes in Hungary, as well as in Poland. It is worth noticing that
stricter abortion law is derided by no public consultation and no input from
women’s rights organizations.

So Hungary’s Act LXXIX of 1992 on the Protection of Foetal Life regulates
not only fetuses but also abortion. What is more, the Preamble of the 1992
Act on Protecting Fetal Life contended that fetal life has the origin from the
conception so it deserves not only respect but also protection. So according to
this Preamble abortion is not understood as the way of family planning or birth
control. In both Poland and Hungary, the legal regulations on abortion or in
vitro are the same throughout the country, unlike, for example, in America.
Poland and Hungary have totally different approaches, but they consider the
conceptuality of birth. In Hungary's institutional part, fetus-legal capacity is not
recognized until birth. There are a lot of regulations, but in private law being
a fetus is a so-called conditional legal capacity. It could be right as she/he has
been born, so it is from the birth. So in Hungary, a fetus is not an entity with
the legal capacity. It is to protect the fetus but not their whole life. In Hungary,
less catholic approach than in Poland. In Hungary there is a traditional approach,
abortion is permitted in the case of social crisis. But the Polish law is based on
the Catholic approach. Furthermore, Hungarian is more rooted in Roman law

at the beginning.

¢ https://eclj.org/abortion/eu/prejudice-detre-ne--la-loi-hongroise-sur-lacces-a-lavortement-
devant-la-cour-constitutionnelle (last accessed: 03.01.2024).
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The fetus is not a concept defined constitutionally or in international
documents such as the Oviedo Convention or the European Convention on
Human Rights, yet these international documents form the basis of European
thought. The European Court of Human Rights also does not define the concept
of a fetus and does not take a position on whether a fetus in front of the mother's
life should be secured. How does the European Court of Human Rights relate
to the subject of abortion? It is a concept with which it is familiar. Matters
concerning human life and health have received a great amount of public and
media attention in recent decades, both in Poland and Hungary. Although there
is no single definition of legal morality, references to it are found in the literature,
however, there are differences. What is more essential, since the abortion decision
is a decision according to medical opinion, it is alleged that there are no easily
unambiguous medical criteria. Abortion issues have been left to the national
legislatures of both Poland and Hungary. This is not equivalent to vanity in the
Council of Europe.

During this time, as I previously mentioned on the rank of, for example, in
the Council of Europe, there have been international documents. Whether by
the High Commissioner for Human Rights of the Council of Europe-Women's
sexual and reproductive health and rights in Europe’” or the Parliamentary
Assembly of the Council of Europe-Resolution 1607 (2008) about Access to
safe and legal abortion in Europe®®. Both of these documents state that women
have effective access to the right to abortion in Europe. It's about access to safe
abortion to protect a woman's health and life. What is more essential, hence,
that it makes sense to change overly restrictive public laws. Hence, when
comparing Polish and Hungarian laws, it is recommended that Poland liberalize
its abortion laws.

In Hungary, it should be noted that the legal protection of fetuses has
changed a great deal in the 100 years of the 20th century and so liberalized
it has gone through today. In Poland, on the other hand, recent changes are
making Poland less liberalized. The problem of abortion is one of the most well-
known social and, in addition, political and legal problems, as was noticed by me.
This chapter refers to abortion as the removal of conceived life, although this is
a definition provided in the meadows of the chapter with which representatives

of legal doctrine may argue. Indeed, there is no single definition of legal abortion.

7 Hoctor et al. 2017, p.9-14, op. per. Rézyriska 2019.
>% https://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref- XML2HTML-en.asp?fileid=17638&lang=en,
op. per. Rozyriska 2019.
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But why is it written that abortion is a social problem? Because it is related to the
demography of society and the problems associated with it.

The right to life in spite of the right to legal abortion

Abortion is sometimes called a limitation of the right to life. As can be
seen from the topic, abortion can be and is sometimes a political topic, resulting
in arguments in society, and moral dilemmas, and it is, after all, about respecting
human health and assessing when the beginning of human life in the state, not
only in religion. What is more essential, such attitudes, as my analysis indicates,
have been controversial. So there are different visions of the healthy population?

There are many important problems in Poland or Hungary, one of them
being abortion which is more troublesome in Poland, probably because it is
tightened. Among the normative regulations, life regulations do not detract
from others. Improving women's health is no longer just a problem for women
themselves, it is also a problem for the state in terms of providing women with
decent conditions for medical procedures. It is worth noting also that protecting
women's health is thus a social problem, in societies where we are aware of the
regulations on human life.

There is no subjective right to abortion from the 1950 European Convention
on Human Rights, nor is this right derived as a subjective right from other
European human rights instruments. Why do international European regulations
not define the origin of human life? It would be to prohibit abortion if this
framework were rigidly defined.

How do we legally describe bioethical dilemmas such as abortion? What
then are the legal boundaries of life? Doesn't it mix, for time, with the safety of
the general public in the state, knowing the limits of life? With the development
of science, there are more and more legal problems. What is at stake, therefore,
is a sense of dignity towards state-wide and bioethical solutions. How about
setting boundaries for the field of bioethics? It is a field that raises questions
at the intersection of biology and ethics, as the name suggests. Abortion, on
the other hand, is the termination of a pregnancy, the ending of a human life.
Although criminal law criminalizes it at different times and there is still no legal

international definition of a single human being.
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The protection of individuals is the state’s obligation. As in the Alicja Tysiac
case it is the justification of the specific appropriate measures”. A violation of
Article 8 of the European Convention on Human Rights also has been in the
case of Alicja Tysiac v Poland (application n0.5410/03) from 20 III 2007. It was
based on the European Court of Human Rights's determination of whether the
conditions of legal abortion had occurred.

In the Glossary to the judgment of the European Court of Human Rights
Alicja Tysiac v. Poland, it is pointed out that the drama of a woman cannot cover
the existence of subject categories on the part of the unborn child®. According to
Tysiac v Poland case regulations on abortion, according to the theses of the ruling,
relate to the balance between private and public interests, as it is to the state that
provides the protection of Article 8 of the European Convention on Human
Rights®!. In the case at hand, the issue was the deterioration of the applicant's
eyesight in the face of childbirth, which occurred.

As Professor Agata Wnukiewicz-Koztowska points out, in R.R v Poland, the
European Court of Human Rights reiterated its interpretation from previous
rulings. (Pretty, Tysiac, Evans, A, B, C), thus the ECHR emphasized that the
right to abortion is an autonomous right and encapsulates the right to privacy®.

In 1953 in Hungary legalized the abortion, in 1992 it was enshrined again®.
As Professor Eleonora Zieliriska noted, after the Second World War, there was
an old legal order in Hungary with absolute protection of the fetus, only the
1953 regulation created a broader interpretation®. In Hungary, the legal status
regarding artificial abortions changed in 1956, because it did not enjoy the
support of the public, but its strong opposition®. As Professor Maria Szczepaniec
points out, prior to this, eugenic abortion had already been in law in Poland
since 1956, although it was called according to medical indications®. This was in
relation to the possibility of post-war regulation and, in this respect, thoughts on
what the situation of women was during the war versus before.

> Tysiac v. Poland, no 5410/03, judgment of 20 March 2007, para. 110, op. per. Grdos-Orosz,
Zakarids 2022, p. 66.

% Krélikowski 2007, p. 200-211, op. per. Krélikowski 2010, p.180-181

" Alicja Tysiac przeciwko Polsce - wyrok ETPC z dnia 20 marca 2007 r., skarga nr 5410/03,
op. pet. Nowicki 2008, p. 123, https://sip.lex.pl/komentarze-i-publikacje/omowienia/alicja-tysiac-
przeciwko-polsce-wyrok-etpc-z-dnia-20-marca-2007-r-402788976 (last accessed: 29.06.2023).

2 Case 2019, p.169.

% Schumacher 2022.

¢4 Zieliiska 1990, p. 75.

 Szabady 1973, p. 522, op. per. Zieliriska 1990, p. 81.

Szczepaniec 2013.
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According to the document due to the European Parliament resolution
of 11 November 2021 on the first anniversary of the de facto abortion ban in
Poland (2021/2925(RSP)) (2022/C 205/05) it states about the legal situation
which allows abortion. It changed because, before the Polish Constitutional
Tribunal from 22 October 2020, signature K 1/20 the catalog to abortion was
further in Poland. After the amending process provision of the 1993 Act on Family
Planning, Protection of the Human Foetus and Conditions for Termination

of Pregnancy that allowed for abortion in two situations in Poland:

1. when the pregnancy poses a threat to the life or health of the pregnant
woman,
2. when there is a reasonable suspicion that the pregnancy is the result of

a criminal act (up to 12 weeks from the beginning of the pregnancy).

Referring to the words of Professor M. Boratynska, in the ex-ante the
assessment validity of the medical threat does not depend on whether it actually
materializes. The realistic fear that it will do so is sufficient®’.

In Hungary as it was mentioned this catalog is broader, according to the
1992 law (Act No. LXXIX of 1992 on the protection of the fetus). The abortion
in Hungary is up to the 12th week of the pregnancy when:

it is a threat to the mother’s health
the fetus could have impairment or disability

the pregnancy is from the crime

N

it is a crisis situation for women who are pregnant

The editor Sara Vitrai mentions that in certain circumstances abortion is
legal artis up to the 18th or 20th week of pregnancy®®. According to Hungary's
Act LXXIX of 1992 on the Protection of Foetal Life and its article 6: the limit
of legal abortion can be enlarged to 18, 20, or 24 weeks. When else is abortion
allowed in Hungary? Later this article 6 of Hungary’s Act LXXIX of 1992 on
the Protection of Foetal Life stated that termination is not in dependence of
gestational age to protect the endangered life of a mother who is pregnant or
postnatal survival is not predicted because of malformation. Furthermore, if the
fetus is lethally affected a pregnancy may be in the further time considered to
terminate. It is worth writing that in Hungary these prescriptions are one of

the most liberalized in Europe and in the world. The shorter regulation (less

¢ Boratyniska 2022, p. 247.
6 Vitrai 2014, p. 62.
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liberal) of abortion in Poland was under the strike and disapprobation of many
organizations and people.

In Decision 48/1998 (XI.23) of the Hungarian Constitutional Court, there
was the concept of the crisis situation and it was underlined that it could be
the abortion situation but it was based on the Parliament Act which contained
a normative basis.”” The actual interpretation is that the above 20 years is the
currency of that way of thinking. This therefore depicts the differences in law
within two different European countries under European Union law. As the text
will show further on, these are not the only discrepancies concerning the right
to life.

According to the American jurisprudence, Dobbs v. Jackson Women's
Health Organization, rejected the contention that the Constitution governs the
right to terminate a pregnancy. It is in the jurisprudence line with Roe v. Wade.”
There is nothing in the law on abortion to contradict the recognition of the
nasciturus as homo sapiens, but such recognition is not contrary to the positive
reasons for abortion.

Since, therefore, human dignity states that the right to life is an inherent
right to a human being, it is significant to establish the beginning of human
life (which, as mentioned in this thesis, is no longer defined in, for example, the
Hungarian or Polish Constitutions) and the beginning of human life (which is
also not defined by legal acts, especially international, European ones). So that is
why there are differences in national legislation, which has discretion in shaping
e.g. national abortion laws.

The recent case of M.L. v. Poland from 14 December 2023 alleges the
unconstitutionality of the Constitutional Court's choice of judges, which took
effect on 27 January 2021 the Constitutional Court's judgment of 22 October
2020 and restricted the abortion catalog. It is based on the observation of the
report of Poland, adopted on 31 October 2016, the Human Rights Committee
and Rule of Law Checklist (CDL-AD(2016)007), adopted by the Venice
Commission at its 106th Plenary Session (11-12 March 2016)”". The institutions
boast a great deal of fame, tradition and respect in Europe, so questioning the
constitutionality of the Republic's bodies is a huge problem.

® Sdndor 2018, p. 74.

7% Machaj 2023 p. 259.

7! 'The case of M.L. v. Poland (Application no. 40119/21) from 14 December 2023 https://hudoc.
echr.coe.int/fre#_ftn1 (last accessed: 16.12.2023).
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Because of the obligation to implement the judgment of the European Court
of Human Rights of December 14, 2023, No. 27617/04 in M.L. v. Poland,
it is a postulation to liberalize the abortion law in Poland”?. Now in what follows
I shall assume that in Poland, the right to life is undeniable, complete and not
dependent on the stage of development of the fetus.This is a full understanding
of the concept of the right to life, regardless of precisely whether we are dealing
with embryo, fetus or being viable. However, such a concept, as has already been
admitted and explained, is not chosen by all European countries. Thus, the full
understanding of the right to life varies even within individual EU countries.

An old and a new line of jurisprudence is invoked, because in fact, in terms
of liberalizing the right to abortion in Europe, the latest and older lines do not
change. The European Court of Human Rights has an unchanged position on the
liberalization of abortion. As members of the European Union and the Council
of Europe, the legislation distinguishes each other in that Poland is much less
liberal than Hungary, and has stricter abortion laws.

But according to the current legislation, what is another moral dilemma
related to procreation? The Polish and Hungarian legal systems do not create
a separate legal status for the surrogate mother or the surrogate child. This paper
looks into the actual scenario, although there have indeed been court cases in
this area around the world. It is worth noticing that it would, therefore, be
appropriate to address at the same time regulation in more detail in Poland and
Hungary and other countries in this regard.

The right to health

Health is one of the priorities of the members of the European Convention
on Human Rights and other pro-health regulations that complement it.
Therefore, the standards and ideas of the right to health and public health seem
similar because these regulations have a similar structure, and expressed content.
They are also subject to the same pro-health interpretation. The European health
policy system is said to be so well structured as to be among the best in the world,
and I personally believe that it is the best system with a health concept worldwide.
The right to health and the right to health care is a European system so distinctive
that it is said to be a system of sub-rights. Often when referring to human

72 Nierébca 2024.
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rights, the right to health or life is described as one of those elementary ancient
human rights.

My aim is definitely to answer the question to what extent one can make
an independent decision on matters relating to general medical and legal problems.
Of course, it is about making medical decisions fully legally but with society-
wide approval, that is what I intend to come to. In the Council of Europe's
system, the first separate European system, the European Convention on Human
Rights, there is unfortunately no explicit right to health as an extended and
indivisible right. In my mind, there are, however, references to it, but it is not
articulated explicitly.

Having this in mind, health protection law is not internationally specific,
although everyone may notice that it is generally regulated. In the European
Convention on Human Rights, the right to health is implemented in several
articles. Thus, Article 3 of the European Convention on Human Rights states
the right to health in the light of the prohibition of torture. Article 3 of the
European Convention on Human Rights in the protection of health has a feature
of ruthlessness, but it turns out to be an in-kind sacrifice of health in situations
of conflict with higher-order rights. Article 5 of the European Convention on
Human Rights is about the right to liberty and security and the right to health.
As this provision states, the incidents and procedure for determining deprivation
of liberty are enumerated and there is a right of appeal before a court to assess
the legality of the deprivation of liberty. Article 8 of the European Convention
on Human Rights is about respect for private and family life and the right to
health. This right is quite extensive as it covers not only private and family life,
but also the right to respect for one's home and correspondence, by Article 8 of
the European Convention on Human Rights. As this article 8 of the European
Convention on Human Rights goes on to state, interference by public authority
with this right is not permitted, except in statutory cases.

M.Sygit after Galton from the first century Anno Domini, called health
a state of perfect harmony and balance in the body. Anything that deviates from
this state is a disease”. Such a long-standing definition of health means that we
have proof from the fact that it has been valid for centuries. Already in ancient
times, people were interested in what health was and how to define it. In order
for others to know how to deal with health, the first definitions of it were created

as early as ancient times.

73 Sygit 2017, p. 23, op. per. Czechowicz 2020, p. 378.
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Despite all this, some of the themes directly relate to the right to health
as an erga omnes norm which has a twofold character. What is more, this
chapter tries to keep the sentence that in the vertical dimension, it focuses on
the state's obligations in the sphere of ensuring the implementation of this right.
Accurate assessment depends upon the horizontal dimension, it concerns rights
and obligations related to this right between individuals. A key element in the
concept of health is imprecise, although it is regulated in many ways. The right
to health is a legal formulation for something that may not be fully realizable,
according to the progress and possibilities of medicine and the law. A vital aspect
of the analysis is, however, that the right to health, in subjective terms, belongs
to everyone, according to the law formulations.

The French Revolution is a significant point, for it is only since it that
a series of international conferences, the creation of international organizations
and a series of international legal documents aimed at protecting health stand
out.”* There are many examples that since the beginning of human history, the
condition for maintaining existence has been respecting the right to health.
Although the real development is connected only with the 20th century.

Prevention with the control of disease are the aims of article 23 point f of
the Covenant of the League of Nations signed with the Treaty of Versailles on 28
June 19197. There was an overwhelming need to give health legal protection’.
Although the League of Nations was not only targeted to the aims that were
connected with health, it was the possibility in the broader community to make
the organization in health study and practice.

What is also essential, the regulation in the Preamble to the Constitution of
the World Health Organization is an independent human right. What is more,
this was the first international regulation spreading the right to health, however,
this is a vague definition, which is not widely approved.

As an abstract right, the right to health has many shortcomings, above all
the normative elements for its realization should be introduced uniformly. What
is more, all the time, therefore, it is a question of a single legal definition binding
on the community. So why is there a right to protect and not a right to guarantee
health? And of course, so far, for reasons of cost, this is the explanation.

Another strand of study pointed out in Article 25 of The Universal
Declaration of Human Rights states that everyone and his family has the written

74 Kapelaiska-Pregowska 2009.
7> https://www.ungeneva.org/en/about/league-of-nations/covenant (last accessed: 30.06.2023).
76 Tobin 2012, p. 23.
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right to live at the level for their health and well-being. It is the broader definition.
The Universal Declaration of Human Rights thus separates well-being from health
and does not constitute an autonomous, separate right to health. Of course, this
document refers to health in subsequent articles. As in Art. 22 of the UDHR on
social security, 23 of the UDHR right to work, Art. 26 of the UDHR the right
to education. These provisions are declaratory in nature. Thus, since the right to
health is not contained in a single legal article, it is considered in The Universal
Declaration of Human Rights not to be an emancipated, autotelic, distinct
right. In addition, the declaratory character is ultimately not legally binding, but
the second-generation norms from Article 25 of The Universal Declaration of
Human Rights are self-executing. There is therefore a view that in the future this
right should have a unified, autonomous character in the international arena.

The below paragraphs demonstrate that Poland and Hungary are the parties
of the international binding documents which enforce the right to health as
example the European Social Charter which Poland ratified on 25/06/1997
(article 11 and others), the International Covenant on Economic Social and
Cultural Rights from New York, 16 December 1966 (article 12), and the
Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women
adopted by the United Nations General Assembly on 18 December 1979
(article 12), the Convention on the Rights of the Child from 20th November
1989 (article 24), Treaty of Lisbon which has been signed 13 December 2007,
the EU Charter of Fundamental Rights which came into force in December
2009 (article 35).

As mentioned by the Council of Europe, Hungary ratified the Revised
European Social Charter in 2009 accepting only 51 of the 98 Revised European
Social Charter paragraphs.”” The European Social Charter was adopted in 1961.
The Revised European Social Charter was adopted in 1996 and contains new
rights. Poland has signed and ratified the European Social Charter and signed
but has not yet ratified the Revised European Social Charter. The adoption of
the Revised European Social Charter by Poland and Hungary is a significant
historical social and economic episode for both countries.

Whatare the features of the European Social Charter? In terms of international
economic and social rights, it compliments the European Convention on Human
Rights. This European Social Charter document also lacks a solely judicial body.

From the European Social Charter Preamble there are many general principles

77 https:/[www.coe.int/en/web/european-social-charter/hungary (last accessed: 01.01.2024).
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for the protection of inter alia health as a socio-economic right. What is more,
this document has many provisions which ensure, expressly or implicitly, the
right to health. It is the essential statement that Article 11 is about public health.
Public health protection according to article 11 of the European Social Charter
is therefore influenced by removing reasons for ill health, education, and health
promotion, preventing diseases and connected with health rights accidents.
It is therefore talking about positive action to realize this right. These first and
third objectives of Article 11 are called preventive objectives, while the second
is a protective objective. These are strictly defined actions on the part of the State
party and possibly cooperation with organizations (public or private). This is
aimed at safeguarding not only the individual but also society as a whole against
the loss of health and, as a consequence, human life. Therefore, Article 13 of the
European Social Charter is a guarantor not only of social assistance but also of
medical assistance in order to be able to realize these objectives. Article 3 writes
about health and safety at work. The health and well-being of children and young
persons are under Articles 7 and 17. And so far the health of women as mothers is
in Articles 8 and 17. According to this article 17 this promotes not only social but
also economic protection, which is in line with the objectives of the European
Social Charter. What is more, and the health of disabled persons is conducted in
Articles 9, 10, 15. These articles of the European Social Charter aim for common
understanding and education.

The European Committee of Social Rights dealt only with some reproductive
health issues, including sexual education. However, there is no doubt that mainly
Article 11 of the European Social Charter fully expresses the right to reproductive
health, which implies its universal recognition.

But the provisions that contain health and life are also in the International
Covenant on Civil and Political Rights, which Poland ratified in 1977 and which
entered into force for the Hungarian People's Republic on 22 March 1976.
It is emphasized again that the right to health is not included as emancipated in
this document. In the International Covenant on Civil and Political Rights, the
human right to life was in turn emancipated in Part 3, Article 6, and it is with its
protection that the right to health should be linked. It is here a consequence of
the right to life. Although it is not universal, and not binding in every country,
article 12 of the International Covenant on Economic Social and Cultural Rights
as a social right, it became the first time expressis verbis protected as a right
to health in an internationally binding document. This article defines concrete
actions by states and not just the message itself, ideas related to the right to health.
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Having this in mind, by their respective provisions, the International Covenant
on Economic Social and Cultural Rights as a whole concretizes the catalog of
social rights from the Universal Declaration of Human Rights.

There is a need to direct changes to include in the catalog of the European
Convention on Human Rights the rights that are currently in the Oviedo
Convention, such as Articles 3,5 and 10 from the 1950 European Convention
on Human Rights, all of which are related to health, and human integrity’.
As a counterpart to the European Convention on Human Rights from 1950
is the European Social Charter in point 11 part 1 to take measures to possibly,
in the sense of realistically best health.

The European Social Charter system is a universal, binding system of a social
nature, but not self-executing (asserted in court) and so the right to health appears
there on several occasions, although it is most articulated in Article 11 of the
European Social Charter. Ibid in Article 11 of the European Social Charter. there
are to be appropriate measures aimed at protecting health in the broadest sense.

Next, let me suggest that the European Convention on Human Rights from
1950 did not directly write about the right to health, it is in this before-mentioned
European Convention only in the context of the limitation of the other rights.
What is more, the Oviedo Convention also did not directly define the right to
health, however, it states in complexity about challenges in biology and medicine,
according to its name and extent. The norms of the Oviedo Convention and
its Protocols have the character of self-executing which provokes its regional
treatment in Europe when they are essential to the Member States obligations to
protect its regulation.

According to Article 14 of the European Convention on Human Rights,
the ECHR's measure against differentiated treatment lies in searching similar
situations. (See Hoffmann v. Austria, 23 June 1993, § 31, Series A no. 255-C
in case of the European Court of Human Rights, Vojnity v. Hungary (Application
no. 29617/07) from 12 February 2013).

The first time when the right to health was presented in the legal Hungarian
act was in the times of the former Constitution, that is Act XX of 1949,
in 19727. In Hungary, third-generation rights are identified with biological self-
determination with the division into mental and physical health.** Fundamental

Law expresses the institutional guarantees of the right to health through the

78 Lukéw 2007, p. 5-22, op. per. Tabaszewski 2016, p. 112.
7 Rixer 2014, p. 33.
80 See Szente 2022.
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security of the urban and natural surroundings®'. On the basis of Article 12 of
the International Covenant on Economic Social and Cultural Rights from New
York, 16 December 1966 the sense of the violation of the right is undertaken
ad casum®. So in Hungary, the 1989 Constitution remains article 12 of the
International Covenant on Economic Social and Cultural Rights from New York,
16 December 1966 and its highest level of health physically and mentally. This
division of mental and physical highest level is not in the Polish Constitution
from 1997 but it is in the Polish doctrine and lex specialis.

According to Polish literature, there are already about 120 definitions of
health and new ones are still being created®. The multiplicity of definitions of
reproductive health comes from different branches of science that polemicize the
subject. What is more essential, the multiple definitions give it the importance of
a general idea that has a multi-domain character and a society-wide impact. The
multiplicity of definitions that touch on reproductive health or, ultimately, life,
affects their multiple development and understanding.

The Committee of Ministers of the Council of Europe, in its assessment of
the implementation of the judgments in the cases of Tysiac v. Poland, P. and S.
v. Poland and R.R. v. Poland at its 1419th meeting in December 2021, called
on the Polish authorities to adopt standardized procedures®. In Poland, the need
for legislative changes in this abortion area and at this time is constantly seen.
In the case of the conscience clause, the problem of informing patients of their
rights arises.

Article 5 of the Oviedo Convention explicitly regulates the necessity of the
patient's free and informed consent to medical research, as well as the possibility of
withdrawing it. These provisions from international law are in line with national
regulations in both Poland and Hungary, hence these laws are compatible with
international law. The same applies even to persons with mental disorders.

This section will address the issue of the reproductive right to health of the
patient (for example, a pregnant woman) with incomplete legal capacity. What
is the legal situation (to the reproductive rights) of a pregnant woman or other

patient with limited or no legal capacity?

81 Balogh, Hajas 2012, op. per. Hajdd 2016, p. 158.

82 Pawelczyk 2018.

8 Domaradzki 2013p.5-29, op. per. Wrzesniewska-Wal 2020.

Biuletyn Informacji Publicznej Rzecznika Praw Obywatelskich, Nieporadnej ze wzgledu na stan
zdrowia kobiecie odméwiono legalnej aborcji z powolaniem na klauzule sumienia. RPO do NFZ
i MZ. Resort odpowiada, https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-mz-nfz-aborcja-niepelnospraw
na-dziewczynka-klauzula-sumienia-odpowiedz (last accessed: 29.12.2023).
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To define the concept of guardianship, it is also necessary to refer, therefore,
to the Roman etymology. It should be noted that already in Roman times, the
content of concepts such as procedural capacity and legal capacity was as it is
today. This long-standing tradition and use over hundreds of years accounts for
the verification of these concepts by a vast body of ancient and modern jurists.
By way of introduction, I would further add that if an individual has the capacity
to litigate, then he or she must have the capacity to court. Not the other way
around. The lack of judicial capacity of natural persons does not exist at all.
Thus, judicial capacity and procedural capacity are called positive procedural
prerequisites and they constitute the validity of a trial.

In legal and international terms, the term mental has been coined and refers
to people with intellectual or psychiatric disabilities.® It is such an administration
of the definition that is in line with the international document-Convention on
the Rights of Persons with Disabilities (CRPD).

Not only equality before the law but also equality of opportunity, is a feature
of the development of human rights®. It is therefore a question of both active
and passive capacity when performing acts in a civil process-it is regulated in the
national laws.

Are the rights of incapacitated persons therefore sufficiently protected, both
in the social sphere and in other spheres of life, such as the economy? In the text,
it seems that the creation of such institutions as guardianship or curatorship is
intended to fulfill the function of proper representation of incapacitated persons.
The form of ex officio establishment guarantees the official course of proceedings.
It should be emphasized, however, that these are legal institutions typical of civil
law and proceedings. These institutions, such as guardianship or curatorship,
create the possibility to sue incapacitated persons.

According to the Act of December 5, 1996, on the Professions of Doctor
and Dentist (Ustawa z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza
dentysty), article 34 paragraph 0, it is necessary to obtain the consent of the
guardianship court in order for the doctor to perform the procedure if the
patient's legal representative does not consent to the doctor performing the
medical act. It is a problem of the timing of the seizure of procedures when
a person with incomplete legal capacity cannot himself give consent or objection
to the procedure. Waiting times can affect the patient's health. It is also adequate
to the patient situation in Hungary.

% Cf. Walsh 2002, p. 70, 71-72, cit. per. Hoffman, Kénczei 2010, p.143.
8 See Lang 2009, cit per. Hoffman, Kénczei 2010, p. 145.
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What is the significance of these national regulations and why have they
been addressed here? First of all, the center of them is the legal situation of a sick
patient without full legal capacity, which confirms the social problems in this
area. The center of these regulations are national regulations, those provisions
which are not to be found in international regulations and to which the situation
of the sick person refers. Why are civil law institutions presented for their
international relevance? The status of persons with incomplete capacity is defined
in such a way that it has international legal effects. Their perception in the sphere
of international freedoms and rights is postulated to be internationally regulated

in more detail.
Conclusion

In general, European reproductive law does not have a long tradition, but
because of its great importance, the following paragraphs explain its considerable
significance. Through studying a specific regulation, the development of this law
in recent years is visible and unfinished. Undoubtedly, the formed standards have
many features and problems, which I have tried to address. Thus, on the basis of
the present analysis, it should be noted that there is no single conception of the
status of the human embryo. Not everyone agrees with the concept that it has the
status of a human person,and national regulations vary in this regard. Moreover,
international law is far from formulating a single international definition of an
embryo, despite the fact that IVF has been in practice for decades.

Why did I write this scientific article? First and foremost is the thesis that
the right to health has been part of the moral system invented by man since
the beginning of civilization. The reform of human rights is therefore to detail
this lining, which has a proper course. In the legal literature, it is much more
common to read about the right to life than the right to health. What makes it
different from my other, previous articles? Why is it different? First of all, my
scientific considerations were for the first time made in the context of the right
to life such as in vitro or the concept of the nasciturus and its legal position, and
I had never before written about the boundary of the beginning of the right to life
versus abortion. That is why I consider it in a special scientific article. In Poland,
as well as in Hungary, there are no detailed normative regulations concerning and
addressing the beginning of human life. Anti-abortion laws provide protection
for nasciturus, but they are far from a normative definition of the beginnings

of human life.
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According to Dr. Julia Kapelaiska-Pregowska, there is a thesis that the
embryo (in vitro being) is recognized as a human being in bioethical documents
but is subject to protection not the same as that afforded to the fetus (in utero
being)¥’. The legal position and protection of the in vitro embryo is not uniform
in the laws of different countries, and in the absence of a single interpretation
of the treaty bodies, the protection of the in vitro embryo is considered to be of
a minimal nature.

As what has been mentioned above, I have written that because I have proved
that the selected issues are human rights in general, binding and formal law. But
the fetus does not have independent human rights. It is worth emphasizing that
initially, the right to life and health was defined more in religious, philosophical or
simply moral literature. Today these provisions about human life are increasingly
being used. They have a meaning shaped by history and are constantly subject
to evaluation. They are there primarily to provide public peace and trust
in public authorities. What is more essential, after the Second World War,
the right to life and health took such a development that it became independent
of national regulations alone. And so far it has already been morally recognized.
The flourishing of international regulation helped to attribute characteristics to
it and to define, although not in great detail. The right to health or life after
World War II can be attributed to stability, predictability and impeccable
character because these regulations remain respectful of the right to life or health
for a long time. These years of interpretation and application have influenced
the verification and wide understanding of these laws. But still, fetuses in many
countries are not under the same protection and definition, there are no universal
European laws.

This text is important for health care, it brings up an important conclusion
that the majority of the population may be struggling with in terms of public
funding for medical services. The paper discusses not only anti-abortion
legislation but also in vitro, surrogacy under conditions. Looking at the laws
related to human existence influences better public opinion.

I paid attention to this text because it seems that more rather than less the
public is concerned about what public money is spent on, such as funding IVF,
especially as it is a cost to the state. This is an issue that raises many dilemmas, not
only legal but also ethical and moral. It is not only a social problem, it is also an

economic problem, the same applies to the cost of performing a statutory abortion.

% Kapelariska-Pregowska 2011.
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It has caused many problems in its time. Many medical laws are expected to
provide not only an improvement in wellbeing but also a development in an area
of life such as education.

It was also important to me to answer if abortion is one of the most difficult
social, moral and political issues? Or does this kind of argument only provoke
a guilty conscience? The law is changing, but is the social view of these issues
changing? In Poland, the introduction of an almost total ban on abortion in the
early 1990s was followed by a very important event in the country's history, the
ruling of 22 October 2020 Constitutional Court. At the time, it was a ruling that
concerned fetal abnormalities, which has since become associated with particular
reasons for legal abortion in Poland. This led to a tightening of abortion laws
when, as I have already mentioned, crowds took to the streets in Poland in
a strike. Since then, there has been no liberalization of these laws.

What else was more important when writing this article, the law is intended
to be accepted. Subject of the law is in the possible discussion in the face of
social problems related to the financing of public medical services. The society
in Poland that is secular but the dominant religion is Catholicism. Can there
be a change in society in terms of moral attitudes, and perception of medical
rights such as abortion, for example? Particularly in Poland, the subjecting of the
constitutional premise of abortion and the restriction of access to it has increased
social resentment and the street reaction of women to these issues. The premise
of giving birth to a child with genetic defects has thus become no longer a moral
choice but a legal imperative. Can the law be regulated in this way instead of
women giving them an order, not a choice? It seems, therefore, that every human
being has free will and this ability to decide is to be in accordance with morality.
It should be noted, for example, that this possibility for women to decide is
broader in Hungary, in a broader way, as I have mentioned, is regulated giving
moral permission for abortions. Previously, this law was also different in Poland,
and less restrictive until the described judgment of the Polish Constitutional
Tribunal on 22 October 2020, signature K 1/20.

On 22 September 2021, a pregnant patient named Izabela died in a hospital
in Pszczyna. Amongst popular opinion, her death is the aftermath of the Court's
K 1/20 ruling, which prompted a wait-and-see attitude among doctors®.
The primary task of the law, therefore, is to raise awareness, to provide information

quickly, and not to change it in such a way that anyone, especially a doctor,

88 Boratyniska 2022.
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has a problem or concern in interpreting the law. Will the Polish women's right to
abortion have another step towards its total prohibition? Will women in Poland
be prevented from having an abortion at all? Frequent changes in the law and fear
of its fast application, touches especially among such delicate issues as abortion.
A lot of myths and information confusion do not help to show a larger group
of people what it should look like to allow, for example, an abortion procedure.

Recently, the Commissioner gave her observations to the European Court
of Human Rights as a third party in the cases of K.B. v. Poland and 3 other
applications, K.C. v. Poland and 3 other applications and A.L. - B. v. Poland
and 3 other applications about abortion rights in Poland, she pointed out human
rights (article 3 and 8 of the European Convention on Human Rights) which
lead to the accessible abortion in practice®. The key point is that Poland and
Hungary are united by the fact that their Constitutions provide for their supreme
rank. What is more, in contrast, the European Court of Human Rights primarily
interprets and adjudicates based on the European Convention on Human Rights.
Therefore, the principle of compromise counts when interpreting legislation.

I believe that the title corresponds to the content, because these fundamental
rights are reproductive rights. There is no single catalog of those rights, but they
are undoubtedly human rights, as I also wrote about in the text. The practice of
the ECtHR remains unchanged, liberalized and allowing the right to abortion,
which also points indirectly to the role of the fetus. I also refer to a recent case
law: the Cases of K.B. v. Poland and 3 other applications (Application no.
1819/21), K.C. v. Poland and 3 other applications (Application no. 3639/21)
and A.L.. - B. v. Poland and 3 other applications (Application no. 3801/21)
about abortion rights in Poland communicated on 1 July 2021 or the case
of M.L. v. Poland (Application no. 40119/21) from 14 December 2023. All
these ECtHR rulings that I have taken into account have led me to one line of
European jurisprudence. Poland differs from Hungary in having less liberalized
legislation and jurisprudence (most notably of the Constitutional Court) on
issues of termination of pregnancy. Although the ECtHR allows the right to
abortion in a broader context than is in the case law of the Polish Constitutional
Court. Hungary, as another state of the Council of Europe, is more obedient
and in line with the jurisprudence of the ECtHR on, for example, the right to
abortion.

8 https://www.coe.int/en/web/commissioner/-/commissioner-intervenes-before-the-eu
ropean-court-of-human-rights-in-cases-concerning-abortion-rights-in-poland
(last accessed:18.05.2024).
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What else have I paid special attention to? From the beginning of human
nature, the concept of survival, human procreation and the succession of
generations has been linked to humans. Therefore, a society that cares about
survival takes up the problem of the right to life and how to reproduce. Most
relevant to this article are international regulations. Why is there no strict limit to
the concept of a person, including the time of the beginning of human life? What
is more, it is a domestic law that has the freedom to regulate this. International
law gives member states the freedom to shape this concept.

What I am going to write now is very important. I want to write that the
catalog of fundamental rights is a definition of the rules (of what the public
interest can afford ) that everyone knows. Fundamental rights are implemented
when the public health is protected. Finally, those fundamental rights are there
to prove the point of legal values. As was mentioned above, the public interest
is therefore associated with rights that are elementary. What is more essential,
public health can be realized through the rights of individuals, who apply for the
realization of their interests, as this text shows.

What are the common features relating to the right to life and the right to
health in post-communist countries? These rights are declared in constitutions,
as they are thus the basis for the operation of the judiciary. Those rights that are
the basis for further freedoms and rights, for how they would function without
the fundamental right to life. Is it visible a connection between the moral concept
and European human rights law? Is it the weak progress in the development of
the right to health? In this chapter of the thesis, there is no connection between
the amount of law changes and social acceptance, which is trivial. As seen above,
the main goal of this study is to understand that no one seriously doubts that
the right to life and the right to health are elementary, basic human rights, both
constitutional, although they are included in different legal systems and different
catalogs of fundamental rights related to human existence. The article examined
that many concepts are not explained in the Polish and Hungarian Basic Law,
such as fetus. This concept is mentioned in Article II of the Hungarian Basic Law,
one will not find concepts such as fetus in the Polish Constitution. Furthermore,
there is also no definition in the law of a constitutional conscience clause, this
raises the question of whether in difficult times this concept will be interpreted
not with the will of the general public, but of the person concerned.

The case K 12/14 of the Constitutional Court in Poland has a recognition
of the constitutional freedom of conscience. This was violated by the provision

which orders the invoker of conscientious objection to indicate to whom the
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patient should then go™. It is worth writing about it with additional consequences
that it was a landmark case, so far not recognized in Poland before.

What conclusions encouraged me to write this summary? All of this
seemed familiar to me, in addition, I experienced the fact that there is no single
definition of reproductive health and the right to life, and there are no single
principles of reproductive law so the European community is still working
under these problems. As just one example of Europe, the basic human rights
are the constitutional rights and from the European Convention of Human
Rights from Rome 1950. These documents did not sufficiently develop and
explain the concept of reproductive rights, so it has been continually addressed.
This is an important problem in developing countries, but also in new members
of the European Union, such as the Republic of Poland and Hungary. But the
basic character of human rights is from the basic binding documents which are
in Poland and Hungary, as indicated examples.

Thus, the quintessence of the difference of opinions and interests may lie in
economic development versus a few medical problems (for example, attainment
of objective goods). In the literature, this is for example addressed in Huxtable
R., Autonomy, best interests and the public interest: treatment, non-treatment
and the values of medical law”'. By all means, there is a stability between these
different interests, this is the theory of sustainable development. In non-European
literature the topic of development law/health law is an example®. What else is to
be noted, it is with simplification the issue of possible conflict between different
meanings and understandings of the conceptualization of interests (also with the
understanding of reproductive interests). Of course, the level of awareness and
knowledge of the law affects the understanding of reproductive rights, especially
when the law is stable. It is to be expected that the next progress in the binding
documents may be coming soon. What would be if we had one fund according
to one law in the European Union's health law? What is more, there are many
presumptions and hopes. With the right to life and the right to health, it is fair
to say that their standard is maintained through properly run public funds. One

organizational fund would give the chance to develop the law.

% https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/panel/sesja-14KPO-klauzula-sumienia#: -:text=W%
202015%20roku%20polski%20Trybuna%C5%82%20Konstytucyjny%20wyda%C5%82%20
istotny,kogo%20w%20takim%20razie%20ma%20si%C4%99%20zg%C5%820si%C4%87 %20
pacjent (last accessed: 22.12.2023).

1 See Huxtable 2014.

92 See Lee, Kim 2019.

377



ANNA DUMA

What demands and important postulates are being made? In summary,
what demands are worth recalling about in this work? The use of public health
constructs instead of less synthetic regulations is also advocated to realize the
right to reproductive health. It is certainly worthwhile at the outset to define the
concept of the human being, the human person, as well as to give the legal limits
of human life. The removal of the conscience clause is therefore called for. This is
a difficult challenge, as its guarantee is found in many normative acts. This would
make access to medical services much easier. A detailed definition of the patient's
will is also postulated, which is also sometimes ambiguous.

Noticing more in Polish legislation, a definition of reproduction safety
and quality with strictly defined legal boundaries would be useful. It would be
competent in a particular area, for example, in Act from 16 VI 2023%. It is worth
referring to what is more, the same deficiencies are on the Hungarian side and in
international law, where such systematization in definitions would also be useful.

One of the officially reported Polish demands was the making of a real no-
blame system”. According to the articles 2, 18 of the Act from 16 VI 2023 there
are no specific conditions of the no blame system. What is the no-blame system?
Based on the law just given, concerns the list of adverse reactions. What is more,
also, detailing the actions of the no-blame system would be useful in Hungary
and in international law. It is the satisfaction level of each patient that should be
counted and entered into the computerized system.

With all the latest suggestions, it is accepted that the highest level of
health protection (as to in vitro or abortion) should be provided. Already the
conditions for its provision are not specified in detail, and even the list of free
services is not internationally regulated. I believe that international regulations
should refer to these requirements in order to fully guarantee the right to health.
It is worth noting that since the Second World War, everyone has had the right
to life and health, although details such as the provision of free health care in
the international sphere have not been clarified enough during this long period.
The more detailed provisions of this sphere should be regulated.

The more detailed provisions of social regulations such as the European
Social Charter or the Revised European Social Charter, for example, or the

International Covenant on Civil and Political Rights are to be commended. Their

% Ustawa z dnia 16 czerwca 2023 r. o jakosci w opiece zdrowotnej i bezpieczenstwie pacjenta,
(D2.U.2023.0.1692).

%4 hreeps://pulsmedycyny.pl/lekarze-przedstawili-27-postulatow-dla-jakosci-w-ochronie-zdro
wia-i-bezpieczenstwa-pacjenta-1195742 (last accessed: 01.01.2024).
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analysis has made it possible to distinguish the social and legal conditions in
which health as a concrete right can be realized. Here, the positive duties of the
state make it possible to serve the individual. What is more, the right to health
in these international documents has the characteristic of indivisibility, although
it consists of many normative elements. Clarification of the concept of health
care in the international and national arena raises many reservations and raises
many demands. It is worth referring to it with more consequences that it is about
establishing detailed mechanisms for the protection of health, with the possibility
in the future of the emergence of an institution that defends and records the
satisfaction of all patients.

So, in jurisprudence in Poland in recent times, there is less liberalization
of terms, as in Hungary. I think that in Poland the law and jurisprudence
should be more elastic, liberalized. It would be more European unification and
liberalization. I think that the more famous rulings impact on the liberalization of
European law, which should be more shaped in the next future (both in Poland
and Hungary). In Hungary, more liberalized jurisprudence is most definitely
perceived well by society.

Last, but not least, are reproductive rights as human rights under threat in
the modern world? It seems that their respect is affirmed both in law and in the

rich jurisprudence that strongly affirms reproductive rights as human rights.
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DEFINICJA PODSTAWOWYCH PRAW CZLOWIEKA

Abstrakt: Niezbedne jest stwierdzenie, ze migdzynarodowy rozwéj praw cztowieka
powoduje, ze s rézne sposoby na okreslenie podstawowych praw czlowieka. Ar-
tykul odnosi si¢ gléwnie do réznych katalogéw w sposéb prawno-dogmatycznej,
jurydycznej i prawno-poréwnaweczej analizy. Tak wiec reprodukcyjne prawo wy-
wodzi si¢ z systemu patriarchalnego. I dopiero z biegiem czasu przyjelo nicktdre fe-
ministyczne poglady i racje. Czy jednak opinie moralne i etyczne zawsze ksztattuja
podstawowe prawa reprodukcyjne kobiet? Zatem jak dotad nie istnieje jedna defi-
nicja praw reprodukcyjnych. Na potrzeby niniejszej pracy, skupie si¢ na prawach

reprodukeyjnych zwiazanych nie tylko z legalng aborcja, ale takze z prawem do in

vitro. Prawa reprodukeyjne, to wigc wolnosci zezwalajace na ludzka reprodukeje,
a takze zycie i zdrowie w tym zakresie. Jednak nie wiadomo kiedy ptéd staje si¢
czowickiem w $wietle rozwazani naukowych. Czy co§ ma z tym wspdlnego inte-
res publiczny? Czy formulowanie reprodukcyjnych wolnosci wplywa na rozwéj

ochrony praw czlowieka? Co réwniez istotne, kwestie te sa o tyle wazne, ze nie

chodzi tylko o ich legalno$¢, ale réwniez o uzyskanie powszechnego, paristwowego

finansowania, ktdre jest postulowane. Polska i Wegry, ktdre sa poréwnywane, jako

cztonkowie Rady Europy i Unii Europejskiej maja rézne podejscie do praw repro-
dukeyjnych, w tym prawa do aborcji, w stosunku do siebie i innych padstw w tej

grupie. Pociaga to za soba zespét realiéw ekonomicznych, kulturowych, politycz-
nych i spolecznych. Brakuje takiej pozycji naukowej, zawierajacej analize, poréw-
nanie i oceng praw reprodukeyjnych na Wegrzech i w Polsce.

Stowa kluczowe: podstawowe, prawo, cztowiek, dokument, zdrowie, zycie
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Monografia naukowa ,Spectrum - seria monograficzna: Prawo i Ekonomia,
tom 1” stanowi interdyscyplinarne podejscie do zagadnien z pogranicza pra-
wa i ekonomii, bedac owocem prac studentéw, doktorantéw oraz absolwentow
polskich uczelni wyzszych. Niniejsza publikacja ma na celu przyblizenie rézno-
rodnych problemow wspétczesnego $wiata, ktére wymagajg zaréwno dogteb-
nej analizy prawniczej, jak i ekonomicznej. Interdyscyplinarnosc prezentowane;j
monografii wynika z gtebokiego przekonania, ze wiele wspotczesnych wyzwan,
przed ktorymi stojg zaréwno panstwa, jak i spoteczenstwa, wymaga podejscia,
ktore nie ogranicza sie do jednej dyscypliny naukowej. Tylko poprzez tagczenie
perspektyw mozna w petni zrozumie¢ ztozonos¢ wybranych zagadnien.

W publikacji uwzgledniono zarowno kwestie makroekonomiczne,
jak i szczegotowe zagadnienia prawne, od bezrobocia, hiperinflacji, az po
skomplikowane regulacje dotyczace funkcjonowania spotek cywilnych czy roli
Konstytucji RP w orzecznictwie sadow administracyjnych. Tak szerokie spek-
trum tematow wskazuje na koniecznosé catosciowego i wielowymiarowego
spojrzenia na kwestie prawniczo-ekonomiczne, co podkresla interdyscypli-
narnosc¢ publikaciji.
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