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PRZEDMOWA

Z przyjemnoscia przedstawiamy Paristwu tom XIII monografii, wydany
w ramach serii wydawniczej Nauki humanistyczne i spoleczne w perspektywie in-
terdyscyplinarnej (ang. Humanities and Social Sciences in an Interdisciplinary Per-
spective), na ke6ry sktada si¢ dwanascie autorskich rozdziatéw. Publikacja powsta-
fa w wyniku wspélpracy badaczy z réznych polskich gremiéw oraz o$rodkéw
akademickich. W niniejszym tomie mozna znalez¢ opracowania przedstawicieli:
Uniwersytetu Jagielloniskiego, Uniwersytetu Lédzkiego, Uniwersytetu Mikotaja
Kopernika w Toruniu, Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, Katolickiego
Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawla II, Wyzszej Szkoly Biznesu MBA w Byd-
goszczy, Instytutu Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk oraz Okregowej
Izby Radcédw Prawnych w Warszawie, Agencji Rozwoju Przemystu S.A. (Oddziat
w Katowicach).

Gléwnym celem przygotowania niniejszej publikacji bylo stworzenie mlo-
dym (lecz nie tylko) badaczom przestrzeni do prezentacji swoich kierunkéw ba-
dawczych oraz naukowych zainteresowan. Tak sformulowany wielowymiarowy
oraz szeroki temat monografii umozliwit zgromadzenie w jednym miejscu na-
ukowcéw reprezentujacych rézne dyscypliny naukowe.

Jako Komitet redakcyjny chcielibySmy przekazaé szczegdlne stowa uzna-
nia recenzentom artykuléw i podzickowaé za po$wiecony czas i wszystkie cenne
uwagi, ktére wplynely na wysoka warto$¢ merytoryczng tomu. Mamy nadzieje,
ze publikacja ta stanie si¢ motywacja i inspiracjq dla mlodych naukowcéw do
dalszej pracy naukowe;.

Komitet Redakcyjny






Maciej Urban
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e-mail: maciejurban74@gmail.com
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DZIAEANIA WOJENNE
W MLODSZE] EPOCE KAMIENIA

Streszczenie: Celem publikacji jest charakterystyka zjawisk terytorialnosci oraz

przemocy czytelnych w pozostatosciach osadniczych mlodszych ugrupowan nad-
dunajskich zwiazanych z pierwszym etapem neolityzacji Europy. Rolniczym spo-
lecznoscia neolitu przypisywano wybitny egalitaryzm oraz nieche¢ do podejmowa-
nia konfliktéw zbrojnych, a takie brak zachowan terytorialnych. Taki obraz jest

jednostronny oraz brakuje w nim dynamiki. W ostatnich latach da si¢ zauwazy¢

wzrost zainteresowania problematyka dziatan wojennych w pradziejach, co przelo-
zylo si¢ na przyrost danych oraz nowych perspektyw badawczych. Nowsze badania

sugeruja, ze spolecznosci neolityczne byly bardziej zlozone, hierarchiczne i teryto-
rialne niz przypuszczano. W artykule przytoczono kilka wybranych przykladéw

co do ktérych nie ma wigkszych watpliwosci, w jakim charakterze powstaly.
W pierwszej czedci publikacji przedstawiono zagadnienia teoretyczne dotyczace

zjawiska terytorialnosci oraz konfliktéw zbrojnych w kontekscie pradziejéw, zwra-
cajac uwage na wyré6zniki archeologiczne mogace $wiadezy¢ o zaistnieniu omawia-
nych zjawisk. Przytoczono takze przyklady zachowan terytorialnych i konflikeow
wirédd wspolezesnych spolecznosci tradycyjnych o tradycji rolniczej, ktére byly ba-
dane przez antropologi¢ kulturowa. Nastepnie zaprezentowane i oméwione beda
przyklady osad o charakterze obronnym zwiazanych z kregiem kultur wstegowych,
wirdd ktorych zachowane zostaly $lady atakéw. Ostatnia cz¢$¢ poswigcona bedzie

masowym grobom odnajdywanych w réznych miejscach w Europie, ktdre nie wpi-
suja si¢ w znane dla tych kultur prakeyki pogrzebowe. Poruszony zostanie réwniez
kontekst wystepowania masowych grobéw, ze szczegdlnym uwzglednieniem §la-
déw urazéw mechanicznych obserwowanych na szczatkach kostnych. Powiazanie

tych dwoch aspektdw kultury; terytorialnosci oraz przemocy stwarza mozliwos¢
lepszego poznania i zrozumienia pradziejowych spolecznosci oraz wgladu w jaki

sposéb postrzegaly one otaczajacy ich $wiat, poniewaz podobnie jak wspélczesne
populacje, ugrupowania neolityczne porzadkowaly przestrzet klasyfikujac ja we-
dtug okreslonych ram kulturowych.

Stowa kluczowe: Neolit, dzialania wojenne, spolecznosci plemienne, archeologia,
osadnictwo
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WPROWADZENIE

Przedmiotem publikacji jest préba syntezy zjawisk terytorialnosci oraz prze-
mocy, czytelnych w pozostalosciach archeologicznych ugrupowari pochodzenia
naddunajskiego. Europejski neolit zostal opisany jako okres spokojny i poko-
jowy, w ktérym ugrupowania rolnicze unikaly przemocy oraz nie przejawialy
przywiazania do zajmowanego terenu. Obraz przedstawiajacy spotecznosci rol-
nicze jako wybitnie egalitarne jest jednostronny oraz brakuje w nim dynamiki.
Takie podejscie badaczy wiazalo si¢ najprawdopodobniej z wykreowanym pod
wplywem wyobrazeri nowozytnych filozoféw o egalitarnych spoteczno$ciach tra-
dycyjnych, kedre czesto byly przyktadem majacym potwierdzaé koncepcje, w kté-
rej za przyczyng sklonnosci do agresji staja nieréwnosci oraz kompromisy spolecz-
ne [Keeley 1996: 21]. W $wietle tego cztowiek ,dziki” stal si¢ wyidealizowanym
przedstawieniem $wiata wolnego od probleméw upatrywanych w rozwoju cywi-
lizacyjnym [Keeley 1996: 21]. Badania etnograficzne zdaja si¢ zaprzeczaé koncep-
¢ji o pokojowych spolecznosciach tradycyjnych, opisujac ugrupowania rolnicze
jako szczegdlnie terytorialne oraz agresywnie nastawione wzgledem kazdego in-
nego ugrupowania naruszajacego ich terytorium [Rosiriski 2008: 51], jednak ten
watek szerzej zostanie opisany w jednym z pézniejszych rozdzialéw. Materialy
archeologiczne réwniez nie pozostajg w tym temacie neutralne, poswiadczajac,
ze wojny byly cze¢scia zycia pradziejowych spolecznosci, ktdre nierzadko byly we-
wnetrznie podzielone i hierarchicznie zorganizowane. W literaturze przedmiotu,
problematyka dziatari wojennych jako element wplywajacy na zmiany kulturo-
we i zachowania spoleczne, nie byla cz¢sto poruszana. Dopiero na przestrzeni
ostatnich lat mozna zaobserwowa¢ znaczny wzrost zainteresowari problematyka
dziatari wojennych, czytelnych w materiatach archeologicznych. W pracy zosta-
na oméwione niektére cechy osadnictwa neolitycznego z okresu 5600-4000 BC,
w ktérych sa czytelnie powiazane ze sobg zjawiska terytorialnoéci i przemocy.
Ponadto analizom poddano materialy funeralne, zwracajac uwage na $lady ura-
z6w mechanicznych na szczatkach kostnych oraz wystepujace réznice w sposo-
bach chowania zmarlych. Przywolane zostana réwniez badania z innych nauk

humanistycznych, w tym antropologii kulturowe;.
PROBLEM TERMINOLOGTII

Omawiane zjawisko napotyka na wyzwania juz na etapie definicji, zwlaszcza

w kontekscie pradziejéw, gdzie nie ma precyzyjnej klasyfikacji w jezyku polskim.
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W literaturze anglojezycznej do opisu konfliktéw zbrojnych, zaréwno wspélcze-
snych tradycyjnym spotecznosciom, jak i sladéw archeologicznych, uzywa si¢
terminu warfare, co mozna thumaczy¢ jako ‘dzialania wojenne’. Konieczne jest
wyjasnienie réznicy miedzy pojeciem wojna a dziatania wojenne. Wojna (war)
ma zawsze wymiar spofeczny, jest dzialaniem zorganizowanej grupy wymierzo-
nej ,na zewnatrz” przeciwko innej okreslonej wspdlnocie lub grupie, najczeéciej
uzbrojonej lub stawiajacej opér w celu pozbawienia zycia jej cztonkéw. W jej
sktad wchodza takze np. dzialania wywiadowcze, szkolenie jednostek, transport
wojsk i zaopatrzenia. Do wojny nie zalicza si¢ natomiast indywidualnej agresji,
np. morderstwa, béjki czy dzialann odwetowych. Te z kolei przyporzadkowane
beda do dziatari wojennych (warfare). W tym rozumieniu, dzialania wojenne
obejmuja kazda forme przemocy nie mieszczaca si¢ w kategorii wojny. Pewne
problemy pojawiaja si¢ przy prébie zidentyfikowania wojny u spolecznosci przed-
panstwowych, gdzie granice miedzy wyzej opisanymi zjawiskami nie s3 zbyt czy-
telne. Wynika to z faktu, ze grupy wchodzace w konflikt rzadko s zdefiniowane.
Czgsto stanowily jedno spoleczeristwo, mialy zblizony model zycia, postugiwaly
si¢ tym samym jezykiem, a w przesztosci nierzadko byly powiazane kontaktami
handlowymi, a nawet zawieraniem zwigzkéw malzedskich [Christensen 2004:
129-130]. Prébg zdefiniowania dziatari wojennych mozna uzupehni¢ o zjawisko
wsubstytucyjnosci spotecznej”, ktdre polega na mozliwosci zastapienia kazdego
cztonka danej spolecznosci innym, przynalezacym do tej samej grupy spoteczne;.
Grupa dazaca do zemsty nie msci si¢ na sprawcach, lecz na pierwszych napotka-
nych osobach wywodzacych si¢ z grupy, do ktérej nalezatl winny [Christensen
2004: 129-130]. Dzialania wojenne obejmuja kazda forme przemocy, ktéra nie

miesci si¢ w kategorii wojny.
ZRODEA ETNOGRAFICZNE

Sklasyfikowanie ugrupowari tradycyjnych w pewne ramy, oparte na mo-
delach gospodarczych oraz strategiach adaptacyjnych, jest zadaniem trudnym
z uwagi na mnogo$¢ zachowan, ktére te ugrupowania prezentuja, szczegdlnie jest
to widoczne wérdd spolecznosci fowcdw i zbieraczy oraz pasterzy [Volger 1972:
217]. Spotecznosci rolnicze wydaja si¢ wylamywa¢ z tego schematu i w sposéb
bardziej ujednolicony dos$wiadczajg terytorialnosci, co ma swoje zrédlo w kil-
ku istotnych aspektach ich zycia i kultury. Ziemia uprawna jest podstawowym
zrédlem, zapewniajacym surowce niezbedne do przezycia, i to ona czgsto sta-

nowi warunek konieczny do przetrwania calej grupy. Ponadto przynaleznos¢

11
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do okreslonego terytorium bywa gleboko zakorzeniona w mitach ugrupowania,
ktére rosci sobie do niego prawo. Przykltadowo, podobne legendy sa rozpowszech-
nione wéréd malezyjskich spolecznosci rolniczych [Rosiriski 2008: 51]. Badacze
wskazuja, ze wojny w spolecznosciach rolniczych wybuchaly stosunkowo cze-
$ciej oraz mialy brutalniejszy charakter niz w przypadku ugrupowan pasterskich
czy zbieracko-towieckich. Przyczyna czgsto byly roszczenia terytorialne, narusze-
nie granic, zniszczenie plondéw przez stada sasiednich ugrupowan lub zemsta za
mniej lub bardziej realnie wyrzadzone krzywdy. Znane sa przypadki, w ktérych
grupa wioskowa atakowata sasiednie ugrupowanie w akcie zemsty za ich zdaniem
nieprzychylne praktyki magiczne, ktére odzwierciedlaly si¢ w postaci choréb lub
$mierci cztonka osady [Rosifski 2008: 53]. Inng czesta przyczyng konfliktow
zbrojnych byly ambicje mlodych wodzéw oraz wojownikéw, kedrzy, zwycigzajac
w walkach, dazyli do zdobycia uznania w grupie i podniesienia swojego statusu
spolecznego [Rosiniski 2008: 53]. Nalezaloby réwniez zwréci¢ uwagg, na zjawi-
sko, w ktérym ataki niejednokrotnie mialy charakter obrzedowy. Jezeli krzywdy
plemienia nie zostaly pomszczone, duchy opiekuricze mogly odwréci¢ si¢ od spo-
fecznosci i sprowadzaé nieszczeécia [Rosiriski 2008: 54].

Warto zaznaczy¢, ze terytorialno$¢ nie obejmuje wylacznie ochrony granic,
ale objawia si¢ réowniez w podziatach spotecznych. Spotecznosci tradycyjne czesto
podzielone s3 wewngtrznie na klany, totemy oraz fratrie, warunkujace ich pozycje
spoleczne oraz regulujace szereg praw zwyczajowych obowiazujacych w ich obre-
bie [Mauss 1973: 715-716]. Klasyfikacja spoleczna moze mie¢ réwniez wplyw na
organizacje przestrzenng osady, koncentrujac w okreslonych miejscach wsi ludzi
o tym samym lub zblizonym statusie spolecznym [Fraser 1968: 37; Gauvain, Alt-
man 1982: 31].

SWIADECTWA DZIAEAN WOJENNYCH
W MATERIALACH ARCHEOLOGICZNYCH

Dzialania wojenne jako zjawiska spoleczne, s3 trudne do uchwycenia me-
todami archeologicznymi, z uwagi na niewielka ilo$¢ generowanych pozostalosci,
ktére majg potencjal przetrwania do wspétczesnosci. Kolejny problem stanowi
stan zachowania niektdrych pozostatosci oraz brak pelnego zrozumienia zwycza-
jow oraz tradycji ludéw, wéréd kedrych takie slady wystapily. Czesto si¢ zdarza,
ze zachowane pozostalosci sa dwuznaczne i trudne do interpretacji. Zasadniczo
wyrédznia si¢ cztery kategorie pozostalosci archeologicznych poswiadczajacych

wystgpowanie dziatari wojennych, sa to kolejno: broni oraz jej przedstawienia
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w sztuce, konstrukcje obronne, $lady traumy na szczatkach kostnych, oraz slady
widoczne w obrzedowosci pogrzebowej [Skrzynecki 2014: 137].

Dane osadnicze dajg mozliwo$¢ wgladu w to, jak organizowana byla obro-
na przed zagrozeniem zewngtrznym. Osady obronne najczgiciej lokowane byly
w miejscach z natury trudno dost¢pnych, tj. na wzniesieniach terenu, pétwy-
spach, zboczach lub miejscach odgrodzonych naturalnymi barierami np. rzekami
lub bagnami [Skrzynecki 2014: 134]. Dodatkowo wzmacniane byly konstruk-
cjami obronnymi typu waly ziemne, rowy i palisady, ktdre znane sg od czaséw
neolitu. O ich korelacji z dziataniami wojennymi moga $wiadczy¢ zniszczenia,
jakim ulegly w czasie ich funkcjonowania, np. $lady spalenizny. Zniszczone osa-
dy niekoniecznie musza dowodzi¢ dziatart wojennych, ich funkcjonowanie mo-
glo zosta¢ przerwane przypadkowo na skutek pozaru lub celowego podpalenia,
nie majacego nic wspélnego z wojna [Skrzynecki 2014: 134]. Jednak z drugiej
strony podpalenia sg czgstym nastgpstwem atakéw i pozostatoéci na stanowiskach
archeologicznych, co moze $wiadczy¢ o obecnosci walk.

Zdarza sig, ze w okolicy umocnied zostaje odkrywana pradziejowa bron.
Struktury obronne wymagaly nie tylko duzego nakfadu pracy, ale réwniez in-
westycji w ich utrzymanie [Skrzynecki 2014: 134]. W zaleznosci od tego, czy
byly to osady zalozone na otwartej przestrzeni z mniej lub bardziej rozbudowana
strukturg obronng w poblizu pdl uprawnych i pastwisk, czy usytuowane na miej-
scach naturalnie ufortyfikowanych, zycie codzienne wymagalo innego nakladu
sit [Skrzynecki 2014: 134]. Ponadto, monumentalne budowle stanowily réw-
niez pewng forme informacji ukierunkowana na zewnatrz w strong innych grup
rolniczych lub zbieracko-towieckich, o sile organizacyjnej danej spolecznosci,
ktéra byta zwiazana z centralnym systemem kierujacym.

OSADY OBRONNE

Osiedla ogrodzone réznymi systemami rowow i palisad znane sa juz dla
spolecznosci kregu kultur wstegowych. Z poczatku przypisywano im znaczenie
obronne. Jednak wraz ze wzrostem zainteresowania tym zjawiskiem oraz przyro-
stem materialéw archeologicznych, zaczgto poddawa¢ krytyce koncepcje o ich
militarnym charakterze [Golitko, Keeley 2007: 336]. Zjawisku przypisywano
funkcje rytualne oraz spoteczno-gospodarcze, jak np. grodzenia stuzace trzyma-
niu bydta w wyznaczonej strefie wewnatrz osady [Golitko, Keeley 2007: 336].
Powolywano si¢ przy tym na waskie i plytkie rowy oraz wskazywano na ukfad
palisad, ktére czgsto nie stanowily jednolitej linii okalajacej osade, lecz tworzyly

13
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system przerywanych konstrukeji. Ponadto zwracano uwagg, ze ogrodzenia osta-
nialy zbyt malg powierzchnie¢ [Golitko, Keeley 2007: 336]. Interpretacja méwia-
ca o zagrodach dla zwierzat nie znalazla jednak duzego poparcia wsréd badaczy,
z uwagi na ilo$¢ surowcéw oraz naklad pracy potrzebnej na wzniesienie ogrodzeri.
Czegsciej przypisywano im znaczenie symboliczne [Golitko, Keeley 2007: 336].
Jednak niezaleznie od intencji budowniczych, przytoczone funkeje nie wyklucza-
ja siebie nawzajem.

Ponizej przedstawiono kilka wybranych przykladéw osad o cechach obron-
nych z kregu kultur wstegowych zwiazanych z pierwszym etapem neolityzacji
Europy, w ktérym zabudowy tego typu sa licznie rejestrowane [Golitko, Keeley
2007: 332].

Osade o cechach obronnych zidentyfikowano w Belgii w miejscowosci Da-
rion. Osada skfadala si¢ z 4 stupowych doméw zbudowanych na planie prosto-
kata i zwigzana byla z aktywnoscia spotecznosci kultury ceramiki wstggowej rytej.
Lacznie zajmowata obszar o powierzchni 1,6 ha [Christensen 2004: 142]. Domy
otoczone zostaly systemem przerywanych rowdw znajdujacych si¢ na zewnatrz
przed palisada [Christensen 2004: 142]. Do innych obiektéw o charakterze
obronnym zalicza si¢ réwniez brame¢ ulokowana w potudniowej czgéci osiedla,
natomiast po pétnocnej stronie znaleziono prostokatny negatyw obiektu, czasami
identyfikowanego jako wieza [Christensen 2004: 142]. W péinocnej czesci osady
nie odnotowano $ladéw osadnictwa. Najprawdopodobniej, co potwierdzaja ba-
dania palinologiczne, obszar stuzyt jako pastwiska i pola uprawne [Keeley, Caben
1989: 162].

Innym przykladem osady zlokalizowanej w Belgii, w ktdrej wystapity umoc-
nienia, jest stanowisko Oleye, ktére, podobnie jak Darion, zamieszkiwata spo-
fecznos¢ kultury ceramiki wstegowej rytej [Keeley, Caben 1989: 163]. System
sieci obronnej skfadal si¢ z ponad 28-metrowego rowu o przekroju w ksztalcie
litery V, glebokiego na okolo 2 m, wspieranego przez palisade [Keeley, Caben
1989: 163]. Wewnatrz osady znajdowalo si¢ 8 doméw stupowych o réznej orien-
tacji, w keérych wystgpowaly warstwy pozarowe w 2 obiektach mieszkalnych (nr.
4 i 8) o najstarszej chronologii [Keeley, Caben 1989: 163]. Slady pozaréw nie
musza $wiadczy¢ o jakiej$ katastrofie, gdyz pozar mégl stuzy¢ do usuwania stare-
go, zuzytego domu pod nowa konstrukeje lub by¢ przypadkowym wydarzeniem,
nie majacym nic wspélnego z dziataniami wojennymi. Jednak pozary s3 czgstym
nastgpstwem atakéw. Warto zwréci¢ uwagg, ze obiekty, ktére ulegly zniszczeniu,

poprzedzaly wzniesienie fortyfikacji [Christensen 2004: 145].
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Analogiczne $lady odnotowano w Polsce na stanowisku kultury brzesko-
kujawskiej w miejscowosci Ostonki na Kujawach. Osada polozona byta na wznie-
sionej formie terenu, a z trzech stron otaczaly ja bagna [Lorkiewicz 2012: 53],
co stanowito dodatkowe walory obronne. Gléwny system umocnieri reprezen-
towany byl przez przerywane rowy i palisady cze$ciowo okalajace osade po jej
zachodniej stronie [Grygiel, Bogucki 1997: 170]. Podobnie jak w Oleye, bada-
cze podczas prac wykopaliskowych natrafili na warstwy pozarowe znajdujace si¢
w obiektach. Pozary dotknely 6 trapezowatych chat i doszly az do fundamentéw
domostw [Grygiel 2008: 549]. Stan jednej z jam zasobowych (nr 149) przyle-
glych do obiektu nr 23 sugeruje, ze pozary musialy wystapi¢ nagle. Wewnatrz
jamy wsérdd przepalonej polepy i wegli drzewnych znaleziono spalone ziarniaki
pszenicy [Grygiel 2008: 551]. Slady pozaréw przypadaja na okres, ktéry koi-
czy funkcjonowanie osady na pewien czas [Grygiel 2008: 557]. Ogélny kon-
tekst Ostonek i potozonego nieopodal Brzescia Kujawskiego sugeruje wystapie-
nie jakiego$ rodzaju katastrofy w calym regionie. Oprécz ufortyfikowanej osady
wystepuja rowniez wspolczesne osadzie szkielety noszace liczne $lady urazéw
mechanicznych, ktére byly bezposrednia przyczyna zgonéw [Lorkiewicz 2012:
53]. Koncepcje na temat katastrofy dodatkowo poswiadcza fakt wystgpowa-
nia w sasiadujacych Ostonka osadach satelickich sladéw pozarowych [Grygiel
2008: 1018].

MASOWE GROBY

Slady przemocy interpersonalnej rejestrowane sa przez caly okres neolitu,
ale nad wyraz czgsto wystepuja wsréd spotecznosci kultur wstegowych. Jednym
z przykladéw potwierdzajacych angazowanie si¢ ugrupowan pierwszych rolnikéw
w konflikty zbrojne jest masowy gréb odnaleziony w poludniowo-zachodnich
Niemczech w miejscowosci Talheim. Odkrycia dokonano przypadkowo w 1983
roku, a datowania radioweglowe podaja daty 5250-4700 BC, co odpowiada pdz-
nej fazie kultury ceramiki wstegowej [Meyer i in. 2014: 312]. Gréb zawieral
szczatki kostne przynajmniej 34 oséb obu plci w réznym wieku, w tym dzieci
[Meyer i in. 2014: 312]. Szczatki kostne zalegaly w porzadku anatomicznym
w dole o wymiarach ok. 2,9 m. na 1,5 m. Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze po-
chéwkowi brakowato elementéw charakterystycznych dla obrzadku pogrzebowe-
go kultury ceramiki wstegowej rytej, a ktéry byt scisle przestrzegany w omawia-
nej jednostce kulturowej [Wahl, Trautmann 2012: 82]. Calo$¢ sprawia wrazenie,

jakby zmarlych niedbale ztozono w jednej z jam gospodarczych. Wewnatrz grobu
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znajdowaly si¢ réwniez fragmenty naczyn ceramicznych typologicznie odpowia-
dajacych okresowi wskazanymi datami C14. Warto zaznaczy¢, ze w okolicy gro-
bu znaleziono tez $lady osadnictwa [Meyer i in. 2014: 313]. Liczba pochowanych
0s6b i ich rézny wiek oraz ple¢ sugeruja, ze moglo to by¢ niewielkie osadnicze
skupisko. Sposréd zidentyfikowanych osiemnastu dorostych, dziewigé¢ szkieletéw
nalezalo do mezczyzn, siedem do kobiet, a pozostate szczatki kostne nie pozwo-
lity na okreslenie plci ze wzgledu na stan zachowania [Meyer i in. 2014: 314].
Jednoczesna $mier¢ wszystkich oséb jest prawdopodobna, wigkszos¢ szczatkdw
kostnych nosifa slady obrazen, ktére bezposrednio zagrazaly zyciu. Duza cz¢s¢
urazéw znajdowala si¢ w tylnych partiach glowy. Dodatkowo interesujacy jest
fake, ze niektére typy obrazen morfologicznie pasuja do narzedzi znanych z tego
okresu i rejestrowanych wezesniej w tej kulturze [Wahl, Trautmann 2012: 85].
Warto zwréci¢ uwagg, ze wsrdd ludzkich szczatkéw brakuje szkieletéw mlodych
kobiet, ktére przypuszczalnie mogly zosta¢ uprowadzone [Meyer i in. 2014: 314].
Przypuszcza sig, ze osada mogla pas¢ ofiarg ataku ze strony innych spolecznosci
rolniczych lub zbieracko-towieckich.

Kolejnym przykladem masowego grobu, w kontekscie ktérego znalazly si¢
ludzkie szczatki noszace $lady urazéw mechanicznych, jest stanowisko Asparn/
Schletz polozone w péinocno-wschodniej Austrii. Stanowisko reprezentowa-
ne jest przez pozostalosci ufortyfikowanej osady zwigzanej z aktywnoscig kul-
tury ceramiki wstegowej rytej [Teschler-Nicola 2012: 101].W latach 80. XX
wieku austriacka armia wykonata zdjecia lotnicze krajobrazu, na ktérych uda-
fo si¢ zarejestrowad system umocnien otaczajacych osadg, i chociaz stanowisko
bylo juz wczesniej znane, to dopiero od 1983 roku zespét archeologdéw zwiaza-
ny z Niederdsterreichisches Landesmuseum zaczal systematycznie bada¢ osade
[Teschler-Nicola 2012: 101]. Na umocnienia sktadaly si¢ dwa rowy okalajace
osadg o przebiegu owalnym i trapezoidalnym [Ferndndez 2018: 220]. Wewnatrz
zewngtrznego rowu archeolodzy odnalezli szczatki kostne sze$édziesigciu siedmiu
0s6b [Teschler-Nicola 2012: 101]. Datowania wykazaly, ze kosci nalezaty do spo-
fecznosci zyjacych w koricowych fazach osadnictwa kultury ceramiki wstegowej
rytej, tj. okoto 5000 BC [Teschler-Nicola 2012: 101]. Podobnie jak w przypadku
stanowiska w Talheim, masowy gréb nie nosit §ladéw obrzedéw pogrzebowych,
a ulozenie cial, z uwagi na ich chaotyczny uklad, wskazywaloby na niestaranne
zozenie cial do jednego z rowéw [Ferndndez 2018: 220]. Na tym tle interesu-
jaco przedstawia si¢ fakt, ze wickszo$¢ szkieletéw nosita znamiona urazéw me-
chanicznych, bedacych prawdopodobng przyczyna zgondéw, oraz powstalych po-

$miertnie §ladéw pokonsumpcyjnych, powstalych na skutek zerowania zwierzat,
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co musiatoby oznacza¢, ze przez jaki$ czas ciala byly odstoniete [Teschler-Nicola
2012: 101]. Z kolei $lady przed$miertne wskazuja na ich intencjonalny charakter
[Ferndndez 2018: 220]. Badania szczatkéw kostnych wykazaly, ze seria analizo-
wanych szkieletéw odpowiadala potencjalnej liczbie mieszkaficéw osady, ktdrzy
prawdopodobnie stali si¢ ofiarami napasci ze strony innej grupy. W serii znalezio-
nych szkieletéw znajdowali si¢ przedstawiciele obu plci, w ré6znym wieku, jednak
brakowalo wsréd nich mlodych kobiet [Teschler-Nicola 2012: 101]. W wyniku
tych wydarzed osada prawdopodobnie przestata istnie¢. Na stanowisku nie za-
chowaly si¢ zadne dowody na kontynuacje¢ osadnictwa [Ferndndez 2018: 221].
Ostatnim przykladem masowej mogily zwigzanej z przemocy interperso-
nalng jest stanowisko w Halberstadt w Niemczech odkryte w 2013 roku. Gréb
potozony byt w niewielkiej odleglosci od osady kultury ceramiki wstegowej rytej,
wewnatrz grobu znajdowaly si¢ szczatki dziewigciu 0séb i podobnie jak w wyzej
opisanych przypadkach zmarlych ztozono do jednego z dotéw gospodarczych bez
zachowania tradycji pogrzebowej [Meyer, Kiirbis, Dresely 2018: 28]. Szkielety
byly wybrakowane, co zwiazane byto najprawdopodobniej z procesami podepo-
zycyjnymi [Meyer, Kiirbis, Dresely 2018: 29]. osiem szkieletéw zidentyfikowano
jako nalezace do mezczyzn w przedziale wiekowym od szesnastego do czterdzie-
stego roku zycia, a tylko jeden nalezal do kobiety [Meyer, Kiirbis, Dresely 2018:
29]. Analogicznie do Asparn, na niektérych kosciach wida¢ §lady zerowania zwie-
rzat, co moze wskazywad, ze przez jaki$ czas ciala znajdowaly si¢ na powierzchni
nie przykrytej ziemia [Meyer, Kiirbis, Dresely 2018: 30]. Zmiany patologiczne
wystepuja rzadko, ale rozpoznano kilka bedacych mozliwa przyczyna zgonéw.
Najwazniejszych dowodéw na przemoc interpersonalng dostarczaja czaszki i ich
zachowane fragmenty. Az siedem z nich nosito $lady pourazowe na kosciach
ciemieniowych i potylicznych, jeden przypadek odnotowano na kosci czotowej
[Meyer, Kiirbis, Dresely 2018: 30]. Da si¢ zauwazy¢, ze wigkszo$¢ urazéw me-
chanicznych znajduje si¢ w tylnych partiach po prawej stronie czaszki, podobna
sytuacja wystapita w Talheim oraz Asparn, co wskazuje, ze napastnicy byli pra-
woreczni [Meyer, Kiirbis, Dresely 2018: 30]. Inng interesujacg kwestig s wyniki
analiz izotopéw przeprowadzonych na serii szkieletéw z Halberstadt, ot6z okazu-
je sie, ze grupa pochowanych 0séb nie byla zwiazana z potozona nicopodal osada,
w ktérej réwniez znajdowaly si¢ groby, z ta réznica, ze pochéwki z osady odbyly
si¢ przy zachowaniu tradycyjnego modelu pogrzebowego tych spotecznosci. Ana-
lizy wykazaly, ze mi¢dzy populacja osady, a grupa pochowanych w masowym
grobie wystgpowaly réznice w diecie i mialy one inne pochodzenie geograficz-

ne. Pojawiajg si¢ interpretacje utozsamiajace masowy gréb z grupa najezdzcéw,
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ktérym nie udato si¢ dokona¢ napadu na potozong niedaleko osade [Meyer, Kiir-
bis, Dresely 2018: 30]. Nalezy jednak zachowa¢ ostroznos¢ przy formulowaniu
takich wnioskéw, zwazywszy na fakt, ze tereny te byly narazone na intensywna
wsp6lczesng dziatalno$¢ rolnicza. Nawozenie p6l moglo mie¢ znaczacy wplyw
zmiany izotopowe gleby oraz zalegajacych w niej szczatkéw kostnych [Meyer,
Kiirbis, Dresely 2018: 28-30].

Masowe mogily nie naleza do kategorii danych, ktére sa czgsto spotyka-
ne na stanowiskach archeologicznych. Powyzej opisane zostaly stanowiska,
co do ktérych nie ma wickszych watpliwosci, w jakim charakterze zmarli zto-
zeni zostali do grobéw. Odkryte kosci wykazujg $lady urazowe spowodowane
intencjonalnym uzyciem narzedzi z duza sita, co w niektérych przypadkach
bylo bezposrednia przyczyna zgonu. Daty radioweglowe oraz badania izotopéw
(np. w Talheim i Halberstadt) potwierdzalyby jednoczasowe zlozenie zmarlych
do masowych grobéw. Warto zwréci¢ uwage, ze opisane stanowiska zwiaza-
ne sg ze spolecznosciami kultury ceramiki wstegowej rytej, w ktérej obrzadek
pogrzebowy byt Scisle przestrzegany, a opisywane zjawiska znacznie odbiegaja
od standardowego modelu obrzedéw pogrzebowych. Stosunek plci do wieku nie
pozostaje rowniez neutralny, na stanowiskach znaczna cz¢$¢ szczatkédw kostnych
nalezy do mezczyzn, brakuje natomiast kosci mlodych kobiet, ktére przypusz-

czalnie mogly zosta¢ uprowadzone przez napastnikéw.
PODSUMOWANIE

Artykul ma na celu zwrécenie uwagi na problem wystgpowania konfliktow
zbrojnych w mlodszej epoce kamienia. Tradycyjnie zjawiska terytorialnosci oraz
przemocy byly gtéwnie utozsamiane z okresem epoki brazu, uwazanym za mo-
ment przejscia od modelu rodowo-plemiennego do bardziej zorganizowanych
struktur opartych na wspélnotach terytorialnych. Mialo to oznacza¢ odejscie
od egalitarnych form organizacji spotecznych charakterystycznych dla neolitu.
Dowody archeologiczne poprzez struktury osadnicze o cechach obronnych, ma-
sowe groby oraz $ladu urazéw na szczatkach kostnych zdaja si¢ zaprzeczaé po-
gladowi o spokojnych, stroniacych od konfliktéw spoteczno$ciach rolniczych,
wskazujac bardziej na ztozonos¢ struktur spolecznych oraz, ze zjawiska terytorial-
nosci i przemocy byly czeécia zycia ugrupowan neolitycznych. State osadnictwo
uniezaleznito spolecznosci wezesnego neolitu od cykli sezonowych pozwalajac
na wytwarzanie nadwyzek produkeyjnych, jednoczesnie powodujac przywiazanie

spolecznosci do zajmowanego terenu bedacego gwarantem ich przetrwania.
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WARFARE IN THE YOUNGER STONE AGE

Summary: The aim of this publication is to characterize the phenomena
of territoriality and violence evident in the remains of younger Danubian groups
associated with the initial stage of Neolithization in Europe. Agricultural Neolithic
societies were traditionally attributed with remarkable egalitarianism and
a reluctance to engage in armed conflicts, as well as a lack of territorial behaviors.
However, this portrayal is one-sided and lacks dynamism. In recent years, there has
been a growing interest in the study of prehistoric warfare, resulting in an increase
in data and new research perspectives. More recent research suggests that Neolithic
communities were more complex, hierarchical, and territorial than previously
assumed. The article provides several selected examples where the nature of such
phenomena is fairly certain. The first part of the publication presents theoretical
aspects related to territoriality and armed conflicts within the context of prehistory.
It emphasizes archaeological indicators that could testify to the existence of the
discussed phenomena. Examples of territorial behaviors and conflicts among
contemporary traditional agricultural societies, studied by cultural anthropology,
are also cited. Subsequently, examples of defensive settlements associated with
the Corded Ware culture are presented and discussed, including traces of attacks.
The final section is dedicated to mass graves discovered in various European
regions, which do not conform to known burial practices of these cultures.
The context of the occurrence of mass graves is discussed, with a particular focus
on signs of mechanical injuries observed on skeletal remains. Connecting these
two aspects of culture — territoriality and violence — provides a better understanding
of prehistoric societies and how they perceived their surrounding world.
Just like contemporary populations, Neolithic groups structured their environment
according to specific cultural frameworks.

Keywords: Neolithic, warfare, tribal communities, archeology, settlements
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PANSTWO TO JA?

O GRANICACH WOLNOSCI SEOWA
W SWIETLE OCHRONY GODNOSCI
URZEDU PREZYDENTA
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIE]J

Streszczenie: Opracowanie podejmuje problematyke kryminalizacji publicznego
zniewazenia Prezydenta RP, stanowiacego przestepstwo z art. 135 § 2 k.k. w §wie-
tle prawa do wolnosci wypowiedzi. Przeprowadzona analiza prawnoporéwnawcza
ma na celu wykazanie, ze regulacja ta jest sprzeczna z aktualnymi standardami
normatywnymi i jako taka winna ulec uchyleniu.

Stowa kluczowe: wolnoé¢ stowa, godnos¢ urzedu, zniewazenie

WSTEP

Pisarz i publicysta, nastgpnie sedzia. Nie tak na ogét wyobrazamy sobie tych
na tawie oskarzonych lub przed sadem dyscyplinarnym. A jednak. I to za znie-
wazenie Prezydenta. Nic wigc dziwnego, ze cho¢ w pierwszym wypadku podsad-
nemu udalo si¢ unikna¢ odpowiedzialnosci karnej, w drugim zas$ skonczylo si¢
na upomnieniu, to obie sytuacje na nowo ozywily wczesniej uspiong debat¢ nad
zasadnoscia kryminalizacji zniewazenia glowy paristwa. Obaj realizowali przeciez
swoje prawo do wolno$ci wypowiedzi. Pierwszy, zamieszczajac wpis na portalu

spolecznosciowym o tresci:
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A.D., prezydent Polski, napisal (...), ze czeka na nominacj¢ Joe Bidena, prezydenta
— elekta USA, przez Kolegium Elektorskie. Jestem absolwentem american studies
na Uniwersytecie Jagielloiskim (...) nigdy nie slyszalem, aby w amerykadskim
procesie wyborczym bylo co$ takiego, jak «nominacja przez Kolegium Elektor-
skie». Biden wygral wybory. Zdobyt 290 pewnych gloséw elektorskich, ostatecznie,
po ponownym przeliczeniu gloséw w Georgii, zdobedzie ich zapewne 306, by wy-
graé, potrzebowal 270. Prezydenta — elekta w USA «obwieszczaja» agencje prasowe,
nie ma zadnego federalnego, centralnego ciala ani urzgdu, w ktérego gestii lezy
owo obwieszczenie. Wszystko co nastgpuje od dzisiaj — doliczenie reszty gloséw,
glosowania elektorskie — to czysta formalno$¢. Joe Biden jest 46 prezydentem USA.
A.D. jest debilem'.

Drugi poréwnatl Prezydenta RP na tym samym portalu spotecznosciowym
do Benito Mussoliniego®. Gdzie wigc koncza si¢ granice wolnosci wypowiedzi
i prawo do krytyki, a zaczyna ochrona godnosci urzedu? I czy w realiach wspét-
czesnosci jest jeszcze w ogdle miejsce na te druga?

ZARYS PROBLEMATYKI

Krytyka przepiséw chroniacych glowy paristw z pewnoscia nie jest ani glo-
sem nowym, ani odosobnionym. Co jednak istotne, nie jest doswiadczeniem
wylacznie polskim. Pomimo sygnalizowanych probleméw, jakie owe przepisy
ze sobg niosa, zniewazenie badz zniestawienie glowy paristwa kryminalizuja
az 24 panstwa Organizacji Bezpieczenistwa i Wspdtpracy w Europie’. We wszyst-
kich przypadkach obraza taka podlega karze pozbawienia wolnosci.

Przepisy te mozna podzieli¢ na dwie gtéwne grupy. Pierwsza z nich obejmu-
je tzw. lése-majesté, czyli uchybienie godno$ci monarchy?, i wystgpuje w Belgii,
Danii, Szwegji, Hiszpanii, Holandii oraz Monako. Jest to grupa, ktéra przewidu-
je jedne z najsurowszych sankgji karnych w regionie OBWE — w Danii za lése-ma-
Jjesté grozi kara czterech lat pozbawienia wolnosci, w Holandii — pieciu, a w Szwe-

qji — sze$ciw®. Zazwyczaj przepisy te przewiduja réwniez odpowiedzialno$¢ karna,

! Wyrok SA w Warszawie z 30.09.2022 r., IT AKa 110/22, LEX nr 3432025; wyrok SO w War-
szawie z 10.01.2022 r., VIII K 51/21, LEX nr 3304543.

2 Akta postgpowania przed Izba Dyscyplinarna SN za sygn. I ZSK 25/22.

* Panistwa te to: Andora, Azerbejdzan, Bialoru$, Belgia, Dania, Niemcy, Grecja, Islandia, Who-
chy, Kazachstan, Malta, Monako, Holandia, Polska, Portugalia, San Marino, Stowenia, Hiszpania,
Szwecja, Tadzykistan, Turcja, Turkmenistan, Uzbekistan i Watykan (Stolica Apostolska).

* Angielska nazwa tego przestgpstwa jest zmodernizowanym zapozyczeniem ze $redniowieczne-
go francuskiego, gdzie wyrazenie to oznaczalo ,przestgpstwo przeciwko Koronie”. W klasycznej
lacinie laesa maiestis oznaczalo ,zranienie lub naruszenie majestatu” (pierwotnie w odniesieniu
do majestatu suwerennego ludu, w postklasycznej facinie takze monarchy).

> Trzykrotnie wyzszy niz maksymalny mozliwy okres pozbawienia wolnosci za cigzkie zniestawie-
nie os6b prywatnych.
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cho¢ z nieco mniej surowa karg pozbawienia wolnosci, za obraze¢ innych czton-
kéw rodziny krélewskiej. Cho¢ mogloby si¢ wydawaé, ze s one wylacznie ele-
mentem pewnej tradycji europejskich monarchii, przepisy dotyczace lése-majesté
sa nadal stosowane, by wspomnie¢ tylko satyryczne przedstawienie dwezesnego
ksigcia, a aktualnego kréla Hiszpanii i jego zony podczas stosunku seksualnego
przez magazyn El Jueves w 2007 roku®, zaklécenie przez aktywistéw Greenpe-
ace krélewskiej kolacji na szczycie klimatycznym COP15 w Kopenhadze w 2011
roku’, czy tez publiczne zniewazenie kréla Holandii podczas protestu przeciwko
holenderskiej postaci Black Pete w 2015 roku®. Najrzadziej, bo tylko raz, siggneta
po odpowiedni przepis Belgia. Mialo to miejsce w 2007 roku, gdy pomdwio-
no kréla Alberta II o przestepstwa seksualne wobec dzieci. Jednocze$nie warto
podkresli¢, iz wspomniane przepisy nie sg az tak daleko idace, jak w przypadku
innych monarchii, w tym m.in. Wielkiej Brytanii, gdzie od czaséw sredniowiecza
karalne jest takze nawolywanie do buntu przeciw monarsze, a nawet nawolywa-
nie do ustanowienia republiki. Co prawda, prawo to bylo po raz ostatni stoso-
wane w 1883 roku, jednakie w 2004 roku Izba Lordéw potwierdzila, ze wciaz
obowiazuje, mimo wejscia w zycie Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka’.
Druga grupa przepiséw odnosi si¢ do uchybienia godnosci gtéw republik,
wystepujac w Andorze, Azerbejdzanie, Bialorusi, Niemczech, Grecji, Wloszech,
Kazachstanie, Polsce, Portugalii, San Marino, Stowenii, Tadzykistanie, Turcji,
Turkmenistanie, Uzbekistanie i Watykanie oraz na Islandii i Malcie. Kategoria ta
obejmuje zaréwno osobne typy przestepstw, jak i typy kwalifikowane wzgledem
zniewagi badZ zniestawienia osoby niebedacej glowa panstwa. Francja uchylita
swoje przepisy karne dotyczace zniestawienia chroniace Prezydenta Francji w na-
stepstwie wyroku Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka w sprawie Eon'’,
ktéra zostanie opisana w dalszej czg$ci wywodu. Jednoczesnie jednak doda-
fa urzad prezydenta do katalogu funkcjonariuszy publicznych otrzymujacych
specjalng ochrong przed zniestawieniem, z potencjalna grzywna w wysokosci
45 tys. euro. Litwa za zniewazenie glowy panstwa jako jedyna przewiduje kary
administracyjne. Co do zasady, sankcje karne za zniestawienie badz zniewaze-

nie glowy panstwa sa wyzsze niz sankcje karne za zniewazenie oséb prywatnych,

¢ https://www.elmundo.es/elmundo/2007/07/20/espana/1184937587 html [dostep: 6.04.2024].
7 https://www.theguardian.com/environment/2011/aug/22/denmark-sentences-greenpeace-acti
vists-copenhagen_[dostep: 6.04.2024].

8 heeps://www.nytimes.com/2015/05/08/world/europe/dutch-prosecuting-abulkasim-al-jaberi-
over-insults-to-king-willem-alexander.html [dostep: 6.04.2024].

? https://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/516687,sprawa-antykomorpl-co-wolno-w-w-brytanii
-usa-i-niemezech.html [dostep: 6.04.2024].

0 Fon v. France, no. 26118/10 [2013].
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cho¢ i od tej zasady sa wyjatki, by wspomnie¢ tylko przepisy greckie, gdzie gérna
granica ustawowego zagrozenia za obraz¢ lub znieslawienie prezydenta jest nizsza
niz w przypadku, gdy zostaly one uczynione wzgledem osoby niepiastujacej takie-
go urzedu, i wynosi zaledwie trzy miesiace.

W poréwnaniu do /lése-majesté stosowanie przepiséw odnoszacych si¢ do
zniewazenia gtéw republik w regionie OBWE jest niejednolite: w niektérych
panstwach wydaja si¢ jedynie martwym przepisem niemajacym zadnego przelo-
zenia w praktyce, podczas gdy w innych przezywaja swdj renesans, czgsto niestety
podyktowany uwarunkowaniami politycznymi. Tytulem przyktadu, w Turcji
tylko migdzy sierpniem 2014 roku a marcem 2016 roku zgloszono 1 845 tego
typu spraw. Wsrdd oskarzonych znalezli si¢ m.in. pisarze, politycy, sportowcy,
pracownicy naukowi i studenci, a w grudniu 2016 roku nawet whasciciel kawiar-
ni $wieckiej gazety Cumburiyet, ktdry uslyszal zarzut zniewazenia glowy panstwa,
a nawet zostal tymczasowo aresztowany, za to, ze mial powiedzie¢, ze odmoéwil-
by podania prezydentowi herbaty''. Mimo to, w wyroku z 2016 roku turecki
Trybunal Konstytucyjny podtrzymal konstytucyjnosé art. 299, stwierdzajac,
ze ,nie stanowi on zadnej przeszkody dla wyrazania idei i mysli, o ile nie szkodza
one reputacji lub prawom innych oséb”'2.

Oskarzenia lub préby oskarzen mialy jednak réwniez miejsce i w innych
panstwach cztonkowskich Unii Europejskich, nawet takich, ktére, w przeciwieni-
stwie do uprzednio wymienionych, kojarzone sa z rzadami demokratycznymi.
Jednym z nich sa Niemcy, gdzie z publicznym zniewazeniem mierzyla si¢ prak-
tycznie wigkszo$¢ prezydentéw i kanclerzy powolanych na urzad po 2000 roku,
cho¢ oczywiscie nie sposéb nie wspomnie¢ o najglosniejszym takim incydencie
z 1968 roku, kiedy to Beate Klarsfeld, zaangazowana w $ciganie nazistowskich
zbrodniarzy, publicznie wymierzyta policzek éwezesnemu kanclerzowi Kurtowi
Kissingerowi'. Mimo ze, jak przekonywala oskarzona, zniewaga byla wywolana
nazistowskimi koneksjami'* Kissingera, zostata ona skazana na rok pozbawie-

nia wolnosci za publiczng obraze i uszkodzenie ciata. Warto jednak odnotowac,

""" hteps://www.turkishminute.com/2016/12/25/tea-maker-cumhuriyet-daily-headquarters-jailed
-insulting-erdogan/ [dostep: 6.04.2024].

12 Wyrok Sadu Konstytucyjny Republiki Turcji z 14 grudnia 2016 roku nr 2016/186.

3 hteps://www.deutschlandfunkkultur.de/beate-klarsfeld-ohrfeigt-1968-kanzler-kiesinger-
eine-100.html [dostep: 6.04.2024].

14 Klarsfeld m.in. wykazywala bliskie powiazania Kiesingera z Ribbentropem i Josephem Goebbel-
sem, szefem Ministerstwa Propagandy nazistowskich Niemiec. Stwierdzita réwniez, ze Kiesinger
byt gléwnie odpowiedzialny za tre$¢ niemieckich audycji miedzynarodowych, ktére zawieraly an-
tysemicka i wojenng propagande, a takze $cisle wspotpracowat z funkcjonariuszami SS Gerhardem
Riihle i Franzem Alfredem Sixem. Ten ostatni byt odpowiedzialny za masowe mordy
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ze Niemcy zrewidowaly swoje przepisy dotyczace zniestawienia po sporze z Tur-
cja w sprawie niemieckiego komika, ktéry w 2017 roku obrazit tureckiego Prezy-
denta Erdogana, pomawiajac go publicznie o stosunek seksualny ze zwierzgtami.
W konsekwencji zdekryminalizowano zniewazenie gtéw obcych paristw, pozosta-

wiajac ochrone wylacznie whasnym.

PRAWNOKARNA OCHRONA GODNOSCI URZEDU
A WOLNOSC WYPOWIEDZI

Komentowane regulacje od lat spotykaja si¢ z krytyka europejskich instytu-
¢ji i sadéw, ktére stoja na zgodnym stanowisku, ze ,,we wspélczesnej demokracji
sankcje karne za zniewazenie glowy padstwa s nie na miejscu (...) ze wzgledu
na charakter swojej pracy urzednicy paristwowi musza tolerowad wigkszy stopieri
krytyki i satyrycznych uwag niz zwykle osoby”". Europejski Trybunat Praw Czto-
wieka podkreslit, ze interes paristwa w ochronie glowy pafstwa ,nie moze uza-
sadnia¢ przyznania mu przywileju lub specjalnej ochrony w stosunku do prawa
do zglaszania i wyrazania opinii na jego temat”'’, przy czym zasada ta ma wedlug
niego zastosowanie nie tylko do republikanskich gléw panstw, ale takze do mo-
narchéw, ktérzy nie zostali wybrani w wyborach. Fakt, ze krél ,,zajmuje neutralng
pozycje w debacie politycznej i dziata jako arbiter i symbol jednosci paristwa, nie
powinien bowiem chroni¢ go przed wszelka krytyka podczas wykonywania jego
oficjalnych obowiazkéw, w szczegdlnosci ze strony oséb, ktére w uzasadniony
sposéb kwestionuja konstytucyjne struktury paristwa, w tym monarchi¢”"”.

Szczegélnie istotne znaczenie powyzsze uznanie mialo w sprawie Stern
Taulats i Roura Capellera przeciwko Hiszpanii'®, ktéra miata miejsce na kanwie
spalenia wizerunkéw hiszpanskiej pary krolewskiej. Zdarzenie to mialo jednak
miejsce podczas antymonarchistycznej i niepodleglosciowej manifestacji, zwia-
zanej z wizyta kréla w Geronie, w Katalonii, niewymierzonej w konkretna osobg

obecnie panujacego kréla, lecz odbywajacej si¢ pod hastem ,300 lar Burbonéw,

w okupowanej przez nazistéw Europie Wschodniej i byl sadzony jako zbrodniarz wojenny w pro-
cesie Binsatzgruppen w Norymberdze. Nawet po uswiadomieniu sobie eksterminacji Zydéw, Kie-
singer kontynuowal produkcje antysemickiej propagandy. Zarzuty te opieraly si¢ czg$ciowo na
dokumentach opublikowanych przez Alberta Nordena na temat sprawcéw zbrodni wojennych
i nazistowskich.

5 Poland should abolish criminal defamation, says OSCE media freedom representative following con-
viction of editor, OSCE, 17.09.2012, http://www.osce.org/fom/93797 [dostep: 6.04.2024].

' Artun and Giivener v. Turkey, no. 75510/01 [2007].

7 Oteei Mondraeon v. Spain, no. 2034/07 [20111.

'8 Stern Taulats and Roura Capellera v. Spain, no. nr 51168/15 [2018].
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100 lat walki z hiszpariskq okupacjg”. Osoby biorace udziat w manifestacji chcialy
w ten sposéb da¢ wyraz odrzuceniu monarchii jako instytucji oraz hiszpanskiej
okupagji, jaka ich zdaniem ma miejsce wzgledem Katalonii. W konsekwen-
¢ji Trybunal stwierdzit, ze nie doszto do zniewazenia hiszpanskiej glowy pani-
stwa, tym samym ponownie silniejsza ochrone przydajac wolnosci wypowie-
dzi o charakterze politycznym. Ponownie, bowiem czynit to juz wezeéniej, by
wspomnie¢ chociazby wyroki zapadle w sprawach Oberschlick przeciwko Austrii®
oraz Eon przeciwko Francji®’.

W pierwszym z ww. orzeczen, przyjmujac naruszenie art. 10 Konwengji,
Trybunat wskazal, ze ,uzycie obrazliwego jezyka moze miesci¢ si¢ w granicach ak-
ceptowalnej wolnosci stowa, jedli nie stanowi nieuzasadnionego ataku osobistego,
lecz posiada obiektywnie zrozumiale wyjasnienie, znajduje podstawy faktyczne
uzycia ostrego jezyka, przyjmujacego posta¢ opinii”*'. W sprawie tej austriacki
publicysta Gerhard Oberschlick nazwat rodzimego polityka Jorga Haidera , idio-
ta”, komentujac w ten sposéb jego przeméwienie, w ktérym ten stwierdzik:

wszyscy zolnierze, w tym zolnierze armii niemieckiej, walczyli o pokdj i wolnos¢,
dlatego ludzie nie powinni rozréznia¢ ,dobrych” i ,zlych” Zzolnierzy tego pokole-
nia, ale powinni by¢ im wszystkim wdzigczni za potozenie podwalin i zbudowanie
dzisiejszego zamoznego, demokratycznego spoleczeristwa®.

Podczas procesu Oberschlick podkreslal, ze uzyte przezeri okreslenie byto
jedynym, ktére moglo zaréwno zwréci¢ uwage opinii publicznej, jak i podsumo-
wacé krytyke pod adresem Haidera, za$ zaréwno stowa, jak i ton zostaly wybrane,
aby pokaza¢ jak nielogiczne i nierozsadne byly krytykowane wypowiedzi. Mimo
to, austriacki sad, przyjmujac, ze Oberschlick dopuscit si¢ zniewazenia Haidera,
skazat go na karg grzywny. Jak zauwaza J. Kulesza, taki wyrok byt m.in. wyrazem
dwezesnego stanowiska austriackich sadéw, ostrzegajacych, ze ,wyprowadzenie
z art. 10 Konwencji prawa do zniewazenia kogo$ doprowadzi do ogdlnej bruta-
lizacji debaty politycznej” [Kulesza 2023: 97]. Przyznanie ochrony wolnosci wy-
powiedzi, w tym krytyki osoby publicznej, z calg pewnoscia nie oznacza jednak
prawa do zniewazenia.

Europejski Trybunat Praw Czlowieka dal temu wyraz réwniez w drugiej

z przytoczonych spraw, tj. Eon przeciwko Francji®. Tym razem za narusza-

> Oberschlick v. Austria (no. 2), no. 20834/92 [1997].
2 Eon v. France, no. 26118/10 [2013].
Y Oberschlick v. Austria (no. 2), no. 20834/92 [1997].
2 Oberschlick v. Austria (no. 2), no. 20834/92 [1997].
2 Eon v. France, no. 26118/10 [2013].

N
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jace art. 10 Konwencji Trybunal uznal skazanie — réwniez na kar¢ grzywny,
cho¢ z zawieszeniem jej wykonania — Hervé Eona, ktéry podczas wizyty dweze-
snego Prezydenta Frangji, Nicolasa Sarkozy’ego, w Laval postuzyl si¢ plakatem
z napisem ,,Casse toi pov’con”, co moze by¢ dumaczone jako ,Spieprzaj, ty za-
fosny palancie”, cho¢ wersja anglojezyczna z wyroku: ,,Get lost, you sad prick”,
jawi si¢ jako bardziej jednoznaczna w kierunku wulgaryzmu oznaczajacego meski
organ plciowy. Przytoczone sformutowanie miato wezesniej pas¢ z ust samego
Nicolasa Sarkozy’ego, ktéry mial w ten sposdb zareagowaé na odmowe uscisnie-
cia jego wyciagnictej r¢ki przez jednego z rolnikéw. Podobnie, jak w przypad-
ku sprawy Oberschlick przeciwko Austrii, Trybunal nie zaprzeczyl obrazliwemu
charakterowi wypowiedzi, jednak wskazat na konieczno$¢ uwzglednienia osoby,

do ktérej skierowana byla wypowiedz, oraz catego jej kontekstu. Jego zdaniem,

istota wypowiedzi Eona nie byl bowiem nieuzasadniony atak osobisty na prezy-
denta, lecz powtérzenie jego wlasnej wypowiedzi, ktéra byla szeroko cytowana
w mediach i komentowana przez opini¢ publiczna, w konsekwencji czego postuze-
nie si¢ nig przez skarzacego wpisywalo si¢ w kontekst wyrazania opinii w obszarze
wypowiedzi lub debaty politycznej lub w sprawach interesu publicznego®.

PERSPEKTYWA POLSKA

W polskim Kodeksie karnym na strazy godnosci urzedu polskiej glowy
panstwa stoi art. 135 § 2 k.k., przewidujacy kar¢ pozbawienia wolnosci do lat
3 dla tego, kto publicznie zniewaza Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej”. Zda-
niem Trybunalu Konstytucyjnego, ktdry swojego czasu orzekal o jego zgodnosci

z Konstytucja i Konwencja Praw Czlowieka,

celem wyodrebnienia przestgpstwa publicznego zniewazenia Prezydenta Rze-
czypospolitej Polskiej jest ochrona godnosci osobistej i autorytetu tego organu
(por. sygn. P 3/06), a w konsekwencji — ochrona paristwa polskiego, ktérego Pre-
zydent Rzeczypospolitej jest uosobieniem®.

Analiza bardziej wspdlczesnego orzecznictwa ukazuje jednak, ze polskie sady
zdaj si¢ odrzucaé ten aspekt i coraz czedciej pojmowaé komentowany przepis
jako nazbyt wkraczajacy w swobode¢ wypowiedzi. W konsekwencji w wigkszosci
polskich judykatéw odnajdziemy podobny wynik tego typu postgpowan, kedre

zazwyczaj konczg si¢ umorzeniem postgpowania z uwagi na znikoma spoleczng

% Eon v. France, no. 26118/10 [2013].
» Dz.U.z2016 r. poz. 1137, z péin. zm.
20 Wyrok TK z 06.07.2011 r., P 12/09.
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szkodliwos¢ czynu. Tytulem przyktadu, poza przytoczona we wstepie niniejszego
opracowania sprawg Jakuba Zulczyka, warto przypomnieé m.in. sprawe twércy
strony antykomor.pl, o ktérej J. Kulesza pisze jako o sprawie, ktéra , pogrzebata
prawnokarna ochrong glowy paristwa polskiego” [Kulesza 2023: 97]. Na ww.
stronie publikowane byly materialy o$mieszajace éwczesnego Prezydenta Bro-
nistawa Komorowskiego, w tym m.in. fotomontaze prezentujace go jako alko-
holika czy uczestnika czynnosci seksualnych. Odwiedzajacy strong mogli takze
zagra¢ w wirtualna gre polegajaca na strzelaniu do jego wizerunku. W ocenie
sadu zdjecia przekroczyly granice niesmacznej satyry i mialy cechy zniewazaja-
ce, ale jednoczesnie sad stwierdzil m.in., ze oskarzony mial prawo przypuszczaé,
ze takie dzialania sa prawnie dopuszczalne”. Z jeszcze bardziej aktualnego
orzecznictwa warto takze wspomnie¢ o wyroku Sadu Najwyzszego z 20 marca
2024 roku, ktérym stwierdzono, ze nie stanowi zniewazenia glowy parstwa po-
shuzenie si¢ podczas wiecu wyborczego banerem z napisem ,,mamy durnia za pre-
zydenta”?. Powstaje zatem pytanie, czy komentowany przepis w ogéle ma jeszcze
racj¢ bytu w realiach wspélczesnoscei.

Jak stusznie zauwaza J. Kulesza,

w przypadku politykéw wolnos¢ wypowiedzi odnoszacej si¢ do ich dziatalnosci
podlega $cislejszej ochronie, lecz jednoczesnie musza oni wykaza¢ wigksza tole-
rancj¢, nawet dla wypowiedzi ostrych czy obrazliwych. Dopiero zatem bezzasadny,
zhosliwy atak osobisty, niepozostajacy w zwiazku z jakakolwiek aktywnoscia poli-
tyka, skupiony na ataku na jego godnos¢ — zelzeniu go, moze stanowi¢ podstawe
wdrozenia narzedzi prawnych w celu ochrony jego godnosci [Kulesza 2023: 96].

Jednocze$nie nalezy zauwazy¢, ze przedmiotem ochrony tego przepisu jest
pewien abstrakt, w postaci godnosci urzedu Prezydenta RP, nie za$ godnos¢
osobista piastuna, a tym bardziej bezpieczeristwo paristwa [Kulesza 2023: 96].
Podobnie jest w wigkszosci przytoczonych w niniejszym opracowaniu paristw.
Jedynie przepis wloski odnosi si¢ do obrazy ,honoru i prestizu prezydenta Whoch”.
We wspoélczesnym spoleczeistwie rzadko kto utozsamia bowiem prezydenta
z panistwem, ktdre reprezentuje. Zdecydowanie mylne bylo wigc przywolane sta-
nowisko Trybunatu Konstytucyjnego, czyniace prezydenta jego uosobieniem®.
Takie rozumienie roli glowy paristwa przypomina bowiem raczej monarchig ab-

solutng i stynne tytulowe stowa ,, Pazistwo to ja” wypowiedziane przez Ludwika

¥ Wyrok SA w Lodzi z 17.01.2013 r., IT AKa 273/12.

% https://www.rp.pl/prawo-karne/art40027151-sn-baner-z-napisem-duren-nie-zniewazyl-andrze-
ja-dudy [dostep: 6.04.2024].

¥ Wyrok TK z 06.07.2011 r., P 12/09.
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XIV podczas wyrwania z ksiag parlamentu wszystkich protokotéw zwiazanych
z czasami frondy, czyli ostatniej prébie przeciwstawienia si¢ absolutyzmowi
we Francji, niz wspélczesne paristwa demokratyczne.

Analiza przytoczonych w niniejszym opracowaniu judykatéw poddaje nato-
miast w watpliwos¢ to, czy w ktérymkolwiek z nich chodzito o ochrong godnosci
urzedu, nie za$ jednostki go piastujacej. Dobitnie $wiadcza o tym chociazby péz-
niejsze doniesienia medialne, w ktérych mozemy przeczyta¢ m.in. takie stwier-
dzenia, ze ,baner z napisem «mamy durnia za prezydenta» nie stanowi zniewa-
zania Dudy”. Nikt nie wspomina natomiast o abstrakcie w postaci godnosci
urzedu. Mozna bowiem zaryzykowac tezg, ze w spoleczeristwie ponowoczesnym
takiej godnosci juz po postu nie ma albo przynajmniej, ze nie petni ona na tyle
nieodzownej czgéci sprawowania danej funkcji, zeby zastugiwa¢ na osobng ochro-
n¢ prawnokarna.

Jednoczesnie warto odnotowaé, ze jezeli obraza dotyczy konkretnej jed-
nostki, nie za$ urzedu, to zniewazona glowa panstwa, tak samo, jak kazdy inny
obywatel, moze skorzysta¢ z ochrony z art. 216 k.k. badz art. 226 k.k., jezeli do
zniewagi doszto podczas i w zwiazku z pelnieniem przezeri obowiazkéw stuzbo-
wych. Nie jest zatem tak, ze ewentualne wykreslenie art. 135 § 2 k.k. pozbawi ja

prawnokarnej ochrony jej wlasnej godnosci.
WNIOSKI

Poczynione uwagi prowadza do wniosku, ze komentowana regulacja nie
spelnia roli, jaka przewidzial dla niej ustawodawca, a wrecz jest sprzeczna z ak-
tualnymi standardami normatywnymi i jako taka winna ulec uchyleniu. Praw-
nokarna ochrona godnosci urzedu z cala pewnoscia nie jest niezbedna dla ochro-
ny funkcjonowania paristwa, moze natomiast stanowi¢ pole do naduzy¢ w postaci
zbyt daleko idacej ingerencji w wolnos$¢ wypowiedzi i krytyki, kedre konstytuuja

spofeczenistwa demokratyczne.

3 hteps://legaartis.pl/blog/2024/03/20/sn-baner-z-napisem-mamy-durnia-za-prezydenta-nie-sta
nowi-zniewazanie-dudy [dostgp: 6.04.2024].
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THE COUNTRY IS ME? ON THE LIMITS OF FREEDOM
OF SPEECH IN THE LIGHT OF THE PROTECTION

OF THE DIGNITY OF THE OFFICE OF THE PRESIDENT
OF THE REPUBLIC OF POLAND

Summary: The study addresses the issue of the criminalisation of public insulting
of the President of the Republic of Poland, constituting an offence under Article
135 § 2 of the Criminal Code, in the light of the right to freedom of expression.
The comparative legal analysis carried out aims to show that this regulation
is contrary to current normative standards and as such should be repealed.

Keywords: freedom of speech, dignity of the office, insult
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JEZYK ESPERANTO W KONTEKSCIE
GLOBALNEJ CYBERPRZESTEPCZOSCI:
REALNE CZY HIPOTETYCZNE WYZWANIE
DLA ORGANOW SCIGANIA?

Streszczenie: Artykul przedstawia analize roli jezyka esperanto w kontekscie cy-
berprzestgpczosci, eksplorujac jego dotychczasowe oraz potencjalne zastosowania
i wyzwania. Skupia si¢ na aspektach takich jak anonimowa komunikacja i manipu-
lacja tre$ciami w sieci, podkreslajac unikalne cechy esperanto jako jezyka migdzy-
narodowej komunikacji. Rozpatruje problemy zwiazane z ttumaczeniem dowodéw
w procesach prawnych oraz zlozonos¢ probleméw jurysdykeyjnych w transgra-
nicznych dochodzeniach. W artykule podkreslono brak kompleksowych danych
dotyczacych wykorzystania esperanto w przestepczoéci oraz wyzwania w monito-
rowaniu i zwalczaniu cyberprzestepczosci stojace przed organami $cigania. Artykut
zaleca dalsze badania w tej dziedzinie oraz podkresla znaczenie migdzynarodowej
wspolpracy i wymiany informacji migdzy organami $cigania w réznych krajach, co
jest kluczowe dla skutecznego radzenia sobie z wyzwaniami zwiazanymi z cyber-
przestgpczoscia w esperanto.

Stowa kluczowe: cyberprzestepczo$é, esperanto, thumaczenie dowoddéw, wspot-
praca miedzynarodowa, bezpieczeristwo cybernetyczne

WSTEP

W kontekscie intensyfikujacej si¢ globalizacji i rozwijajacej si¢ cyfryzacji,
znaczaco wzrasta problematyka cyberprzestgpczosci, ktéra staje si¢ jednym z klu-
czowych wyzwan dla bezpieczeristwa i stabilnosci wspétczesnych spoleczenstw.
Wplywa ona zaréwno na wymiar indywidualny, jak i instytucjonalny, tworzac
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nowe formy zagrozen prawnych, ekonomicznych i spolecznych. Pojecie cyber-
przestgpczosci mozna zdefiniowad zaréwno na podstawie obowiazujacych aktéw
prawnych, jak i literatury przedmiotu, a takze definicji stownikowych

Zgodnie z Konwencja Rady Europy o cyberprzestepczosci' definiuje si¢
przez wyszczegdlnienie przestepstw takich jak:

*  przeciwko poufnosci, integralnosci i dostgpnosci danych i systeméw
(art. 2-6);

*  falszerstwa i oszustwa komputerowe (art. 7-8);

*  ze wzgledu na charakter zawartych informacji, w tym zwiazane z porno-
grafia dziecigeg (art. 9);

*  zwigzane z naruszaniem praw autorskich i pokrewnych (art. 10).

Zgodnie z Komunikatem Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady oraz
Komitetu Regionéw w kierunku ogélnej strategii zwalczania cyberprzestgpczosei?

do przestgpstw nalezacych do tej kategorii cyberprzestepczosci zaliczy¢ nalezy:

e tradycyjne formy przestgpstw, takie jak oszustwo czy falszerstwo,
jednak w kontekscie cyberprzestgpczosci odnosza si¢ one konkretnie
do przestepstw popelnionych przy uzyciu elektronicznych sieci infor-
matycznych i systeméw informatycznych;

*  publikacj¢ nielegalnych tresci w mediach elektronicznych (np. materia-
16w o charakterze pedofilskim czy zawierajacych tresci na tle nienawisci
rasowej);

*  przestgpstwa typowe dla sieci facznosci elektronicznej, tj. ataki przeciw-
ko systemom informatycznym, ataki typu DoS (ang. Denial of Service)
czy hakerstwo.

Jako trzecig przywola¢ mozna definicj¢ przyjeta w literaturze, zapropono-
wang przez R. Moore, zgodnie z ktéra poprzez cyberprzestepczo$é nalezy ro-
zumie¢ przestgpstwo z udzialem komputera lub sieci komputerowej takie jak:
oszustwo komputerowe, cyberterroryzm, cyberwymuszenie, ataki za pomo-

c3 oprogramowania typu ransomware, handel cyberseksualny, publikowanie

! Konwencja Rady Europy o cyberprzestepezosci sporzadzona w Budapeszcie dnia 23 listopada
2001 r. (Dz.U. z 2015 poz. 728) wraz z Protokotem dodatkowym do Konwencji Rady Europy
o cyberprzestgpczosci dotyczacym penalizacji czynéw o charakterze rasistowskim lub ksenofobicz-
nym popelnionych przy uzyciu systeméw komputerowych sporzadzonym w Strasbourgu w dniu
28 stycznia 2003 r. (Dz.U. z 2015 poz. 730).

2 Komisja Wspélnot Europejskich, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady oraz
Komitetu Regionéw z 22 maja 2007 r. — w kierunku ogélnej strategii zwalczania cyberprzestgpczosci.
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tresci obscenicznych lub obrazliwych, oszustwo reklamowe, nekanie w Internecie,
handel narkotykami [por. Moore 2005].

Przytoczone definicje pozwalaja na dokonanie klasyfikacji cyberprzestgpstw,
ktéra, chod jest zréznicowana, skupia si¢ gtéwnie na przestgpstwach przeciwko
poufnosci, integralnosci i dostgpnosci danych oraz systeméw komputerowych,
oszustwach i falszerstwach, naruszeniach praw autorskich, a takze na publikacji
tresci nielegalnych i dziatalnosci przestepczej w sieciach tacznosci elektronicznej.
Mimo ze te definicje nie oddaja w pelni ztozonosci zjawiska, stanowia one istotny
punkt wyjscia do zrozumienia réznorodnosci cyberprzestepczosci.

Transgraniczny charakter cyberprzestgpczosci, zdolno$¢ do wywierania ne-
gatywnego wplywu na funkcjonowanie jednostek, podmiotéw prawnych, a na-
wet struktur paristwowych, a takze generowanie znacznych strat materialnych
i niematerialnych, podkreslaja jej kompleksowa nature. Reakcja organéw Sciga-
nia na skale globalna przejawia si¢ w intensyfikacji dzialait prewencyjnych i re-
presyjnych, aczkolwiek ztozonos¢ i dynamiczny charakter tego zjawiska kreuja
wyzwania o znaczacej skali [por. Broadhurst 2006: 408-433].

W kontekscie migdzynarodowym, problematyka cyberprzestepczosci wy-
kracza poza aspekty technologiczne, obejmujac m.in. sfer¢ lingwistyczng i kul-
turowa. W takim ujeciu, esperanto, jako medium komunikacji ponadnarodo-
wej, moze pelni¢ specyficzna, wydaje sig, ze niedostrzegana debacie akademickiej,
funkcje. Cechy takie jak kulturowa neutralnos¢, wzgledna prostota przyswajania
oraz globalna dyfuzja, moga uczyni¢ z esperanto obiekt zainteresowania w bada-
niach dotyczacych cyberprzestepczosci.

Celem niniejszego artykulu jest préba udzielania odpowiedzi na pytanie:
Czy jezyk esperanto pelni szczegélna role w kontekscie cyberprzestgpczosci,
czy tez jest to zjawisko marginalne, niewymagajace szczeg6lnej uwagi naukowe;j?
Artykut ma na celu takze przeprowadzenie analizy potencjalnych powiazad mie-
dzy esperanto a zachowaniami przestgpczymi w cyberprzestrzeni, uwzgledniajac

zaréwno technologiczne, lingwistyczne, jak i kulturowe aspekty tego zjawiska.
MATERIALY I METODY

Przeprowadzono analiz¢ specjalistycznych publikacji, obejmujaca selek-
tywnie wybrane artykuly i prace badawcze z zakresu cyberprzestepczosci oraz
zastosowania jezyka esperanto w tym kontekscie, majac na celu zrozumienie
dominujacych kierunkéw badan oraz wylonienie potencjalnych probleméw do

dalszego zbadania. Analiza literatury naukowej przeprowadzona ze szczeg6lnym
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uwzglednieniem publikacji pochodzacych z okresu od 2017 roku do chwili obec-
nej, uwzgledniajac najnowsze badania i artykuly dotyczace cyberprzestgpezosci
oraz roli jezyka esperanto w kontekscie cyfrowym. Przeglad ten obejmuje zaréw-
no aktualne prace naukowe z réznych dyscyplin, takich jak informatyka, lingwi-
styka i prawo migdzynarodowe, jak i najnowsze osiagni¢cia w dziedzinie lingwi-
styki esperanto oraz analizy prawnych aspektéw cyberprzestepczoscei.

W ramach badania zastosowano metodologi¢ obejmujaca gromadzenie i ana-
lizg danych pochodzacych gtéwnie z publikacji naukowych wydanych od 2017
roku do teraz, a takze z dokumentacji prawnej i zasobéw internetowych. Analiza
danych skupiata si¢ na metodach analizy tresci i analizie krytycznej, co umozli-
wilo zidentyfikowanie kluczowych wzorcéw, trendéw oraz implikacji prawnych
i lingwistycznych zwigzanych z wykorzystaniem jezyka esperanto w kontekscie
cyberprzestepczosci.

W odniesieniu do ograniczenn metodologicznych przedstawionego bada-
nia, jako ze skupia si¢ ono gléwnie na analizie tekstéw naukowych oraz aktéw
prawnych, istnieje ryzyko, ze niektdre aspekty zjawiska mogly zosta¢ pominigte.
Wybér zrédel oraz ich dostgpnos¢ réwniez moga mie¢ wplyw na wyniki analizy.
Zakres badania jest ograniczony do dostgpnych informagji i literatury odnoszacej
si¢ do jezyka esperanto w kontekscie cyberprzestgpczosci, co moze nie oddawacé

w pelni potencjalnych zastosowan i implikacji tego jezyka.
WYNIKI
Esperanto w cyberprzestrzeni: Charakterystyka i rola

Szacuje sig, ze liczba uzytkownikéw esperanto, o réznym poziomie zaawan-
sowania, na calym $wiecie wynosi okoto 2 miliony [Wandel 2015: 318-321].
Pomimo braku szczegétowych danych dotyczacych ich rozkladu geograficznego,
z uwagi na liczbe grup esperanckich?, europejski charakeer jezyka [Parkvall 2010:
63-79], literaturg autorstwa Europejczykéw [Minnaja, Zaleski-Zamenhof 2008]
jak i samo pochodzenie oraz historyczne rozprzestrzenianie si¢ na terytorium kra-
jow Europy, mozna przyjaé zalozenie, ze znaczna ilo$¢ z tych 2 milionéw uzyt-

kownikéw to Europejezycy.

3 W Europie do Universala Esperanto-Asocio (Swiatowy Zwiazek Esperantystéw) nalezy 38 stowa-
rzyszen krajowych co jest najwyzszym wynikiem w stosunku do padstw kontynentu.
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Rys. 1. Kraje wedlug liczby indywidualnych cztonkéw UEA
Zrédlo: http://uea.org/lando [dostep: 23.11. 2023].

Poréwnujac, liczba uzytkownikéw esperanto przewyzsza liczbe oséb postu-
gujacych si¢ niektérymi europejskimi jezykami, kedre rdznia si¢ stopniem oficjal-
nosci — od jezykéw uznanych za urzedowe w Unii Europejskiej i poszczegdlnych
krajach, az po jezyki regionalne i jezyki mniejszosci etnicznych, takie jak: szkoc-
ki (ok. 20-100 tys.), kaszubski (ok. 50-100 tys.), fryzyjski (ok. 250-600 tys.),
islandzki (ok. 300 tys.), luksemburski (ok. 300 tys.), irlandzki (ok. 100-600
tys.), maltaiski (ok. 330-380 tys.), walijski (ok. 500-750 tys.), cygariski (ok. 0,4-
1,5 miliona), retoromariski (ok. 550-700 tys.), baskijski (ok. 0,5-1 miliona),
estoriski (ok. 1,1-1,2 miliona), macedoriski (ok. 1,4-1,8 miliona), sardyriski
(ok. 1,5-1,7 miliona), a mniej wigcej réwna liczbie uzytkownikéw jezyka stowen-
skiego (ok. 2-2,2 miliona), bosniackiego (ok. 2,5 miliona), czy prowansalskiego
(ok. 1-3 milionéw) [SIL International 2015]. Nie sposéb zatem zignorowa¢ zna-
czenia esperanto jako narzedzia komunikacji w migdzynarodowym $rodowisku.
Chociaz liczba uzytkownikéw esperanto jest jedynie szacunkowa, to sam jezyk
odgrywa istotng rol¢ w komunikacji mi¢gdzynarodowej, edukacyjnej, kulturalnej
i spolecznej. Jako narzedzie komunikacji, esperanto ulatwia wymiang informacgji
i idei migdzy osobami z réznych krajéw i kultur, przyczyniajac si¢ do wzajemne-
go zrozumienia i wspétpracy. Pomimo jego sztucznego pochodzenia, znaczenie
esperanto nie powinno by¢ pomijane, zwlaszcza w kontekstach, gdzie ten jezyk
znajduje praktyczne zastosowanie i utatwia transgraniczng komunikacje.

Wedlug przeprowadzonych badani [Stria 2017: 151], znaczna czgéé uzyt-

kownikéw esperanto regularnie postuguje si¢ tym jezykiem, w tym dla celéw
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komunikacji internetowej. Wsréd oséb korzystajacych z esperanto, istotny odse-
tek stanowig mlodzi ludzie [Piron 1989: 165] ktdrzy czgsto sg bardziej sktonni do
przyjmowania nowych technologii i narzedzi cyfrowej komunikacji.

W literaturze pierwotnej, na przyklad w pracy Fettesa z 1997 roku [Fettes
1997: 170-176], zwraca si¢ uwagg, ze uzywanie esperanto w Internecie nie tylko
odzwierciedla jego funkgje jako narzedzia komunikacji, ale takze ujawnia gleb-
sze spofeczne korzenie jezyka. Korzenie te sa zwiazane z ideg migdzynarodowej
wspdlpracy i kulturowego pluralizmu, co wynika z historii i filozofii esperan-
to jako jezyka stworzonego do famania barier komunikacyjnych i kulturowych.
Najpopularniejsza wyszukiwarka na §wiecie Google.com ma w swoich zbiorach
zaindeksowane okoto 3 230 000 000 wynikéw dla stron esperanckich, a z liczba
okoto 345 000 artykuléw, Wikipedia esperancka (Vikipedio) jest 36. co do wiel-
kosci Wikipedia pod wzgledem liczby artykuléw. Szerokie stosowanie esperanto
w Internecie nieuchronnie wplywa na dynamike¢ komunikacyjna w przestrzeni
wirtualnej, tworzac nowy paradygmat dla miedzynarodowych interakeji spo-
fecznych oraz wymiany informagji. Jednakze pomimo powszechnosci esperanto

w ujeciu naukowym pozostaje ono niemal niezauwazalne [Kordylewski 1988: 1].
Przestepstwa w jezyku esperanto

W tym miejscu nalezy odpowiedzie¢ na pytanie stanowiace niejako wstep-
ne zagadnienie wobec zasadniczego problemu tzn. czy przy uzyciu esperanto
mozna w ogéle popelni¢ przestgpstwo? Czy sam fakt postugiwania si¢ tym je-
zykiem jest jakimkolwiek wyréznikiem, charakteryzujacym czyn, wplywajacym
np. na jego karalnos¢?

Pierwsza udokumentowana wypowiedz zwiazana z potencjalnymi mozli-
wosciami wykorzystania esperanto przy popelnieniu przestepstw miedzynaro-
dowych jest datowana na rok 1887, czyli w roku opublikowania podstaw je-
zyka w ksiazce Jezyk miedzynarodowy. Przedmowa i podrecznik kompletny przez
L. Zamenhofa. Wypowiedz Autorstwa ks. Aleksandra Dabrowskiego, pierwszego
katolickiego duchownego bedacego esperantysta, brzmiata: ,Ztodzieje z calego
$wiata beda mogli uzy¢ tego nowego jezyka dla swoich miedzynarodowych celéw
[...]” [Bleier, Cense 1937: 30]. Juz wéwczas, w poczatkowym okresie istnienia
esperanto, dostrzegano mozliwos¢ jego wykorzystania w dzialaniach niezgodnych
z prawem.

Jako przyklad, ze esperanto moze by¢ wykorzystywane w dziataniach

uznawanych za nielegalne, mozna odwota¢ si¢ do historycznych przypadkéw.
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W III Rzeszy oraz Zwiazku Radzieckim w okresie stalinowskim tworzenie grup
esperanckich oraz promowanie wartosci zwiazanych z esperanto, takich jak réw-
no$¢ wszystkich ludzi, byto traktowane jako dziatalno$¢ spiskowa i karane przez
6wezesne rezimy®’. Cho¢ te dzialania, opierajace sie na ideach esperanto, byly
zgodne z prawem i warto$ciami humanitarnymi, wowczas uwazano je za prze-
stepcze i byly one potepienie przez te systemy totalitarne.

Oczywiscie w kontekscie przestgpczosci mogly i nadal moga zdarza¢ sig
przypadki popelniania przestgpstw polegajacych nie tylko na uzywaniu espe-
ranto, ale takze z wykorzystaniem tego jezyka jako $rodka komunikacji, kt6-
ry ulatwia dzialania przestgpcze. Jako przyklad mozna przytoczy¢ Esperanto
Civito — nieterytorialng grupa, ktérej celem jest dazenie do uznania jej samej za
podmiot prawa miedzynarodowego®. Grupa ta przyjela esperanto jako oficjalny
jezyk i opracowata whasne akty prawne, majace na celu regulowanie i okreslanie
funkcji, ktére grupa uznaje za suwerenne. Zatozona w Szwajcarii w 1998 roku,
skfada si¢ z kilkudziesigciu instytucji, ktére podpisaly pake dla Esperanto Civito.
Stanowi on prébe instytucjonalizacji diaspory esperanckiej. Esperanto Civito ma
swoje symbole takie jak: flaga, hymn, parlament, konstytucje. Dysponuje réw-
niez Trybunatem’, ktéry zajmuje si¢ prowadzeniem postgpowan arbitrazowych,
tworzeniem kodekséw oraz wydawaniem wyrokéw. Dodatkowo, Trybunal ma
za zadanie zapewnia¢ dzialania zgodne ze Szwajcarskim Kodeksem Cywilnym.
W $wietle prawa migdzynarodowego Esperanto Civito nie jest uznawana jako
suwerenne parstwo, natomiast wspélpracuje ona z Organizacja Narodéw i Lu-
déw Niereprezentowanych. W historii dziatalnosci Esperanto Civito odnoto-

wano przypadki, w ktérych jej cztonkowie dopuszezali si¢ przestgpstw® takich

4 Esperanto zostalo potepione przez Adolfa Hitlera juz w wydanym 18 lipca 1925 roku Mein
Kampf: ,Dopéki Zydowi nie udalo si¢ opanowaé innych narodéw, jest on zmuszony méwié ich
jezykiem, czy mu si¢ to podoba, czy nie. Ale w chwili, gdy $wiat stalby si¢ niewolnikiem Zyda,
musiatby nauczy¢ sie jakiegos innego jezyka (na przyktad esperanto), aby w ten sposéb Zyd mégt
tym latwiej dominowa¢”. W latach 1935 i 1936 organizacje esperanckie zostaly zlikwidowane,
a nastepnie zakazane, czlonkowie takich organizacji zostali wykluczeni z partii, wielu esperantystéw
zostalo aresztowanych za zdrade, a paristwo rozpoczelo prace nad propaganda przeciwko jezyko-
wi esperanto. Wigcej o stanie prawnym oraz przesladowaniach esperantystéw mozna przeczytaé
w: Lins 2017: 87 i nast..

> Pod koniec lat 30-tych w Zwiazku Radzieckim dzialalno$¢ klubéw esperanckich zostata zaha-
mowana, a publikacje esperanckie poddano cenzurze lub calkowicie ich zakazano. Ponadto, w tym
okresie doszto do systematycznych i celowych dzialan represyjnych wobec spotecznosci esperanty-
stéw. Te wydarzenia zostaly szczegétowo opisane w pracy: Lins 2017: 159 i nast.

¢ Oficjalny komunikat Esperanta Civito, https://www.esperantio.net/ [dostep: 23.11.2023 r].

7 Art. 21-23 Konstytucji Esperanta Civito, hteps://www.esperantio.net/index.php?id=15#
chlllart22 [dostep: 23.11.2023 1].

8 Informacje takie mozna odnalez¢ np. w magazynie esperanckim [por. Nguefack 2017].
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jak zmuszanie innych do zajmowania konkretnych stanowisk, naduzywanie wka-
dzy’, grozby karalne oraz dziatania dyskryminacyjne'.

Przedstawiony przyktad Esperanto Civito ilustruje, jak jezyk esperanto
moze by¢ wykorzystywany do tworzenia struktur i organizacji o charakterze po-
nadnarodowym. Esperanto Civito, mimo iz nie jest uznawana jako suwerenne
pafistwo w $wietle prawa migdzynarodowego, podejmuje dzialania majace na
celu instytucjonalizacje diaspory esperanckiej. W ramach tej organizacji odno-
towano przypadki, w ktérych jej cztonkowie dopuszczali si¢ dziatan, takich jak
zmuszanie innych do zajmowania konkretnych stanowisk, naduzywanie wladzy,
grozby karalne oraz dziatania dyskryminacyjne. Tym samym, dzialania Espe-
ranto Civito moga by¢ interpretowane jako funkcjonowanie na marginesie lub
poza strukturami paristwowymi i prawnymi. Jednakze, nalezy podkresli¢, ze nie
wykazano jednoznacznie, iz dzialania organizacji przekraczaly porzadek prawny
konkretnych paristw.

Historia i geneza esperanto, jego rola w komunikacji mi¢dzykulturowej oraz
specyfika stosowania w kontekscie cyberprzestrzeni, stanowia o jego wielowymia-
rowym charakterze badawczym. O ile jego historyczne przypadki uzycia w kon-
tekstach totalitarnych, jak w III Rzeszy czy Zwiazku Radzieckim, demonstruja
potengjat represyjny wobec uzytkownikéw tego jezyka, o tyle w erze cyfrowej
mozliwe scenariusze jego wykorzystania nabieraja nowych konotacji. Atrybuty
jezyka esperanto, ktére moga wydawac si¢ korzystne z perspektywy miedzyna-
rodowej komunikagji, takiej jak jego neutralno$¢ kulturowa czy znacznie mniej-
sza liczba godzin nauki potrzebna do osiagniecia poziomu komunikatywnego
w poréwnaniu do nauki jezykéw naturalnych [Charters 2015: 288-298], moga
réwnie dobrze by¢ wykorzystywane w sferze cyberprzestepczosci, na przyktad po-
przez ulatwienie anonimowej komunikagji.

Historia i geneza esperanto, jego funkcja w migdzynarodowej komunika-
qji oraz specyfika wykorzystania w kontekscie cyberprzestrzeni, $wiadcza o jego
kompleksowym charakterze badawczym. Chociaz w kontekstach totalitarnych,
takich jak III Rzesza czy Zwiazek Radziecki, uzytkownicy esperanto doswiadczyli

? Informacja zamieszona na oficjalnej stronie Esperanta Civito, https://www.esperantio.net/index.
php?id=3393 [dostep: 23.11.2023 1].

10 Na przyklad, Chamberline Nguefack, po wybraniu na konsula Civito, zrezygnowala ze stano-
wiska, wskazujac na obawy dotyczace ukrytych celéw organizacji i sposéb jej zarzadzania przez
Giorgio Silfera. Z jej relacji wynika, ze Civito nie uznawalo jej rezygnacji i nie informowalo o niej
publicznie, co moze by¢ interpretowane jako proba kontroli i zmuszania do zajmowania konkret-
nych stanowisk. Ponadto, sposéb traktowania Nguefack przez Civito oraz kontekst wypowiedzi
Silfera, sugerujg mozliwo$¢ dyskryminacji na tle plci i pochodzenia etnicznego; hteps://www.espe
rantio.net/index.php?id=3422 [dostep: 23.11.2023 ].
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represji, to nie jezyk esperanto posiadal potencjat represyjny, a rezimy te. W erze
cyfrowej, esperanto otwiera nowe mozliwosci zastosowania. Atrybuty jezyka
esperanto, takie jak jego neutralno$¢ kulturowa czy efektywno$¢ nauki, moga
by¢ postrzegane jako korzystne dla miedzykulturowej komunikacji. Jednakze
te same cechy moga zostaé réwniez wykorzystane w sferze cyberprzestgpczosci,

na przyklad poprzez utatwianie anonimowej komunikacji.

Cyberprzestepczosé w kontekscie esperanto:

rodzaje przest¢pstw, poréwnanie do jezykéw naturalnych

Aby zrozumie¢ wplyw jezyka esperanto na cyberbezpieczenistwo, kluczowe
jest poréwnanie tego zjawiska z cyberprzestepczoscia w jezykach naturalnych,
biorac pod uwagg rézinice dotyczace wykrywalnosci, monitoringu, zakresu dzia-
falnosci oraz aspektéw kulturowych i spotecznych. W epoce cyfryzacji i globali-
zacji, cyberprzestgpczos¢ przybiera rézne formy. Jezyk esperanto, jako medium
komunikacji migdzynarodowej, moze odgrywac rol¢ w réznych rodzajach cyber-
przestepstw, cho¢ te rodzaje dziatalnosci nie sa unikalne wylacznie dla tego jezyka.

Na podstawie analizy dostgpnych przypadkéw i potencjalnych scenariuszy,
mozna wyrézni¢ nastgpujace rodzaje naduzy¢ zwiazanych z esperanto:

Naruszenia praw autorskich: W srodowisku esperanckim odnotowano
przypadki rozpowszechniania dziel literackich bez odpowiedniej autoryzacji,

jak np. tumaczenia serii ksiazek ,,Harry Potter”™

!, co ilustruje, ze esperanto moze
by¢ wykorzystywane do rozpowszechniania materiatéw chronionych prawem
autorskim. Mechanizmy kontroli i wykrywania naruszeni praw autorskich moga
by¢ mniej skuteczne'? w przypadku materiatéw w jezyku esperanto, ze wzgledu
na jego mniejsza rozpoznawalno$¢.

Grozby karalne i mowa nienawisci: Esperanto, jako narzedzie komunika-
cyjne, moze by¢ réwniez wykorzystywane do rozpowszechniania tresci zniewa-

zajacych i mowy nienawisci, podobnie jak kazdy inny jezyk. Przyktady z foréw

"' Recenzja ksigzki ,,Harry Potter” autorstwa J.K. Rowling przettumaczonej na esperanto waz z in-
formacjami o mozliwosci jej pobrania jest dostgpna na wielu blogach internetowych poswigco-
nych literaturze esperanto, przykladowo — https://potterofbabble.com/2022/07/18/harry-potter-
esperanto-translation/ [dostgp: 23.11.2023 r].

12 Przyklady tradycyjnych mechanizméw kontroli: Systemy wykrywania tresci chronionych pra-
wem autorskim takie jak Content ID, Oprogramowania do monitorowania Internetu, Digital
Rights Management (DRM), Wspélpraca z dostawcami ustug internetowych, Bazy danych i reje-
stry praw autorskich.
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internetowych i grup dyskusyjnych'® wskazuja, ze esperanto nie jest wolne od
tego typu naduzy¢.

Oszustwa: Esperanto moze by¢ wykorzystywane do komunikacji w ramach
oszustw internetowych, np. w falszywych kampaniach crowdfundingowych lub
wyludzeniach danych. Jezyk, jako mniej znany, moze by¢ uzywany do wprowa-
dzania w blad os6b mniej zaznajomionych z esperanto, bedacych czgécia spolecz-
nosci esperantystow.

Falszerstwo i manipulacja informacjami: Esperanto moze by¢ narzedziem
do tworzenia falszywych dokumentéw cyfrowych lub manipulowania tresciami
w sieci. Systemy analizy jezykowej moga napotykad trudnosci w wykrywaniu ta-
kich dzialari z powodu mniejszej rozpoznawalnosci esperanto.

Ukryta komunikacja: Jezyk ten moze stuzy¢ do tajnej komunikacji w dziata-
niach przestgpczych, z powodu jego mniejszej rozpoznawalnosci przez standardo-
we systemy monitoringu i wykrywania.

Publikacja nielegalnych tresci: Esperanto, jak kazdy inny jezyk, moze by¢
uzywane do publikacji tresci nielegalnych. W Internecie esperanckojezyczym
znalez¢ mozna przypadki publikacji tresci nielegalnych, w tym materialéw o cha-
rakterze przemocy seksualnej czy zawierajacych tresci na tle nienawisci rasowej.

Promowanie ekstremizmu: Esperanto moze by¢ réwniez wykorzystywane
do promowania ekstremistycznych ideologii, takich jak komunizm'. W tym
kontekscie jezyk ten staje si¢ narzedziem do szerzenia ideologii, ktéra w niektd-
rych systemach prawnych, np. w Polsce, moze by¢ uznawana za nielegalna lub
kontrowersyjna .

Zatem, cho¢ esperanto zostalo zaprojektowane jako narzedzie miedzyna-
rodowego porozumienia, moze by¢ wykorzystywane w sposéb sprzeczny z jego
pierwotnymi zatozeniami.

W kontekscie wykrywalnoéci cyberprzestgpstw i metod ich monitoringu,
istotne jest zauwazenie, ze w przeciwiefistwie do jezykéw naturalnych, keére
sa szeroko reprezentowane w narzedziach do monitorowania Internetu takich
jak algorytmy analizy jezyka naturalnego (NLP) czy systemy filtracji tresci

[por. Salloum i in. 2022], esperanto ze wzgledu na swoja mniejsza popularnos¢

13 Przyklad: informacje podawane przez administracji serwera Esperanto na portalu Discord, o za-
blokowanych uzytkownikach ze wzgledu na stosowanie grézb lub wyzwisk, https://discord.com,
serwer Esperanto [dostep: 23.11.2023 r].

!4 Przykladem moze by¢ jawnie propagujacy komunizm profil na portalu Facebook — Komunismo
Esperanto Sennaciismo, https://www.facebook.com/Komunismo/?locale=pl_PL [dostgp 23.11.
2023 1].

15 Art. 13 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483).
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moze nie by¢ skutecznie identyfikowalne przez te mechanizmy. Ograniczenie
to prowadzi do znaczacych luk w bezpieczedstwie cyfrowym, poniewaz standar-
dowe systemy analizy tresci moga nie by¢ w stanie efektywnie wykrywa¢ i inter-
pretowa¢ komunikacji w esperanto.

W przypadku jezykéw naturalnych, takich jak angielski, systemy filtrujace
spam i phishing skutecznie identyfikujg proby oszustw internetowych. Platfor-
my poczty elektronicznej, jak na przyklad Gmail, korzystaja z zaawansowanych
technologii analizy jezykowej, aby wykrywaé podejrzane wiadomosci zawierajace
linki phishingowe czy falszywe oferty. Ponadto, platformy mediéw spotecznosécio-
wych, wykorzystujg algorytmy do identyfikowania i usuwania postéw zawieraja-
cych mowe nienawisci czy dezinformacje, stosujac mechanizmy rozpoznawania
specyficznych stéw kluczowych i wzorcéw komunikacyjnych.

Dodatkowo, na rynku dostepne sa specjalistyczne narzedzia i oprogramo-
wania, takie jak Google Alerts, DMCA Dashboard, Copyscape czy Takedown
Piracy, ktére monitoruja naruszenia praw autorskich w Internecie. Systemy te
efektywnie identyfikuja przypadki nielegalnego udostepniania chronionych tre-
$ci w popularnych jezykach, takich jak angielski i polski. Odgrywaja one kluczo-
wg role w ochronie praw wlasnosci intelektualnej, utrudniajac nieautoryzowane
rozpowszechnianie materialéw.

Oproécz tego, algorytmy sztucznej inteligencji sg stosowane do automatycz-
nej analizy tresci internetowych pod katem wykrywania wypowiedzi wulgar-
nych, obrazliwych, zawierajacych mowg nienawisci lub tresci dyskryminacyjne.
Takie systemy skutecznie filtrujg tresci mogace by¢ uznane za szkodliwe lub nie-
zgodne z normami spotecznymi i regulacjami prawnymi, chroniac uzytkownikéw
przed ekspozycja na takie materialy w komunikacji online i na forach dysku-
syjnych. Warto zauwazy¢, ze algorytmy te osiagaja wysoka skuteczno$é réwniez
w przypadku jezykéw uzywanych przez mniejsza liczbe oséb [Adam, Zandam,
Inuwa-Dutse 2023].

Jezyki naturalne, ze wzgledu na swoja powszechnos$¢ i globalny zasicg,
sa czgsto wykorzystywane w cyberprzestgpczosci. Mmniejsza spotecznos¢ uzyt-
kownikéw esperanto moze sprzyjac bardziej skoncentrowanej i ukierunkowanej
dziatalnosci przestgpezej, co moze by¢ trudniejsze do zidentyfikowania i zwalcza-
nia. Cyberprzestgpczos¢ w jezykach naturalnych czgsto zawiera elementy odno-
szace si¢ do konkretnych kultur, co moze by¢ uzywane do celowania w okreslone

16

grupy ofiar'®. Z drugiej strony, esperanto, jako jezyk neutralny kulturowo, nie

16 Z ang. targetowanie. Przyklady targetowania to: phishing oparty na lokalnych wydarzeniach,
wykorzystywanie znajomosci lokalnych zwyczajow i jezyka czy falszywe kampanie charytatywne.
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zawiera takich bezposrednich odniesieri kulturowych, co prowadzi do odmien-
nych mechanizméw w cyberprzestgpczosci. Brak bezposredniego zwiazku z kon-
kretna kultura lub regionem sprawia, ze cyberprzestepczo$¢ w esperanto moze
mie¢ bardziej rozproszony charakter, a tym samym by¢ trudniejsza do zidentyfi-
kowania i sklasyfikowania w tradycyjnych ramach analizy przestgpczosci.

W kontekscie technologii tumaczeniowych i analizy jezykowej, wigkszos¢
postepu technologicznego i ulepszeri skupia si¢ na jezykach naturalnych. Pro-
wadzi to do ograniczonej dostgpnosci zaawansowanych narzedzi do analizy
i monitoringu tresci w esperanto. Réznica ta dotyczy zaréwno metod i technik
tumaczenia, jak i programéw thumaczeniowych, co ma wplyw na efektywnos¢

monitoringu tresci w esperanto.

Wyzwania dla organéw $cigania: Interpretacja materialéw dowodowych

w esperanto i kwestie jurysdykcyjne

W kontekscie miedzynarodowej cyberprzestepczosei, interpretacja materia-
16w dowodowych, ktére wymagaja thumaczenia, jest kluczowa dla efektywnosci
dochodzen, $ledztw i postgpowan. Thumaczenie materialéw zwiazanych z prze-
stepstwem, takich jak wiadomosci e-mail, wiadomosci w komunikatorach, posty
na forach internetowych czy dokumenty, wymaga nie tylko precyzyjnej znajomo-
éci jezyka, ale takze zrozumienia kontekstu kulturowego, specjalistycznego stow-
nictwa technicznego i charakterystycznego jezyka danej grupy (np. socjolektu
czy dialektu). Wysokie umiejetnosci lingwistyczne sa konieczne, aby doktadnie
interpretowac i oddawac intencje, znaczenia oraz konteksty komunikatéw, co ma
kluczowe znaczenie dla rzetelnosci proceséw prawnych, w tym oceny wiarygod-
nosci zeznan §wiadka przez sad [Liber 2017: 98-116].

Proces thumaczenia dowodéw z jezykéw naturalnych odbywa si¢ zgodnie
ze Scisle okreslonymi standardami'’. Wymaga to korzystania z ustug certyfiko-
wanych thumaczy przysieglych, ktérzy posiadaja specjalistyczng wiedze z zakresu
terminologii prawnej i formalnego stylu jezykowego. Zapewnienie przez nich
wiarygodnosci i doktadnosci tlumaczenia jest kluczowe w prowadzonych docho-
dzeniach i $ledztwach. Jezyki naturalne, ze wzgledu na swoja stabilno$é i precyzje
terminologiczna, umozliwiaja stosowanie formalnych i konwencjonalnych me-
tod thumaczenia. Jednakze, w przypadku jezykéw naturalnych, proces dumacze-

nia dowodéw wymaga uwzglednienia kontekstu kulturowego i prawnego danego

7 W Polsce standardy te okresla Ustawa o zawodzie tumacza przysigglego z dnia 25 listopada
2004 r. (t.j. Dz.U 2019 poz. 1326).

46



JEZYK ESPERANTO W KONTEKSCIE GLOBALNE] CYBERPRZESTEPCZOSCI...

kraju, aby zapewni¢, ze thumaczenie odzwierciedla nie tylko stowa, ale i ich wla-
$ciwe znaczenie w kontekscie prawnym. Proces ten jest zwykle poddawany ry-
gorystycznym procedurom weryfikacji i kontroli jakosci, aby zapewni¢ maksy-
malna precyzj¢ oraz wiarygodnos¢ przekladu. Pomimo tych starari, tumaczenia
z jezykéw naturalnych obarczone s wieloma problemami, w tym stosowaniem
niejednolitej terminologii, nieudzielaniem tumaczom podstawowych informacji
o sprawie i przewidywanym czasie thumaczenia oraz brakiem odpowiednich szko-
lert dla thumaczy [Mendel 2021: 43-45].

W kontekscie migdzynarodowej cyberprzestepczosei, przypadki humaczenia
dowodéw z jezykéw regionalnych lub martwych, chociaz wystgpuja stosunko-
wo rzadko, przedstawiajq szereg wyjatkowych wyzwan. Jezyki regionalne, czesto
posiadajac swoje unikalne idiomy i specyficzne wyrazenia, mogg znaczaco kom-
plikowa¢ proces tumaczenia, zwlaszcza gdy brak jest standardéw lub oficjalnych
stownikéw, nie majg czgsto ustalonych standardéw prawniczych i technicznych
terminéw, co prowadzi do réznorodnosci w interpretacji oraz wigkszej subiek-
tywnosci thumaczen. Problemem jest réwniez ograniczona liczba wykwalifiko-
wanych thumaczy, ktdrzy sa w stanie poprawnie interpretowa¢ jezyki regionalne
i martwe w kontekscie prawnym i technicznym'®.

W przypadku tlumaczenia dowodéw z esperanto w kontekscie miedzynaro-
dowej cyberprzestgpczosci, wystgpuje zestaw probleméw analogicznych do wska-
zanych powyzej odnoszacych si¢ do jezykéw regionalnych, a takze na dodatkowe,
specyficzne wyzwania.

Esperanto, mimo swojej roli jako miedzynarodowego jezyka pomocnicze-
go, nie jest oficjalnie uznawane przez wigkszo$¢ krajéw na $wiecie, z wyjatkiem
Wegier, gdzie esperanto jest w pewnym stopniu uznane za ,zywy jezyk obcy”"?
oraz Polski i Chorwacji w ktérych jezyk ten jest uznawany za niematerialne

'8 Dla zobrazowania w Polsce na 23.11.2023 r. zgodnie z oficjalnymi danymi Ministerstwa Spra-
wiedliwosci — Lista Thumaczy Przysieglych dostepnych bylo tylko dwéch thumaczy ze starozytnej
greki, czterech jezyka kataloriskiego, przy czym nie bylo w ogéle dostepnych tumaczy dla jezykéw
(w tym urzgdowych) takich jak: luksemburski, maltariski, irlandzki, walijski, cygariski czy prowan-
salski.  https://arch-bip.ms.gov.pl/pl/rejestry-i-ewidencje/tlumacze-przysiegli/lista-tlumaczy-przy
sieglych [dostep: 23.11.2023 1.

1 Biuro Edukagji dzial akredytacji egzaminéw jezykowych (weg. Oktatdsi Hivatal nyelvvizsgdz-
tatdsi akkreditdcids osztdly, w skedcie NYAK, w informacjach o uznawanych przez padstwo testach
jezykowych wedtug jezyka wyszczegdlnia esperanto, https://nyak.oh.gov.hu/doc/akk_nyelvek.asp
[dostep: 23.11.2023 1].
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dziedzictwo kulturowe®. Brak oficjalnego statusu prowadzi do problemu nie-
dostatecznej reprezentacji w systemach prawnych i procedurach sadowych.
Skutkuje to brakiem standardowych protokotéw i procedur thumaczenia,
ktére sa dostgpne dla jezykéw naturalnych.

Jednym z gléwnych wyzwan jest niedostatek ekspertéw lingwistycznych
specjalizujacych si¢ w esperanto. W przypadku gdy brakuje dumacza przysie-
glego dla esperanto, sad moze zwrécic¢ si¢ do osoby bez formalnego statusu, lecz
uznanej za kompetentng w tym jezyku. Jednakze, osoby posiadajace kwalifikacje
do przektadu na poziomie wymaganym w $rodowisku prawnym i technicznym
sa rzadkoscia. Specjalistyczna wiedza lingwistyczna w zakresie jezyka esperan-
to rzadko faczy si¢ z doglebna znajomoscia terminologii prawnej i technicznej,
co wynika z faktu, ze esperanto jako jezyk sztuczny nie jest jezykiem dominuja-
cym w zadnym kraju, a wigc liczba specjalistéw taczacych wiedze lingwistyczna
z praktyka prawng lub techniczng jest znacznie mniejsza niz w przypadku jezy-
kéw naturalnych. Najwlaciwszym rozwiazaniem wydaje si¢ by¢ to, w ktérym sad
korzysta z pomocy instytucji naukowych, na przyktad uniwersytetéw, dysponu-
jacych ekspertami w mniej powszechnych jezykach, w tym esperanto®, ktérych
jednak jest niewielu.

Jak juz wskazano, esperanto, jako jezyk sztuczny, nie jest zwiazany z zad-
nym specyficznym $rodowiskiem kulturowym, co niesie ze soba zaréwno korzysci,
jak i wyzwania. Z jednej strony, ta neutralno§¢ moze sprzyja¢ doktadnosci thu-
maczenia, poniewaz nie ma bezposrednich konotacji z konkretnymi kulturami.
Z drugiej strony, brak powiazan z okreslonymi kontekstami kulturowymi moze
utrudnia¢ interpretacj¢ subtelnych niuanséw i kontekstéw, ktére sa kluczowe
w analizie materiatéw dowodowych.

W rezultacie, thumaczenie dowodéw w esperanto staje si¢ zadaniem wyjat-
kowo skomplikowanym, wymagajacym nie tylko specjalistycznej wiedzy lingwi-
stycznej, ale takze dostosowania istniejacych procedur i podejs¢ do unikalnych
wyzwan, jakie sa zwiazane z uzywaniem tego jezyka.

W kontekscie cyberprzestgpezosci, kwestia jurysdykeji jest jednym z naj-
wigkszych wyzwan, z ktérymi musza zmaga¢ si¢ organy $cigania [Steinmetz i in.

20 31 pazdziernika 2014 roku uzyskal aprobate Polskiego Ministra Kultury i Dziedzictwa Naro-
dowego, i wpisany zostal na List¢ Niematerialnego Dziedzictwa Kulturowego Polski co nastapi-
fo w 31 pazdziernika 2014 r., w Chorwacji esperanto zostalo wpisane na List¢ Niematerialnego
Dziedzictwa Kulturowego Chorwacji na mocy Decyzji Ministerstwa Kultury Republiki Chorwagji
w sprawie esperanto z 11 Jutego 2019 r.

21 W Polsce esperanto jest wykladane na podyplomowych Studia Interlingwistyki prowadzonych
na Uniwersytecie Adama Mickiewicza w Poznaniu.
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2023]. Ze wzgledu na swoja nature, dzialania zwiazane z cyberprzestepczoscia
czgsto przekraczaja granice geograficzne, co komplikuje procesy dochodzeniowe.
W przypadku przestepstw popelnionych za posrednictwem Internetu, okreslenie
jurysdykeji, w ktérej doszto do przestgpstwa, moze stanowié¢ wyzwanie, ponie-
waz przestgpea i ofiara mogg znajdowal si¢ w réznych krajach, a serwery oraz
inne $rodki technologiczne wykorzystywane w przestgpstwie moga by¢ zlokali-
zowane w kolejnych jurysdykcjach. Taka wielowarstwowa struktura sprawia, ze
ustalenie wiasciwej jurysdykeji jest procesem ztozonym i czgsto wymaga wyko-
rzystania narzedzi wspétpracy miedzynarodowej [Arnell, Faturoti 2023: 29-51].
Do najwazniejszych narzedzi wspélpracy mozna zaliczy¢é: instytucje Europej-
skiego Nakazu Aresztowania®, wnioski o pomoc prawna w sprawach karnych?,
a takze Sie¢ Sadownictwa w Sprawach Karnych (Eurojust)®.

Z wyjatkiem niedostosowania narzedzi wspdtpracy miedzynarodowej
do celéw pozyskiwania informacji w esperanto problem jurysdykeji odnosnie
przestepstw popelnianych w tym jezyku nie jest unikatowy ani odmienny od
innych przypadkéw cyberprzestgpezosci. Zasady ustalania jurysdykeji w cyber-
przestgpczosci opierajg si¢ na ogdlnych zasadach prawa migdzynarodowego i kra-
jowego [Allen 2019]. W praktyce oznacza to, ze jezeli przestgpstwo popelnione
za pomocg esperanto ma miejsce w konkretnym kraju, organy Scigania tego kraju
maja jurysdykcje do prowadzenia dochodzenia, jednakze sama kwestia ustalenia
miejsca cyberprzestgpstwa jest czgsto problematyczna.

Dodatkowo konwencje mi¢dzynarodowe takie jak Konwencja Rady Eu-
ropy o cyberprzestepczosci (tzw. Konwencja z Budapesztu) [Dz.U. 2015 poz.
728] zawieraja postanowienia dotyczace wspolpracy transgranicznej i jurysdykcji
w przypadkach przestepstw popetnionych za pomocs systeméw komputerowych.
Dzi¢ki nim paristwa cztonkowskie zobowiazuja si¢ do wspdtpracy w zwalczaniu
cyberprzestepczosci, w tym w przypadkach, gdy jezyk esperanto jest wykorzysty-
wany jako $rodek komunikagji.

22 Wprowadzony na mocy Decyzji Ramowej Rady 2002/584/WSiSW z 13 czerwca 2002 roku.
Stanowi on mechanizm umozliwiajacy szybka i uproszczong ckstradycje podejrzanych lub skaza-
nych miedzy pafdstwami czlonkowskimi Unii Europejskie;j.

» Znane jako Mutual Legal Assistance Treaties (MLAT) — sa to umowy dwustronne lub wielo-
stronne, ktére umozliwiaja organom wymiaru sprawiedliwo$ci w jednym panstwie zadanie pomo-
cy prawnej od innego paristwa w dochodzeniach karnych i postgpowaniach sadowych. Podstawa
prawna stanowi Konwencja Rady Europy o pomocy prawnej w sprawach karnych z 1959 roku.

¢ Eurojust, utworzony na mocy Decyzji Rady 2002/187/\WSiSW z 28 lutego 2002 roku, wspiera
wsp6lprace migdzy krajowymi organami $cigania, oferujac platforme do koordynacji i wymiany
informaciji.
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PODSUMOWANIE I WNIOSKI

W artykule dokonano analizy roli jezyka esperanto w kontekscie cyberprze-
stepczosei, podkreslajac jego unikalne cechy i wyzwania, przed ktérymi stajg orga-
ny $cigania oraz badacze. Jako neutralne medium komunikacji migdzynarodowej,
esperanto stwarza nowe mozliwosci dla cyberprzestepczosci, w tym anonimowa
komunikacj¢, manipulowanie tre§ciami i naruszanie praw autorskich. Jego mniej-
sza rozpoznawalno$¢ przez tradycyjne systemy monitoringu i wykrywania tresci
rodzi problemy dla efektywnego $cigania cyberprzestgpcéw. W zwiazku z tym,
esperanto odgrywa wyjatkowa role w kontekscie cyberprzestepczosci, stawiajac
przed organami $cigania wyjatkowe wyzwania w zdefiniowaniu jego funkgji.

Przeglad tematu w niniejszym artykule ujawnia powazne problemy zwiazane
z thumaczeniem dowodéw w esperanto, co podkresla konieczno$¢ opracowania
specjalistycznych protokotéw i metod tlumaczenia, ktére beda stosowane w kon-
tekstach sadowych i dochodzeniowych. Analiza wykazala réwniez ztozono$¢ pro-
bleméw jurysdykcyjnych w przypadkach cyberprzestgpezosci wykorzystujacej
esperanto, wskazujac na potrzeb¢ wzmocnienia wspétpracy migdzynarodowej
oraz dazenia do harmonizacji podej$¢ w zakresie ustalania jurysdykgji.

Istotnym aspektem artykutu jest dokonany podziat i klasyfikacja cyberprze-
stepstw w esperanto, ktéry podkresla réznorodno$¢ oraz skomplikowanie tych
dziatar. Analiza wykazuje problem z okresleniem rzeczywistej skali takiej prze-
stepczosei, co wynika z braku dostepnych precyzyjnych danych oraz trudnosci
z ich gromadzeniem przez organy $cigania na poziomie migdzynarodowym. Obec-
ny stan badan wskazuje, ze do tej pory zaden urzad ani instytucja nie prowadzi
systematycznej zbiorczej analizy danych dotyczacych przestgpcezosci w esperanto.
Brak centralizowanych i dostgpnych danych na temat przestgpczosci w tym je-
zyku ogranicza mozliwosci doglebnej analizy i oceny jej rzeczywistego zasiegu
i charakteru. Ta luka informacyjna wynika cz¢sciowo z niszy, jaka esperanto zaj-
muje w kontekscie globalnej komunikacji, co moze skutkowa¢ mniejszym zain-
teresowaniem ze strony instytucji badawczych i organéw $cigania, a tym samym
mniejszym priorytetem w gromadzeniu danych. Brak takich informacji stanowi
istotng barier¢ w pelnym zrozumieniu i ocenie zakresu tego zjawiska.

W oparciu o te obserwacje nalezaloby zintensyfikowa¢ badania w celu lep-
szego zrozumienia dynamiki cyberprzestgpczosci w esperanto oraz opracowa-
nia skuteczniejszych strategii jej monitorowania i przeciwdzialania. Wazne jest

réwniez rozwijanie miedzynarodowej wspdlpracy i standardéw w zakresie
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tlumaczenia dowodéw z jezyka esperanto oraz ustalania jurysdykeji, tak aby

zwickszy¢ skutecznos¢ organéw Scigania w zwalczaniu cyberprzestepczoscei.
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ESPERANTO LANGUAGE IN THE CONTEXT OF GLOBAL
CYBERCRIME: A REAL OR HYPOTHETICAL CHALLENGE
FOR LAW ENFORCEMENT?

Summary: This article provides an analysis of the role of the Esperanto language
in the context of cybercrime, exploring its current and potential applications
as well as the associated challenges. It specifically focuses on aspects such
as anonymous communication and content manipulation on the internet
while emphasizing Esperanto's unique features as a language for international
communication. Additionally, it examines issues related to the translation
of evidence in legal proceedings and the complex challenges of jurisdiction
in cross-border investigations. The article underscores the lack of comprehensive
data regarding the use of Esperanto in criminal activities and the obstacles faced
by law enforcement agencies in monitoring and combating cybercrime.
Consequently, it advocates for further research in this domain and highlights the
paramount importance of international cooperation and information exchange
among law enforcement entities in different nations, which is crucial for effectively
addressing the challenges associated with cybercrime in Esperanto.

Keywords: cybercrime, esperanto, evidence translation, international cooperation,
cybersecurity
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W POSZUKIWANIU
SPRAWIEDLIWEGO KRAJU -

NA DNIE MAKSYMA GORKIEGO -
FILOZOFIA - TECHNOLOGIA

VR - DOMINANTY

Streszczenie: Tekst ten stanowi refleksje filozoficzno-teatrologiczna nad moty-
wem sprawiedliwego kraju. Punkt wyjscia stanowi dramat Makysma Gorkiego
Na dnie, w ktérym bohaterowie poszukuja owego sprawiedliwego kraju. W dal-
szych refleksjach ukazane zostanie studium przypadku rozumienia owego zagad-
nienia przechodzac kolejno przez Kelsena, Rawllsa, Marksa czy badajacego nowe
technologie Wiesinga. Sprawiedliwy kraj staje si¢ przestrzenia partycypacji i eman-
cypacji poszukujacych go podmiotéw. Jedynym $wiatem, ktéry moze da¢ nam
jego namiastke jest rzeczywisto$¢ technologii VR — sprawiedliwy kraj pozbawiony
hierarchicznych, temporalnych i przestrzennych ograniczen.

Stowa kluczowe: Gorki, Na dnie, technologia, pamie¢, wedréwka

WSTEP

Przyczynkiem do podjecia tematu niniejszego szkicu byly rozwazania
nad tym, jaki szczegét z dramatu Na dnie Maksyma Gorkiego mozna by bylo
podda¢ wnikliwej analizie. W czasie powstania dziela byt jeszcze mlodym twoér-

ca. Mialo to miejsce w 1902 r., czyli rok po przytaczeniu si¢ do Leninowskiej
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LIskry” i rok po wstapieniu do RSDRP (bolszewikéw). Jednak dramat ten uchodzi
za dzielo wybitne, jedno z najwazniejszych w twérczosci dramaturga.

Badacze dziela stusznie zauwazaja, iz Gorki kresli obraz spoleczeristwa ze-
pchnigtego na margines ludzkiej nedzy, przesigknigtego beznadzieja, spoteczen-
stwa umeczonego i uwiklanego w chore, patologiczne relacje. Zgodnie z pier-
wotnym tytulem tej pracy Dramar spolecznie zaangazowany — zaangaiowany,
poniewaz krytyczny — jednak nie zaangazowanie spoteczne czy koncepcja uwikla-
nia w podzial klas spolecznych beda przedmiotem mojej analizy. Podjeta zostanie
préba doszukania si¢ inspiracji w historii o starciu, o bohaterze poszukujacym
sprawiedliwego kraju, opowiedzianej przez Luke (za didaskaliami — wedrowiec lar
60) Bubnowi (czapnik lat 45) w potowie aktu trzeciego. W pierwszej czesci pracy
nakre$lone zostanie rozumienie pojecia sprawiedliwego kraju w wybranych kon-
cepcjach filozoficznych. Nastgpnie zostanie poddane pod zastanowienie to, jak
motyw sprawiedliwego kraju — jako forma nacechowana kontekstualnie i symbo-

licznie — funkcjonuje w ramach dramatu.
Wizja sprawiedliwego kraju — Starca z opowiesci

Starzec z opowiesci Lukisam do korica nie wie, gdzie jest sprawiedliwy kraj,
ale wierzy, ze takie miejsce istnieje. Kwestia wiary starca w istnienie sprawiedliwe-
go kraju powrdci w zakonczeniu niniejszych rozwazan. Starzec definiuje kraj jako
miejsce wzajemnego szacunku (,jeden drugiego szanuje”), wzajemnej wspStpracy
i pomocy (,jeden drugiemu pomaga”), powszechnego dobrobytu (,,i dobrze im
si¢ dzieje”). Ten ,sprawiedliwy kraj” stanowit pewng forme rzeczywistosci, w kté-
rej ludzkie kategorie klasyfikujace i nazywajace pojecia pomocy, szacunku czy do-
brobytu nabraly wymiaru generalnego. Sprawiedliwy kraj widziany oczami starca
to przestrzeni pozbawiona nieréwnosci spolecznej, kulturowej i klasowej. Wizja ta
koncentruje si¢ na braku jakichkolwicek barier i obejmuje nie pojedyncze jednost-
ki, lecz wszystkich. Gorki uzywa do okre$lania zbiorowosci takich zwrotéw jak:

»inni ludzie”, ,dobrzy ludzie”, ,jeden drugiego” czy tez ,,im”. Nazywa w ten spo-
s6b zbiorowos¢ zyjaca w sprawiedliwym kraju. Jest to koncepcja spoteczeristwa
egalitarnego, bez podzialu na klasy i stany spoleczne. Gorki, bedacy od 1901 r.
pod silnym wplywem zaréwno partii bolszewickiej, jak i organizacji proleninow-
skiej ,,Iskra”, prébowat przekaza¢ t¢ sama mysl ideologiczna w swoich dramatach.
Nie ulega watpliwosci, iz takich narracyjnych i retorycznych krokéw si¢ dopusz-
czat. W tym miejscu rozwazan celowo pominiety zostanie watek, w ktérym sta-

rzec dochodzi do prawdy o tym, iz sprawiedliwy kraj po prostu nie tylko do sfery
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utopii oraz do konsekwencji, jaka ponosi za wiar¢ w utopi¢ sprawiedliwego kraju.
W nastgpnych podrozdziatach skupig si¢ na tym, jakie koncepcje sprawiedliwosci
wystgpowaly w filozofii do czaséw Gorkiego oraz na ile te koncepcje sa spéjne
badz sprzeczne z tq poszukiwang przez starca z opowiesci Luki.

W poszukiwaniu sprawiedliwego kraju: Platon — Arystoteles — Augustyn

Poszukiwanie sprawiedliwego kraju [Swiercz 2005] w éwiecie ,,umitowania
madrosci” zaczng od Platona. Filozof w dziele Pasistwo podejmuje préby sformu-
fowania wywodu na temat idei konstytuowania paristwowosci. Platon w widzi
panstwo jako pewien hierarchiczny system zalezno$ci, w ramach ktérego wla-
dza absolutna skupiona jest w r¢kach najmadrzejszych, a wigc filozoféw. W tym
przypadku mamy do czynienia z wladza autorytarna, dominacja uprzywilejowa-
nej grupy spolecznej. Idea paristwa odlegla jest od koncepciji starca z opowiada-
nia Luki. To, co moze taczy¢ starca z Platonem, to rozumienie sprawiedliwosci.
Sprawiedliwo$¢ u Platona dotyczy¢ moze pojedynczych jednostek, ale i calych
zbiorowosci, panistw, krajéw. Sprawiedliwos¢ bedzie takie czyms, co kazdemu
cztowiekowi oddaje to, co si¢ mu nalezy. W sprawiedliwym kraju Gorkiego ,je-
den drugiemu pomaga i dobrze im si¢ dzieje” — czyli nikt nie odczuwa zaleznosci
i nikt nie czuje braku réwnosci.

Platon w pojmowaniu sprawiedliwosci zachowuje jeszcze pewna niesp6jnosé,
ktéra moze by¢ przydatna w tej analizie. W jednej ze swoich wypowiedzi w Pari-
stwie Polemarch, syn Kefalosa (jeden z bohateréw dialogu) stwierdza, iz sprawie-
dliwo$¢ polega na czynieniu dobra przyjaciolom, a wyswiadczaniu zta wrogom.
Gdyby Polemarch odniést si¢ tylko do czynienia dobra, to bylby to idealny punkt
odniesienia do Gorkiego ,jeden drugiemu pomaga” czyli jeden drugiemu wy-
$wiadcza dobro. Ale jeszcze mamy jeden czton mianowicie — wyswiadczanie zta
wrogom. Tu skorzystam z interpretacji Marcina Jedrzejczaka. Dzieli on stowa
Polemarcha na dwie plaszczyzny. Stwierdza, iz zdanie Polemarcha moze by¢ nie-
pelne, bo rozpoznanie wroga/przyjaciela moze by¢ mylne. Wyswiadczanie dobra
jednym, a drugim szkody, samo w sobie nie jest sprawiedliwe i sprawiedliwy po-
winien w swojej sprawiedliwo$ci nikomu nie zadawa¢ krzywdy, a u Polemarcha
tak nie jest. Wigc ta koncepcja sprawiedliwosci jest niepetna [Jedrzejczak 2015].
W interpretacji Platona warte uwagi sa szczatkowe fragmenty definicji sprawiedli-
wosci jako ,,czynienia dobra przyjaciotom” i fakt, ze sprawiedliwos¢ dotyczy nie

tylko jednostek, ale i calych zbiorowosci.
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Przejdzmy nastepnie do Arystotelesa oraz Polityki, jego opus vitae. W jednej
z ksiag dzieta czytamy:

[...] Celem panstwa jest szczesliwe zycie, a reszta to Srodki do tego celu wioda-
ce. Paristwo jest za$ wsp6lnota rodéw i miejscowosci dla doskonalego i samowy-
starczalnego bytowania. To znéw polega, jak powiedziatem, na zyciu szczgsliwym
i picknym. Trzeba tedy przyja¢, ze wspdlnota paristwowa ma na celu nie wspolzy-
cie, lecz pigkne uczynki [...].

Jest to panistwo bardzo bliskie poszukiwanemu przez starca. W panstwie
tym jest szczescie, poczucie wspélnej zbiorowosci, a zycie jest szczegsliwe i pigkne.
U Gorkiego byloby ,, jeden drugiego szanuje i dobrze im si¢ zyje”. Interesuja-
ca nas tak szczegélnie sprawiedliwo$¢ — w ujeciu Arystotelesa — oparta jest na
swoistej réwnosci i dzieli si¢ na dwie kategorie, dwa typy: 1) sprawiedliwos¢ wy-
réwnawcza zwiazang z rozdziatem débr i 2) sprawiedliwo$¢ wyréwnawcza, ktérej
celem bylo wyréwnanie nie tylko woli, ale tez wyrokowanie za czyny. Arystoteles
stawia na szczgsliwe zycie i wspdlnotowosé, czyli ,jedni drugich szanuja i dobrze
im si¢ dzieje” u Gorkiego

Ostatnim myslicielem z kregu starozytnych, z ktérego mysli poddana zosta-
nie analizie jest Augustyn z Hippony. Augustyn w dziele De civitas Dei (O pari-
stwie Bozym) prezentuje koncepcje sprawiedliwego kraju widziana z perspektywy
chrzescijaniskiego biskupa. Oczywiscie dla niego elementarnym zrédlem konsty-
tuujacym panstwo bedzie Theos. Dla nas bedzie to malo przydatne. Skorzystamy
jednak z augustianiskiej koncepcji cztowieka, relacji migdzyludzkich. Dla Augu-
styna istota relacji byla jak wspomniat E. Sienkiewicz: ,,do blizniego, do kazdego
drugiego jako dobra, to szczegélna celem zweryfikowania mitosci wlasnej” [Sien-
kiewicz 2015]. Zdaniem Augustyna w relacjach z drugimi, cztowiek znajduje

szczgscie i rados¢, poniewaz jest czgdcia skladowa paristwa.
W poszukiwaniu sprawiedliwego kraju — XVII wiek

Analizowanie mysli filozoficznej wieku XVII w poszukiwaniu terminu spra-
wiedliwoséci zaczng od Grocjusza. Byt on wybitnym dyplomata, synem réwnie
wyksztalconego Jana de Grot. Jednak najistotniejsze fakty, poza watkami bio-
graficznymi, $wiadczacymi o tym, iz ,byl cudownym dzieckiem”. Istotna jest
jego koncepcja sprawiedliwosci. Mozna pokusi¢ si¢ o stwierdzenie tozsamosci
z pojmowaniem sprawiedliwosci w ramach sprawiedliwego kraju. Przywolany
wezesniej Marek Maciejewski w swoim eseju poswieconym topografii pojmowa-
nia sprawiedliwosci na przestrzeni epok stwierdza, iz Hugo de Groot (Grocjusz)
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skfonny byl nawet przyja¢, ze ,sprawiedliwos¢ w ogéle nie istnieje albo — jezeli
istnieje — jest glupotg najwyzszego stopnia, poniewaz troszczac si¢ o dobro innych
sama sobie szkodzi”. Na tej definicji mogliby$my zakoriczy¢ niniejsze opraco-
wanie i stwierdzi¢ juz teraz, ze skoro sprawiedliwo$ci nie ma to i nie ma spra-
wiedliwego kraju. Ulatwiloby to bardzo zadanie i mozna by bylo tylko dopisa¢
kilku zdaniowe zakoriczenie. Tak fatwo jednak nie bedzie, gdyz Grocjusz poza
tym zdaniem o ,,sprawiedliwosci, ktéra nie istnieje” zastynat takze ze stwierdzenia,
iz sprawiedliwos¢ staje si¢ przyczynkiem do wytwarzania wzajemnych powiazan
miedzy indywidualng jednostka, a zbiorowoscia. Dodatkowo, jak podkresla Ma-
ciejewski, dla Groota sprawiedliwo$¢ ulokowana byla w przestrzeni jednakowych
dla wszystkich ludzi regut prawnych, takich jak obowiazek naprawienia szkody,
zwrot nieswojej wlasnoséci oraz wymierzanie kary za niektdre czyny. Jesdli przyj-
miemy, iz w sprawiedliwym kraju, do ktérego zmierzamy, zyja ,,inni ludzie”, ,,do-
brzy ludzie”, gdzie ,jeden drugiego szanuje, jeden drugiemu pomaga i dobrze im
si¢ dzieje” (tak jest u Gérskiego) to z koncepcji sprawiedliwosci Groota moze-
my zaczerpnaé przede wszystkim: 1) wzajemny szacunek wobec réwnosci prawa,
2) obowiazek naprawiania szkody, 3) obowiazek poszanowania nie swojej wha-
snosci. Wéwczas, gdy spoleczeistwo wypelni wymienione wyzej trzy obowigz-
ki, bedzie spoleczenstwem posiadajacym cnote sprawiedliwosci — oczywiscie

w mysli Groota.
W poszukiwaniu sprawiedliwego kraju — szkockie o$wiecenie

Dalej w naszych dociekaniach skupimy si¢ na wieku XVIII oraz osobie Da-
vida Hume’a, przedstawiciela szkockiego o$wiecenia. Dla Hume’a istota spra-
wiedliwosci byla zdolno$¢ do budowania relacji migdzyludzkich, swiadomos¢
nie tylko konstytuowania zbiorowosci, ale i przynalezenia do niej [Bunikowski
2007]. To za$, co zdaniem filozofa jednoczy ludzi, to $wiadomo$¢ whasnych inte-
reséw. Sprawiedliwos¢, jak powie Hume jest: ,wytworem cztowieka na potrzeby
jego relacji z innymi ludZzmi”. Ta koncepcja sprawiedliwosci réwniez ma wiele
wspdlnego z koncepcja sprawiedliwosci w ramach sprawiedliwego kraju. Gdyz
ludzie, gdy ,jeden drugiemu pomaga [...] jeden drugiego szanuje” wypetnig za-
dania zwiazanie z socjalizacja jednostki w ramach zbiorowosci ludzkiej. Budowa-
nie relacji w sprawiedliwym kraju wydaje si¢ jednym z jego priorytetéw podobnie

jak u Hume’a.
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W poszukiwaniu sprawiedliwego kraju — idealista Hegel, ekonomista Marks

W wieku XIX przewodnikiem po poszukiwaniach bedzie niemiecki idealista
Georg Wilhelm Hegel. Nieprzypadkowo zaczng od zdania samego Hegla z jego
wielotomowego dzieta Wykladow z filozofii dziejow. W tomie I1 Hegel pisze tak:
»Oprawiedliwo$¢ musi staé si¢ obyczajem, musi wej$¢ w zwyczaj, rzeczywista dzia-
falno$¢ ludzka musi si¢ sta¢ dziataniem rozumnym, pafdstwo musi mie¢ rozumna
organizacje, a ta dopiero czyni wole jednostek wola rzeczywiscie sprawiedliwa”
[Hegel 1958]. Dla Hegla sprawiedliwo$¢ ma wymiar elementarny w pojmowaniu
ogdlnospolecznych relacji — tak samo jak dla Hegla rozum jest tozsamy z logosem.
Wobec tego sprawiedliwos¢ musi by¢ czyms bardzo oczywistym, powszechnym.
Cof$ co bardzo wyraznie wynika z stéw Hegla, a w nie tak oczywisty sposéb koja-
rzy si¢ z koncepcja Gorkiego, to ,rozumna organizacja paristwa”. Zmienitbym tu
na potrzeby interpretacji ,rozumng organizacj¢ paristwa’ na ,rozumng organiza-
cje zbiorowosci ludzkiej”. ,Rozumna organizacja zbiorowosci ludzkiej”, to taka
forma zbiorowosci, w ktorej jej cztonkom za Gorkim idac: ,dobrze im si¢ dzie-
je”. Koncepcja sprawiedliwosci Hegla miesci si¢ w ramach koncepgji sprawiedli-
wosci poszukiwanego przez nas sprawiedliwego kraju. Coraz szybszym krokiem
zblizamy si¢ do idei sprawiedliwo$ci u Karola Marksa najblizszej mysli, w kté-
rej uksztaltowany byt $wiatopoglad Maksyma Gorkiego. Bedzie to przedostatni
z omawianych myflicieli przed podsumowaniem pracy. Czy uda nam si¢ znalez¢
sprawiedliwy kraj?

Karol Marks jako wybitny niemiecki filozof, ekonomista byt nie tylko twér-
cg socjalizmu naukowego, ale i przede wszystkim pionierem mysdli rewolucyjnej.
I nie bedzie to zabieg przypadkowy, ale ,gdybologia” intelektualna, poniewaz
gdyby pojmowanie sprawiedliwosci zatrzymalo si¢ tylko i wylacznie na kolekey-
wizmie ekonomicznym i stynnym ,kazdemu réwno kazdemu wedlug potrzeb”,
wyzej przytoczona zasada kolektywizmu znalazlaby swoje uzasadnienie w stowach
z powiesci ,jeden drugiego szanuje”. Szacunek miedzyludzki w moim przekona-
niu (i tak wydaje mi si¢, ze myslat Marks, a za nim poszedt Gérki) wynikal ze
$wiadomosci nieréwnosci spotecznej. Tym samym dochodzimy do sedna mark-
sistowskiego ujecia sprawiedliwosci — mianowicie faktu, iz aby sprawiedliwos¢
nastapita, a tym samym zaistniat sprawiedliwy kraj, musi dojs¢ do rewolugji, gdyz,
cytujac za Marksem, ,,po zwycigstwie rewolucji zapanuje powszechna sprawiedli-
wo$¢”. Po rewolugji zapanuje sprawiedliwo$¢, ktéra opisuje Pawel Tarasiewicz
w eseju Marksistowska koncepcja sprawiedliwosci — jako oparta na réwnoéci i har-

monii intereséw [Tarasiewicz 2009]. Stad w sprawiedliwym kraju, jesli zalozymy
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ré6wno$¢ i harmonig intereséw — nie tylko ekonomicznych, ale i spotecznych, be-
dzie — parafrazujac nieco stowa z Na dnie — ,jeden drugiego bedzie szanowaé
i dobrze im si¢ dzia¢ bedzie”. Bo szacunek do siebie bedzie oparty w tym przypad-
ku na poczuciu réwnosci i sprawiedliwosci [Lipowicz 2014]. Niestety pomimo
rewolugji i dobrych checi marksistowskiej koncepcji réwnosci nie ma i tym sa-
mym dalej sprawiedliwosci, a co za tym idzie réwniez nie ma naszego sprawiedli-

wego kraju.
W poszukiwaniu sprawiedliwego kraju — XX wiek

Poszukiwanie ,sprawiedliwego kraju” w XX wieku zaczniemy od Hansa
Kelsena. Autor w swoich rozmyslaniach okreslal sprawiedliwos¢ mianem ideatu
irracjonalnego, jednak niezbednego do oceny spofeczeristwa i jednostki klucza
moralnego [por. Peretiatkowicz 1937]. W dziele Problem sprawiedliwosci wyko-
rzystal pojmowanie sprawiedliwosci juz z wezesniejszej publikacji — Czystej nauki
prawa — w ktérej wypowiadal si¢ w spos6b nastepujacy: ,Poniewaz prawo pozy-
tywne jako zanadto ludzki wytwér porusza si¢ pomiedzy préba urzeczywistnie-
nia sprawiedliwosci, a jej karykatura, teoria prawa potrzebuje uzupelnienia przez
etyke prawa”. Kelsen odnosit sprawiedliwos¢ w kontekscie wypelniania norm
prawnych [Schambeck 2011]. Jesli przyjmiemy najbardziej elementarng definicje
prawa jako systemu norm regulujacych porzadek wspoélzycia jednostek w spote-
czefistwie, to wypelnianie prawa bedzie wypelnianiem sprawiedliwosci. Wypel-
nianie prawa doprowadzi do niezakl6cania tadu w spoteczenstwie. Czyli, szukajac
u Kelsena mysli na potrzebe poszukiwania sprawiedliwego kraju, w kraju zbioro-
wosci wypelniajacej prawo ,jeden drugiego szanuje i dobrze im si¢ dzieje”.

W przypadku kolejnego filozofa — Johna Rawlsa [Rawls 2018] — sprawie-
dliwo$¢, jako elementarna cecha sprawiedliwego kraju, pojmowana jest w jego
ujeciu jako forma zachowania bezstronnosci, ktéra nie jest wynikiem braku checi
poniesienia odpowiedzialnosci za poparcie ktérejkolwiek ze stron sporu, lecz jest

najbardziej racjonalnym rozwiazaniem konfliktéw. Cytujac Rawlsa:

[...] ludzie w sytuacji wyjSciowej winni by¢ racjonalni i wzajemnie soba nie zainte-
resowani — nie jest to egoizm, lecz niezajmowanie si¢ interesami innych. Racjonal-
no$¢ ma przejawia¢ si¢ szukaniem $rodkéw najbardziej efektywnych.

Ludzie zyjacy w sprawiedliwym kraju, czyli ci, ktérzy ,jeden drugiego sza-

nuje i dobrze im si¢ dzieje”, rozwiazujg spory w oparci o racjonalng koncepcje

sytuacji wyjsciowej Rawlsa. Zachowujg bezstronno$¢ i racjonalno$¢ w radzeniu
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sobie z konfliktem. To jednak jeszcze nie wszystko. Rawls wypracowat dwie za-
sady sprawiedliwosci. Pierwsza z nich méwi: ,Kazda osoba winna mie¢ réwne
prawo do jak najszerszego calo$ciowego systemu réwnych podstawowych wol-
nosci, dajacego si¢ pogodzi¢ z podobnym systemem dla wszystkich”. Utwierdza
ona ludzi zyjacych w sprawiedliwym kraju, gwarantujac im elementarne prawa:
do wolnosci stowa, mysli, bycia réwnym wobec siebie. ,Dobrze im si¢ dzieje”
bo maja wolnos¢ i poczucie wolnosci, dlatego ,jeden drugiego szanuje”. Druga

zasada glosi, iz:

Nieréwnosci spoleczne i ekonomiczne maja by¢ tak ulozone, aby byly z najwicksza
korzyscig dla najbardziej uposledzonych, pozostajac w zgodzie z zasada sprawie-
dliwego oszczedzania i jednoczesnie, aby byly zwiazane z dostgpnoscia urzgdow
i stanowisk dla wszystkich, w warunkach autentycznej réwnosci szans.

W tej zasadzie istota sprawiedliwosci oparta jest na réwnosci szans. Na braku
tworzenia sztucznych barier i faworyzowaniu jednostek. Ujawniana si¢ tu jesz-
cze jedna bardzo wazna mysl, ktéra Rawls bardzo cenit — mianowicie panstwo
sprawiedliwe to paristwo opiekuricze [Przybyta 2015] — i tylko takie moze by¢
paistwem sprawiedliwym. Sprawiedliwym krajem, w ktérym ,jeden drugiego
szanuje i dobrze im si¢ zyje”. Na Rawlsie zakonczylismy poszukiwanie sprawie-
dliwego kraju. Teraz przejd¢ do odczytania ,sprawiedliwego kraju” jako motywu
symbolicznego funkcjonujacego w ramach dramatu.

KONCEPCJA SPRAWIEDLIWEGO KRAJU
W KONTEKSCIE UTWORU

Po przeanalizowaniu filozoficznego rozumienia sprawiedliwosci czas skupi¢
si¢ na dziele, by nie stalo si¢ ono jedynie pretekstem do refleksji filozoficzne;j.
Gdzie nalezy szuka¢ sprawiedliwego kraju na kartach dramatu? Po pierwsze w sfe-
rze postaci. Gorki nieprzypadkowo wybral w dziele sylwetki bosiakéw ludzi dna,
ludzi wykluczonych ekonomicznie, spofecznie, klasowo [Mazurek 2011].Wsréd
takich wlasnie wyrzutkéw spoleczeristwa spedzit swoja mlodos¢. Ludzie ci, po-
mimo trudnych warunkéw, w jakich przyszto im zy¢, buduja komung, jednosé.
Ich stosunek do sprawiedliwosci wynika ze sprzeciwu wobec nieréwnosci spo-
Yecznych, z jakimi si¢ na co dzier sig stykali. Koncepcje sprawiedliwosci ukazang
w dramacie zaprezentuj¢ poprzez jej kontrast z niesprawiedliwoscia o charakte-
rze ekonomiczno-klasowo-mentalnym. Konflikt zwigzany z niesprawiedliwoscia

ekonomiczng jest bardzo widoczny, cho¢by w scenie dialogu miedzy wiascicielem
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noclegowni — przedstawicielem $wiata bogatego, a jej mieszkaricami. Widoczne
jest to bardzo wyraznie w stowach jednego z bohateréw i mieszkaricow noclegow-
ni Satina, ktéry méwi: ,Niejednemu pieniadze lekko przychodza, ale malo kto
lekko si¢ z nimi rozstaje [...]. A praca z musu to istna niewola”. Mieszkaricy do-
skonale zdaja sobie sprawe z swojego niesprawiedliwego ekonomicznie potozenia.

Pojawia si¢ takze problem zwiazany z wyzyskiem fizycznym. Wykorzysty-
wanie fizyczne, nieludzkie warunki pracy, praca ponad wlasne sily to wszystko,
z czym zmierzali si¢ wspélczesni Gorkiemu przedstawiciele nizin spolecznych.
Kontynuujac przytoczony wyzej wywdd Satina: ,Praca? Zréb tak, zebym miak
z roboty przyjemno$¢ to moze bede pracowal [...] Ale praca z musu to istna
niewola”. Ten krétki cytat ujawnia pewna wazna i istotna kwestie, iz czlowiek od-
czuwajacy poczucie niesprawiedliwosci ekonomicznej, przez ktéra jednoczesnie
boryka si¢ z problemem ,Ja cztowiek” w zhierarchizowanym, klasowym sporze,
szukajac sprawiedliwego kraju, moze jedynie o nim méwi¢, ale jego mowa nie
przechodzi w czyn — poszukiwania nieosiagalnej na dany moment utopii.

Bohaterowie dramatu sa tylko poszukujacymi mydlicielami — poszukuja
sprawiedliwego kraju, odnoszac si¢ do réznych mydli filozoficznych. Przy pyta-
niach stawianych podczas eksploracji mysli w strong nieosiagalnej arkadii — dla
kazdego indywidualnej. Nalezy takze podja¢ temat indywidualnych ,sprawiedli-
wych krajéw”. Pojawia si¢ tutaj motyw ,sprawiedliwego kraju” jako osobistej
przestrzeni, indywidualnej, intymnej utopii. Piepiel, jeden z mieszkaricéw noc-
legowni, podejmuje refleksje o charakterze metafizycznym. Pyta Luke o miejsce
Boga w $wiecie. Ten mu odpowiada: ,,Jedli wierzysz, jest; jesli nie wierzysz — nie
ma Boga”. W odniesieniu do mysli filozoficznej sprawa wydaje si¢ bardzo pro-
sta. Jedli przyjmiemy koncepcje sprawiedliwosci, wynikajaca jak u Augustyna
z Hippony z pojmowania jej jako sprawiedliwosci pochodzacej z woli Absolutu,
woéwczas bedziemy mie¢ do czynienia z sprawiedliwoscia wynikajaca z wiary —
czyli nasz sprawiedliwy kraj bedzie $cisle zwigzany kwestig wyznani, wierzeri spra-
wa kuleu.

Inaczej sprawiedliwy kraj bedzie pojmowaé konajaca zona Kleszcza.
Dla umierajacej pocieszanej przez Luke sprawiedliwy kraj bedzie odnosit si¢
do sfery wyzwolenia z ludzkiego cierpienia, bedzie nadzieja na lepszy $wiat,
$wiat bez cierpien, nieréwnosci, podzialu spotecznego, $wiata widzianego podob-
nie jak w koncepcji sprawiedliwosci Karola Marksa.

Ostatnim z przytaczanych przyktadéw jest sylwetka Aktora Alkoholika.
Dla tego bohatera sprawiedliwym krajem bedzie miejsce, w ktérym odrzuci swéj
nalég, niejsce, gdzie bedzie mégt si¢ od niego uwolni¢. Wedtug rad Luki tym
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niezwyklym niemalze cudownym miejscem wyzwalajacym z nalogu jest lecznica,
istniejaca w $wiecie symboliczna figura oczyszczenia.

Powyisze przyktady poszukiwania sprawiedliwego kraju droga budowa-
nia przez stowo artefaktéw nieistniejacych $wiatdéw sa tylko czescia wywodu.

A co, gdy w poszukiwaniu sprawiedliwego kraju stowa przerodza si¢ w czyn?

Wiwat rewolucjo. Poszukiwanie sprawiedliwego kraju droga przewrotu

spolecznego

Wiemy, iz akcja dramatu toczy si¢ niemal na przedsionku rewolucji. Rewo-
lucja nie bedzie tylko zwyczajnym buntem, przewrotem klasowym, wymierza-
niem sprawiedliwosci niesprawiedliwym. Rewolugja jest momentem, w ktérym
jednocza si¢ wszystkie wyobrazenia o sprawiedliwym kraju i przekraczaja one
liminalny prég z utopii sprawiedliwosci do weielania utopii w czyn. Takie prze-
$wiadczenie wynika z postawy gotowosci do przewrotu u mieszkaricéw nocle-
gowni przepetnionych agresja, zmobilizowanych do zmiany swojego potozenia.
Za stowami Satina: ,Ludziom nie wstyd, ze ty zyjesz gorzej od psa [...]. Pomysl
ty nie bedziesz pracowad, ja nie bedg pracowal, jeszeze stu ludzi, tysiac, wszy-
scy! Rozumiesz Wszyscy rzuca pracg — i co w tedy?”. Porzucenie rzemiosta pracy
bedzie pierwszym krokiem rewolucji. Bedzie pierwszym etapem, w ktérym lud
zacznie realizowaé swoje postulaty sprawiedliwosci. To co skrywane na dnie, gle-
boko w sferze mysli, uczu¢ pragnien ujrzy $wiato dzienne, wyjdzie na barykady,
zostanie wykrzyknigte, nazwane po imieniu bez $wiatocienia. Takie jest prawo

rewolucji, taka jest jej logika-logika poszukiwania sprawiedliwosci.
Sprawiedliwy kraj — rzeczywisto$é VR?

W poszukiwaniach sprawiedliwego kraju wyruszmy w jeszcze jedna podréz
— do $wiata proponowanego nam przez nowe media. Strategie zaangazowania,
poznania rzeczywistoéci pozatemporalnej, pozawymiarowej, ponadestetyczne;j.

Powyzsze zagadnienia zostaly poddane wnikliwej analizie przez Lamberta
Wesinga w Sztucznej obecnosci. Studium z filozofii obrazu [Wiesing 2012]. Autor
w znakach, symbolach i obiektach dostrzega sposobnos¢ do osiagniecia doswiad-
czenia mimesis bliskiego platoniskiej filozofii. Zdaniem Wiesinga w sile obrazu
drzemie potencjal wnoszacy forme¢ ponad definiowalne pojgcia. Czyni ja wolna

wyobcowana, pozbawia ja wszelkich stereotypowych nalecialosci.
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Taka przestrzenia jest $wiat stworzony w technologii VR. To $wiat, w kt6-
rym idac za ksigzka Carllo Rovelliego Rzeczywistosé nie jest tym, czym si¢ wydaje
[Rovelli 2017], przestrzeri pozbawiona jest wszelkich ograniczen za$ partycypu-
jacy w niej uczestnicy/awatary, zyja w sprawiedliwym nieskrgpowanym ahierar-
chicznym kraju — krainie VR emanagji.

Przykladem sprawiedliwego VR kraju, gdzie partycypacja przekracza gra-
nice realnego jest praktyka podejmowana przez Krzysztofa Garbaczewskiego —
polskiego rezysera teatralnego wykorzystujacego VR w spektaklach. W produkgji
Nietota kazdy z widzéw staje si¢ réwnoprawnym twérca spektaklu. Zanurzenie
w wirtualnym sprawiedliwym kraju sprawia nie tylko przeniesieniu do innego
$wiata co uczestniczenie w wykreowaniu wspétdzielonej przez wszystkich widzéw,

cho¢ doznawanej przez kazdego oddzielnie, prywatnie, rzeczywistosci.
PODSUMOWANIE

Poszukiwanie sprawiedliwego kraju mozemy uzna¢ za zakonczone. Z wiel-
kim bélem musze przyznaé, iz zakoriczyly sie one kleska. Nie udalo nam sie
znalez¢ sprawiedliwego kraju, podobnie jak starcowi z opowiesci Luki. Pomimo
préb poszukiwania znaczenia sprawiedliwosci u myslicieli réznych epok podob-
nie jak starzec pytal uczonego, ktory przybyt na Syberi¢ z ,mapami, ksigzkami
i rézne inne cuda mial”, nie znalezlismy sprawiedliwego kraju. Chcialo by si¢ po-
wtérzy¢ na Gorkim , Wszystko jest, wszystkie kraje jak na dloni a sprawiedliwego
kraju ani $ladu”. Tak jak nie ma idealnej definicji sprawiedliwosci tak nie ma
sprawiedliwego kraju. Jak wykazalismy w poszczegdlnych akapitach, poczawszy
od Platona, skorniczywszy na Rawlsie, nie ma takiej definicji sprawiedliwosci, kté-
ra by reprezentowala interesy wszystkich ludzi na ziemi. Idea sprawiedliwego kra-
ju, a tym samym uniwersalnej sprawiedliwosci jest w moim przekonaniu forma
utopijnej rzeczywisto$ci. Mozna sprawiedliwos$¢ traktowaé w kategorii pewnej
prawdy nam wiasciwej, od ktdrej jesteSmy przekonani. Sprawiedliwo$¢ tak ro-
zumiana bedzie odpowiednikiem map uczonego, ktore: ,méwig i sg prawdziwe”
jednak nie sa na tyle powszechne, by by¢ sprawiedliwym krajem. Starzec w opo-
wiadaniu po przekonaniu si¢, ze sprawiedliwy kraj nie istnieje, ze go nie ma,
rozztoscit sig, popelnit samobdjstwo. Idea sprawiedliwego kraju byla dla niego
wszystkim: ,,Bylem, zylem cierpialem wszystko z wiara, ze jest”. Starzec jednak
nie od razu odbiera sobie zycie. Najpierw rozlicza si¢ z uczonym za odebranie
mu sprawiedliwego kraju. Czytamy u Gorkiego: ,w szczgke go raz! I jeszcze!”.

Rozliczenie si¢ z uczonym ma wymiar symboliczny. Starzec nie potrafi pogodzi¢

65



JOZEF LEGIERSKI

si¢ z faktem, ze jego idea byla utopia, dlatego atakuje tego, kto ja demaskuje.
Jednak samo zmierzenie si¢ z prawda, iz sprawiedliwy kraj, w ktéry si¢ tak bar-
dzo wierzylo bylo ciosem nie do przezycia. Popelnienie przez starca samobdj-
stwa jest nie tylko symbolem $mierci bohatera, lecz réwniez figura $mierci spra-
wiedliwego kraju, bo sprawiedliwy kraj mial jednego wyznawce i to wyznawce,
ktéry po poznaniu prawdy o jego utopijnosci popelnit samobdjstwo. Jedyng na-
dzieje na wypelni partycypacyjny i wolny kraj jest technologia VR gdzie kazdy
uczestnik jest wolny, rownoprawny, nie podlega podzialowi na rasy, klasy, stany

a czas oraz przestrzefi stanowia przestrzeni sojusznicza i wolnosciowa.
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IN SEARCH OF A JUST COUNTRY -
THE LOWER DEPTHS OF MAXIM GORKY -
PHILOSOPHY — VR TECHNOLOGY — DOMINANTS

Summary: This text is a philosophical-theatrical reflection on the motif of the just
country. The starting point is Makysm Gorky's drama 7he Lower Depths in which
the characters search for this just country. Further reflections will present a case
study of the understanding of this theme, passing successively through Kelsen,
Rawls, Marx or Wiesing, who explores new technologies. The just country beco-
mes a space of participation and emancipation for those secking it. The only world
that can give us a substitute for it is the reality of VR technology — a just country
devoid of hierarchical, temporal and spatial constraints.

Keywords: Gorky, The Lower Depths, technology, memory, wandering
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ANALYZING THE ENGLISH-POLISH AR-
CHEOLOGICAL TERMINOLOGY

FROM THE MOVIE “THE DIG”

IN THE AUDIOVISUAL CONTEXT

Summary: This article aims to present the aspect of translating archeological
terminology in the audiovisual context. The database was sourced from
the Netflix’s original production “The Dig”. In the first part, the general information
about the movie and the characteristic features of archeological terminology could
be found. In the following part, the potential problems of translating archeological
terminology in audiovisual translation are presented and analyzed. The analysis
of the chosen examples of English-Polish translation from the database are classified
according to three categories, as follows: neutral, well-performed and translations
requiring improvement, each accompanied with a comment. The Outcomes
are to be met in the final part of this article, both with the table in the end
containing all the examples of translating archeological and archeologically related
vocabulary items from “The Dig” movie.

Keywords: “The Dig”, archeological terminology, audiovisual translation.

INTRODUCTION
Translation of terminology of any kind requires a specific approach and poses

translation issues for translators. The object of this article is the analysis of the

translation of archeological terminology in the context of audiovisual translation
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occurring in the Netflix’s production “The Dig”. Translating archeological
terminology might involve translation problems, that in fact, may affect
the comprehension of linguistic items. This case study aims to show the importance
of well-informed choice of translation policy toward terminological items with

preserving and transferring the original message into the target language.
“THE DIG"” MOVIE

“The Dig” was launched on Netflix, one of the most popular streaming
online platforms, on January 29, 2021. It is a British drama production,
including the worldwide known movie stars Carey Mulligan and Ralph Fiennes
as main characters of the story. The plot is set in 1939 in Suffolk, just before
the beginning of WW2. It tells the story of a female widow landowner Edith
Pretty who hires an amateur archeologist Basil Brown to excavate burial mounds
which are placed in her rural estate in Sutton Hoo. During the excavations,
a burial ship is found which is, at first sight, wrongly interpreted as Viking.
Only further research of unearthed artifacts from this archeological site indicates
that it is, in fact, connected with the Anglo-Saxon culture, being a breakthrough
in the archeological studies of the British Isles [Net 1].

The movie is based on true events and the story is not only focused on
archeology itself, but it also tackles the themes of love, death, decay, life meaning
and the appreciation of amateur research in the strict academic environment
in the 20th century. “The Dig” received positive critical response. According
to “The Guardian”, “The Dig” is actually not a very earthy film, though there
is intelligence and sensitivity and a good deal of English restraint and English
charm, thoroughly embodied by the fine leading performers Carey Mulligan and
Ralph Fiennes” [Net 2]. The movie also received five nominations for the British
Academy Film Awards [Net 1].

FEATURES OF ARCHEOLOGICAL TERMINOLOGY

As with any kind of specialised terminology, archeological terms are divided
into words and phrases that express the characteristic features of archeological

study. For example, archeological terminology can be classified according to:

e Noninvasive research methods — GIS (Geographical Information
System). GPR (ground-penetrating radar), fieldwalking, geophysical

survey, field survey;
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e Dating terms — dendrochronology, relative dating, relative dating,
radiocarbon dating;

*  Documentation terms — stratigraphy, iz situ, ex situ, feature, leveller,
leveling patch;

*  Archeological conservation terms — postsherd, anastylosis, restoration,
synthesis;

*  Archeological site description terms — hummus, mitigation, midden,
layers, ante quem, post quem;

*  Artifacts — flint tools, pebbles, pottery, lunula, fibula, laurel blades.

The main translation problem, when it comes to translating the specialised
text, is the need to maintain both precision and accuracy. In the fields where
accuracy is treated as prior, some mistranslation of specific terms may occur and
inevitably, bringing consequences, sometimes even irreversible. On the other
hand, “the mistreatment of phraseology and inappropriate register choices may
undermine completely both the way in which the information in specialised
texts is understood and received and the intended communicative effect that the
translation is supposed to produce in the target context” [Postolea 2016:59].

Another aspect that need to be taken into consideration by translators
is that terminological translation, despite its technical matter, should not be seen
or created in the mechanical manner. This rule must be applied to any translation
type; however, in specialised translation, it is major to avoid translating without
a second thought.

Performing translation which may be defined as “mechanical” will, almost
in all cases, result into the misinterpretation of terminological terms. Postolea
[2016:62] sees specialized translation not only as equal to literary translation,
but gives an idea that literary translation can be treated as a part of specialised
translation due to the fact that it is a specialist activity performed by a group
of experts. Translators in this view have the duty to translate the specialised text
with the avoidance of “introducing loose translations and poor style into the
target context” [Postolea 2016:63].

The work performed by translators might be compared to performing
art. The art of translation consists of creating a new text which involves
the characteristic features of the original target text. In fact, translators can
be seen as creators that use the unlimited tools of translation in order to
construct the bridge that transfers the original meaning into different languages.
The translators’ work is perfectly described by Montgomery [2000:34]
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who states that the already mentioned creators “must be more than a mere device,
clicking out word for word, phrase for phrase; he must be actively involved
in the choice of language, dancing the border between imitation and innovation”.

TRANSLATION OF ARCHEOLOGICAL TERMS

“The Dig” movie includes many archeological terms and archeologically
related vocabulary. The original script is well-written and does not consist
of any terminological issues. What is more, from the educational perspective,
it is beneficial for the recipients to be surrounded with possibly new vocabulary
items. It is also visible that during the stage of production, there must have been
experts, probably even archeologists, who guarded not only the script building,
but also other movie elements, such as scenography or archeological methodology.

The Polish translation provided by Netflix includes neutral, well-performed
translations and the ones requiring improvement. The table below presents
the archeological terminology and archeologically related vocabulary used
in “The Dig”. The context and the time of appearance are provided.

Neutral translations constitute a significant proportion in the English-
Polish translation of archeological terminology form “The Dig”. By the word
neutral, any translation that can be considered as linguistically and grammatically
correct and not including any significant translation problem can be described.
For example, neutral translations involve Polish equivalents or proper names that
are understood exactly in the same manner as the English original words and do
not pose a comprehension problem. It has to be added that neutral translation
includes more than a half of all examples and it is the preferred method for
translating original items that do not pose significant translation problems
concerning terminological aspects.

For instance, some examples of neutral translations involve the usage
of target language equivalents, such as Anglo-Saxon — Anglosaski, artifacts-artefakty,
Dark Age — Wieki ciemne (Tab.1.) the word class change 7o record — Nie wiadomo
(Tab.1.) or leaving an original proper name, for instance the case of Suzton
Hoo (Tab.1.).

The well-performed translations are classified due to their strict associations
with archeological terminology. This kind of translation is both archeologically
comprehensible in English and Polish context. Unfortunately, the well-
done translations compose 9 examples which is only 15% of all archeological
terminology presented in “The Dig”. As it has been already mentioned,
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the creation of the movie must have involved specialists; otherwise, the translation
simply lacks the post-evaluation of an expert possessing the knowledge
of archeology and its terminology. Despite the visible lack of expert proofreading
after the process of translation, all of the examples provided below represent
well-conducted terminological translation: mounds- kopce, a Cisterian Convent —
klasztoru cysterséw, burial chamber — komory grobowej, finger marks — odciski palcow,
to shift — przerzucic, burial chamber [...roofed] — zadaszona komora grobowa, intact
chamber — nietknieta komora (Tab.1.).

This type includes, the same as the previous type, mostly Polish equivalents,
word-class change and also the words that are understandable in both
languages. It should be highlighted that the given Polish translations exist in
Polish archeological terminology. For example, comprehensibility was achieved
by translating “mounds” into kopce or “finger marks” into odciski palcéw.
The second example may seem simple at first glance, however, it is the context
that changes the meaning which, in this case, gives true impression on how
cave painting were created in the past. The translation of shifting earth also is
changed into the target language equivalent that helps viewers to understand
the archeological methodology which usually relies on relocating enormous
amount of soil. Another example is "built on a Cisterian convent” translated into
na mniejscu  klasztoru cystersow. This example shows accurate translation
of a proper name existing both in the source and target language.

Archeologically speaking, the most terminologically related translations
are the ones describing burial chamber that was found in the ship. Starting
with the fact that translating “burial chamber” into komora grobowa might have
posed some translation problem due to the change from “chamber” to komora,
the translator managed to translate this terminological item successfully.
Not to mention changing “intact” into nietkni¢ta and “roofed” into zadaszona.
All of the words used by the translator exist in Polish archeological terminology
and are frequently used when it comes to describing such burial sites.

The translations that do not meet the terminological criteria of target language
consist of 21 items which means 34% of all translated archeological vocabulary
items from “The Dig”. Below, the examples that are undeniably incorrect from
the terminological perspective which may also mislead the viewers’ perception
on the subject are presented, analyzed and accompanied with a proposition
of possible improvement.

In this type, there is a visible strategy of using omissions where archeological

terminology posing translation problems occurs. It is noticeable already
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in translating archeological vocabulary from the first scenes in the movie,
for instance, the word “trowel” is omitted in the Polish translation Ive been
on a dig since I was old enough to hold a trowel — Pracuje na wykopaliskach
od dziecka (Tab.1.). Here, it must be highlighted that a trowel is a very essential
tool used frequently in the archeological fieldwork. What is more, this item can
be even understood as a symbol of becoming an archeologist, not to mention
omitting the educational value for the viewers interested in archeology. Therefore,
the Polish translation of “I've been on a dig since I was old enough to hold
a trowel” would be more beneficial for the general understanding of archeological
work, for example, by translating this sentence into Pracuje na wykopaliskach
odkad moglem utrzymac kielnig or if the technical constraints require it to be
shorter: Kopi¢ odkad dostatem kielnie.

The translation proposed by Netflix includes also changing the original
vocabulary item into another which does not transfer its meaning fully.
The perfect example is translating “excavator” into amator (Tab.1.). In this case,
the content is incredibly significant for the story, because the main character
describes himself as an excavator, not or an amateur archeologist. The Polish
translation of this word may even suggest the viewers that Basil Brown in fact
may not possess the archeological knowledge required for excavations which
is inconsistent with the movie content. The less misleading words to be used
might have been, for example, archeolog-amator, odkrywca or even ekskawator
which is a calque, but this word already exists in Polish.

Polish translation does not only include omissions and word changing,
but it also transfers original archeological meaning not only ineffectively, but
improperly. The word "graveyard” (Tab.1.) is used in a correct context, when
it comes to English archeological terminology, however, its Polish equivalent
cannot be simply translated into cmentarz. The difference in archeology between
cmentarz and cmentarzgysko is crucial, because the first type of graveyard is still
used since the beginning of its establishment and the second type is a closed
form of past cemetery. The movie context strictly imposes that this graveyard
is no longer used which means that this translation is inaccurate and confusing.
For instance, the sentence “We're standing in someone’s graveyard, I reckon.”
might have been translated into Stoimy na cmentarzysku or Stoimy na czyis grobach.

Other examples illustrate the same translation problem as previously.
The word “supports” exists indeed in English archeological terminology,
nevertheless, in Polish terminology the word wsporniki (Tab.1.) is never implied

when it comes to archeological methodology. In this case, the only possible
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solution is to translate “supports” into szalunki which is a structure preventing
soil from collapsing. The next example (Tab.1.) shows the improper choice of
a word by changing “savage warriors” into dzicy wojownicy. Polish translation
may indicate the wild nature of given warriors, but the movie context suggests
brutality, cruelty or even atrocity. Taking this into account, instead of the
adjective dzicy, more efficient for the context comprehension, other adjectives
such as okrutni, brutalni might have been applied. Furthermore, changing the
whole phrase “savage warriors” into barbarzysicy would perfectly highlight the
original meaning.

The last incorrect translations involve the very crucial part of the movie which
is a burial ship discovered in Sutton Hoo. The Polish equivalent of a “ship” appears
frequently in divergent contexts (Tab.1.). The Polish word 16dz is inaccurate here
due to many reasons. The term t6dz grobowa does not exist in Polish archeological
terminology. Futhermore, the word 16dZ indicates that the unearthed object
is smaller than szatek or okret which are the Polish equivalents for the word “ship”.
It means that this translation is misleading for the viewers. What is more, another
example where this phrase is used (Tab.1.) includes the verb zakopywad. It must
be added that this term is inconsistent, because in archeology, a burial ship
cannot be zakopany w kopcu, but przysypany kopcem which means that the burial
mound was created above the burial site. Nevertheless, the most beneficial phrase
would be pochéwek kurhanowy which transfers the original meaning successfully
and can be used as a Polish equivalent for “burial mound”.

OUTCOMES

The study of Polish translation of archeological terminology from
“The Dig” revealed that Polish translations can be classified according to three
types which are: neutral for the general understanding of content, linguistically
and terminologically proper or inconsistent and incorrect from the archeological
perspective.

Terminological vocabulary items translated in a neutral manner do not
contain any grammatical or linguistic errors and are comprehensible for the viewers
who might have never been exposed to such specialist terminology. Neutrality
in this sense is a preferred method and constitutes 51% of all the translated items.
In order to achieve such an effect, the translator applied omissions, however,
it does not affect the general understanding of content. The well-performed

translation of archeological terminology in “The Dig” consists only of 15% in total.
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This type does not include vocabulary which potentially might have posed
translation problems. However, the items are linguistically and terminologically
correct and involve an educational value for the viewers who could not be
acquainted with archeological methodology. Terminologically proper translations
were achieved mostly through implying existing Polish equivalents.

The last type is refers to translations that are terminologically improper
and potentially deceptive for the viewers. It is visible that during translating
sophisticated terminological items that might have posed translation problems,
the translator did not seek expert advice. Terminologically incorrect translations
consist of 34% of all archeological vocabulary items from “The Dig” and include
inaccurate choice of Polish equivalents and omissions of words crucial for the
general understanding of content.

Concluding, the study of translating archeological terminology presented
in “The Dig” highlights the general need for consulting additional sources,
and most importantly, experts who are able to use particular terminology and
apply it in a given context. If the requirements of terminological correctness
in translation are not achieved, errors occur. During the process of translation,
it should be remembered that terminology can be treated as content of a high
educational value which should not be omitted if it is not necessary. The role of
translators to transfer the original meaning most efficiently for the audience’s
benefit can be once again summarized by Montgomery [2000:34] who highlights
theimportance of conscious translation with the avoidance of implying translation

strategies thoughtlessly and automatically.
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ATTACHMENT

Table 1. Terminology and the terms archeologically related from 7he Dig

N — neutral, I — Incorrect, P- Proper

Time English version Polish translation Type ?f
of appearance translation
00:00:41 Whats going on at Sutton Hoo, | Co Pana sprowadza do N
then? Sutton Hoo?
00:00:43 There’s a lad)'/ wh'o’s got Pewna dama szuka I
an excavating job. archeologa.
Well, they have their hands full Majq petne rece roboty
00:02:24 . . A N
with a Roman villa. pray rzymskiej willi.
00:02:43 Lve been on a dig since I was old | Pracuj¢ na wykopali- I
o enough to hold a trowel. skach od dziecka.
. Tve always had a curiosity ro see Zawsze ciekawily mnie te
00:02:55 these here mounds. kopce. P
00:03:02 Henry VIII came here to dig. Henryk V.H[‘D rowadsit tu I
wykopaliska.
00:03:05 Well, no record of what he found. | Nie wiadomo, co znalazt. N
00:03:17 Burial mounds, I expect. Ib’ewna k'urhamlmz &ro- I
owymi.
We're standing in someone’s grave- | Mysle, ze stoimy na czyims
00:03:21 I
yard, I reckon. cmentarzu.
00:03:27 Viking or maybe older. Wilkitisleim. A mode star-
szym.
00:03:42 Tales of buried treasure? Historie o skarbach?
. . Mdj dom rodzinny stat
00:03:52 My C.}]ZM%MOd home was built on na miejscu klasztoru P
a Cisterian convent. )
cysterséw.
1 helped my father excavate the Pomoglam ojcu odkopaé
00:03:54 I
apse. apsyde.
00:04:11 Theyre bad for excavations. Na wykopaliskach to N
problem.
00:04:23 Cause that dips in the middle, see? ‘Z.ljfi Pani te zaglebie- P
00:04:25 And the soil feels — Thats Gleba jest tu zbita. P
compacted.
00:04:32 Robber’s flutes, theyre called. Mawiq. fm,?ie »flety N
rabusiéw”.
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00:05:31 Well, I'm an excavator. Archeologiem amatorem.
And theres some blackness here, | Ti jest poczerniate, co
00:09:19 L . . .
maybe indicating a fire was made. | moze wskazywac na ogies.
L Pani Pretty? To pan Guy
00:09:29 Mps. Pretty, this is Guy Maynard, Maynard, nasz nowy lou-
our new curator.
rator.
00:10:57 Anglo-Saxon. Anglosaski.
Spooner and John Jacobs are Spooner i Jacobs robig
00:15:25 . .7,
making supports. wsporniki.
00:15:32 ...0f his excavation of the tomb z wykopalisk w grobow-
T of Tutankhamum. cu Tutanchamona.
He stood at the threshold of the Stat na progu komory
00:15:38 . .
burial chamber, grobowe;.
. i zobaczyt jak na farbie
00:15:47 | “dhe saw finger marks stillon |\ o vidac odeiski pal-
the paint. ,
cow.
1t occurs to me that you might have Zdﬂ,iﬂm sobie prawe, ze ,
00:15:57 . moze pan znalezé szczqtki
unearth human remains. .
ludzkie.
00:20:34 1ts5 oval. Jest owalny.
00:20:41 See? All the others, circular. Whzystkie inne sq okragle.
They found an iron rivet ar the W kurhanie w Snape
00:25:45 burial mound ar Snape, didn’t znaleziono zelazne nity,
they? prawda?
00:26:05 M. Spooner, will you bring my | Moze pan przynies¢ z wozu
o tape measure from the hut? miarke?
00:27:07 Thats a ship. 10 jest Y6dz.
00:27:13 Oh well, that’s a ship that’s been Lodz, ktdrg zakopano w
o buried in the mound. kopcu.
00:27:18 Why ‘wau[d anyone want to bury Po co zakopywaé tédz?
a ship?
R Pewnie dlatego, ze to
00:27:19 Well, I expect because thats a grave. gréb
. . . Wojownika. .. albo
00:27:29 A warrior...or a king. brola
Well, that’s a lot of earth to ... to Trzeba teraz przerzucié
00:28:44 , L
shift now. sporo giemi.
00:31:12 | from Latin to geology. od taciny po geologie.
00:37:30 It\f,; gonna cover it. Get the second Wez drugq plandeeg.
00:41:21 Now, I've been reding up about Czytatem o Yodzi z
T the Oseberg Ship. Oseberg.
00:41:26 There was a burial chamber in Na srodku byla zadaszo-

the center, roofed.

na komora grobowa.
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Course, any roof here would have

Oczywiscie tutaj dach

00:41:33 caved in long ago. dawno by si¢ zawalil.
00:42:03 ?77“. i avery delicate site, and 1o delikatne stanowisko.
it ain’t safe.
00:47:11 So, L want the tumulus dug Prosz¢ okopaé tumulus.
back.
00:47:17 and I want those spoil heaps i usunqc te hatdy.
removed.
00:53:53 that there could be an intact ze moze tam by¢ nie-
R chamber thknigta komora?
00:58:53 sort of rusted lumps. Przerdzewiale grudy.
Amorficzng mase skoro-
00:58:57 l‘]fh’ Z ’ t;smo.rphous mass dowanej materii przed-
of objects, sir. miotéun
01:00:19 Could he not be unearthing the Nie mdgtby wykopywaé
e stern? rufy?
01:04:39 1 believe that’s a Merovingian Moim zdaniem to mero-
o tremissis. wiriski tremis.
s . Wieki ciemne, na Jo-
.05- /
01:05:11 1ts Dark Age, by Jupiter! wisea!
01:05:17 These people were not just fo ;;ie‘ .by l‘z;].'tzcy:' }Elp:;;icy
e marauding barterers. Zgr nICEa)RCy Sig
arteru.
01:05:21 They had culture! Oni mieli kulture.
Darling, C.W. wants me to rake Mam zawiezé do labora-
01:12:46 some of the corroded iron into torium cz¢s¢ skorodowa-
the lab. nego zelaza.
01:12:51 Uh, we think it might be Sadzimy, ze to fragmenty
e Jfragmented armor. zbroi.
01:27:43 You know, it just compacted To tylko zbity piasek.
sand.,
01:30:43 These people were not savage Ci ludszie nie byli tylko
U warriors. dzikimi wojownikami.
01:31:26 The artifacts discovered here have (Z;z;kry t e ,7”;’3; kly
o caused a national discussion. staly sig ogomokrajowg
sensacjq.
01:31:36 a burial ship, engineered from fodzi grobowej, zbudo-
o oak. wanej z drewna dgbowego.
. . Dtuga na 27 metréw,
01:31:45 Nzn:tyfe et long, lying east ro lezgca w kierunku
west. wschod-zachéd.
2. . Umieramy i ulegamy
01:32:34 We die and we decay. rozhladowi.
01:32:48 From the first buman handprint | Od pierwszego odcisku

on a cave wall

dioni na scianie jaskini
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ANALIZA ANGIELSKO-POLSKIE] TERMINOLOGII ARCHEOLO-

GICZNE] Z FILMU ,WYKOPALISKA”
W KONTEKSCIE AUDIOWIZUALNYM

Streszczenie: Poniiszy artykut omawia problematyke thumaczenia terminologii ar-
cheologicznej w kontekscie humaczenia audiowizualnego. Baza zrédtowa do badari
zostata pozyskana z filmu ,,Wykopaliska” dostgpnego na platformie streamingowej
Netflix. W pierwszej czeéci przedstawiono informacje o filmie oraz przyblizono
charakeerystyke terminologii archeologicznej. W nastepnej czgsci zaprezentowano
potencjalne problemy tlumaczenia terminologii archeologicznej w thumaczeniu
audiowizualnym. Nastepnie przeprowadzono analize¢ wybranych przykladéw po-
chodzacych z bazy zrédlowej, klasyfikujac wykonane thumaczenie z j. angielskiego
na j. polski jako neutralne, poprawne oraz wymagajace poprawy. Wnioski z badar
zostaly przedstawione na koricu artykutu wraz z zalacznikiem zawierajacym tabele
ze wszystkimi przykladami thumaczenia terminologii archeologicznej oraz wyrazeri
archeologicznie pokrewnych pochodzacych z filmu ,, Wykopaliska”.

Stowa kluczowe: Wjykopaliska, terminologia archeologiczna, tlumaczenie
audiowizualne
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ANALIZA SWOT NARZEDZIEM
OCENY BENCHMARKINGU

Streszczenie: Benchmarking jest obecnie jednym z istotniejszych instrumentéw
wykorzystywanych w codziennej praktyce controllingowej i zarzadczej przedsie-
biorstw. Celem artykulu jest okreslenie mocnych i stabych stron oraz szans i zagro-
zent wynikajacych z wykorzystania instrumentu, jakim jest benchmarking, w zarza-
dzaniu przedsi¢biorstwem. Aby zrealizowa¢ wskazany cel przeprowadzono analize
benchmarkingu wykorzystujac do tego metodyke SWOT. W oparciu o literature
przedmiotu. przedstawiono trzy pytania badawcze oraz trzy powiazane z nimi hi-
potezy badawcze. Nastepnie przeprowadzono badania wlasne w oparciu, o ktére
dokonano weryfikacji postawionych hipotez, ktdre byly odpowiedziami na posta-
wione pytania badawcze.

Stowa kluczowe: benchmarking, analiza poréwnawcza, SWOT, zarzadzanie

WPROWADZENIE

Funkcjonowanie kazdego podmiotu gospodarczego na konkurencyjnym

rynku kapitalowym, gdzie jednym z istotniejszych elementéw jest generowanie

zysku, wymusza stosowanie specjalistycznych technik zarzadzania w wielu obsza-

rach funkcjonowania przedsigbiorstwa. Controlling oraz narzedzia przez niego

wykorzystywane w tym benchmarking sa pewna odpowiedzia na te wymagania.

Benchmarking jako instrument poprawiajacy jako$¢ po raz pierwszy zostal

wykorzystany w 1979 roku przez firmg Xerox w sposéb oficjalny i sformalizowa-

ny. W kolejnych latach inne podmioty zaczely dostrzegaé korzysci z zastosowari
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benchmarkingu, np. Toyota. Obecnie jest to instrument wykorzystywany w wie-
lu przedsigbiorstwach [Niemeczyk, Pruszynski 2010: 280; Siemionek, Siemionek
2015: 360; Muravu 2023: 30].

Sama nazwa instrumentu wywodzi si¢ od stowa benchmark, ktére w jezyku
angielskim oznacza reper, czyli w geodezji punkt o znanej wysokosci nad pozio-
mem morza, bedacy znakiem orientacyjnym, tj. swoistym punktem odniesienia
shuzacym do dalszych pomiaréw niwelacyjnych [Zimniewicz 2003: 44].

Celem artykutu jest okreslenie mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen
wynikajacych z wykorzystania instrumentu jakim jest benchmarking w zarzadza-
niu przedsi¢cbiorstwem. Aby zrealizowaé wskazany cel przeprowadzono analizg
benchmarkingu wykorzystujac do tego metodyke SWOT.

Artykul jest préba odpowiedzi na nast¢pujace pytania badawcze:

1. Czy benchmarking ma istotne ograniczenia w zakresie swojego stosowa-
nia w odniesieniu do: formuly prawnej, wielkosci oraz lokalizacji pod-
miotu, w ktérym jest wykorzystywany?

2. Czy benchmarking ma istotne ograniczenia w zakresie swojego stosowa-
nia w odniesieniu do poziomu i etapu rozwoju przedsi¢biorstwa?

3. Czy benchmarking ma istotne ograniczenia w zakresie swojego stoso-

wania w odniesieniu do branzy, w ktérej funkcjonuje przedsi¢biorstwo?

W oparciu o powyzsze pytania badawcze przedstawiono hipotezy badawcze
ktére weryfikowano w trakcie prowadzonych badar:

1. Benchmarking jest wykorzystywany do analizy poréwnawczej w pod-
miotach o réznej formule prawnej, réznej wielkosci oraz lokalizagji.

2. Prowadzenie analiz poréwnawczych z wykorzystaniem benchmarkingu
realizowane jest na réznych etapach rozwoju przedsi¢biorstwa.

3. DProwadzenie analiz poréwnawczych z wykorzystaniem benchmar-
kingu stosowane jest w réznych branzach niezaleznie od stopnia ich

innowacyjnosci.

W trakcie prowadzonych badan przeprowadzono przeglad literatury przed-
miotu w wersji polsko i anglojezycznej. W tym celu wykorzystano bazy danych
takie jak: BazEkon, Wiley Online Library oraz ResearchGate w ktérych wyszuki-
wano frazy takie jak: benchmarking oraz analiza poréwnawcza. Korzystano réw-
niez z innych narzedzi badawczych jakimi byly obserwacja uczestniczaca a takze
wywiady z pracownikami réznych podmiotéw w tym kierownikami osrodkéw
odpowiedzialno$ci. Prowadzono takze analize dokumentacji i rozwiazani organi-

zacyjnych stosowanych w réznych spétkach kapitatowych.
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BENCHMARKING — PRZEGLAD LITERATURY

Jednym z najczgsciej wykorzystywanych instrumentéw controllingu jest
benchmarking. Benchmarking to poréwnanie z najlepszymi w danej branzy, gru-
pie, organizacji, poréwnanie dowolnych obszaréw i dziedzin dziatania organizacji
[Giemza, Karpiel 2010: 56]. Benchmarking to proces systematycznego poréwny-
wania wiasnej firmy z innymi albo poréwnywania ze soba réznych dziatéw jedne-
go przedsigbiorstwa, po to aby ustali¢ jaki jest jego stan obecny i czy potrzebna
jest jakas zmiana. Szuka si¢ najczesciej przykladow wickszej efektywnosci dziata-
nia, co pozwala na nasladowanie najlepszych rozwiazan, a nawet na ich dalsze
doskonalenie [Bramham 2004: 13]. Benchmarking to réwniez proces usprawnia-
nia wynikéw przez ciagla identyfikacje, zrozumienie oraz adaptacj¢ wybitnych
(najlepszych) praktyk i proceséw, ktére zostaly zidentyfikowane wewnatrz i na
zewnatrz organizacji oraz implementacji ich wynikéw [Kowalak 2009: 16]. Wy-
pracowano wiele definicji benchmarkingu w wybrane z nich zamiescita w swojej

publikacji Anna Balicka i zostaly one przedstawione w Tabeli 1.

Tabela 1. Wybrane definicje benchmarkingu

Autor Definicja benchmarkingu

M.J. Spendolini Benchmarking to systematyczny i ciagly proces oceny produktow, uslug
| procesow pracy organizacji, ktore sq uznawane za reprezentujgce naj-
lepsze praktyki, w celu usprawnien organizacyjnych.

B. Karlsf, 8. Ostblom Porownywanie z najlepszymi to ciggly systematyczny proces polegajgcy
na konfrontowaniu wiasnej efektywnosci mierzonej produktywnoscia,
jakoscia i doswiadczeniem z wynikami tych przedsigbiorstw 1 organiza-
¢, ktdre mozna uznaé za wzor doskonaloder.

Amerykanskie Centrum | Benchmarking jest procesem ciaglego mierzenia i porébwnywania organi-
Produktywnosci 1 Jakosci | zacji z liderami odnoszacymi sukces w dzialalnosci gospodarcze] w do-
(American Productivity | wolnym migjscu na Ziemi po to, aby zdoby¢ informacje, ktore pomoga

and Quality Centre) danej organizacji podejmowac dzialania na rzecz poprawy skutecznosci
dzialania.
G.J. Balm Benchmarking to prowadzone na biezaco dzialania polegajace na porow-

nywaniu wlasnych procesow, produktow lub ustug z najlepszymi znany-
mi nam, podobnymi dzialaniami, tak aby doszlo do okredlenia osiagal-
nych, cho¢ stanowigcych wyzwanie celow; do wdrozenia realistycznie
okreslonych dziatan po to, aby w sposob efektywny stac sig najlepszym
z najlepszych w rozsadnie okreslonym czasie.

R. Kowalak Benchmarking jest metoda zarzadzania, ktora shuzy do wprowadzania
najlepszych praktyk poprzez pordwnania z najlepszymi rozwigzaniami
stosowanymi wewnatrz jednostki oraz w innych organizacjach.

7rédlo: [Balicka 2018: 14].
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Najczgéciej benchmarking dzielimy na benchmarking: wewnetrzny, konku-
rencyjny oraz funkcjonalny. Benchmarking wewnetrzny dotyczy wydzialéw, od-
dzialéw lub filii tej samej firmy [Sekhar 2010: 883]. Jego gléwnym zadaniem jest
zidentyfikowanie najlepszych osiagni¢¢ i rozwiazaii w wybranym obszarze i dzia-
falnosci, w ramach jednej organizacji. Ten typ benchmarkingu najlepiej sprawdza
si¢ w przypadku korporacji, w ktérych procesy w jednej czesci przedsigbiorstwa
sa wykonane lepiej niz w innych jej czgsciach. Benchmarking wewnetrzny skupia
si¢ gféwnie na badaniu oraz ocenie proceséw i metod stosowanych aktualnie
w przedsiebiorstwie [Giemza, Karpiel 2010: 56].

Benchmarking konkurencyjny sprowadza si¢ do poréwnania firmy z obec-
nymi lub potencjalnymi konkurentami w ramach tego samego asortymentu wy-
rob6éw lub $wiadczonych ustug [Sekhar 2010: 883]. Celem jest zgromadzenie
informacji na temat produktéw, wyrobdéw i ustug konkurencji, zestawienie i po-
réwnanie ich z wlasnymi wynikami oraz wyciagniecie odpowiednich wnioskéw.
Ten typ benchmarkingu oznacza dokonywanie poréwnan efektywnosci dziala-
nia z gléwnymi konkurentami. Wyniki analiz benchmarkingu konkurencyjne-
go maja wysoki poziom poréwnywalnosci, gdyz poréwnywane firmy produkuja
podobne wyroby lub $§wiadcza zblizone ustugi oraz konkuruja w tym samym
segmencie rynku. Jednak stosujac t¢ metode, mozna napotkad szereg trudnosci
zwiazanych z poufnoscig danych czy celowym znieksztalcaniem informagji. Poja-
wia si¢ takze ryzyko tendencji do koncentrowania uwagi na wspélzawodnictwie
[Giemza, Karpiel 2010: 57].

Benchmarking funkcjonalny nazywany réwniez ogdélnym, wykorzystuje do
poréwnania kazda organizacje lub przedsi¢biorstwo, ktére ma dobrg opini¢ w po-
réwnywanym obszarze lub wykorzystuje skuteczne i dobre rozwiazania w swo-
jej branzy [Sekhar 2010: 883-884]. Przedsiebiorstwo wykorzystujace ten rodzaj
benchmarkingu nie musi ogranicza¢ si¢ do whasnej branzy, ale jest otwarte na
szeroko pojete najlepsze rozwiazania. Jest to najbardziej powszechny typ bench-
markingu. Oparty jest on na przekonaniu, ze proces dodawania wartosci bazuje
na tych samych cechach charakterystycznych wystepujacych w réznych podmio-
tach, w réznych branzach i obszarach dziatania. Celem jest znalezienie idealnego
wzoru postepowania, bez wzgledu na miejsce, w ktdrym ono powstaje [Giemza,
Karpiel 2010: 57].

Przedstawiony powyzej podzial jest tylko przykladowym podziatem bench-
markingu poniewaz rézni autorzy wskazuja na wykorzystanie innych rodzajéw
benchmarkingu, takich jak: strategiczny, wynikéw dzialania, standardéw, proce-
s6w, relacyjny, marketingowy oraz projektu [Balcerek-Wieszala 2010: 244-246;
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Giemza, Karpiel 2010: 58; Nuravu 2023: 31]. Benchmarking moze by¢ réwniez
hybryda wszystkich wymienionych wezesniej rodzajéow benchmarkingu [Nuravu
2023: 32]. Jeden z przykladéw podziatu benchmarkingu zostal zaprezentowany
na Rysunku 1.

BENCHMARKING

l |

wedbug przedmiotu wedlug podmiotu wedlug czasu
- wewngtrzny

- strategiczny Jednorazowy

2 - ZCWRGIrZmY

- procesow AR systematycany
* funkci

I nalny

- wynikiw funkcjonalny

* konkurencyjny

Rysunek 1. Rodzaje benchmarkingu ze wzgledu na kryterium przedmiotu, podmiotu i czasu

Zrédlo: [Balicka 2018: 14].

W procesie zarzadzania oraz w przygotowaniu analiz controllingowych
wspomagajacych proces zarzadzania, czasem wykorzystuje si¢ rézne instrumenty
facznie co zwicgksza efektywnos¢ kazdego z nich. Funkeje wykorzystywanych in-
strumentéw powinny by¢ spéjne i dawac efeke synergii. W Tabeli 2 przedstawio-
no funkcje benchmarkingu oraz budzetowania, czyli instrumentéw ktére moga

by¢ wykorzystywane tacznie.

Tabela 2. Funkcje benchmarkingu i budzetowania

Funkcje benchmarkingu Funkgje budzetowania

1. Wprowadzanie udoskonalen oraz odnajdy- | 1. Koordynacja dziatari réznych czgéci
wanie pomystéw i zrédet doskonalenia sie. przedsigbiorstwa.

2. Inicjowanie w organizacji procesu czynne- | 2. Komunikowanie zamierzen kierownikom
go uczenia sie. centréw odpowiedzialnosci.

3. Kompleksowe zrozumienie istoty proceséw, [ 3. Motywowanie menedzeréw oraz kierow-
jakie maja miejsce w przedsicbiorstwie, nikéw centréw odpowiedzialnosci do
spélce kapitalowej lub organizacji. osiagniecia celéw wyznaczonych przez

4. Zdefiniowanie efektywnych celéw strate- zarzad i wladcicieli podmiotu.
gicznych w blizszej i dalszej perspektywie. | 4. Sterowanie dzialalnoscia podmiotu po-

5. Wytypowanie punktéw odniesienia wyko- przez analiz¢ poziomu realizacji zatozonych
rzystywanych w pomiarach skutecznosci budzetéw oraz ich odchylen.
dzialania. 5. Ocena pracy kierownikéw centréw odpo-

wiedzialnosci oraz menedzeréw wyzszego
i nizszego szczebla.

Zrédho: Opracowanie whasne na podstawie: [Chechlowska 2015; Sierpiniska, Niedbata 2003].
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Laczne wykorzystanie benchmarkingu i budzetowania moze mie¢ wiele za-
let i przynies¢ wymierne korzysci przedsi¢biorstwu. Podczas tworzenia budzetu
lub w trakcie jego realizacji mozna wykorzystywa¢ benchmarking co zwigkszy
efektywno$¢ przygotowanego budzetu. Benchmarking moze by¢ istotnym instru-
mentem wspierajacym proces budzetowania, szczeg6lnie w podmiotach, ktérych
dziatalno$¢ prowadzona jest w duzej konkurencji rynkowej. Wykorzystujac oba
instrumenty jednocze$nie wazna jest kolejno$¢ ich wykorzystania. W pierwszej
kolejnosci nalezy przeprowadzi¢ analiz¢ benchmarkingows a wnioski wyplywaja-
ce z przeprowadzonej analizy zawrze¢ w przygotowywanym budzecie. Czynnosci
te mozna powtarza¢ korygujac i modyfikujac tworzony budzet co przedstawia
Rysunek 2.

- -
PLanowaniel. PRZYCHODY
Analizal. m
Integracja 1. ozenizado budzetu 1. =
s, Przygotowanie budzetu Lﬂ
Wdrozeniel. stéwnego 1. N y
‘Weryfikacjz i zatwierdzenie e = KOS
budietul. Zatozenia do budzetu 2.
Przygotowanie budzetu [=a)
|stéwnego 2.
'Weryfikacjai zatwierdzenie WYNIK
budzetu 2. 2
e FINANSOWY
CZAS

\ 4

Rysunek 2. Wykorzystanie benchmarkingu w budzetowaniu
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie dostgpnej literatury.

Istotny jest czas przeprowadzenia analizy benchmarkingowej oraz etapy
tworzenia budzetu. Czynnosci te i procesy nie moga by¢ zbyt odlegle od siebie
czasowo, poniewaz wnioski i dane uzyskane z analizy benchmarkingowej moga
by¢ juz nie aktualne a uwzglednianie ich w tworzonym budzecie moze by¢ sp6z-
nione a czasem wrecz szkodliwe.

Wracajac do benchmarkingu nalezy stwierdzi¢, ze od lat 70. i 80. XX wieku,
gdy Xerox wykorzystujac benchmarking znaczaco poprawil swoja efektywnos¢,
do chwili obecnej, benchmarking jest instrumentem powszechnie wykorzystywa-
nym w réznych branzach i obszarach o czym $wiadcza liczne publikacje zwigzane
z benchmarkingiem na przestrzeni lat.

Jednym z przykladéw jest publikacja z 2005 roku o wykorzystaniu ben-
chmarkingu horyzontalnego w gospodarstwach rolniczych. Mozemy w niej
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przeczytal, ze rolnicy przeprowadzaja formalne poréwnania, a prawdopodobnie
jeszcze wigksza liczba rolnikéw przeprowadza nieformalne analizy poréwnawcze.
Poréwnuja oni swoje plony ze §rednimi plonami krajowymi i regionalnymi po-
dawanymi w prasie rolniczej. Jednak analiza poréwnawcza musi przynies¢ korzy-
$ci osobie przeprowadzajacej analiz¢ poréwnawcza, aby jej przeprowadzanie bylo
oplacalne. Jednak niektére czynniki determinujace potencjalne zyski z przepro-
wadzenia analizy poréwnawczej pozostaja poza kontrola rolnikéw indywidual-
nych. Jednym ze sposobéw zwickszenia zwrotu z inwestycji jest dodanie wigkszej
liczby proceséw i opiséw informacji na temat praktyk rolniczych najlepszych go-
spodarstw oraz ulepszanie dostgpnych danych poréwnawczych. Wedtug autoréw
publikacji kluczowa koncepcja lezaca u podstaw benchmarkingu horyzontalne-
go jest potrzeba poréwnania ,podobnych z podobnymi”. Istnieje réwniez kilka
obszaréw, w ktérych mozna rozszerzy¢ benchmarking. Jednym z obszaréw jest
benchmarking wertykalny, czyli poréwnywanie uzyskiwanych wynikéw z wy-
nikami innych przedsi¢biorstw w fadcuchu dostaw zywnosci. Jednak podejscie
takie wymaga dzielenia si¢ informacjami na temat kosztéw i uzyskiwanej marzy
dla poréwnywania wynikéw, tak aby wszystkie strony w calym taricuchu zywno-
$ciowym mogly dokladnie zrozumie¢ ekonomike swojej branzy. Jednak pomimo
zachet do wzmacniania wspétpracy miedzy innymi w zarzadzaniu fancuchami
zywnosciowymi, niektére sektory nie s3 przygotowane do publikacji przejrzy-
stych informacji finansowych [Franks, Haverty 2005: 143-158].

Natomiast w publikacji na temat oceny poréwnawczej systemu zarzadzania
logistyka ukrairiskich firm, stwierdzono, ze metodologia i wykorzystanie bench-
markingu do oceny oraz poréwnania systemu zarzadzania logistyka, sytuacji eko-
nomicznej oraz wynikéw finansowych ukrainskich przedsi¢biorstw w tym obsza-
rze jest skutecznym narzedziem. Wyniki analizy statystycznej wskaznikéw takich
jak: przychody, aktywa, przeplywy pieni¢zne oraz inne, pozwolily zidentyfikowa¢
punkty odniesienia, w podmiotach ktdre sg liderami tych wskaznikéw i wykorzy-
sta¢ ich do$wiadczenie oraz najlepsze praktyki, aby poprawi¢ efektywnos¢ i kon-
kurencyjno$¢ innych podmiotéw. Analiza poréwnawcza pomagala w okresleniu
mocnych i stabych stron przedsigbiorstw, jak réwniez w identyfikacji mozliwosci
doskonalenia i rozwoju oraz tworzyla podstawe do podejmowania $wiadomych
decyzji w zarzadzaniu procesami logistycznymi. Ocena poréwnawcza pozwolita
przedsigbiorstwom osiaga¢ wyzsza produktywnos¢, obniza¢ koszty i podwyzszaé
jako$¢ ich dzialalnosci co miato pozytywny wplyw na ich funkcjonowanie i kon-
kurencyjng pozycje rynkowa [Zrybnieva i in. 2023: 221].

W artykule na temat wspéltczesnego niewolnictwa w globalnym faficuchu
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dostaw z wykorzystaniem benchmarkingu stwierdzono, ze metodologia bench-
markingu jest wykorzystywana do badania problemu wspétczesnego niewolnictwa
w lafcuchach dostaw i pozwala dostarczy¢ bardziej wszechstronnego wyjasnienia
czynnikéw determinujacych wysitki biznesowe w celu jego ograniczenia. Badania
przeprowadzone przez autoréw wykazaly przydatnos¢ tak zwanego modelu wzor-
cowego w kontekscie wspdlczesnego niewolnictwa, kladac niezbedne podstawy
teoretyczne dla przysztych badan. Dlatego w przyszlych badaniach mozna przyja¢
okreslone ramy do oceny czynnikéw wspélczesnego niewolnictwa na réznych po-
ziomach (np. firma, faricuch dostaw, branza i kraj). Ten sposéb podejscia pozwa-
la poglebi¢ wiedzg na temat sposobu, w jaki biznesowe fadcuchy dostaw dzialaja
we wspolczesnym $wiecie. Badania autordéw opieraja si¢ na formalnej teorii, ktéra
zapewnia jasne powigzanie pomigdzy strong teoretyczng i praktyczna. Autorzy
artykulu wyjasniaja, dlaczego coraz wigcej firm jest $wiadomych rozwiazywania
probleméw zwiazanych ze wspétczesnym niewolnictwem w globalnym faricuchu
dostaw. Ponadto metodologia poréwnawcza pozwala wpieraé osiagniccie god-
nych warunkéw pracy u dostawcow z krajéw wschodzacych. Pracownicy firm
powinni podejmowa¢ kroki w celu $ledzenia swoich taficuchéw dostaw i wyka-
zywacl zaangazowanie w zapobieganiu wspéiczesnemu niewolnictwu. Korzystajac
z przeprowadzonych analiz benchmarkingowych inwestorzy moga nawiaza¢ kon-
takty z potencjalnymi nabywcami, zachecajac ich do implementacji najlepszych
praktyk w tym obszarze. Ponadto wypracowane benchmarki moga wplywaé na
podmiot, ktdry je przygotowal w zakresie przestrzegania standardéw pracy w jego
wiasnych strukturach [Ishaya 2023].

Benchmarking zostat réwniez wykorzystany do przeprowadzenia instytucjo-
nalnej analizy poréwnawczej dla zarzadzania wyisza szkoly zawodowa. Przepro-
wadzona analiza ma poméc szkotom w osiagnigciu celéw i zadad edukacyjnych
poprzez modyfikacje systemu, wynikajaca z nasladowania dobrych prakeyk w wy-
rézniajacych si¢ szkotach, co powinno skutkowaé skréceniem czasu nauki oraz
osiagnieciem trwalej poprawy jakosci nauczania.

W toku prowadzonej analizy zidentyfikowano trzy obszary majace znaczny
wplyw na poprawe jakosci nauczania. Sg nimi: kompetencje kierownicze dyrek-
gji szkoly pozwalajace zapewni¢ pomoc rzadowa, zapewnienie dobrych relacji ze
$wiatem pracy (np. przedsi¢biorstwa) podczas procesu nauczania a takze realizacji
zarzadzania na poziomie szkoly jako procesu $wiadczenia ustug [Prasetyo, Salabi
2023: 480].

Benchmarking zostal wykorzystany jako miara konkurencyjnosci w Ma-

cedonii Pétnocnej tak aby przedsigbiorstwa go stosujace mogly stawaé sig
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organizacjami uczacymi si¢, dzigki czemu: zmniejszalyby wydatki, usprawnialy
procesy i oszczedzaly czas [Srbinoska i in. 2023: 4-28]. Benchmarking funkcjo-
nalny, techniczny i biznesowy wykorzystano do przeprowadzenia charakterystyki
produktéw do automatycznego zliczania pasazeréw, dzi¢ki czemu inwestorzy po-
dejmujacy decyzje o zakupie takiego systemu maja szersza wiedze¢ w tym obszarze
[Pronello, Baratti, Anbarasan 2024: 302-324]. Benchmarking jest wykorzystywa-
ny do wprowadzania ulepszeri zaréwno w sektorze publicznym jak i podmiotach
prywatnych [Muravu 2023: 26-52].

Benchmarking pozwala na duza kreatywnos¢ i umozliwia rozwdj zdolno-
$ci poznawczych u oséb wykorzystujacych ten instrument. Pozwala réwniez
wprowadza¢ pozytywne zmiany w przedsi¢biorstwie i generowa¢ korzysci z nich
plynace. Benchmarking pomaga w wewnetrznym doskonaleniu przedsi¢bior-
stwa i wyréwnuje szanse z innymi podmiotami. Jednak, aby osiagna¢ przewage
konkurencyjna, podmiot sam musi wyznaczy¢ sobie wlasciwe kierunki rozwo-
ju i obszary, w ktérych osiagniecie takiej przewagi konkurencyjnej jest mozliwe.
Osiagnigcie widocznych, pozytywnych réznic konkurencyjnych jest najlepszym

dowodem na skutecznos$¢ tego instrumentu [Sekhar 2010: 885].

Analiza SWOT - wprowadzenie

Do oceny instrumentu jakim jest benchmarking wykorzystano
metodyke SWOT. Nazwa tej metody (analizy) jest skrétem od angielskich
stéw: Strengths — sity (mocne strony), Weaknesses — stabosci (stabe strony),
Opportunities — szanse (okazje), Threats — zagrozenia (ograniczenia). Wyko-
rzystanie tej metody pozwala oszacowaé, w jakim stopniu zasoby i kompe-
tencje podmiotu lub organizacji odpowiadajg potrzebom i wymaganiom
otoczenia, w ktérym ona dziala i konkuruje. Okreslenie warunkéw i skfad-
nikéw otoczenia oraz potencjatu (zasobdéw i umiejetnosei) instytucji oraz
ich analiza i ocena pozwalajq na ustalenie szans i zagrozeni stwarzanych
przez otoczenie oraz mocnych i stabych stron dotyczacych podmiotu lub
organizacji. Umozliwia to wytyczenie kierunku jej rozwoju, jednego z waz-
niejszych elementéw budowy strategii oraz programu i planu strategiczne-
go [Wolowiec 2021: 287]. Analiza SWOT wykorzystywana jest do ustruk-

turyzowanej oceny: przedsi¢biorstw, proceséw lub dzialan.
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Strengths — mocne strony benchmarkingu:

1.

Eliminacja bledéw podczas wprowadzania nowych rozwiazain w wy-
branym podmiocie, w ktérym nowe rozwiazania sa wprowadzane

— unikniecie bledéw popelnionych w innych podmiotach.

Obnizenie kosztéw i skrécenie czasu wdrozenia przy wprowadzaniu

ulepszent wykorzystywanych juz w innych podmiotach.

Niski koszt oraz krétki czas przeprowadzenia analizy poréwnawczej
co znaczaco zwigksza atrakcyjno$¢ wykorzystania tego instrumentu

w biezacych analizach.

Przeprowadzenie analizy poréwnawczej pozwala na dostarczanie du-
zej ilosci waznych informacji mozliwych do wykorzystania w podej-
mowaniu kluczowych decyzji dla podmiotu, stosunkowo niewielkim
kosztem.

Latwo$¢ poréwnania uzyskanych danych przy podmiotach z tej sa-
mej branzy i o podobnej skali dziatania a takze innych zblizonych

parametrach.

Mozliwo$¢ wykorzystania danych dostgpnych publicznie z podmio-
téw konkurencyjnych a bedacych wzorcem dla podmiotu, dla ktére-

go analiza jest przeprowadzana.

Mozliwo$¢ wykonywania analiz przez zatrudniony personel, dobrze
zorientowany w szczegélach prowadzonej dzialalnosci oraz szcze-
gblowo znajacy wszystkie procesy realizowane w przedsi¢biorstwie
i brak koniecznosci wsparcia od podmiotéw zewnetrznych w tym

zakresie.

Weaknesses — stabe strony benchmarkingu:
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1.

Mozliwo$¢ pominigcia rozwiazan jeszcze lepszych od stosowanych
dotychczas w podmiotach konkurencyjnych lub bedacych wzorcem
do wprowadzenia innowacji, np.: rozwiazan tafiszych i szybszych we
wprowadzeniu a wykorzystywanych w innych branzach lub obsza-
rach.
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Pospiech podczas przeprowadzanej analizy lub niedoktadnos¢ w jej
przeprowadzeniu moze powodowaé uzyskanie niepetnych lub bled-
nych danych z badania.

Przy $cistym sprofilowaniu analizy dla okreslonego podmiotu, uzy-

skanie danych trudnych do wykorzystania w innych jednostkach.

Trudno$ci w przeprowadzeniu analizy poréwnawczej podmiotéw
o zbyt réznej skali dziatania lub dzialajacych w réznych branzach
albo posiadajacych inne istotne cechy utrudniajace przeprowadzenie

analizy poréwnawczej.

Ograniczenia w pozyskaniu danych Zrédtowych do analizy z pod-
miotéw konkurencyjnych wykorzystujacych rozwiazania ktérymi
jednostka przeprowadzajaca badanie jest zainteresowana.

Mozliwo$¢ przyjecia blednych danych Zrédtowych do przeprowadza-
nej analizy z réznych powodéw, co moze skutkowaé niewtasciwymi
wnioskami z przeprowadzonego badania i przyjeciem blednych roz-

wigzai w jednostce.

Konieczno$¢ zatrudniania wysoko wykwalifikowanego personelu
do przeprowadzenia specjalistycznych i bardzo szczegétowych ana-
liz poréwnawczych wraz z przedstawieniem wnioskdw i propozycja

rozwiazan.

Opportunities — szanse benchmarkingu:

1.

Przyspieszenie rozwoju podmiotu przez wprowadzenie sprawdzo-

nych juz rozwigzand w innych jednostkach.

Mozliwo$¢ oszacowania kosztéw i czasu potrzebnego do przeprowa-
dzenia analizy poréwnawczej oraz wprowadzenia zmian na podsta-

wie doswiadczelt w innych podmiotach.

Obnizenie kosztéw dziatalnosci i poprawa rentownosci podmiotu
lub efektywnosci innych obszaréw jego dziatania, po wdrozeniu in-
nowacyjnych rozwiazan ktérych wdrozenie bylo wnioskiem z prze-

prowadzonej analizy benchmarkingowej.
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4.

Poprawa jakosci $wiadczonych ustug lub produkowanych wyrobéw
a takze jakosci pracy personelu oraz podniesienie jego kwalifikacji po

wprowadzeniu rozwiazan wynikajacych z przeprowadzonej analizy.

Wypracowanie nowych strategii i kierunkéw rozwoju dla podmio-
tu po przeprowadzonej analizie poréwnawczej przy wykorzystaniu
danych np. z innych branz, w ktérych istnieje znacznie wyzsza in-

nowacyjnosc.

Pozyskanie danych pozwalajacych na modyfikacje technologii wyko-
rzystywanych w podmiocie oraz poprawe organizacji pracy w toku

prowadzonych analiz poréwnawczych.

Systematyczne prowadzenie analiz poréwnawczych pozwala uniknaé
bledéw w zarzadzaniu podmiotem poprzez whasciwe zdiagnozowa-
nie pojawiajacych si¢ szans i zagrozen dla jednostki wynikajacych np.

z postepu technologicznego lub sytuacji rynkowej albo politycznej.

Threats — zagrozenia benchmarkingu:
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1.

Mozliwa dezorganizacja podmiotu przy zbyt szybkim lub niewlasci-

wym wprowadzaniu zmian.

Nieprawidtowa ocena kosztéw i czasu potrzebnego na wprowadze-
nie zmian, zwiazana z inng kultura i strukturg organizacji oraz do-

tychczasowymi rozwigzaniami funkcjonujacymi w jednostce.

Brak dopasowania pomigdzy sposobem funkcjonowania podmiotu

a przyjetym rozwigzaniem lub sposobem jego wdrozenia.

Niewykorzystanie przez personel dodatkowych, nowo nabytych

umiejetnosci oraz opér przed zmianami.

Nieumiejetne wykorzystanie uzyskanej rynkowej przewagi konku-
rencyjnej, np. wynikajacej z poprawy jakosci lub obnizenia ceny,
produkowanych wyrobéw badz swiadczonych ustug.

Niebezpieczeristwo ujawnienia wrazliwych danych biznesowych,
np.: istotnych proceséw technologicznych lub wrazliwych danych
finansowych przy prowadzeniu analiz lub wdrazaniu nowych roz-

wigzan.
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7. Bledne dane podawane przez jednostki konkurencyjne do publicz-
nej wiadomosci, moga powodowac zb¢dne zaangazowanie personelu
w poszukiwanie rozwiazan ktérych nie ma. Dezinformacja i jej wy-

korzystanie przeciw podmiotowi prowadzacemu analizy.

PODSUMOWANIE

W niniejszym artykule przedstawiono przeglad literatury zwiazanej z wy-
korzystaniem benchmarkingu oraz przeprowadzono analiz¢ SWOT tego in-
strumentu controllingu w przedsigbiorstwach. W ustrukturyzowany sposéb
przedstawiono mocne oraz stabe strony a takie szanse i zagrozenia wynikajace
ze stosowania benchmarkingu w przedsi¢biorstwach. Zrealizowano cel artykutu,
wniesiono wklad w literature przedmiotu i wypelniono luke badawcza ktéra byt
brak ustrukturyzowanej oceny tego instrumentu.

Przeprowadzony przeglad literatury oraz analiza SWOT instrumentu ja-
kim jest benchmarking, pozwolily na sprawdzenie przyjetych we wstepie hipotez,
udzieli¢ odpowiedzi na postawione pytania badawcze oraz wysunigcie wnioskéw
do dalszych prac badawczych.

Hipoteza pierwsza zostala potwierdzona pozytywnie, tzn. instrument con-
trollingu, benchmarking jest wykorzystywany w podmiotach o réznej formule
prawnej, réznej wielkosci oraz lokalizacji. Hipoteza druga takze zostala potwier-
dzona pozytywnie, tzn. instrument controllingu, benchmarking jest wykorzysty-
wany na réznych etapach rozwoju przedsigbiorstwa. Réwniez hipoteza trzecia zo-
stala potwierdzona pozytywnie, tzn. instrument controllingu, benchmarking jest
wykorzystywany w réznych branzach niezaleznie od stopnia ich innowacyjnosci.

Odpowiedz na pytanie badawcze numer 1 brzmi: benchmarking ma istotne
ograniczenia w zakresie swojego stosowania w odniesieniu do formuly prawnej,
wielkosci oraz lokalizacji podmiotu, w ktérym jest wykorzystywany. Jesli pod-
mioty zbyt mocno si¢ réznia pod wzgledem formuly prawnej (np. spétka akcyjna
i jednoosobowa dziatalno$¢ gospodarcza), wielkosci oraz lokalizacji, przeprowa-
dzenie analizy bechmarkingowej moze by¢ znaczaco utrudnione. Odpowiedz
na pytanie badawcze numer 2 brzmi: benchmarking nie ma istotnych ograni-
czei w zakresie swojego stosowania, w odniesieniu do poziomu i etapu rozwoju
przedsigbiorstwa, o ile pordéwnywane przedsi¢biorstwa, procesy, rozwiazania sa
podobne i zblizone. Odpowiedz na pytanie badawcze numer 3 brzmi: benchmar-
king nie ma istotnych ograniczen w zakresie swojego stosowania w odniesieniu

do branzy, w ktérej funkcjonuje przedsi¢biorstwo, lecz trzeba mie¢ na uwadze
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wszystkie réznice pomigdzy podmiotami lub procesami, ktére sa poddawane ana-
lizie benchmarkingowej.

Przytoczone w artykule przykladowe analizy benchmarkingowe i sposoby
wykorzystania tego instrumentu potwierdzajg stusznos¢ przyjetych hipotez.

Benchmarking jako instrument controllingu przedsi¢biorstw wykorzystywa-
ny jest od prawie 50 lat. Jednak pomimo uplywu tak dtugiego czasu popularnos¢
wykorzystania benchmarkingu nie stabnie a nawet jest rozwijana, np. poprzez
wprowadzanie nowych rozwiazan informatycznych usprawniajacych wykonanie
takich analiz. Z uwagi na powyzsze nalezy poglebi¢ badania w zakresie wykorzy-
stania benchmarkingu tak aby usprawni¢ analizy wykonywane tym instrumen-
tem. Nalezy przeprowadzi¢ badania na wickszych prébach ilosciowych ze szcze-
g6lnym uwzglednieniem wplywu zmian technologicznych w przedsi¢biorstwach
oraz procesach zarzadzania. Wlasciwa bylaby réwniez charakterystyka mocnych
i stabych stron, a takze szans i zagrozen wynikajacych ze stosowania innych instru-
mentéw controllingu ktére sa wykorzystywane w zarzadzaniu przedsi¢biorstwem,
czasem réwnolegle z benchmarkingiem. Przeprowadzenie takich uporzadkowa-
nych analiz jest uzasadnione, poniewaz wielu autoréw w swoich publikacjach
wskazuje na mocne i stabe strony, a takze szanse i zagrozenia wynikajace ze stoso-
wania omawianych przez siebie instrumentéw, lecz robi to w nieustrukturyzowa-
ny sposéb. Przeprowadzone analizy réznych instrumentéw pozwolitoby na wycia-

gniccie wspSlnych wnioskéw i dalsze doskonalenie analizowanych instrumentéw.
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SWOT ANALYSIS
AS A BENCHMARKING ASSESSMENT TOOL

Summary: Benchmarking is currently one of the most important instruments
used in the everyday controlling and management practice of enterprises.
The aim of the article is to determine the strengths and weaknesses, opportunities
and threats resulting from the use of the instrument of benchmarking in enterprise
management. To achieve the indicated goal, a benchmarking analysis was carried
out using the SWOT methodology. Based on the literature on the subject,
three research questions and three related research hypotheses were presented.
Then, own research was carried out, based on which the hypotheses were verified,
which were answers to the research questions.

Keywords: benchmarking, comparative analysis, SWOT, management
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ZARZADZANIE WIEDZA
W ORGANIZACJACH JAKO NARZEDZIE
PRZEWAGI KONKURENCY]NE]J

Streszczenie: Niniejszy tekst przedstawia umiejetne wykorzystanie wiedzy jako

narzedzia do budowania przewagi konkurencyjnej. Zostalo przedstawione ogélne

znaczenia wiedzy jak i jej zarzadzania w organizacjach. Tekst ukazuje wykorzysta-
nie zarzadzania wiedza nie tylko w duzych przedsigbiorstwach, ale przede wszyst-
kim w startupach. To wlasnie startupy sa organizacjami, ktére umiejetnie buduja
swoja marke oraz przewage konkurencyjna, nie zawsze w mysl uczciwej konkuren-
¢ji, wszak logicznym jest, ze strategie konkurencyjne oraz jak i dane moga zosta¢
upublicznione konkurencji. Inwestowanie w nowe innowacje jest istotne z punktu

widzenia szybkiego osiagniecia celu a organizacje, ktére nie potrafi tego wykorzy-
sta¢ zostang ,stracone” na rynku. Do napisania tekstu zostala wykorzystana spe-
gjalistyczna literatura uznanych autoréw polskich jak na przyktad Profesor Bogusz

Mikuta jak i zagranicznych takich jak Nonaka i Takeuchi.

Stowa kluczowe: zarzadzanie wiedza w startupach, zarzadzanie wiedza w organiza-
Gji, przewaga konkurencyjna, inwestowanie, innowacje

WSTEP

Kazdy przedsi¢biorca niezaleznie od tego czy jest dopiero poczatkujacy
czy jest globalnym potentatem musi liczy¢ si¢ z ciaglymi zmianami w gospodarce.
Firmy podazaja za rozwojem i zaostrzajg konkurencj¢ na rynku stosujac dzia-
fania, ktére pozwola, im na wicksza rozpoznawalnos$¢ a co za tym idzie wick-

szy zysk. Dzigki ogélnodostgpnej wiedzy firmy moga rozwijaé swoje dzialania
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[Skrzypek 2003]. Wiedze nalezy traktowal zawsze jako zaséb niematerialny
w przedsi¢biorstwie. W. H. Starbuck juz w 1992 roku wiedza i jej wykorzysta-
nie w przedsigbiorstwach jest fundamentem oraz procesem ztozonym [Starbuck
1992: 713-740]. Wykorzystanie wiedzy moze mie¢ pozytywny wplyw na osia-
gane cele przedsi¢biorstwa nalezy jednak pamigta¢ o konsekwentnym rozwoju
dziatai. Aby rozwdj zarzadzania wiedzg byl systematyczny nalezy przeprowa-
dza¢ okresowe badania czynnikéw, ktére maja na to wplyw w organizacji. Aby
rozwéj wiedzy i jej wykorzystanie bylo przeprowadzone w sposéb odpowiedni
nalezy niwelowa¢ bariery ograniczajace zarzadzanie wiedza, aby osiagna¢ lepsze
wyniki calej organizacji a nie tylko poszczegdlnej jednostki. Aby wiedza byla
wykorzystana jak najlepiej powinno wykorzysta¢ odpowiednie technologie,
ktére sa dostgpne dla danego otoczenia [Costa, Monteiro 2016: 386-410].
Technologia i jej umiejetne wykorzystanie wplywa na szybszy dostep do wiedzy
co umozliwia réwniez, stworzenie bazy wiedzy co przeklada si¢ na osiaganie lep-
szych wynikéw. Przez baz¢ wiedzy nalezy rozumie¢ zbiér informacji i dobrych
praktyk, ktore mozna zapisywac i w odpowiednim momencie stosowaé. Kazde
przedsigbiorstwo w XXI wieku chcace osiagna¢ sukces musi nauczy¢ si¢ korzysta¢
z technologii nie tylko pod katem marketingowym, ale réwniez w kontekscie
zoptymalizowanej produkcji oraz umiejetnego wykorzystani dostgpnych zasob6w.

Startupy s3 poniekad zmuszone do wykorzystania przeplywu wiedzy
co moze by¢ powiazane z wieloma aspektami funkcjonowania. Tym samym moz-
na stwierdzi¢, ze wiedza ma wplyw na okredlenie ksztaltu i kierunku rozwoju

startupdw co ma sw6j przeklad na osiagniecie sukcesu.
WSTEP DO ZARZADZANIA WIEDZA

Sama wiedza jest pojeciem niematerialnym na co wskazuje Profesor Mi-
kula wiec $mialo mozna réwniez nazwaé jako wiasno$¢ intelektualna [Miku-
fa, Ortyl-Pietruszka 2010: 31-45]. Wiedza nie ma tylko jednej definicji, ktéra
okreslataby to zjawisko. Nalezy podkresli¢, ze jest to zjawisko nabyte z czasem
w drodze rozwoju nie tylko cztowieka, ale i réwniez —a moze i przede wszystkim —
organizacji. Stefanowicz wskazal, ze definicja wiedzy moze si¢ rézni¢ w zalezno-
$ci od zakresu zainteresowania danej osoby [Stefanowicz 2011]. Bolisani oraz
Brataniu réwniez wskazuja brak jednej konkretnej definicji [Bolisani i in. 2018].
Nalezy pamictaé, o tym, ze wiedzy nie mozna zauwazy¢ co potwierdza jej nie-
materialny charakter natomiast ,owoce” wiedzy oraz jej wykorzystania mozna

zauwazy¢ réwniez w sposob materialny. Odpowiednie wykorzystanie wiedzy
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pozwala na rozumienie otaczajacego $wiata a co za tym idzie na zmniejsza si¢ nie-
pewnos$¢ w funkcjonowaniu. Quigley oraz Debons twierdza, ze wiedza pozwala
znalez¢ odpowiedz na pytanie ,dlaczego i jak” [Quigley, Debons 1999]. W samej
literaturze zarzadzanie informacja jest mylnie kojarzone z zarzadzaniem wiedza
i na odwrét. Jednak jest to zrozumiale, jezeli kto$ nie zaglebit si¢ bardziej w tema-
cie zarzadzania wiedza. Same informacje i ich odpowiednie wykorzystanie wiaze
si¢ z przetwarzaniem danych a zarzadzanie wiedza wykorzystuje je w kontekscie
stworzenia odpowiedniego modelu pracownikéw organizacji [Fazlagi¢ 2009].
Samo odpowiednie wykorzystania zarzadzania widza wymaga jednak wielu pra-
cownikéw a najlepiej menedzeréw co jest zwigzane z wysitkiem umystowym, po-
niewaz musza nada¢ odpowiednie znaczenie dla konkretnej informacji, ktéra ma
by¢ poddana procesowi przetwarzania. Pozyskanie odpowiednich srodkéw oraz
wykorzystanie odpowiedniej techniki oraz metodologii jest réwniez rozumia-
ne jako zarzadzanie wiedza, lecz bardziej ukierunkowane na konkretne profity,
ktére przedsigbiorstwo sobie zalozylo. Zarzadzanie wiedza réwniez mozna po-

dzieli¢ na rodzaje jej wykorzystania:

*  Wiedza lepka — charakteryzuje si¢ w trudnodci jej zarzadzaniem
co za tym idzie jej przenoszeniem. Wplyw na to moze mieé¢ réwniez
odpowiednie wykorzystanie zmian w kulturze organizacyjnej;

*  Wiedza wyciekajaca — jak sama nazwa wskazuje stanowi to olbrzymi
problem dla przedsigbiorstw w kontekscie wykorzystania danych przez
konkurencj¢. Sama nieswiadoma rozmowa z osobami spoza otoczenia
organizacyjnego na tematy zwiazane z praca w organizacji nie jest od-
powiednie, poniewaz nigdy nie wiadomo kto kogo w danym momencie

stucha [Klusek-Wojciszke, Losiewicz 2009: 133-147].

Zasadnym jest rowniez przedstawienie cech, ktére wyrdzniajg zarzadzanie

wiedza:

*  Niewyczerpalno$¢ — polega na rozumieniu konkretnego rodzaju zasobus;

e Symultanicznos¢ — jest to potencjat zastosowania wiedzy;

*  Dominacja — przewaga wiedzy skonkretyzowanej w odniesieniu do po-
dejmowanych dziatan rzez organizacje;

*  Nieliniowo$¢ — jest to duza ilo§¢ wiedzy, ktéra moze oznaczaé —

cho¢ niekoniecznie — nieistotno$¢ dla organizacji [Pisany 2001].

Rola zarzadzania wiedza jest ogromna natomiast istotne jest, aby pracowni-
cy w organizacji posiadali odpowiednig wiedze, ktéra pozwoli im odpowiednio

funkcjonowaé pod katem wykorzystani wiedzy. Niekiedy podejmowanie decyzji
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w kontekscie zarzadzania wiedza w organizacji takich jak startup moze by¢ powia-
zane z ryzykiem decyzyjnym. Sama wiedza jest réwniez powigzana z warto$ciami
jakie cztowiek wyznaje oraz z jego dzialalnoscia [Goksel, Aydintan 2017: 34-44].
Mozna zaryzykowaé stwierdzenie, ze w startupach cigzka praca umozliwia osiaga-
nie celu, czyli pozadanego wyniku, natomiast aby tak si¢ stalo nalezy umiejetnie
wykorzystywaé wyniki otrzymane z procesu wiedzy. Zdarza si¢ réwniez, ze startu-
py podejmuja okreslone dzialania niekoniecznie bazujac na wiedzy i niekoniecz-
nie s3 tego Swiadome. W dzisiejszych czasach rola wiedzy jest o wiele wigksza
niz w péznych latach XX wieku. Organizacje czgsto nie doceniajg wiedzy jaka
posiadaja ich pracownicy co skutkuje podjeciem czynnosci w kontekscie poszuki-
wania pracy. Pracownik odpowiednio wyszkolony posiadajacy duza wiedzg, ktéry
chetnie dzieli si¢ nia i pomaga, gdy jest ku temu potrzeba to nieoceniony zaséb,
kazdej organizacji. Dlatego istotne jest, aby odpowiednio docenia¢ takie osoby
a szczeg6lnie w startupach, keére dopiero ucza si¢ odpowiedniego korzystania
z wiedzy. Zarzadzanie wiedza moze by¢ réwniez rozumiane jako zbiér pewnych
dzialan, ktére wykorzystuja jej zasoby w celu stworzenia oraz ukierunkowania na
odpowiednia strategi¢ dziatania [Kamhawi 2010: 169-186]. Istnieje wiele mo-
deli odpowiedniego zarzadzania wiedza a do najwazniejszych mozna zaliczy¢ ten
stworzony przez Nonake oraz Takeuchiego, ktéry wystepuje jeden rodzaj wiedzy
jest konwertowany w inny rodzaj wiedzy, co umozliwia tez jego rozwdj. Nonaka

i Takeuchi wyréznili procesy konwersji wiedzy a sa to:

*  Eksternalizacja — ewaluacja wiedzy ukrytej w jawna;
*  Sogjalizacja — zmiana wiedzy ukrytej w ukryta;
*  Internalizacja — przemiana wiedzy jawnej w ukryta;

*  Kombinacja —zmiana wiedzy jawnej w jawng [Nonaka, Takeuchi 2010].

Aby powyzisze procesy mogly odpowiednio dziata¢ nalezy pamigtaé o tak
zwanej kodyfikacji. Na jej podstawie kadra zarzadzajaca w tym menedzerowie
powinni ustala¢ cele biznesowe oraz powinni odpowiednio sklasyfikowa¢ wiedze
w kontekscie jej przydatnosci. Klasyczny model zarzadzania wiedza przedstawia
model, ktdry zostal opisany przez Probst, Rauba oraz Romhardt:

*  DPozyskiwanie wiedzy;

*  Rozwijanie wiedzy;

e Duzielenie sie wiedza;

*  Wykorzystanie wiedzy;

*  Zachowanie wiedzy;

*  Lokalizacja wiedzy [Probst i in. 2002].
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ROZWOJ PRZEDSIEBIORSTW A ZARZADZANIE WIEDZA

Startupy sa specyficznymi przedsi¢biorstwami, keére chea w jak najszybszym
czasie si¢ rozwinaé co pozwoli im tym samym na wicksza konkurencje. Na po-
czatku wszystkie startupy sa w fazie szukania odpowiedniego modelu biznesowe-
go. Niestety takie przedsigbiorstwa na samym poczatku maja problemy z realnym
oszacowaniem poziomu ryzyka [Laszuk 2017]. Startupy mozna sklasyfikowaé na
podstawie ich cech tak stwierdzili Rohmani oraz Sukamto. Autorzy w swojej pu-

blikacji naukowej przedstawili rodzaje startupow takie jak:

e  Startup otwarty — to taki, kt6ry potrafi generowac oraz wykorzystywaé
w odpowiedni sposéb dostgpne innowacje. Gléwng silg takiego startu-
pu jest ludzki kapital oraz infrastrukeura;

e Startup $lepy — to taki, ktérego gtéwnym celem jest przetrwaé w proce-
sie globalizacji tym samym nie zmieniajac swojego modelu biznesowego
oraz nie promuja stosowania innowacji;

*  Startupy ukryty — zazwyczaj ma ukryty model biznesowy. Startup ukry-
ty wyréznia si¢ duza kontrolg ze strony whasciciela/éw. W tym konkret-
nym modelu pracownicy stanowia marginalne znaczenie;

e  Startup nieznany — jest on specyficzny, poniewaz nie ma jasno dopre-
cyzowanego celu rozwojowego. W pewnym sensie wychodzi z zalozenia,
ze startup bedzie dalej si¢ rozwijal, jezeli bedzie wzbudzal zainteresowa-
nie odbiorcédw. Takie kierowanie organizacja jest bardzo niebezpieczne
dla inwestoréw, poniewaz nigdy nie jest wiadome, kiedy firma przesta-
nie dziala¢ [Rohmani i in. 2021: 45-59].

Spogladajac na powyzsze charakterystyki startupéw mozna zauwazyd,
Ze startup otwarty mocno stawia na innowacje i rozwdj tym samym mozna
stwierdzi¢, ze osiagnie najwickszy zysk i rozpoznawalnos¢. W przeciwieristwie
do startupu otwartego, nieznany jest jedng wielka niewiadoma, ktéra nie zacheca
do siebie potencjalnych klientéw. Latwo wigc mozna stwierdzié, ze im bardziej
przedsigbiorstwo inwestuje w innowacje tym bardziej jest konkurencyjne i bar-
dziej przyciaga do siebie nastgpnych kontrahentéw. Gléwnym motywatorem
do zalozenia startupu sa zawsze pieniadze, czyli ukierunkowanie na zysk. Niekie-
dy zdarzy¢ si¢ moze, ze startup ,,nie wbije si¢” w nisze rynkowa i bedzie generowat
straty co bedzie skutkowata zamknieciem dziatalnosci.

Na rozpoczecie kazdej firmy w tym na startup potrzebne s3 $rodki i nie

koniecznie mate. Poczatkujacy przedsi¢biorcy zazwyczaj nie posiadajg na tyle
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$rodkéw whasnych, dlatego tez poszukujg zewngtrznego finansowania w postaci
zainteresowanych inwestoréw lub zwyktymi kredytami badz pozyczkami banko-
wymi [Denis 2004: 301-326]. W kontekscie pozyskiwania inwestoréw najwick-
sza przeszkodg jest przekonanie ich do swojego pomystu na biznes a co za tym
idzie do osiagniecia sukcesu np.: w postaci wielomilionowych kontraktéw lub
sporej liczby zaméwien na ustugi. Inwestorzy jednak chetniej udzielaja wsparcia
dla nowych startupéw, jezeli widza, ze wiasciciel/przedsigbiorca ma doswiadcze-
nie w prowadzeniu biznesu. Oznacza¢ to moze wigksze zaufanie nie tylko do sa-
mego whaciciela, ale w gtéwnej mierze do jego wiedzy i umiejetnego zarzadzania,
ktére jest poparte sukcesami. Karwowski w swej pracy podkresla, ze zaden z mo-
deli, ktéry zostal zaproponowany w rozumieniu zarzadzania wiedza nie uzyskal
pelnej akceptacji [Karwowski 2014]. Dlatego warto wigc poddawa¢ badaniom
to jaka rola jest nie tylko samego startupu, ale i jego wiasciciela w kontekscie od-
powiedniego zagospodarowania zaréwno srodkéw jak i samej wiedzy. Wszystkie
przedsigbiorstwa, ktére dopiero wchodza na rynek powinny dazy¢ do szybkiego
rozwoju. Intuicja tez réwniez jest istotna w trakcie podejmowania decyzji, jed-
nakze najlepsze decyzje podejmowane sa na podstawie odpowiednich danych oraz
analiza ryzyka, kedre moze wystapi¢. Dziatania poczatkujacych przedsi¢biorstw
zazwyczaj finansujg sami zalozyciele, chyba ze uda im si¢ znalez¢ wspélnika lub
wspdlnikéw bedacych zainteresowanym wstapienie w biznes. Jak wigc osiagnad
sukces bedac $wieza organizacja na rynku? Przede wszystkim istotne jest to kogo
zatrudniamy i to jakie posiada¢ bedzie umiejetnosci i przede wszystkim wiedze.
Kazde przedsi¢biorstwo przechodzi przez proces ewaluacji tzn., ze si¢ rozwi-
ja. Istnieje wiele podjes¢ w kontekscie etapéw rozwoju organizacji, jednakze jest

to réwniez powiazane z tym do kogo odnosi si¢ sam rozwdj tzn.:

¢ Produktu;
e Klienta;
*  Finansowania [Cegielska, Zawadzki 2017: 53-61].

W rozwoju organizacji bardzo wazne jest to, aby kontrolowaé ograniczone
zasoby w tym najczesciej sa to fundusze jak i sam dostep do wiedzy. Oliva oraz
Katobe uwazaja, ze istnieje wiele przedsi¢biorstw, ktére odpowiednio zarzadza-
ja przedsigbiorstwem wlasnie poprzez umiejetne wykorzystywanie wiedzy [Oli-
va i in. 2019]. Wedlug Salamzadeh i Kawamorita przedsigbiorstwa maja swoj

whasny okreslony cykl zycia:
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*  Etap poczatkowy — jest nic innego ja zainicjowanie powstania dzia-
falnodci jak i wykorzystanie pomystéw na rozwdj nalezy pamigtad,
ze jest to spory wysitek;

*  Etap siewu — na tym etapie bardzo wazna jest praca zespolowa oraz
umiejetne wejscie na rynek tym samym nalezy odpowiednio oszacowac
wielkos¢ przedsiewzigcia. Czgsto przez menedzerdw na tym etapie jest
réwniez stosowana analiza SWOT;

*  Etap tworzenia — to etap, w ktdrym to firma jest silna i caly czas si¢
rozwija [Salamzadeh, Kawamorita 2015].

Organizacje na wczesnym etapie swojej dziatalnosci powinny pamigtad,
ze trzeba przetrwaé kazdy pojawiajacy si¢ na poczatku kryzys, aby bylo o wiele
lepiej nie tylko pod katem wizerunkowym, ale przede wszystkim finansowym.
Trudno$¢ w kierowaniu, ktora czgsto pojawia si¢ wéréd nowych przedsigbiorcéw
jest bardzo czgsto brak doswiadczenia. Kluczowa rola odgrywaja co oczywiste
kwestie finansowe oraz do§wiadczenie zalozyciela.

Odpowiednie zarzadzanie wiedza w organizacjach ma réwniez swéj zwia-
zek z relacjami miedzyludzkimi wystepujacych w jej wnetrzu [Roche i in. 2022].
Dlatego tez istotne jest budowanie odpowiedniej atmosfery w przedsi¢biorstwie
a nastawienie korporacyjne, jakim jest tzw. ,wyscig szczuréw”, wplywa tylko ne-
gatywnie. Wazne jest réwniez stosowanie zasad work life balance poniewaz bez
tego tez nie zostanie zbudowana odpowiednia atmosfera wéréd pracownikéw.
Aby jednak poziom zarzadzania wiedza byl odpowiedni wazne jest, aby byt reali-

zowany na odpowiednich segmentach:

*  Poziom danej jednostki — pracownika;
*  Poziom wewnatrzorganizacyjny — wydzial lub referat;
*  Poziom zwiazkéw organizacji z otoczeniem [Olszak 2003: 41-49].

Z punktu widzenie jednostki oraz odpowiedniego zarzadzania wiedza stwo-
rzenie odpowiedniego procesu nie jest fatwe. Praca zbiorowa w kontekscie two-
rzenie wiedzy i zarzadzania nig w organizacji jest bardzo istotna a moze i nawet
kluczowa. W XXI wieku wykorzystanie odpowiedniej technologii do przecho-
wywania oraz udost¢pniania wiedzy jest istotne, poniewaz zadna powazna i sza-
nujaca si¢ organizacja, ktéra dba o dobro firmy oraz funkcjonuj¢ w mysl zasady
uczciwej konkurencji nie moze pozwoli¢ sobie na wyciek jakichkolwiek informa-
¢ji firmowych. Takie dziatanie umozliwitoby wykorzystanie przez konkurencje
co mogloby skutkowa¢ nieodwracalnymi skutkami. W samym procesie tworze-

nia odpowiednich zasad dotyczacych zarzadzania wiedza pracownicy przez caly
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czas mogg liczy¢ na wsparcie swoich przelozonych a niekiedy nawet kadr pracow-
niczych. Wsparcie ze strony otoczenie w procesie zarzadzania wiedzg jest bardzo
istotne, poniewaz sprzyja to rowniez jej tworzeniu. Przedsi¢biorstwa, ktére po-
siadaja odpowiednie $rodki sa wstanie zaopatrzy¢ swoich pracownikéw w odpo-
wiedni sprzet technologiczny, ktéry ulatwia zaréwno tworzenie jak i kodowanie
wiedzy. Wiedza oraz jej umiejetne wykorzystanie, moze stanowi¢ o sile napedo-
wej nowego przedsigbiorstwa, ktére dopiero wchodzi na rynek [Skala 2017: 33-
39]. Skoncentrowane zasoby wiedzy réwniez s3 istotne w kontekscie swiadome-
go i faktycznego korzystania z niego [Mikuta 2018]. Tworzeniu wiedzy pomaga
réwniez autonomia w dzialaniach pracowniczych. W przedsigbiorstwach wszyscy
pracownicy, moga korzysta¢ z wiedzy wasnie poprzez wzajemne interakeje, ktére
sa pomocne w rozwoju dziatalnosci. Nalezy pamigtad, ze odpowiednia interakcja
migdzy pracownikami jest stosunkowo fatwa natomiast transfer wiedzy jest zja-

wiskiem przeciwnym.
PODSUMOWANIE

W dzisiejszych czasach wiedza jest kluczowym zasobem kazdego przedsie-
biorstwa. Ciagly rozwéj nie tylko technologiczny, ale i spoteczeistwa wymusza
poniekad walke na rynku o kazdego klienta. Organizacje, ktdre dopiero powstaja
muszag si¢ liczy¢ z tym, ze odpowiednio dobrany pracownik na danym stanowisku
z doswiadczeniem to wigcej niz polowa sukcesu. Szansa dla nowych przedsie-
biorstw jest wlasnie zarzadzanie wiedza, ktére bedzie ukierunkowane nie tylko na
zysk, ale réwniez na rozwdj. Kazde przedsigbiorstwo niezaleznie od tego czy jest
nowe na rynku, czy tez juz jest na nim od wielu lat ukierunkowane jest na zysk.
W przedsigbiorstwach, ktére stosujg prawidlowe zarzadzanie wiedza jest ukierun-
kowanie nie tyle co na zysk, ale by¢ moze i przede wszystkim na rozwdj oraz u na
korzystanie z nowych technologii. Nalezy pamigta¢, ze korzystania z wiedzy musi
réwniez i$¢ w parze z my$la o uczciwej konkurencji, dlatego tez przedsi¢biorstwa,
ktére zatrudniaja nowych pracownikéw od konkurencji nie powinny wykorzy-

stywaé wiedzy a w szczegélnosei drazliwej. na temat konkurengji.
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KNOWLEDGE MANAGEMENT IN ORGANISATIONS
AS A TOOL FOR COMPETITIVE ADVANTAGE

Summary: This text presents the skilful use of knowledge as a tool for
building competitive advantage. The general meaning of knowledge as well as
its management in organisations is presented. The text shows the use of knowledge
management not only in large companies, but especially in startups. Start-ups
are the organisations that skilfully build their brand and competitive advantage,
notalways in accordance with fair competition, afterall, it is logical that competitive
strategies and as well as data can be made public to competitors. Investing in new
innovations is important to achieve quickly and organisations that fail to capitalise
on this will be “lost” in the market. Specialist literature from recognised Polish
authors such as Professor Bogusz Mikula as well as foreign authors such as Nonaka
and Takeuchi was used to write the text.

Keywords: knowledge management in start-ups, knowledge management
in organisations, competitive advantage, investment, innovation
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CECHY POSTAW PRZEDSIEBIORCZYCH
NA PRZYKXADZIE MIESZKANCOW
POWIATU PILSKIEGO

Streszczenie: Celem artykulu bylo okreslenie cech postaw przedsigbiorczych
w aspekcie sklonnosci do podejmowania dziatalnosci gospodarczej. Aby osiagna¢
zalozony cel zapytano mieszkaicéw powiatu pilskiego o rézne zdarzenia zwiazane
z ewentualng checig do podjecia dziatalnosci gospodarczej, takie jak: sklonnos¢ do
ryzyka, planowanie przysztoéci w zakresie finansowym, rozwiazywanie trudnych
probleméw. Odpowiedzi pogrupowano wedlug plei, wicku, miejsca pracy i za-
mieszkania oraz wyksztalcenia. Opracowanie sktada si¢ z czterech czgsci. W pierw-
szej oméwiono postawy przedsicbiorcze. Cze$¢ druga poswigcono metodyce badar.
Przedstawiono w niej: cel, podmiot i przedmiot badani, wskazniki wybrane do
badania oraz metody badawcze. W czgsci trzeciej dokonano analizy otrzymanych
wynikéw. Artykut zakoriczono dyskusjg i podsumowaniem. Obliczenia i wizuali-
zacje wynikéw wykonano w oparciu o program Microsoft Excel i Word.

Stowa kluczowe: postawy przedsigbiorcze, dzialalnos¢ gospodarcza, powiat pilski

WSTEP

Przedsigbiorczos¢ bywa postrzegana jako jedno z najwazniejszych narze-
dzi przyczyniajacych si¢ do tworzenia wzrostu gospodarczego, a tym samym
do tworzenia miejsc pracy i spéjnosci spolecznej. Postawy przedsigbiorcze wy-
nikaja gtéwnie z doswiadczen kulturowych i whasnych, czyli sa tworzone przez
otoczenie spoleczne oraz osobiste cechy jednostki. Odkrycie tych cech, charak-

terystycznych dla danego regionu, moze przyczyni¢ si¢ do wickszej aktywnosci,
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kreatywnosci czy innowacyjnosci oséb, ktére je posiadaja, a czgsto swoj talent
angazuja nie w przedsi¢biorczo$¢, lecz prace biurows, pedagogiczng lub inng (ze
sfery budzetowej).

Celem artykulu byto okreslenie cech postaw przedsigbiorczych w aspekcie
skfonnosci do podejmowania dzialalnosci gospodarczej, na przykladzie miesz-

kaicow powiatu pilskiego. Problemy badawcze:

1. Czy istnieje korelacja miedzy sklonnosciami do ryzyka a podejmowa-
niem dzialalnosci gospodarczej?

2. Czy istnieje korelacja miedzy sklonnoscia do planowania przyszlosci
w zakresie finansowym a podejmowaniem dziatalnosci gospodarczej?

3. Czy istnieje korelacja miedzy sklonnosciami do rozwiazywania trud-
nych probleméw a podejmowaniem dzialalnosci gospodarczej?

4. Czy na postawe przedsi¢biorcza moga wplywaé takie zmienne, jak: ple¢,

wiek, miejsce zamieszkania czy wyksztalcenie?

Badanie przeprowadzono w maju i czerwcu 2023 roku na terenie powiatu pil-
skiego. Gléwnymi metodami badawczymi byly metody: ankietowa i statystyczna.

Artykul skfada si¢ z trzech czgéci zasadniczych, dyskusji oraz zakoriczenia.
W czgsci pierwszej oméwiono postawy przedsigbiorcze. Czes¢ druga poswigcono
metodyce badari whasnych, okreslajac cel, podmiot i przedmiot badan, a takze
wskazniki wybrane do badania oraz metody badawcze, teren i organizacj¢ badan.
W ostatniej czg$ci omdéwiono oraz przedstawiono graficznie wyniki badari wha-

snych. Artykut zakoriczono dyskusja i wnioskami.
POSTAWY PRZEDSIEBIORCZE
Wyjasnienie pojecia postawa

Postawy mozna rozpatrywaé na réznych plaszczyznach w sensie teoretycz-
nym i empirycznym, a takze w réznych kategoriach, na przyktad: konformizm
oraz nonkonformizm lub proaktywno$¢ i indyferentyzm. Nie ma zgodnosci
co do zrédla zaistnienia pojecia postawy, na przykltad Mirostaw Marody twierdzi,
iz zostalo ono wprowadzone na gruncie socjologii [Marody 1976: 12], natomiast
Kazimierz Pospiszyl, ze na gruncie psychologii [Pospiszyl 1973: 13]. W socjologii
postawa dotyczy stosunku wykazujacego okreslona postawe do przedmiotu, ked-
rego dotyczy. W ujeciu tym postawa jest wzglednie trwalym stosunkiem emocjo-

nalnym do przedmiotu — wyrazanym w kategoriach pozytywnych, neutralnych
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lub negatywnych [Thurstone 1931: 256; Fishbein 1967: 481; Major 2011:
12]. W psychologii podkresla sig, iz postawa to okreslone zachowanie, stosunek
krytyczny lub emocjonalny wzgledem okreslonego przedmiotu i odnoszace si¢
do niego detale poznawcze [Mika 1982: 110-111; Aronson i in. 1997: 309; Rud-
nicki 2000: 64].

Definicje tego okreslenia beda wigc réznie przedstawiane w réznych dziedzi-
nach nauki. Sam termin postawa zostat sformutowany po raz pierwszy przez Wil-
liama Isaaca Thomasa i Floriana Znanieckiego, w celu zdefiniowania proceséw
indywidualnej swiadomosci, ktéra determinuje aktualne i potencjalne reakcje
kazdego cztowicka. Wedlug tych autoréw postawa bedzie zawsze stanowiskiem
wobec jakiej$ wartosci, czyli wobec faktu majacego empiryczng tre$¢ — dostgpna
dla cztonkéw danej grupy spotecznej i posiadajaca znaczenie, zgodnie z ktérym
moze by¢ obiektem dzialania [Thomas, Znaniecki 1920: 21].

W miar¢ rozwoju metod pomiaru postaw nastgpowalo coraz wicksze zréz-
nicowanie tego pojecia, na przyklad E. Nelson wymienil nastgpujace 23 spo-
soby jego definiowania lub uzywania: cele, organiczne popedy, motywy, jadro
uczud, stale odczuwane dyspozycje, emocjonalny czynnik towarzyszacy dziataniu,
zgeneralizowane zachowania, specjalny przypadek predyspozycji, uktad nerwo-
wo-mig$niowy, stan gotowosci, utrwalone nastawienie, dyspozycje do modyfi-
kowania do$wiadczen, wzbudzone zachowania stalego typu, werbalne reakcje
w zwiazku z psychologicznymi obiektami, wnioski z organizacji do$wiadczen,
reakcja bedaca funkeja dyspozycji, dynamiczny wplyw na reakcje, wskazowka
dla nowych zachowan, determinator kierunku dziatalnosci, ogélna suma uczué,
wyobrazen, lekéw, uprzedzen, zagrozen, zachowanie zastgpcze (reakcja prébna),
integracja okreslonych reakcji w ogélny uktad, stan swiadomosci [Nelson 1939:
372-373]. Okolo trzydziesci lat pézniej wyodrebniono trzy zasadnicze skladni-
ki postaw, takie jak: poznawcze, emocjonalne i wolicjonalne [Smith 1968: 21;
Nowak 1973: 23].

Wielu autoréw definiowalo postawe jako tendencje lub predyspozycje jed-
nostki do oceniania okreslonego symbolu obiektu lub obiektu poprzez przypi-
sywanie wlasnosci lokowanych wzdluz nast¢pujacych wymiaréw: pozgdany/nie-
pozadany, dobry/zly [Katz, Stotland 1959: 428-429; Rosenberg, Hovland 1960:
163-165; Upshaw 1971: 77].

Z polskich badaczy analizowanego zjawiska na uwagg zastuguje definicja
stworzona przez Stefana Nowaka i Stanistawa Mike, ktéra odwoluje si¢ do sta-
néw emocjonalno-oceniajacych cztowieka. Nowak definiuje postawe cztowicka
wobec okreslonego przedmiotu jako ogét trwalych dyspozycji do jego oceniania,
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a przy tym do emocjonalnego reagowania, a takze do towarzyszacych tym emo-
¢jonalno-oceniajacym stanom trwatych przekonari o naturze oraz o wlasnosciach
przedmiotu i trwalych dyspozycji w kierunku zachowania si¢ wobec niego [No-
wak 1973: 23; Mika 1966: 379].

Wedlug tej definicji postawa bedzie zawsze postawa wobec czego$ (wobec
obiektu materialnego, klasy przedmiotéw, konkretnego cztowieka lub zbioru
ludzkiego) albo wobec obiektéw nieistniejacych, na przyklad: podrézy w czasie,
zycia po $mierci. Postawa zawsze bedzie dotyczyta psychiki ludzkiej (jest czyjas
postawa). Ponadto autor wymienia nast¢pujace skfadniki postawy: emocjonalno-
-oceniajace, poznawcze i behawioralne [Nowak 1973: 25].

Tadeusz Madrzycki zauwaza jeszcze dwa zjawiska towarzyszace postawie
— jej Ztozono$¢ i zwartos¢ [Madrzycki 1997: 25]. Zlozonos$¢ okreslana jest na
podstawie stopnia rozwiniecia poszczegdlnych komponentéw, takich jak: kom-
ponent poznawczy (mysli, wiedza oraz przekonania [Aronson i in. 1997: 314]),
komponent behawioralny (reakcje wokalne i mimiczne, opinie i dzialania wo-
bec przedmiotu postawy [Madrzycki 1997: 26]) oraz komponent emocjonal-
ny (emocje i uczucia wobec przedmiotu postawy [Aronson i in. 1997: 315]).
Do okreslenia zwartoéci postawy stuzy stopien zgodnosci pomigdzy wymieniony-
mi wyzej trzema komponentami ze wzgledu na zlozonos¢, kierunek i site [Ma-
drzycki 1997: 29].

Istnieja rézne podzialy postaw, na przyklad Jan Bielecki sklasyfikowat je na-
stepujaco: pozytywne, negatywne, indywidualne i spoteczne [Bielecki 1990: 85].
Wsréd postaw pozytywnych Madrzycki wymienia: zachowania konformistycz-
ne, po$wigcanie si¢ dla dobra innych oraz dziatania polegajace na angazowaniu
si¢ w rézne sprawy spoteczne [Madrzycki 1997: 105-106]. Wsréd postaw nega-
tywnych wymienia si¢: agresj¢, bunt oraz unikanie [Hotyst 2004: 884]. Postawy
indywidualne i spoleczne obejmuja tendencje do zachowywania si¢ w okreslo-
ny sposéb wzgledem innych ludzi, a takze okreslony zestaw pogladéw, ktére sa
wspdlne dla danej spotecznosci oraz kazdy poglad przyswojony w procesie socja-
lizacji [Reber 2005: 727].

Jak zauwazaja Michal Major i Pawel Ulman — postawy nie sg zjawiskiem
stalym. Moga by¢ ksztaltowane i zmieniane za pomoca czynnikéw zewnetrz-
nych (uwarunkowania spoleczno-kulturowe) i wewngtrznych (do$wiadczenia
osobiste) [Major, Ulman 2011: 7]. W zakresie postaw przedsigbiorczych bedzie
to gléwnie otoczenie oraz kapital spoleczny i ludzki, co oznacza, iz wzbudza-
nie i ksztaltowanie dziatani przedsi¢biorczych moze by¢ uwarunkowane wieloma

czynnikami, ktére nalezy analizowad z nast¢pujacych trzech punktéw widzenia:

112



ZARZADZANIE WIEDZA W ORGANIZACJACH...

makroekonomicznego, mikroekonomicznego oraz pozackonomicznego [Kunasz

2013: 76-77].
Istota postawy przedsiebiorczej

Postawe przedsi¢biorcza mozna okresli¢ jako zalezno$¢ pewnych relacji po-
migdzy dwoma wymiarami, ktére opisuja zachowanie cztowieka, a takze motywy
jego dzialania, takie jak: aktywno$¢, ekspansywno$é, dynamizm, odwaga, wy-
obraznia, zdolnos¢ do podejmowania ryzyka i przewidywania, inicjatywa oraz
sposéb doboru $rodkéw do realizacji obranego celu [Wachowiak i in. 2007:
134]. Wedtug Dorota Wojcik-Kosli postawa przedsi¢biorcza moze przejawiad sie
gléwnie przez dzialania przedsigbiorcze, czyli racjonalne oraz celowe, motywo-
wane potrzebg osiagnie¢ takich jak: niezaleznos¢, aktywnos¢, kreatywna postawa,
zaufanie do siebie i innych, otwarto$§¢ na zmiany i cheé ponoszenia ryzyka
[Wéjcik-Kosla 2016: 213].

Sylwia Staiczyk i Aleksandra Sus zauwazyly, iz osoby, ktére cechuje posta-
wa przedsigbiorcza sa ambitne, optymistycznie nastawione do $wiata, wierzace
we whasne sily. Ich przeciwienstwem beda wigc postawy bierne, wyrazajace zo-
bojetnienie, pesymizm, uleglo$é, pasywnos¢ i rezygnacje [Stariczyk, Sus 2013:
33-35]. Podobnie twierdzita Monika Mularska-Kucharek, uwazajac, ze postawa
przedsigbiorcza moze przejawiaé si¢ na wielu plaszczyznach zycia. Objawia sig
kreatywnoscia, lepszym radzeniem sobie z trudnosciami czy podejmowaniem ini-
cjatywy. Autorka twierdzi nawet, iz w wymiarze zycia kazdego cztowieka postawa
przedsigbiorcza jest koniecznym wyposazeniem do radzenia sobie w zmieniajacej
si¢ rzeczywisto$ci, szczegblnie na gruncie ekonomicznym [Mularska-Kucharek
2016: 142].

Niektérzy autorzy przywiazuja duza wage do znaczenia przedsigbiorczosci,
czego potwierdzeniem sa rézne inicjatywy kreujace postawy przedsigbiorcze, kté-
rych gléwnym celem jest ksztaltowanie osobowosci zaréwno mlodych jak i do-
rostych w kierunku radzenia sobie ze zmieniajaca si¢ rzeczywistoscia. Postawy
przedsigbiorcze w znaczacy sposéb ulatwiaja skuteczne realizowanie celéw zawo-

dowych [Fathi 2014: 27].
Ksztaltowanie postaw przedsi¢biorczych

Proces ksztaltowania postaw przedsi¢biorczych jest zadaniem zlozonym

i trudnym, poniewaz wymaga wielu wysitkéw zaréwno ze strony osoby pragnacej
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by¢ przedsigbiorcza, jak tez innych oséb, ktére moga na nig wplywaé. Wedtug
Moniki Sadowskiej postawe przedsigbiorcza mozna uksztaltowaé przez dobér
tak zwanych wzmocnien, ktére umocnia jej samosterowno$¢ i dazenie do sukce-
su. Autorka proponuje wlasny model ksztaltowania si¢ w kierunku zachowania
przedsigbiorczego, z ktérego wynika, iz na czlowieka dzialaja réznego rodzaju
bodzce (wewngtrzne i zewngetrzne (otoczenie kulturowe)), wzmacniane przez so-
cjalizacje i wychowanie oraz system edukacji. Konglomeracja tych wzmocnien
i cech wewngetrznych, jak: kreatywnos¢, potrzeba osiagnigé, potrzeba rywalizacji
czy skfonnos$¢ do ryzyka formuja postawe przedsigbiorcza, a ta tworzy zachowa-
nia przedsigbiorcze — Rys. 1.

BODZCE ZEWNETRZNE — OTOCZENIE KULTUROWE

BODZCE WEWNETRZNE

Kreatywnos¢

Potrzeba Potrzeba
osiagniec —> «— rywalizacji

T

Sktonnosé do ryzyka

SOCJALIZACJA 1 WYCHOWANIE
ILOVANAT WALSAS

!

POSTAWA PRZEDSIEBIORCZA —>  ZACHOWANIE PRZEDSIEBIORCZE

Rysunek 1. Model zachowania przedsigbiorczego
Zrédlo: [Sadowska 2017: 100].

Oprécz wymienionych wzmocnien na cztowieka dzialaja jeszcze doswiad-
czenia wynikajace z prakeyki zycia, z uznanych systeméw wartosci i z wplywéw
$rodowiska [Sadowska 2017: 101].

Podkresli¢ nalezy, iz cechy wyrdzniajace przedsigbiorcédw, wedtug Sadow-
skiej, nie wynikaja z genetyki, lecz pozyskuje si¢ je w trakcie edukacji, s sprawa
osobistego wyboru, a takze podejmowanych wczesniej decyzji [Sadowska 2016:

152], cechy te mozna tez osiagnaé poprzez obserwacj¢ i nasladowanie [Wachowiak
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iin. 2007: 208].

W zwiazku z zastgpowaniem tradycyjnych sektoréw przez sektor nowych
technologii (Przemyst 4.0') gospodarka polska, jak i swiatowa, caly czas ewo-
luuje w kierunku tej opartej na wiedzy [Rembiasz, Siemieniak 2021: 175-176],
stad dla potencjalnych przedsigbiorcéw wazna staje si¢ edukacja, doradztwo
i szkolenia. Ksztaltowanie postaw przedsi¢biorczych nalezy wigc rozpoczyna¢ od
najmiodszych lat i traktowad jako konieczny element wychowania warunkujacy
funkcjonowanie w gospodarce cyfrowej czy opartej na wiedzy (Luczka, Rembiasz
2016: 46).

Edukacja w zakresie przedsigbiorczo$ci w Polsce, jak zauwaza wielu autoréw,
nie jest wystarczajaca, co przektada si¢ na stabe umiejetnosci w zakresie prowadze-
nia firm (Siemieniak, Rembiasz 2019: 102; Zbierowski i in. 2012: 60).

Usposobienia utrudniajace dzialania przedsiebiorcze

Wsréd cech osobowosci utrudniajacych dzialanie przedsi¢biorcze mozna
wymieni¢: lek i obawy, unikanie sytuacji oraz decyzji obciazonych ryzykiem, pe-
symizm, postawa zachowawcza konformizm [Wiatrak 2003: 31].

Jedna z badaczek usposobieri utrudniajacych dziatania przedsigbiorcze jest
Agnieszka Lewicka-Zelent, ktora za Wojciechem Pomykalo, stworzyta zaleznos¢
braku przedsi¢biorczosci od ogdlnych kategorii psychologicznych [za: Lewicka-

-Zelent 2013: 10]. W zakresie potrzeb psychicznych autorka podaje nastgpujace
cechy utrudniajace dzialania przedsi¢biorcze: ponizanie sie, ulegltos¢, samo-uspra-
wiedliwienie za brak sukceséw, liczenie gtéwnie na opieke, a takze szukanie opar-
cia u innych, samo-odrzucenie i izolacja.

W zakresie motywacji cechami utrudniajagcymi podjecie dzialan przed-
sigbiorczych moga by¢: wewnetrzne lgki, brak checi do pomnazania osiagnigé
materialnych oraz brak samodzielnosci w dziataniu. W zakresie mozliwosci po-
dejmowania decyzji autorka zaobserwowala: trudnosci w podejmowaniu decyzji,
bezradnos¢ i chwiejnos¢. Che¢ do podejmowania ryzyka u 0séb o ograniczonych
mozliwo$ciach do dzialan przedsi¢biorczych charakteryzuje si¢ unikaniem sytu-
agji lub decyzji obcigzonych ryzykownoscia. Podobnie, sukcesy i niepowodzenia
odczuwane sa w formie stresu i frustracji oraz braku odpornosci psychicznej [Le-
wicka-Zelent 2013: 11].

! Przemysl 4.0, to integracja inteligentnych rozwiazan, ktére obejmuja urzadzenia i systemy IT,
nowoczesne sposoby pracy, a takze nowe role zasobéw ludzkich [Wodnicka 2021: 49].
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Osoby o usposobieniu utrudniajacym dziatania przedsi¢biorcze sa wrogo na-
stawione do innowacyjnosci i twérczosci, co charakteryzuje si¢ konformizmem,
algorytmicznym stylem dzialania i brakiem zdolnosci twérczych. Ich wspétprace
z innymi osobami cechuje introwersja, brak zdolnosci przywédczych oraz duze
trudnosci w kontaktach miedzyludzkich, a gtéwne bariery, to l¢k, nieuzasadnio-
ne obawy, lenistwo i pesymizm [Marks 2017: 298-301; Luthans i in. 2007: 549-
551; Salanova i in. 2006: 8].

METODYKA BADAN
Cel, podmiot i przedmiot badas

Wedlug wielu autoréw jednym z najtrudniejszych i najwazniejszych proble-
méw w badaniach naukowych jest wlasciwe sformulowanie celu przygotowywa-
nych badan [Klepacki 2009: ; s. Wiatr 2010: 386; Kowalska 2016: 7-8].

Tadeusz Pilch i Teresa Bauman definiuja cel badari naukowych, jako dziala-
nie umozliwiajace zbadanie efektéw i znaczenia wplywu okreslonej danej [Pilch,
Bauman 2001: 36]. W prezentowanych badaniach przyjeto podobng definicje
celu badan, jako poznanie naukowe istniejacej rzeczywistosci spotecznej, opis do-
wolnego zjawiska, instytucji albo jednostki [Kowalska 2016: 8].

Celem niniejszego artykutu jest okreslenie cech postaw przedsigbiorczych
w aspekcie sklonnosci do podejmowania dzialalno$ci gospodarczej, na przykta-
dzie mieszkaricéw powiatu pilskiego.

Przedmiotem badawczym moga by¢ wszelkie zjawiska, ktére podlegaja
okreslonym procesom i na podstawie ktérych mozna sformutowaé pytania ba-
dawcze [Maszke 2004: 44]. Uwzgledniaja powyzsza definicja przyjeto nastgpu-
jacy przedmiot badari: przedmiotem badan whasnych sa cechy postaw przedsie-
biorczych, a podmiotem mieszkaricy powiatu pilskiego. Podstawowe problemy

badawcze, to:

1. Czy istnieje korelacja migdzy sklonnosciami do ryzyka a podejmowa-
niem dziatalnosci gospodarczej?

2. Czy istnieje korelacja miedzy sklonnosciag do planowania przysztosci
w zakresie finansowym a podejmowaniem dziatalnosci gospodarczej?

3. Czy istnieje korelacja migdzy sklonnosciami do rozwiazywania trud-
nych probleméw a podejmowaniem dzialalnosci gospodarczej?

4. Czy na postawe przedsicbiorcza moga wplywaé takie zmienne, jak:
ple¢, wiek, miejsce zamieszkania czy wyksztalcenie?
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Wskazniki wybrane do badania i metodologia badan

Empiryczng podstawe badan wlasnych stanowia pomiary regionalne w po-
wiecie pilskim, zrealizowane we wrzesniu 2023 roku. Struktura préby badawczej
zostala dostosowana do struktury populacji poprzez przyjecie wag (kryteria, to:
ple¢, wiek, poziom wyksztalcenia i miejsce zamieszkania).

Zalezno$¢ miedzy skfonnosciami do ryzyka, do planowania przysztosci w za-
kresie finansowym i do rozwiazywania trudnych probleméw a podejmowaniem
dzialalnosci gospodarczej zostata przeanalizowana w ramach wszystkich grup re-
spondentéw, to znaczy dla przedsigbiorcéw i innych podmiotéw, wedtug plei,
wieku, miejsca zamieszkania i wyksztalcenia.

Analizg statystyczng wynikéw badan przeprowadzono z wykorzystaniem te-
stéw statystycznych niezaleznoséci (chi-kwadrat, testu t-Studenta). Same oblicze-
nia wykonano za pomoca programu Excel.

WYNIKI BADAN WEASNYCH

Dobér respondentéw byt skonkretyzowany na osobach posiadajacych do-
$wiadczenie zyciowe i zawodowe oraz zatrudnionych w losowo wybranych przed-
sigbiorstwach i instytucjach samorzadowych, a takze wsréd przedsigbiorcéw.
W badaniu brato udziat 118 respondentéw. Wickszo$¢ z nich, to osoby w wieku
ponizej 40 lat (58%). Wsréd oséb badanych przewazaly kobiety (52%). Dekla-
rowane wyksztalcenie: 22 osoby wyzsze (19%) i 96 0séb pozostate (81%). Jako
przedsigbiorcy wystapily 24 osoby (20%), jako inni pracownicy — 94 osoby an-
kietowane (80%) — Tab. 1.

Rozklad czgstosci dla oceny checi do podejmowania dziatalnosci gospodar-
czej — przedsigbiorcy w kontekscie innych podmiotéw — pokazuje chec do podej-
mowania dziatalnosci gospodarczej na poziomie od bardzo wysokiego do bardzo
niskiego — Tab. 2.

Tab. 1. Struktura badanych oséb

Lp. Pytania Zmienna Liczba os6b %

Ponizej 40 lat 68 57,63%
1. Wiek
Powyiej 40 lat 50 42,37%
Kobieta 62 52,54%
2. Ple¢
Meiczyzna 56 47,46%
Wyisze 22 18,64%
3. Wyksztalcenie

Inne 96 81,36%
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Przedsiebiorca 24 20,34%
4. Zatrudnienie
Pozostali pracownicy 94 79,66%
Miasto 92 77,97%
5. Miejsce zamieszkania
Wies 26 22,03%

Zrédho: Opracowanie na podstawie wynikéw badart whasnych.

Tab. 2. Rozklad czestosci dla oceny checi do podejmowania dzialalnosci gospodarczej: przedsie-
biorcy vs inne podmioty

) . Sklonnos¢ do planowania Sklonnosé do rozwiazywania
JC_‘N%C do . ST D R przyszlosci trudnych probleméw
P iorcy Inni Przedsiebiorcy Inni Przedsiebiorcy Inni
gospodarczej
n % n % n % n % n % n %

Bardzo wysoka 7(3) | 2881 71D 7,63 7(3) | 2712 | 1004 | 11,02 | 8(3) | 33.06 5(10) 5.08

Wysoka 10¢4) | 41.53 | 10016) | 11,02 | 8(6) | 33.05 | 23¢25) | 24,58 | 10¢4) | 39.83 | 10(16) | 11,02
Srednia 365 | 1441 | 2008) | 2119 | 6 | 2458 | 2726) | 2881 | 5¢5 | 1949 | 2222 | 2288
Niska 39) | 1101 | 4337 | 4576 | 3¢5 | 11.86 | 220) | 2288 | 19 | 508 | 4133) | 322

Bardzo niska 13 424 14(12) 144 13) 339 12(10) | 12,71 1@ 2,54 17(14) 17.8

Ogotem: 24 100 94 100 24 100 94 100 24 100 94 100

() — liczebnosci teoretyczne
Zrédto: Opracowanie na podstawie wynikéw badani whasnych.

Zaleznosci statystyczne, wedtug wykonywanego zawodu:

¥2 = 26,37; df = 4; istotnos¢ = 0,00003 < 0,001, stad zmienne: chec do po-
dejmowania dziatalnosci gospodarczej i sktonnosé do ryzyka wykazuja istotng
statystycznie zalezno$é.

%2 = 7,58; df = 4; istotnosé = 0,10828 > 0,001, stad zmienne: cheé do po-
dejmowania dziatalnosci gospodarczej i sklonnosé do planowania przysztosci
wykazujg nieistotng statystycznie zalezno$é.

¥2 = 35,32; df = 4; istotno$¢ = 0,0000004 < 0,001, stad zmienne: chec
do podejmowania dziatalnosci gospodarczej i sktonnos¢ do rozwigzywania
trudnych probleméw wykazuja istotng statystycznie zalezno$¢.

Zaleznosci statystyczne dla pozostalych zmiennych.
Wedlug plci:

¥2 = 30,79; df = 4; istotnoé¢ = 0,000003 < 0,001, stad zmienne: cheé do po-
dejmowania dziatalnosci gospodarczej i sktonnosé do ryzyka wykazujq istotng
statystycznie zalezno$¢.

118



ZARZADZANIE WIEDZA W ORGANIZACJACH...

2 =429 ; df = 4; istotno$¢ = 0,36772 > 0,001, stad zmienne:
chel do podejmowania dziatalnosci gospodarczej i sktonnos¢ do planowania
prayszlosci wykazuja nieistotng statystycznie zaleznosc.

¥2 = 39,41; df = 4; istotno$¢ = 0,0000001 < 0,001, stad zmienne: cheé do
podejmowania dziatalnosci gospodarczej i sktonnosc do rozwigzywania trud-
nych probleméw wykazujq istotng statystycznie zaleznosé.

Wedlug wieku:

¥2 = 39,37; df = 4; istotnos¢ = 0,00000006 < 0,001, stad zmienne: checé
do podejmowania dziatalnosci gospodarczej i sklonnosé do ryzyka wykazuja
istotng statystycznie zaleznos¢.

¥2 = 18,42; df = 4; istotnos¢ = 0,0011 > 0,001, istotno$é¢ = 0,0011 < 0,05,
stad zmienne: ,ched do podejmowania dziatalnosci gospodarczej i skion-
nos¢ do planowania przyszlosci wykazuja istotna statystycznie zaleznosé,
dla p = 0,05.

¥2 = 39,77; df = 4; istotnoéé = 0,00000005 < 0,001, stad zmienne: chec do
podejmowania dziatalnosci gospodarczej i sktonnos¢ do rozwigzywania trud-
nych probleméw wykazuja istotna statystycznie zaleznosé.

Wedlug miejsca zamieszkania:

¥2 = 25,65; df = 4; istotnoé¢ = 0,000037 < 0,001, stad zmienne: ched dopo—
dejmowania dziatalnosci gospodarczej i sktonnosé do ryzyka wykazuja istotna
statystycznie zalezno$¢.

%2 = 20,12; df = 4; istotno$¢ = 0,00047 < 0,001, stad zmienne: chec do po-
dejmowania dziatalnosci gospodarczej i sklonnosé do planowania przysztosci
wykazujg istotng statystycznie zaleznosé.

v2 = 37,98; df = 4; istotno$¢ = 0,00000011 < 0,001, stad zmienne:
chec do podejmowania dziatalnosci gospodarczej i sktonnosé do rozwigzywa-
nia trudnych problemdéw wykazuja istotna statystycznie zaleznosé.

Wedlug wyksztatcenia:

¥2 = 28,16; df = 4; istotnoé¢ = 0,000012 < 0,001, stad zmienne: ched dopo—
dejmowania dziatalnosci gospodarczej i sktonnosé do ryzyka wykazuja istotng
statystycznie zalezno$¢.

x2 = 10,11; df = 4; istotnoé¢ = 0,0386 > 0,001, istotno$¢ = 0,0386 < 0,05,
stad zmienne: ched do podejmowania dziatalnosci gospodarczej i sktonnos¢ do
planowania przyszlosci wykazuja istotna statystycznie zalezno$é, dla p = 0,05.
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¥2 = 24,61; df = 4; istotnos¢ = 0,000060 < 0,001, stad zmienne: ched dopo—
dejmowania dziatalnosci gospodarczej i sktonnos¢ do rozwigzywania trudnych
probleméw wykazuja istotng statystycznie zalezno$é.

Zaleznos¢ migdzy sklonnosciami do ryzyka
a podejmowaniem dzialalnosci gospodarczej

Zalezno$¢ migdzy sklonno$ciami do ryzyka a podejmowaniem dziatalnosci
gospodarczej zostala najwyzej wskazana przez grupe przedsigbiorcéw i osoby
z wyksztalceniem wyzszym (69% — bardzo wysoka i wysoka), nastepnie: osoby
ponizej 40 roku zycia (68%) i osoby mieszkajace w miastach (64%) oraz mez-
czyini (57%) — Rys. 2.

(%]

61,86

144 1525

Bardzo wysoka Wysoka $rednia Niska Bardzo niska

m Przedsiebiorcy  Inne podmioty ®Kobieta mMezczyzna mPonizej 40 lat mPowyzej 40 lat mMiasto mWie§ =W je wyzsze mW ie inne

Rys. 2. Zaleznos¢ migdzy sktonnosciami do ryzyka a podejmowaniem dziatalnosci gospodarczej
Zrédto: Opracowanie na podstawie wynikéw badani whasnych.

Najmniej sklonne do ryzyka sa osoby powyzej 40 roku zycia (74% — bardzo
niska i niska), mieszkajace na wsi (70%), kobiety (63%) i posiadajace wyksztal-
cenie inne niz wyzsze (59%).

Zaleznos$¢ miedzy sklonnoscia do planowania przysztosci

w zakresie finansowym a podejmowaniem dzialalnosci gospodarczej

Zalezno$¢ migdzy sklonnoscia do planowania przysztosci w zakresie finan-
sowym a podejmowaniem dziatalnosci gospodarczej zostata najwyzej wskazana
przez grupe przedsi¢biorcéw (60%) i osoby ponizej 40 roku zycia (53%), na-
stepnie: osoby z wyksztalceniem wyzszym (47%) i osoby mieszkajace w miastach
(44%) oraz mezezyzni (51%) — Rys. 3.
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Rys. 3. Zalezno$¢ miedzy sklonnoscia do planowania przysztosci w zakresie finansowym a podej-
mowaniem dziatalnosci gospodarczej
Zrédlo: Opracowanie na podstawie wynikéw badari wlasnych.

Najmniej skfonne do planowania przysztosci w zakresie finansowym sa oso-
by mieszkajace na wsi (67%), powyzej 40 roku zycia (62%), posiadajace wy-
ksztalcenie inne niz wyzsze (58%) oraz inne podmioty (35%) i kobiety (32%).

Zaleznos¢ migdzy sklonnosciami do rozwiazywania trudnych probleméw

a podejmowaniem dzialalnosci gospodarczej

Zalezno$¢ miedzy sklonnosciami do rozwiazywania trudnych probleméw
a podejmowaniem dzialalnosci gospodarczej zostala najwyzej wskazana przez
grupe przedsigbiorcéw (73%) i mezczyzn (62%), a takze przez osoby w wieku
ponizej 40 roku zycia (59%), osoby z wyksztalceniem wyzszym (57%) i oso-
by mieszkajace w miastach (44%) Najmniej sklonne do rozwiazywania trud-
nych probleméw sa osoby mieszkajace na wsi i w wieku powyzej 40 roku zycia
(po 72%), posiadajace wyksztalcenie inne niz wyzsze (63%) oraz inne podmioty
(61%) i kobiety (52%) — Rys. 4.

121



JACEK PIOTR KWASNIEWSKI

s678 53

2288 2288

178 1605
1525 1,4 1525

Bardzo wysoka Wysoka Srednia Niska Bardzo niska

m Przedsigbiorcy  Inne podmioty ®Kobieta mMezczyzna mPonizej 40 lat mPowyzej 40 lat mMiasto ®mWies =Wy je wyzsze W ie inne

Rys. 4. Zalezno$¢ miedzy sklonnosciami do rozwiazywania trudnych probleméw a podejmowa-
niem dziatalnosci gospodarczej
Zrédlo: Opracowanie na podstawie wynikéw badari wlasnych.

DYSKUSJA

Badanie cech postaw przedsigbiorczych pomaga okresli¢ czynniki wply-
wajace na intencje przedsigbiorcze cztowieka i okresli¢, co sklania do zalozenia
whasnego przedsigbiorstwa. Wsréd badan prowadzonych w tym kierunku mozna
wyrézni¢: badanie zaleznosci migdzy postrzeganiem przedsigbiorcéw a cechami
postaw przedsi¢biorczych z uwzglednieniem takich czynnikéw jak: dostgpnos¢
zatrudnienia i powiazania rodzinne. Badania te, prowadzone przez Jessice Kenne-
dy, potwierdzily istotno$¢ statystyczng wplywu norm spotecznych i plci na cechy
postaw przedsi¢biorczych [Kennedy i in. 2003].

Christian Liithje i Nikolaus Franke badali postawy przedsigbiorcze wsrdd
studentéw kierunkéw biznesowych. Autorzy wykazali istotno$¢ statystyczna in-
tencji zwigzanych z wlasng dzialalno$cia gospodarcza w relacji do percepcji oto-
czenia, to znaczy, ze im wigcej bodzcéw zewngtrznych dotyczyto pozytywnych
opinii o tej relacji, wowczas osoby badane byly bardziej zainteresowane posiada-
niem wlasnej dziatalnosci gospodarczej [Liithje, Franke 2004].

Badaniem modelu intengji przedsi¢biorczych zajmowali si¢ tez Aizat Mohd
Nasurdin i in., ktérzy analizowali wplyw dynamicznego otoczenia na postawy
przedsigbiorcze. Autorzy wykazali, iz normy spoleczne s3 istotnie powigzane
z postawami przedsi¢biorczymi [Nasurdin in. 2009].

Wsréd polskich badaczy mozna wymieni¢ Barbara Sypniewska, ktéra

analizowata powody niepodejmowania dziatalnosci gospodarczej, z ktérych
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najwazniejszym okazal si¢ brak srodkéw finansowych. W badaniach autorki wy-
stapily tez osoby, ktére pomimo posiadania cech przedsigbiorczych, nie podje-
tyby prowadzenia wiasnej dziatalno$ci ze wzgledu na cigzkg prace przedsighiorcy
[Sypniewska 2016: 215].

Mularska-Kucharek zauwazyta istotne prawidtowosci, ktére dotycza postaw
przedsigbiorczych, takie jak: socjalizacja, wychowanie, poziom instytugji kreu-
jacych przedsigbiorczos¢, otoczenie spoleczne, a takie spoteczne aspekty przed-
sigbiorczosci i jej zwiazki z plcia, wyksztalceniem i wiekiem. Autorka wskazata
na istotne statystycznie korelacje tych cech z cechami postaw przedsi¢biorczych
[Mularska-Kucharek 2016: 174-175].

W literaturze przedmiotu mozna znalezé badania zwiazkéw cech postaw
przedsigbiorczych w kontekscie réznych pojedynczych zaleznosci, natomiast
w niniejszym opracowaniu przedstawiono wyniki obszernych badan dotyczacych
skfonnosci do ryzyka, do planowania przysztosci, do rozwigzywania trudnych
probleméw, analizowano tez ple¢, wiek, wyksztalcenie, miejsce zamieszkania —

w aspekeie cech postaw przedsigbiorczych.
ZAKONCZENIE

Diagnozowanie potencjatu przedsigbiorczego stanowi element badan, kté-
rych wyniki moga stanowi¢ fundament przeksztalcet spotecznych w danym re-
gionie. Szczegélnie ostatnie lata przyniosty donioste zmiany przyczyniajace si¢ do
zwickszania zlozonosci oraz niepewnosci istoty proceséw spolecznych i gospodar-
czych nie tylko w regionach, ale na calym $wiecie, tworzac zapotrzebowanie na
postawy przedsi¢biorcze niemal na kazdym szczeblu: globalnym, organizacyjnym,
spolecznym, a takze indywidualnym.

W niniejszym opracowaniu dokonano analizy cech postaw przedsi¢bior-
czych wystepujacych wéréd mieszkaricéw regionu pilskiego. Z odpowiedzi oséb
ankietowanych wynika, iz istnieje korelacja migdzy sklonnosciami do ryzyka,
skfonnoscia do planowania przysztosci w zakresie finansowym i skfonnosciami
do rozwigzywania trudnych probleméw a podejmowaniem dziatalnosci gospo-
darczej, o czym $wiadczg istotne statystycznie zalezno$¢ migdzy wskazanymi
zmiennymi (p < 0,001).

Jedynie w dwéch przypadkach zaleznosci te byly nieistotne statystycznie:
wedlug wykonywanego zawodu i wedtug plci: cheé do podejmowania dziatalnosci
gospodarczej i sktonnos¢ do planowania przysztosci. W innych dwéch przypadkach
dla tych zmiennych, wedlug wieku i wyksztalcenia istotnos¢ okazala si¢ wigksza
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od 0,001, ale mniejsza od p = 0,05. Wykazano tez istotny statystycznie wplyw
plci, wieku, miejsca zamieszkania (miasto / wie$) i wyksztalcenia na che¢ do po-
dejmowania dziatalnosci gospodarczej.

Zalezno$¢ miedzy wymienionymi zmiennymi a podejmowaniem dziatalno-
$ci gospodarczej najbardziej pozytywnie przebiegala w grupie przedsigbiorcéw,
0s6b z wyksztalceniem wyzszym, oséb w wieku ponizej 40 roku zycia, oséb
mieszkajace w miastach i ogélnie wsréd ankietowanych mezczyzn. Natomiast
zalezno$¢ miedzy wymienionymi zmiennymi a podejmowaniem dziatalnosci go-
spodarczej najbardziej negatywnie przebiegata w grupie oséb mieszkajacych na
wsi 1 w grupie os6b powyzej 40 roku zycia, nastgpnie wérdéd oséb posiadajacych
wyksztalcenie inne niz wyzsze i wérdd ankietowanych kobiet.

Taka sytuacja $wiadczy o tym, iz osoby wyzej wyedukowane lub posiadajace
dos$wiadczenie w prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej, sposréd oséb ankieto-
wanych, sg bardziej sklfonne do podejmowania ryzyka, do planowania przysztosci

w zakresie finansowym i do rozwigzywania trudnych probleméw.
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FEATURES OF ENTREPRENEURIAL ATTITUDES
ON THE EXAMPLE OF RESIDENTS OF THE PIEA DISTRICT

Summary: The article aimed to determine the features of entrepreneurial attitudes
in terms of the tendency to start a business. To achieve the assumed goal, residents
of the Pila district were asked about various events related to a possible willingness
to start a business, such as risk appetite, financial future planning, and solving
difficult problems. The answers were grouped by gender, age, place of work
residence, and education. The study consists of four parts. The first one discusses
entrepreneurial attitudes. The second part was devoted to research methodology.
It presents the purpose, subject and object of the research, indicators selected
for the study and research methods. The third part analyzes the obtained results.
The article ends with a discussion and summary. Calculations and visualization
of results were made using Microsoft Excel and Word.

Keywords: entrepreneurial attitudes, business activity, Pifa district
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KARTA PEATNICZA

JAKO METODA PEATNOSCI
WYKORZYSTYWANA PRZEZ STUDENTOW
UCZELNI WYZSZYCH W POLSCE

Streszczenie: Artykul ma charakter empiryczny i podejmuje kwestie wykorzysty-
wania kart platniczych jako metody platnosci na rynku ustug platniczych w Polsce.
Celem niniejszego badania bylo poznanie preferencji i zachowan studentéw uczel-
ni wyzszych w kontekscie uzywanego przez nich sposobu platnosci. Prezentowa-
ny artykul jest raportem na temat wynikéw badan, przeprowadzonych w grupie
58 studentek i 52 studentéw. Przeprowadzona analiza empiryczna pozwolita na
diagnoze zachowan uczestnikéw badania zwiazanych z korzystaniem z kart plat-
niczych w Polsce. Kwestie, ktore zostaly poruszone w artykule, to m.in.: najcze-
$ciej wykorzystywana metoda platnosci, najczgéciej uzywana karta platnicza, cechy
karty platniczej jako metody platnosci oraz wybdr metody platnosci w zaleznosci
od kwoty transakcji. Odpowiednie wnioski zostaly sformulowane oraz wyjasnione
w dyskusji, wraz z potencjalnymi przyczynami takich a nie innych odpowiedzi
uczestnikéw badania.

Stowa kluczowe: karta platnicza, metody platnosci, rynek ustug platniczych,
student

WPROWADZENIE

Wspdtczesny $wiat musi mierzy¢ si¢ z wieloma wyzwaniami. Jednym z nich
jest postepujaca cyfryzacja i automatyzacja zwigzana z czwarta rewolucja prze-
mystowa. Rewolucja ta wywoluje réwniez zmiany na rynkach finansowych. Naj-
bardziej dynamicznie rozwijajacym si¢ obszarem rynku finansowego jest sektor
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ustug platniczych, w ktérym kluczowa role odgrywaja instrumenty platnicze
[Nieborak 2013].

Zgodnie z ustawg o uslugach platniczych, instrument platniczy definiowa-
ny jest jako ,zindywidualizowane urzadzenie lub uzgodniony przez uzytkownika
i dostawcg zbidr procedur, wykorzystywane przez uzytkownika do ztozenia zlece-
nia platniczego i w rezultacie zrealizowania transakgji platniczej” [Ofiarski 2016:
78]. Natomiast warto podkresli¢, ze instrument platniczy nie jest jednoczesnie
prawnym $rodkiem platniczym w danym kraju. Inna definicja pozwala na stwier-
dzenie, ze instrument platniczy jest ,zbiorem réznych rodzajéw instrumentéw,
np. elektronicznych instrumentéw platniczych, kart platniczych, instrumentéw
pieniadza elektronicznego” [Ofiarski 2016: 78]. Instrument platniczy mozna
réwniez okresli¢ jako zbiér procedur umozliwiajacych zrealizowanie transakgji
platniczej. W ramach bankowosci internetowej przykladem instrumentu plat-
niczego moze by¢ ustalony numer klienta, indywidualne hasto lub kod dost¢pu
[Bajor 2016: 65].

W dzisiejszych czasach rynek ustug platniczych oferuje wiele sposobéw
na dokonanie transakcji, zaczynajac od podstawowych metod z wykorzystaniem
gotéwki, koniczac na coraz bardziej popularnych metodach bezgotéwkowych.

CEL I GRUPA BADAWCZA

Niniejsze badanie ma na celu sprawdzenie, jakie zachowania na rynku ustug
platniczych w Polsce przewazaja po$réd studentéw. Badanie pozwoli okresli¢,
ktére z instrumentédw platniczych obecnych na rynku, studenci polskich uczelni
wykorzystuja najczesciej. Celem niniejszej pracy badawczej jest réwniez zbadanie
preferencji wspomnianej grupy spofecznej dotyczacych platnosei gotéwkowych
oraz bezgotéwkowych. Respondenci zostali poproszeni o wskazanie cech kart
platniczych jako metod platnosci.

Badanie zostalo zrealizowane w oparciu o dane pierwotne zgromadzone
w wyniku przeprowadzenia sondazu diagnostycznego. Narzedziem badawczym
byl kwestionariusz ankiety, w ktérej zgromadzono 110 odpowiedzi responden-
téw. Docelows grupa badawczg byli studenci polskich uczelni, w gronie ktérych
znalazlo si¢ 58 kobiet (52,7% wszystkich uczestnikéw badania) oraz 52 mez-
czyzn (47,3% ogdtu ankietowanych oséb). Studenci studiéw stacjonarnych sta-
nowili 83,6% badanych, natomiast studenci studiéw niestacjonarnych 16,4%

respondentéw.
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Najwickszy odsetek studentéw (tj. 52,7%) zadeklarowal, ze jego kierunek
studiéw nalezy do grupy nauk spoteczno-ekonomicznych, prawnych oraz o ja-
kosci i zarzadzaniu. 16,4% uczestnikéw badania wskazato na nauki medyczne
oraz o zdrowiu i zywieniu czlowieka. 15,5% ankietowanych zaznaczylo nauki
Scisle, techniczne oraz inzynieryjne. Nauki humanistyczne, pedagogiczne oraz
teologiczne wybralo 8,2% badanych. Na nastgpnym miejscu znalazly si¢ nauki
przyrodnicze i weterynaryjne, ktére wskazalo 6,5% opiniodawcéw. Najmniejszy
odsetek respondentéw (tj. 0,9%) zadeklarowal, ze jego kierunek zwigzany jest
z naukami o bezpieczeristwie.

Ponad polowa uczestnikéw badania (tj. 54,5%) zaznaczyla, ze zamieszkuje
miasto powyzej 500 tys. mieszkaricéw. Na drugim miejscu pod wzgledem licz-
by oddanych gloséw znalazta si¢ wies lub miasto ponizej 25 tys. mieszkaricéw —
tak wskazalo 22,7% ankietowanych. 12,7% badanych zadeklarowalo, ze za-
mieszkuje miasto od 25 tys. do 100 tys. mieszkaricéw. Najmniejszy odsetek ba-
danych (gj. 10%) wskazal, ze jego miejscem zamieszkania jest miasto od 100 tys.
do 500 tys. mieszkaricow.

Prawie potowa opiniodawcéw (tj. 48,2%) jest bezrobotna, co moze wynika¢
z fakeu, ze docelowa badana grupa sa studenci, ktérzy dopiero wejda na rynek
pracy. 30% respondentéw zaznaczylo, ze pracuje dorywczo, natomiast 21,8%
studentéw posiada juz stalg prace.

ANALIZA WYNIKOW BADAN

W kwestionariuszu zapytano ankietowanych, ktére z wymienionych instru-
mentéw platniczych posiadaja. Pytanie to miato charakter wielokrotnego wyboru,
a proponowane odpowiedzi prezentowaly si¢ nastgpujaco: karta debetowa, karta
kredytowa, karta obcigzeniowa, karta przedplacona (podarunkowa) oraz czeki
i weksle. Odpowiedzi respondentéw zostaly przedstawione na ponizszym wykre-
sie (wykres 1).
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Karta debetowa 83.,6%

Karta kredytowa 42,7%

Karta przedptacona 33,6%

Karta obcigzeniowa | 0,9%
Nie wiem, jaki rodzaj karty posiadam | 0,9%
Nie posiadam zadnego instrumentu | 0,9%

Czeki, weksle  0,0%

Wykres 1. Instrumenty platnicze posiadane przez studentéw
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie uzyskach wynikéw badari

Instrumentem platniczym, ktérym dysponuje znaczna wigkszo$¢ studentéw
(tj. 83,6%) jest karta debetowa. Na drugim miejscu znalazta si¢ karta kredyto-
wa, ktéra wskazato 42,7% uczestnikéw badania, natomiast kart¢ przedplacong
(podarunkowa) posiada 33,6% badanych. Z kolei karte obciazeniowa w swo-
im portfelu ma tylko jeden z opiniodawcéw (tj. 0,9%). Warto réwniez zwréci¢
uwage na fakt, ze 0,9% respondentéw wskazalo, ze nie posiada zadnego instru-
mentu platniczego. Taki sam odsetek (tj. 0,9%) studentéw zadeklarowat, ze nie
wie jaki rodzaj karty posiada. Nie bez znaczenia pozostaje takze fakt, ze zaden
uczestnik badania nie dysponuje ani czekami, ani wekslami. Przyczyng moze
by¢ malejaca popularno$¢ zaréwno czekéw, jak i weksli w sektorze bankowym.
Ponadto, niektére banki w kraju nie posiadaja juz nawet tzw. gospodarki wekslo-
wej, czyli departamentéw odpowiedzialnych za polityke wekslowa w banku
[Lesniak 2019].

W tabeli 1 zostat przedstawiony podziat ankietowanych ze wzgledu na ple¢,
kt6rzy posiadali wylacznie kartg debetowa. Z ponizszych danych mozna dostrzec,
ze dla 34,5% ogétu ankietowanych kobiet oraz dla 34,6% ogétu ankietowanych
mezczyzn karta debetowa jest jedynym instrumentem platniczym, ktdrym si¢ po-
stuguja. W tym przypadku mozna zatem stwierdzi¢, ze pte¢ nie byta czynnikiem
determinujacym, poniewaz odsetek kobiet i odsetek mezczyzn, kt6rzy zaznaczyli
ten wariant odpowiedzi, jest praktycznie taki sam. Karta debetowa jest bowiem
najbardziej popularnym instrumentem platniczym, ktéry moze posiadaé kazdy.
Inaczej jest juz w przypadku karty kredytowej. Aby taka karte posiadaé, nalezy
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spelni¢ kilka warunkéw, kedre dotycza sytuacji finansowej wnioskodawcy. Z tego
wlasnie powodu znacznie mniej studentéw dysponuje karta kredytowa, poniewaz
sa oni dopiero na poczatku swojej drogi zawodowej i nie zawsze posiadaja stabil-

ne zrédto dochodu.

Tabela 1. Ankietowani posiadajacy wylacznie karte debetows (podziat ze wzgledu na ple¢)

Liczba
Liczba ankietowanych Liczba ankietowanych
Ple¢ wszystkich posiadajacych posiadajacych wylacznie
ankietowanych wylacznie karte karte debetowa (w %)
debetowa
Kobiety 58 20 34,5
Mezezyzni 52 18 34,6

Zrédho: Opracowanie whasne na podstawie uzyskach wynikéw badar

W kolejnej czesci kwestionariusza ankietowani zostali zapytani, z kté-
rej metody platnosci korzystaja najczesciej. Pytanie to mialo charakter jedno-
krotnego wyboru, a proponowane odpowiedzi prezentowaly si¢ nastgpujaco:
z karty platniczej (kredytowej, debetowej, obciazeniowej, przedptaconej), z in-
nych metod bezgotéwkowych (np. BLIK) oraz z gotéwki. Rozklad odpowiedzi
zostal przedstawiony na ponizszym wykresie (wykres 2).

Z karty platniczej (kredytowej, debetowe;j, 72 7%
obciazeniowej, przedplaconej) =R
Z innych metod bezgotéwkowych (np. 23.6%
BLIK) PAS

Z gotowki I 3,7%

Wykres 2. Najczgiciej wykorzystywana metoda platnosci przez studentéw
Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie uzyskach wynikéw badan

Prawie % respondentéw, a dokladniej 72,7% wskazalo, ze podczas do-
konywania platnosci najczeéciej postuguje si¢ jedna z kart platniczych. Z kolei
z pozostatych metod bezgotéwkowych bardzo czgsto korzysta 23,6% studentéw.
Na ostatnim miejscu, z punktu widzenia kryterium najczeéciej wykorzystywanej
metody platnosci, znalazta si¢ gotéwka — tak wskazalo zaledwie 3,6% uczestni-

kéw badania.
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Z powyzszych danych mozna wywnioskowaé, ze studenci polskich uczelni
zdecydowanie cz¢sciej siegaja po metody bezgotéwkowe niz metody gotéwko-
we. Szczegblnym zainteresowaniem ciesza si¢ karty platnicze, ktdre zostaly uzna-
ne przez 72,7% badanych jako najcz¢sciej wykorzystywana metoda platnosci.
W tym odsetku miesci si¢ 68% ogétu badanych kobiet i mezczyzn z miast po-
wyzej 500 tys. mieszkancow, 78,6% ogétu badanych kobiet i mezezyzn z miast
od 100 tys. do 500 tys. mieszkaficéw, 63,6% ogétu badanych kobiet i mezezyzn
z wsi lub miast ponizej 25 tys. mieszkaricéw oraz 75% ogétu badanych kobiet
i mezczyzn z miast od 25 tys. do 100 tys. mieszkaicéw (tabela 2).

Warto zwréci¢ uwagg, ze w najmniej zaludnionych regionach Polski odse-
tek studentéw preferujacy platnosci kartami platniczymi jest stosunkowo wysoki,
poniewaz wynosi az 75%, w poréwnaniu z najbardziej zaludnionymi regionami
Polski, w ktérych odsetek ten wynosi 68%. Moze by¢ to spowodowane dyna-
micznym rozwojem miast i wsi, ktére znajdujg si¢ w okolicach duzych miast.
Ponadto, w ostatnich latach w naszym kraju nastapila ogromna rozbudowa in-
frastruktury drogowej, ktéra przyczynita si¢ whasnie do rozwoju gospodarczego

i technologicznego mniejszych miejscowosci.

Tabela 2. Ankietowani korzystajacy z karty platniczej (podziat ze wzgledu na miejsce zamieszkania)

. . ] Liczba Z karty z ka.rty ;
Miejsce zamieszkania . P platniczej
ankietowanych | platniczej (w %)
Miasto powyzej 500 tys. 60 47 68,0
mieszkaficéw ’
Miasto od .100 s. fio 500 tys. 11 7 78,6
mieszkaficéw
Miasto od'25 ty§. (/10 100 tys. 14 11 63,6
mieszkaficéw
Wies lub miasto [for’nie) 25 tys. 25 17 75
mieszkaficéw

Zrédho: Opracowanie whasne na podstawie uzyskach wynikéw badari

Na podstawie udzielonych odpowiedzi w poprzedniej cz¢sci kwestionariu-
sza wiadomo juz, ze karty platnicze stanowia najczesciej wykorzystywana metodg
platnosci. Natomiast warto zbada¢, ktéra z kart platniczych cieszy si¢ najwick-
szym zainteresowaniem ze strony opiniodawcéw i ktéra preferuja studenci. Dlate-
go w kolejnej cz¢sci badania respondenci zostali poproszeni o wskazanie, z ktérej

karty platniczej korzystaja najczeéciej. Pytanie to mialo charakter jednokrotnego
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wyboru, a proponowane odpowiedzi prezentowaly si¢ nastgpuja: z karty kredyto-
wej, z karty debetowej, z karty obciazeniowej, z karty przedptaconej [Bury 2002:
23]. Odpowiedzi respondentéw zostaly przedstawione na ponizszym wykresie

(wykres 3).

Karte kredytowa = 20,0%

Nie korzystam z 7zadnej z wyzej

Q
wymienionych I ls8us

Nie wiem | 0,9%
Karte przedptacong (podarunkowsg) | 0,9%

Kartg obciazeniowa = 0,0%

Wykres 3. Najczgéciej wykorzystywana karta platnicza przez studentéw
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie uzyskach wynikéw badani

Ponad % studentéw, a dokladniej 76,4% uczestnikéw badania wskazalo,
ze najczestszym rodzajem uzywanej przez nich karty platniczej jest karta debeto-
wa. Na drugim miejscu znalazla si¢ karta kredytowa, ktérej posiadanie zadekla-
rowalo 20% ankietowanych. Analizujac odpowiedzi badanych mozna zauwazy¢,
ze pozostale karty nie sg preferowane przez studentéw polskich uczelni, jako me-
toda platnosci stosowana najczgsciej. Karta przedplacona (podarunkowa) zostata
wskazana przez 1 opiniodawcg (tj. 0,9% ogétu ankietowanych kobiet i m¢zczyzn),
natomiast karty obciazeniowej nie wskazal zaden badany. Karta obciazeniowa
jest podobng karta do karty kredytowej, poniewaz réwniez w tym przypadku
bank udziela klientowi limitu wydatkdéw na zasadzie pay later. Karta obciaze-
niowa jako metoda platnosci moze by¢ wykorzystywana zaréwno przez klientéw
indywidualnych, jak i firmy, ktére charakteryzuja si¢ wiarygodnoscia i zdolnoscia
kredytowa. Natomiast w Polsce karty obciagzeniowej w znacznej mierze stosowa-
ne s3 przez pracownikéw poszczeg6lnych firm, aby ulatwi¢ im transakcje zakupu
zwiazane z celami stuzbowymi [Klimowicz 2021]. Dwie osoby (tj. 1,8% ogdtu
ankietowych studentek i studentéw) opowiedzialy si¢ za wariantem odpowiedzi,
ktéry zawierat stwierdzenie o niekorzystaniu z zadnej z wyzej wymienionych kart.
Natomiast jeden respondent nie wiedzial, jaki rodzaj karty platniczej najczesciej

wykorzystuje.
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Analizujac  odpowiedzi studentéw polskich uczelni mozna zauwazy,
ze najwigkszy odsetek studentdw (tj. 86,8%), ktdry najczesciej wykorzystuje karte
debetowa jako metode platnosci, jest bezrobotny (tabela 3). Moze to wynika¢
z faktu, ze aby posiada¢ karte kredytowa nalezy spetni¢ kilka kryteriéw zwia-
zanych ze zdolnoscia kredytowa, ktdrej osoby bezrobotne nie posiadaja. Tylko
35,7% uczestnikéw badania, ktérzy posiadajg staly prace, zaznaczylo, ze najcze-
$ciej wykorzystywana karta platnicza jest karta debetowa. Przyczyna takiego stanu
rzeczy, moze by¢ fake, ze osoby zatrudnione o umowg o pracg moga dysponowac
réwniez innymi kartami m.in. kredytowymi, badZ obciazeniowymi. Co ciekawe,
wszyscy studenci, ktérzy wskazali w badaniu, ze pozostaja osobami bezrobotny-
mi, najczesciej wykorzystuja karte debetowa lub karte kredytowa. Zaden ankie-
towany bedacy bezrobotnym nie zadeklarowat czgstego korzystania z innych kart,
co moze by¢ skutkiem braku posiadania tych kart. Jak juz wezesniej zostato wspo-
mniane, aby posiada¢ karte obciazeniowg trzeba by¢ pracownikiem jednej z firm,
dlatego osoby pozostajace bez pracy nie dysponuja takimi kartami.

Tabela 3. Ankietowani korzystajacy z karty debetowej (podzial ze wzgledu na sytuacje zawodowa)

s anldI;:(c)::);ych Kl s debetltfjvr; v %)
Mam stalg prace 24 15 35,7
Pracuje dorywczo 33 23 69,7
Jestem bezrobotny 53 46 86,8

Zrédho: Opracowanie whasne na podstawie uzyskach wynikéw badari

Karta platnicza zostala uznana przez ankietowanych za najczesciej wyko-
rzystywang metod¢ platnosci. Natomiast warto zastanowi¢ si¢ dlaczego tak jest.
W analizowanym badaniu zapytano respondentéw o cechy karty platniczej jako
sposobu platnosci. Studenci polskich uczelni mieli wskazaé, czy wedtug nich kar-
ta platnicza jest: szybka, bezpieczna, wygodna i anonimowa. Rozklad odpowie-
dzi uczestnikéw badania zostat przedstawiony na ponizszym wykresie (wykres 4).

Ponad polowa opiniodawcéw (tj. 59,1%) zapytana, czy ich zdaniem kar-
ta platnicza jest szybka metoda platnosci, odpowiedziala ,Zdecydowanie tak”,
natomiast 37,3% badanych wskazato odpowiedz , Tak”. Jedynie 3,6% respon-
dentéw zaznaczylo wariant odpowiedzi zawierajacy stwierdzenie ,Nie mam zda-
nia”. 43,6% studentéw zapytanych, czy ich zdaniem karta platnicza jest bez-

ieczna meto atnoéci, odpowiedziato , Tak”, natomiast 34,5% uczestnikéw
3 metoda plat d dzialo , Tak
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badania wskazalo odpowiedz ,Zdecydowanie tak”. 12,7% ankietowanych
zaznaczylo wariant odpowiedzi zawierajacy stwierdzenie ,Nie mam zdania”.
Jedynie 6,4% badanych opowiedzialo si¢ za zdaniem, ze karta platnicza nie jest
bezpieczna metodg platnosci, a zaledwie 2,7% wskazato odpowiedz ,,Zdecydo-

wanie nie”.

59,1% 60,0%

43,6%

37,3% 34,5%

34,5%

0,
4:5% g9,

3,6%

Szybka Bezpieczna Wygodna Anonimowa

Zdecydowanie tak ®Tak ®Nie mam zdania ®Nie ®Zdecydowanie nie

Wykres 4. Cechy karty platniczej jako metody platnosci w opinii studentow
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie uzyskach wynikéw badan

Na pytanie, czy karta platnicza jest wygodna metoda platnosci, réwne 60%
opiniodawcéw odpowiedziato ,Zdecydowanie tak”, natomiast 34,5% respon-
dentéw wskazalo odpowiedz ,Tak”. Takie odpowiedzi moga wynikaé z fak-
tu, ze przy platnosci karta platniczg sprzedawca nie musi dysponowaé reszta
do wydania, a kupujacy nie musi posiada¢ wyliczonej kwoty transakgji — z tego
wzgledu na obu stron platno$¢ karta platnicza jest wygodniejsza niz gotdw-
ka. 4,5% studentéw zaznaczylo wariant odpowiedzi zawierajacy stwierdzenie
,Nie mam zdania”. Jedynie jeden uczestnik badania (tj. 0,9% ogétu ankietowa-
nych kobiet i m¢zczyzn) opowiedzial si¢ za zdaniem, ze karta platnicza nie jest
wygodna metoda platnosci.

Ostatnia cechg byta anonimowo$¢é. W tym przypadku badani byli najbar-
dziej podzieleni. Najwigcej opiniodawcéw (tj. 33,6%) odpowiedzialo, ze karta
platnicza nie jest anonimowa metoda platnosci, natomiast 28,2% respondentéw
wskazalo odpowiedz ,Zdecydowanie nie”. 24,5% studentéw zaznaczyto wariant
odpowiedzi zawierajacy stwierdzenie ,Nie mam zdania”. Jedynie 10,9% uczest-
nikéw badania opowiedzialo si¢ za zdaniem, ze karta platnicza jest anonimowa

metoda platnosci, a zaledwie 2,7% wskazalo odpowied? ,,Zdecydowanie tak”.
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Z powyiszych informacji mozna wyciagna¢ wnioski, ze posréd studentéw
polskich uczelni panuje przekonanie, ze karta platnosci jest szybka, bezpieczna
i wygodna metoda platnosci. Jedli chodzi o aspekt anonimowosci, uczestnicy ba-
dania s3 w znacznej mierze zdania, ze karta platnicza nie jest anonimowa metoda
platnosci. Moze to wynika¢ z faktu, ze na karcie platniczej znajduja si¢ nasze
dane takie jak: nazwa i logo banku, imi¢ i nazwisko posiadacza karty, numer
karty, data waznosci karty (miesiac i rok), numer CVV2/CVC2, miejsce na
podpis posiadacza karty, informacja o rodzaju karty (debetowa/kredytowa)
[Szymariski 2021].

W kolejnej czgéci badania zapytano ankietowanych, jakiej metody platnosci
uzyliby przy podanych kwotach transakcji — poniezej 20 zt, od 20 zt do 50 z,
od 51 zt do 100 z, od 101 zt do 200 z, powyzej 200 zk. Pytanie to mialo cha-
rakter jednokrotnego wyboru, a proponowane odpowiedzi przy kazdej z kwot
prezentowaly si¢ nastepuja: gotdwka, karty platnicze, inne metody bezgotéwko-
we (np. BLIK). Ponizej przedstawiono rozktad odpowiedzi uczestnikéw badania

(wykres 5).

75,5% 78.2%
56,4% o0 %
470
44,5946:4%
32,7% 30,9%
11,8% 12,7% .
9,1% 0.9% 14 > 9
= 4,5% £:2:46
ponizej 20 zt 20zt - 50zt 51 ztdo 100 zt 101 zt do 200zt  powyzej 200 zt

Gotéwka  mKarty platnicze  ®Inne metody bezgotowkowe (np. BLIK)

Wykres 5. Wybér metody platnosci w zaleznosci od kwoty transakeji
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie uzyskach wynikéw badani

Na poczatku warto zwrdci¢ uwage, ze przy kazdej z podanych kwot do-
minujg karty platnicze jako metody platnosci. Najmniejsza réznica w odpowie-
dziach widoczna jest przy najnizszej wartosci transakgji (tj. ponizej 20 z}). Prawie
polowa respondentéw, a dokladniej 46,4% wybralo karte platnicza, natomiast
niewiele mniej, bo 44,5% oddalo glos na gotéwke. Moze to wynika¢ z faktu,
ze studenci jesli juz dysponuja gotéwka to sg to drobne kwoty, ktére moga zostaé
wykorzystane przy zakupie np. biletu w komunikacji miejskiej, badZ drugiego
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$niadania, czy przekaski na uczelni. Przy kolejnej kwocie transakeji — od 20 zt
do 50 zt — réznice byly juz wigksze. Za kartami platniczymi opowiedzialo si¢
56,4% uczestnikéw badania, natomiast 32,7% ankietowanych uzytoby gotéwki.
Inne metody bezgotéwkowe (np. BLIK) zaznaczylo tylko 10,9% ogétu badanych
kobiet i mezczyzn.

Wraz z rosngcymi kwotami transakeji mozna zauwazy¢ rosnaca przewagg
kart platniczych nad pozostalymi metodami platnosci. Przy kwocie od 51 zt
do 100 zt znaczna wigkszo$¢ respondentéw (. 75,5%) wybrata karty platnicze.
12,7% studentéw polskich uczelni wskazalo, ze w takiej sytuacji wybratoby inne
metody bezgotéwkowe do uregulowania platnosci. Natomiast jedynie 11,8%
uczestnikéw badania zdecydowaloby si¢ zaplaci¢ gotéwka. Podobny rozklad od-
powiedzi ksztaltuje si¢ przy kolejnym przedziale od 101 zt do 200 zt. Najwigcej
ankietowanych (tj. 78,2) wybralo karty platnicze. 17,3% badanych studentéw
polskich uczelni wskazalo, ze w takiej sytuacji wybratoby inne metody bezgotéw-
kowe do uregulowania platnosci. Natomiast jedynie 4,5% opiniodawcéw zdecy-
dowaloby si¢ zaplaci¢ gotéwka.

Sytuacja wyglada nieco inaczej przy ostatnim przedziale kwotowym tj. po-
wyzej 200 zt. W tym przypadku 60,9% respondentéw wskazalo karty platnicze
jako preferowana metode platnosci. Analizujac odpowiedzi studentéw mozna
zauwazy¢, ze przewaga kart platniczych nad innymi metodami bezgotéwkowymi
nie jest juz taka duza. Inne metody bezgotéwkowe (np. BLIK) wybralo bowiem
30,9% uczestnikéw badania. Moze to wynikaé z faktu, ze cz¢$¢ oséb odpowiada-
jac na to pytanie miato na mysli transakcje przez internet, do ktérych wykorzy-
stuja np. blika, badZ stron¢ banku. Natomiast gotéwke wskazalo jedynie 8,2%
ankietowanych. Przyczyna takich odpowiedzi moze by¢ fakt, ze coraz mniej os6b
dysponuje wickszymi kwotami w gotdwee, a znacznie czgéciej pieniadze trzyma-

ne sa w banku.
PODSUMOWANIE

Rynek ustug platniczych w dzisiejszym $wiecie stwarza ogrom mozliwosci
w kwestii wyboru metody platnosci. Przeprowadzone badanie naukowe pozwoli-
Yo na wyciagniecie nast¢pujacych wnioskéw. W opinii studentéw polskich uczelni
za najczedciej wykorzystywana metode platnosci uznano karte platnicza (kredy-
towa, debetowa, obciagzeniowa, przedplacona). Natomiast jesli chodzi o najcze-
$ciej uzywang karte platnicza, respondenci wskazali karte debetowa. Jedna z przy-
czyn takich odpowiedzi moze by¢ fakt, ze karte debetowa moze posiada¢ kazdy,
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natomiast aby dysponowa¢ karta kredytowa, badz obciazeniowa nalezy spetni¢
kilka warunkéw, ktére dotyczg sytuacji finansowej wnioskodawcy. Warto réw-
niez zwrdci¢ uwagg, ze zaden uczestnik badania nie wskazat karty obciazeniowej
jako najczesciej wykorzystywana karte. Aby postugiwaé si¢ taka kartg trzeba by¢
pracownikiem jednej z firm, a studenci stanowia grupe spoleczna, ktéra dopie-
ro wchodzi na rynek pracy. Jedynie 21,8% ankietowanych studentéw posiadato
stalg prace, ale i tak nie wskazali oni karty obciazeniowej, jako najczesciej wyko-
rzystywana karte platnicza. Opiniodawcy réwniez wyrazili swoje zdanie w kwestii
cech karty platniczej jako sposobu platnosci. Karte platnicza uznali bowiem za
szybka, bezpieczna i wygodna metode platnosci. Warto réwniez zwréci¢ uwa-
ge, ze przy kazdej z podanych kwot transakeji uczestnicy badania uzyliby karty
platniczej jako sposobu platnosci. Mozna zatem stwierdzié, ze karty platnicze od-
grywaja kluczowa role posréd wspélczesnych platnosci bezgotéwkowych. Sa one
nie tylko fatwo dostepne, ale tez stanowig alternatywe dla tradycyjnego pieniadza
gotéwkowego [Kuciniski 2013: 103]. Karty platnicze sa powszechnie wykorzy-
stywane przez studentéw uczelni wyzszych, a co za tym idzie stanowig nieodfacz-
ny element codziennego funkcjonowania badanych na rynku ustug platniczych
w Polsce.

BIBLIOGRAFIA

Bajor B., 2016, Komentarz do art. 2 pkt 10, [w:] Ustawa o ustugach platniczych.

Komentarz, red. A. Zalcewicz, Warszawa.
Bury A., 2002, Karty platnicze w Polsce, Warszawa.

Kuciniski A., 2013, Rynek kart platniczych w Polsce, ,Kwartalnik Naukowy Uczel-
ni Vistula”, t. 4.

Nieborak T., 2013, Rynek ustug platniczych jako element rozwoju przedsigbiorczo-
Sci — aspekty prawno-finansowe, ,Krytyka Prawa. Niezalezne studia nad

prawem’”, t. 5.

Ofiarski Z., 2016, Zaptata podatku za pomocq ,innego instrumentu platniczego”,
[w:] Ordynacja podatkowa. Zmiany w ogélnym prawie podatkowym, red.
R. Dowgier, M. Poptawski, Biatystok.

140



KARTA PEATNICZA JAKO METODA PEATNOSCI...

Zrédla internetowe:

Lesniak G. J., 2019, Weksel czasem przydatny, ale bywa niebezpieczny, https://
www.prawo.pl/biznes/weksel-na-co-uwazac-i-dlaczego,478622.html
[dostep: 20.04.2024]

Klimowicz D., 2021, Karta obcigzeniowa — czym jest i ile kosztuje karta charge?,
heeps://direct. money.pl/artykuly/porady/karta-obciazeniowa-czym-je-
st-i-ile-kosztuje-karta-charge [dostgp: 20.04.2024]

Szymaniski K., 2021, Co 1o jest karta platnicza?, https://direct.money.pl/artykuly/
porady/co-to-jest-karta-platnicza [dostgp: 20.04.2024]

PAYMENT CARD AS A PAYMENT METHOD USED
BY STUDENTS OF UNIVERSITIES IN POLAND

Summary: The article is empirical and addresses the issue of using payment cards
as a payment method on the payment services market in Poland. The aim of this
study was to understand the preferences and behaviors of university students in
the context of the payment method they use. The presented article is a report on
the results of research conducted on a group of 58 female and 52 male students.
The conducted empirical analysis allowed for the diagnosis of the research
participants' behavior related to the use of payment cards in Poland. The issues
discussed in the article include: the most frequently used payment method, the
most frequently used payment card, the features of a payment card as a payment
method and the choice of payment method depending on the transaction amount.
Appropriate conclusions were formulated and explained in the discussion, along
with the potential reasons for such and not other responses of the study participants.

Keywords: payment card, payment methods, payment services market, student
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PRAWO ZAMOWIEN PUBLICZNYCH
Z PUNKTU WIDZENIA PRZEDSIEBIORCY

Streszczenie: Lata 2020 do 2024, to trudny okres dla przedsi¢biorcow, nie tylko
w Polsce. Pandemia COVID-19, wojna na Ukrainie i wysoka inflacja spowodo-
waly konieczno$¢ wprowadzenia zmian w Prawie zaméwien publicznych, tak aby
zamdwienia te staly sic motorem napedowym gospodarki. Z punktu widzenia
przedsigbiorcy nowe przepisy upowszechniajg prawo dostepu do rynku zaméwiend
publicznych i eliminujg wystepujace wezesniej bariery zwiazane z tym dostgpem,
ograniczaja formalizmu postepowania, stawiaja na dialog pomiedzy zamawiajacy-
mi i przedsi¢biorcami, réwnowaza pozycje przedsi¢biorcy i zamawiajacego (ptatno-
$ci czg$ciowe, waloryzacja kontraktéw), a zdalna komunikacja stron (on-line) czyni
postepowanie bardziej przejrzystym dla wszystkich bioracych w nim udziat stron.

Stowa kluczowe: zamodwienia publiczne, przedsiebiorca, zamawiajacy, dobre

prakeyki

WSTEP I METODYKA BADAN

Opracowanie zawiera wnioski z badari nad zmianami w Prawie zaméwieri
publicznych z punktu widzenia przedsigbiorcéw na tle instytucji zamawiajacych,
czyli dotyczy najwigkszych wyzwan zwiazanych z wprowadzeniem nowej ustawy
Prawa zaméwieni publicznych i elektronizacji kraju, z ktéra mierza si¢ instytucje
publiczne po pierwszym stycznia 2021 roku.

Badanie zostalo zrealizowane w formie analizy zmian prawnych i literatury
dotyczacej Prawa zaméwieri publicznych w kontekscie przedsigbiorcow i urzed-

nikéw. Gléwne cele badania, to:
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1. wyjasnienie definicji, celéw i funkcji zaméwien publicznych oraz zasad
ich udzielania,

2. identyfikacja i analiza sposobéw eliminowania barier dostgpu do rynku
zamé6wieni publicznych,

3. analiza roli polityki zakupowej panistwa w rozwoju potencjalu
przedsiebiorstw,

4. identyfikacja nowych szans dla przedsi¢biorcow i ich wplyw
na gospodarke,

5. analizadobrych praktyk wzaméwieniach publicznych iich elektronizacja

W artykule podjeto prébe odpowiedzi na pytanie: W jaki sposéb nowe pra-
wo zaméwient publicznych, w tym elementy pracy zdalnej wykonywanej przez
zamawiajacych i wykonawcéw, wplynie na poprawe sytuacji przedsigbiorcéw?

Artykut podzielono na dwie cz¢sci. W czgéci pierwszej oméwiono Prawo za-
moéwieni publicznych, wyjasniajac pojecia cele i funkcje tych zaméwien oraz zasa-
dy ich udzielania, a takze bariery i sposoby ich eliminowania w dostepie do rynku
zaméwient publicznych. Czeé¢ druga zawiera najbardziej istotne zmiany w pra-
wie zaméwien publicznych z perspektywy przedsigbiorcy. W tej cz¢sci dokonano
analizy roli polityki zakupowej paristwa w rozwoju potencjalu przedsi¢biorstw,
wskazano na nowe szanse dla przedsigbiorcéw i ich wplyw na gospodarke oraz
oméwiono dobre prakeyki w zaméwieniach publicznych.

PRAWO ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Polska, przystepujac do Unii Europejskiej, nalozyla na siebie obowiazek do-
stosowywania krajowych regulacji gospodarczych do wymogéw prawa unijne-
go, w szczegblnosci przepiséw zwiazanych z udzielaniem zaméwien publicznych.
Wszelkie reguly prawne zwiazane z zawieraniem uméw pomiedzy zamawiajacymi

i wykonawcami powinny wiec uwzglednia¢ prawo unijne.
Cele i funkcje zaméwien publicznych

Zaméwienia publiczne sa istotnym narzedziem wplywu na gospodarke.
Mozna uznaé, iz s one formg interwencji paristwa za pomoca instrumentéw eko-
nomicznych na pozycj¢ zamawiajacego oraz wykonawcy zaréwno pod wzgledem
gospodarczym, jak i prawnym [Nowicki 2013: 22-23]. Zaméwienia publiczne sg
réznie definiowane, moga to by¢ zakupy débr i ustug, ktére beda konieczne do

whasciwego funkcjonowania organéw publicznych, samorzadowych oraz innych
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podmiotéw publicznych [Piasta i in. 2006: 5]. Wedlug Przemystawa Szustakie-
wicza s3 to procedury, wedlug ktérych podmioty bedace zobowigzanymi do sto-
sowania regulacji w obszarze zaméwien publicznych zamierzaja zawrze¢ umowe
cywilnoprawna dotycza nabycia danych towaréw albo ustug [Szustakiewicz i in.
2008: 12].

Brunon Holyst twierdzi, ze zaméwienia publiczne, to pewna szczegélna
procedura dysponowania finansami publicznymi, ktéra jest uregulowana ustawa
[Hotyst, Chudzik 2005: 1237]. Wielu autoréw, definiujac zaméwienia publiczne,
przyjmuje ustawows definicje tego pojecia [Gawronska-Baran 2011: 9; Guzid-
ski i in. 2008: 45], ktéra brzmi: ,zamdwienie, to umowa odplatna zawierana
pomiedzy zamawiajacym a wykonawca, ktérej celem jest nabycie na rzecz za-
mawiajacego od wykonawcy robét budowlanych, dostaw albo ustug” [Ustawa
2019 Prawo zaméwieni publicznych: art. 7, pkt. 32]. Takie brzmienie definicji
zaméwieni publicznych zostalo zaczerpniete z dyrektyw Unii Europejskiej [Dy-
rektywa 2014: 65]; Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 lute-
go 2014 roku w sprawie udzielania zaméwieni przez podmioty dzialajace w sekto-
rach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych [Dyrektywa
2014: 243]. Organy administracji publicznej posiadajg znaczne $rodki, ktére nie
stanowia wprost ich wlasnosci, wigc aby zapobiec wydatkowaniu tych srodkéw
w sposdb nieprzemyslany albo nieuczciwy, stworzono system, ktéry reguluje spo-
s6b udzielania zaméwien publicznych przez paristwo. Stad, celem systemu takich
zaméwien jest zapewnienie, by nabywanie débr czy ustug odbywalo si¢ optymal-
nie z ekonomicznego punktu widzenia, czyli zapewniato najlepsze wykorzystanie
srodkéw, keére sg w dyspozycji paristwa [Pokrzywniak i in. 2006: 6], co ozna-
cza, iz dysponowanie §rodkami publicznymi musi podlega¢ rygorom ustawowym
[Wielonski 2012: 28-29].

Celem systemu zaméwient publicznych, z punktu widzenia ustawodawcy,
jest tez zagwarantowanie wykonawcom, ze wszystkie oferty beda selekcjonowane
wedlug kryteriéw merytorycznych, co oznacza, iz zaden z podmiotéw ubiegaja-
cych si¢ o dane zamdwienie nie bedzie dyskryminowany lub uprzywilejowany
[Pokrzywniak i in., op. cit.: 6]. Wedlug Janusza Niczyporuka celem wprowadze-
nia systemu publicznych zamdéwieni jest zagwarantowanie réwnego traktowania
wszystkim uczestnikom post¢gpowania o udzielenie zamdéwienia i wyeliminowa-
nie wszelkiego typu zjawisk korupcyjnych (ochrona rynku) [Niczyporuk 2013:
76].

Natomiast Henryk Nowicki uwaza, iz celem systemu zaméwienn publicz-

nych jest: jawno$¢ postgpowania, powszechno$¢ stosowania, réwno$¢ traktowania
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oferentéw, kontrola procesu zaméwieni, zapewnienie zgodnosci krajowych regu-
lacji prawnych z regulacjami UE, uczciwos¢ konkurowania [Nowicki 2013: s.
21].

Do oceny efektywnosci zaméwieni przyjmuje si¢ zazwyczaj korzys¢ albo war-
to$¢ uzyskiwana za wydatkowane srodki publiczne, ale tez osiagana jako$¢ za ceng
uzyskiwana z kazdego zakupu albo kazdej wydatkowanej kwoty [Lissowski 2013:
177]. Nalezyte zarzadzanie finansami wynika wprost z ustawy, w ktdrej nakazuje
si¢ jednostkom sektora finanséw publicznych dokonywanie wydatkéw zgodnie
z przepisami, ktére dotycza poszczeg6lnych ich rodzajéw, co powinno prowadzi¢
do wydawania $rodkéw publicznych w sposéb celowy oraz oszczedny, z zacho-
waniem takich zasad, jak: pozyskiwanie najlepszych efektéw z poniesionych na-
ktad6éw i optymalny dobdr metod oraz srodkéw stuzacych osiagnieciu przyjetych
celéw (wedlug zasady oszczednoscei, skutecznosci i wydajnosc [Ustawa 2022: art.
44 ust. 2-4].

Zasada oszczednodci polega na dopilnowaniu wykonania inwestycji po-
wstalej z zaméwieni publicznych w odpowiednim czasie, po najlepszej cenie, we
whasciwej ilo$ci oraz jakosci. Zasada skutecznosci polega na osiaganiu zadanych
celéw i zamierzonych rezultatéw. Natomiast zasada wydajnosci polega na osia-
gnicciu najkorzystniejszej relacji miedzy zainwestowanymi zasobami a powstaly-
mi wynikami [Lacny 2014: 485].

Funkcje prawa zaméwieni publicznych sa ujmowane w rézny sposéb, na
przyklad Jarostaw Rokicki traktuje funkcje zaméwieri publicznych jako: ochron-
ne (protekcjonistyczne), instrumentalne, zaufania publicznego i proefektywno-
$ciowe [Rokicki, Zdebel-Zygmunt 2014: 138-141]. Ze wzgledu na osiaganie
celu publicznego mozna wyréznié nastepujace funkcje: stymulacyjne, protekcjo-
nistyczne, aktywizacyjne, decentralizacyjne i zaufania spotecznego [Zaborowski
2019: 156-157]. Aldona Piotrowska wskazuje nast¢pujace funkcje zaméwien pu-
blicznych: spofeczna, ekonomiczna, innowacyjna, proekologiczng [Piotrowska
2014: 139].

Na uwzglednienie funkeji spotecznych w zaméwieniach publicznych wska-
zuje przede wszystkim Dyrektywa 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady [Dyrektywa 2004/18/WE]. Wedtug tej dyrektywy, w art. 26 wskazano, iz
instytucje zamawiajace maja prawo okresla¢ w zaméwieniach warunki szczegdl-
ne, takie jak wzgledy spoteczne i srodowiskowe. Christopher McCrudden uwa-
za, iz wazne jest, aby instytucje uczestniczace w rynku, jednoczesnie regulujace
go poprzez swojg site nabywcza, realizowaly cele spoteczne [McCrudden 2004:
257-267]. Podobnie zauwaza Ewa Przeszto: zaspakajanie potrzeb spolecznych lezy
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w interesie paristwa, powinna wigc by¢ elementem interesu publicznego [Przeszto
2017: 305].

Funkcja ekonomiczna wynika z tradycyjnych zaméwien publicznych. Spe-
cyficzny system norm prawnych, keéry ograniczal swobod¢ kontraktowania za-
mawiajacych poczatkowo powinien przyczyni¢ do racjonalnego (ekonomiczne-
go) wydatkowania §rodkéw publicznych, z zachowaniem przejrzystosci dziatania
podmiotéw publicznych. W nowym prawodawstwie zaréwno krajowym, jak
i unijnym doszto do duzych zmian w tym zakresie. Bardziej znaczace okazaly si¢
funkcje spoteczne, proekologiczne i proinnowacyjne [Piotrowska, op. cit.: s. 139].

Zaméwienia publiczne powinny realizowaé tez funkcje innowacyjne (pro-
innowacyjne). Priorytety UE — nakladaja na organy administracji koniecznos¢
uwzgledniania w swoich posunigciach zwigzanych z zaméwieniami publicznymi —
innowacyjno$¢: system zamdwien publicznych powinien stanowic wazki instrument
sprayjajacy innowacjom [Olejarz 2014: 148-149]. Sytuacja ta stwarza pewne kom-
plikacje natury finansowej i formalnej, bo jak opisa¢ produkt, ktdrego jeszcze nie
ma w obiegu rynkowym [Zrobek 2010: 210].

Funkgje proekologiczne w zaméwieniach publicznych realizowane sa na réz-

ne sposoby, na przyklad [Piotrowska, op. cit.: 144]:

*  zakupy wplywajace na poprawe jakosci srodowiska naturalnego, ale tez
efektywnosci finansowej zamawiajacego,

*  zakupy, ktdére prowadza do poprawy jakosci $rodowiska, przy zwick-
szonych kosztach jakie byl zmuszony ponie$¢ zamawiajacy w zwiazku

z produktem ekologicznym.

Administracja powinna odgrywa¢ wzorcowa role w obszarze efektywnosci

proekologiczne;.
Zasady udzielania zaméwien publicznych

Udzielanie zaméwieni publicznych powinno by¢ co do zasady zgodne z trak-
tatami UE, w szczegblnosci ze swobodnym przeptywem towaréw, swobody
przedsigbiorczosci i $wiadczenia ustug. Ponadto, udzielanie zaméwiert powinno
by¢ tez zgodne z zasadami, ktore wywodza si¢ z traktatéw UE, na przyklad [Si-
korski 2021: 22-23]:

*  zasada niedyskryminacji i réwnego traktowania,
*  zasada przejrzystosci,

*  zasada proporcjonalnosci.
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Obowiazek zachowania uczciwej konkurengji, niedyskryminacji i réwnego
traktowania wykonawcéw jest wyrazony poprzez nakaz kierowania si¢ obiektyw-
nymi przestankami wzgledami preferowania poszczegdlnych wykonawcéw, co
oznacza zakaz dyskryminowania wykonawcéw i nieuzasadnionego ograniczania
dostepu do postgpowania w sprawie udzielenia zaméwienia publicznego [Kréli-
kowska-Olczak 2021: 17-18]. Ponadto, czynnosci zwiazane z przeprowadzeniem
postepowania moga wykonywac jedynie te osoby, ktére zapewniaja bezstronnos¢
oraz obiektywizm, w ramach ktérego ustawodawca postanowit, iz: kierownik
zamawiajacego, osoby udzielajace zaméwienia, czlonkowie komisji przetargowej
oraz inne osoby mogace wplyna¢ na wynik postgpowania podlegaja wylaczeniu,
jesli po ich stronie istnieje konflikt intereséw [Ustawa 2019: art. 17 ust 3 i art. 56
ust. 1]. Wedlug wyroku TSUE zasada réwnego traktowania oznacza, iz oferen-
ci powinni by¢ traktowani tak samo zaréwno na etapie przygotowywania ofert,
jak i ich oceny przez zamawiajacego [Wyrok TSUE 2016: C396/14 MT
Hojgaard A/S].

Warunkiem realizacji zasad uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowa-
nia wykonawcéw jest zagwarantowanie przejrzystosci procedur, co zapewnia
mozliwos¢ sprawdzenia prawidtowosci dzialant zamawiajacego i ewentualne sko-
rzystanie ze $Srodkéw ochrony zagwarantowanych w przepisach prawa. Z tego
powodu zamawiajacy maja obowigzek upubliczniania wszelkich istotnych infor-
macji o postgpowaniu zwiazanym z zamdwieniem poprzez publikacje w Biule-
tynie Zaméwien Publicznych albo w Dzienniku Urzedowym UE lub poprzez
udostepnienie dokumentéw zwiazanych z zaméwieniem na stronie internetowej
zamawiajacego [Klich 2017: 84-85]. W sytuacji, gdy zamawiajacy uzna doku-
menty zaméwienia za poufne mozliwe jest ograniczanie wgladu do dokumentéw.
Z perspektywy przedsigbiorcy kluczowe znacznie ma fake, iz ustawa naklada na
zamawiajacych obowiazki w zakresie zapewniania wgladu do protokotu i zatacz-
nikéw przez okreslenie terminu udostepnienia ofert ztozonych w postgpowaniu
[art. 74 ustawy Prawo zaméwieni publicznych].

Zasada proporcjonalnosci oznacza, iz wszelkie dziatania zamawiajacego po-
winny by¢ adekwatne wzgledem osiagnigcia zaktadanych celéw. W prawie unij-
nym zaméwieri publicznych stwierdza si¢, ze w $wietle tej zasady podejmowane
przez zamawiajacego Srodki nie powinny formulowaé wymagan, ktére bylyby
zbyt rygorystyczne, co powodowaloby ograniczanie w sposéb nieuzasadniony do-
stepu do udzialu w postgpowaniu niektérych podmiotéw [Wyrok TSUE 2009:
C376/08].
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Eliminowanie barier dost¢pu do rynku zaméwien publicznych

Podejmowane dziatania ustawodawcy zmierzaja tez do eliminowania rézne-
go rodzaju barier w dostepie do zaméwieri publicznych, czyniac je bardziej no-
woczesnym oraz konkurencyjnym. Ustawodawca zastosowal wiec nowa regulacje
prawna, polegajacg na usprawnieniu funkcjonowania rynku, tak aby obszar ten
przyczyniat si¢ do zapewnienia wzrostu gospodarczego kraju poprzez prowadze-
nie zréwnowazonej polityki gospodarczej, ktéra bedzie sprzyjala zapobieganiu
wykluczeniu gospodarczemu [art. 7, pkt 9 ustawy Prawo zaméwien publicznych].

Sprawnie realizowane zamdwienia publiczne umozliwiaja dotarcie do wy-
konawcéw produktéw wysokiej jakosci, stanowia tez motywacje do wspétpracy
wykonawcéw z sektorem publicznym [Lotko 2021: 40].

Z perspektywy przedsigbiorcy dazenie do znoszenia barier dost¢pu do ryn-
ku zaméwieri oznacza przede wszystkim: ograniczanie formalizmu postgpowari
poprzez uelastycznienie procesu weryfikacji podmiotowej organizacji oraz zasad
skfadania dokumentéw; réwnowazenie pozycji stron umdéw oraz wzmacnianie
sytuacji prawnej przedsi¢biorcéw; dazenie do wyraznego zobowiazania zama-
wiajacego do organizowania postgpowari w sposéb nakierowany na jak najlepsze
efekty w relacji do $rodkéw; rozbudowa regulacji dotyczacych $rodkéw ochro-
ny prawnej, a takze rozwéj transferu wiedzy i dialogu pomigdzy zamawiajacymi
a przedsiebiorcami [Sikorski, op. cit.: 13].

Jak zauwazaja J. Kornecki i in. gtéwne bariery dostgpu do rynku zaméwieri
publicznych wynikaja z nastgpujacych zachowan i dzialan [Kornecki i in. 2012:
198]:

e awersji do ryzyka urzednikéw instytucji publicznych,

*  przyjmowaniu restrykcyjnych warunkéw wyboru oferty, co powoduje
wykluczenie firm innowacyjnych czy miodych,

*  niecheci do podejmowania ryzyka ze strony nabywcéw, ktéra moze wy-
nika¢ z braku do$wiadczenia oraz wiedzy.

Najnowsza polityka pafistwa dotyczaca usuwania barier dostgpu do rynku
zaméwient publicznych zostala okreslona w uchwale rady ministréw w sprawie
przyjecia polityki zakupowej paristwa w nast¢pujacych obszarach problemowych
[Uchwata Rady Ministréw 2022]:

° usuwanie barier zwiqzanych z rozmiarem zamoOwienia,
e stawianie wykonawcom wymagan, ktére beda proporcjonalne do przed-

miotu zamdéwienia i proporcjonalne do wymagan finansowych,
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*  zapewnienie wykonawcom wystarczajacego czasu na to, aby mogli przy-
gotowac si¢ do udzialu w procesie o udzielenie zaméwienia,

*  udzielanie zaméwieri wedtug ofert najkorzystniejszych ekonomicznie,

*  stosowanie rozwiazan, ktdre beda sprzyjaly réwnomiernemu roztozeniu
ciezaru finansowania danego zamdwienia i skracaniu terminéw platno-
§ci za juz zrealizowang czg$¢ zamdwienia,

*  zapewnianie wykonawcom wystarczajacego czasu na przygotowanie

oferty.
Czynnikiem blokujacym zlozenie oferty przez przedsigbiorcéw malych

i $rednich jest czgsto wielko$¢ zaméwienia, ktére zamawiajacy moga likwidowaé

poprzez nastgpujace dziatania:

*  dzielenie zamdwienia na mniejsze czg$ci albo dopuszezenie ofert
czesciowych,

*  zawieranie uméw ramowych i stawianie wykonawcom proporcjonal-
nych wymagan,

e udzielanie zamédwienia ofercie najkorzystniejszej ekonomicznie,

*  zapewnianie wykonawcom dluzszego czasu na przygotowanie oferty,

*  skracanie termindéw platnosci za zrealizowana cze$¢ lub calos¢

zamoOwienia.

Dzielenie zaméwienia na mniejsze czg¢éci albo dopuszczenie ofert czgdcio-
wych polega na tym, ze zamawiajacy, usuwajac bariery wynikajace z wielkosci
zaméwienia, powinien podejmowaé takie dziatania, w ktérych dokona podzia-
tu danego zamdwienia na cz¢sci skladanie w ramach jednego postgpowania.
Takie dzialanie stanowi podstawowy instrument, ktéry w znacznym stopniu ufa-
twia dostep mniejszych wykonawcéw do udziat w postgpowaniu. Przemawiaja
tez za tym wzgledy ilosciowe (dostosowanie wielkosci $wiadczenia do mozliwo-
$ci mniejszego wykonawcy), jak i jakosciowe (bardziej efektywne dopasowanie
$wiadczenia do specjalizacji branzy) [Lechny 2018: 4].

Zawieranie uméw ramowych polega na dzialaniach zwiazanych z usuwaniem
barier, ktére wynikajg z wielko$ci zaméwienia, podejmujac dziatania zmierzajace
do zawierania uméw z kilkoma wykonawcami zamiast udzielenia zaméwienia
jednemu, co w znaczacy sposdb wyréwnuje szanse wykonawcéw o mniejszym
potencjale wykonawczym [art. 2, pkt 9a ustawy Prawo zamdéwien publicznych].

Stawianie wykonawcom proporcjonalnych wymagan finansowych reguluje
prawo unijne [Dyrektywa PE i Rady 2014: art. 18] i krajowe [art. 112 usta-
wy Prawo zaméwieni publicznych]. Zamawiajacy zobowiazany jest do takiego
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okredlania warunkéw udzialu oferentéw w postgpowaniu, aby warunki te byly
proporcjonalne do przedmiotu zaméwienia, z zastosowaniem pozioméw wyma-
gani na poziomie minimalnym w stosunku do oceny ich zdolnosci wykonawczych.
Wykonawcy czgsto nie moga powolal si¢ w ofercie na wlasne dos$wiadczenie,
gléwnie ze wzgledu na zbyt krétki okres prowadzenia dziatalnosci, ale zatrudniaja
wysoko wykwalifikowany personel. Z tego powodu szanse na udziat wigkszej licz-
by wykonawcéw w postepowaniu datoby umozliwienie im powotania si¢ na do-
$wiadczenie whasnych pracownikéw. Moze to by¢ korzystne dla zamawiajacych,
poniewaz pozwala na lepsze wykorzystanie potencjalu wykonawcéw z sektora
mniejszych przedsigbiorstw, a takze na realizacj¢ zamdwienia bardziej innowacyj-
nego niz normalnie, z indywidualnym podej$ciem do wykonania danego zlecenia
[Uchwala RM 2022: 82-83].

Udzielanie zaméwienia ofercie najkorzystniejszej ekonomicznie polega
na przyjeciu przez zamawiajacego wykonawcy z sektora mniejszych i $rednich
przedsigbiorstw, ktory moze by¢ dla zamawiajacego zrédlem rozwiazan innowa-
cyjnych oraz moze zapewnic¢ uzyskanie lepszego stosunku jakosci do ceny [Sikor-
ski, op. cit.: 93].

Zapewnianie wykonawcom dluzszego czasu na przygotowanie oferty po-
lega na zwigkszeniu zaangazowania przedsi¢biorcéw w realizowanie zaméwieri
publicznych poprzez zapewnienie wykonawcom, szczegdlnie z sektora malych
i $rednich przedsigbiorstw, odpowiednio wydluzonego czasu na zlozenie ofer-
ty. Stosowanie krétkich terminéw skladania ofert w postgpowaniu — zniecheca
wykonawcéw i czgsto stanowi bariere dla zlozenia przez nich oferty (brak do-
$wiadczenia, niedysponowanie odpowiednig kadra administracyjna) [Stawicki
iin. 2016: 123-124].

Skracanie terminéw platnosci za zrealizowang czg$¢ lub calo$¢ zamoéwie-
nia jest istotnym czynnikiem zach¢cajacym wykonawcéw do uczestniczenia
w przetargach publicznych. Podnosi wiarygodno$¢ zamawiajacego i pewnosé
przeplywéw pienieznych. Elementem zniech¢cajacym wykonawcéw jest nad-
mierne przerzucanie na nich finansowych ci¢zaréw realizacji zaméwienia. Nie-
jednokrotnie moze to by¢ czynnik blokujacy ich udzial w postgpowaniu [Sadowy
2013: 133].
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ZMIANY W PRAWIE ZAMOWIEN PUBLICZNYCH
Z PERSPEKTYWY PRZEDSIEBIORCY

Pojecie przedsigbiorcy w przepisach prawnych pojawito si¢ dopiero w 2003
roku. Wezesniej istnialy takie okreslenia, jak: kupiec, diuznik, osoba fizyczna,
wlasciciel [Dmowski i in. 2014: 216]. Wedlug Kodeksu cywilnego przedsic-
biorca moze by¢ osoba fizyczna, prawna lub jednostka organizacyjna prowadza-
ca w imieniu wlasnym dziatalno$¢ gospodarcza albo zawodowsa [Ustawa 1964:
art. 431]. Pojecie zawodowosci oznacza nalezyta staranno$¢, ktéra zostala wyja-
$niona przez Sad Najwyzszy w 1993 roku, jako znajomos¢ obowigqzujgcego prawa
i nastgpstw wynikajgcych z niego w obszarze prowadzonej dziatalnosci gospodarczej
[Wyrok SN 1993: III CRN 77/93].

W marcu 2018 roku ukazata si¢ ustawa pod nazwa Prawo przedsi¢biorcéw,
w ktérej definicja przedsigbiorcy zostata nieco zmieniona: przedsigbiorca jest oso-
ba fizyczna, prawna albo jednostka organizacyjna, wykonujaca dzialalno$¢ go-
spodarcza. Przedsi¢biorcami sa réwniez wspélnicy spétki cywilnej [art. 4 ustawy
Prawo przedsi¢biorcéw].

Przepisy ustawy Prawo przedsi¢biorcéw dzielg przedsi¢biorcéw, wedtug na-
stepujacych kryteriéw [art. 7 ustawy Prawo przedsigbiorcow]:

*  mikro przedsigbiorstwa, zatrudniajace do 10 pracownikéw, przy rocz-
nym obrocie do 2 mln euro i sumie bilansowej do 2 mln euro,

*  male przedsi¢biorstwa, zatrudniajace do 50 pracownikéw, przy rocz-
nym obrocie do 10 mln euro i sumie bilansowej do 10 mln euro,

*  Srednie przedsigbiorstwa, zatrudniajace do 250 pracownikéw, przy rocz-

nym obrocie do 50 mln euro i sumie bilansowej do 43 mln euro.

Wykonawecy z sektora malych oraz $rednich przedsigbiorstw sa grupa najlicz-
niej dzialajaca na rynku publicznych zaméwieri.

Rola polityki zakupowej pafistwa w rozwoju potencjatu przedsi¢biorstw

Kazde panstwo prowadzi polityke zakupowa, ktéra wyraza w zakupach pu-
blicznych. W sklad tej polityki wchodza takie inwestycje, jak: wielkie inwestycje
infrastrukturalne, a takze drobne zakupy niezbe¢dne dla funkcjonowania insty-
tucji publicznych oraz narzedzia, procedury i instytucje nadzoru. Jest to wazne
narzedzie, jakim dysponuje paristwo w celu realizacji ustug publicznych. Wiegk-

sz0$¢ systeméw zaméwien publicznych krajéw nalezacych do OECD promuje
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konkurencj¢ po stronie wykonawcéw i realizacje value for money ze strony za-
mawiajacych. Konkurencj¢ zapewnia si¢ przez réwnos¢ dostepu do przetargdéw
organizowanych na rynku zaméwien, réwny dostep do informacji oraz poprzez
niskie koszty wejécia na ten rynek [Nowicki 2013: 7].

Polityka zakupowa moze ksztaltowaé si¢ na zasadach przypadkowosci czy
spontanicznosci lub w wersji skoordynowanej. W pierwszym przypadku istnieje
mata zdolnos$¢ koordynowania polityki gospodarczej. W drugim przypadku naj-
wigksze znaczenie ma wiazacy dokument kierunkowy, ktdry powinien okresla¢
najwazniejsze cele oraz zasady prowadzenia polityki zakupowej. Podejscie to jest
niezb¢dne, kiedy méwi si¢ o paristwie przedsigbiorczym. Model ten, w zgodzie
ze Strategia Odpowiedzialnego Rozwoju [Strategia 2020 MR 2017], bedzie albo
powinien by¢ wdrazany w Polsce, aby system polskich zaméwien publicznych
stat si¢ kompletny.

Proces zakupowy w kontekscie systemowym sprowadza si¢ do pré-
by zrealizowania trzech nastgpujacych celéw jednoczesnie: szybko, tanio,
dobrze (tréjkat niemozliwosci) [Hajduk 2022: 100-113]. Z reguly spo-
$§réd nich wybiera si¢ najwyzej dwa cele, co wynika z ograniczonej ilosci
zasobdw oraz presji czasowej, a takze zdolnosci instytucjonalnej. Polskie
uwarunkowania gospodarcze, majace przyczyne w wydatkowaniu $rodkéw
pochodzacych z unijnych funduszy, spowodowaly, iz model zaméwien
publicznych sprowadzono do dziatan zmnich i szybkich w do$¢ krétkiej per-
spektywie czasowej [Stanitko 2018: 379].

Oceniajac proces zakupowy pod wzgledem najnizszej ceny, ktéra jest
uzalezniona od przyjecia perspektywy czasowej oraz kosztu cyklu zycia
produktu, nalezy stwierdzi¢, iz paradoksalnie, zamawiajacy po zakoricze-
niu postgpowania przetargowego, nickoniecznie osiaga oszczednosci zaku-
powe w dtuzszej perspektywie czasowej. Pomimo wielu reform zwiazanych
z Prawem zamdwien publicznych, warunek najnizszej ceny w praktyce na-
dal jest kluczowy [Nowicki 2023: 27-28].

Moze by¢ wige tak, ze mimo, iz produkt jest drozszy podczas proce-
su zakupowego, to koszty jego pdzniejszego uzytkowania zrekompensuja
wyzszy wydatek poczatkowy. Wazne staje si¢ podejmowanie decyzji zaku-
powej na podstawie tak zwanego catkowitego kosztu posiadania. Whasciwe
przygotowanie zamdwienia albo przeprowadzenie rozeznania rynkowego,
w efekcie moze spowodowaé, iz zamawiajacy zakupi lepszej jakosci pro-
dukt, ktéry z wigksza korzyscia dla niego zrealizuje jego potrzeby, pomimo
wyzszej ceny poczatkowej. Celem polityki zakupowej pafdstwa powinien
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wigc by¢ rozwdj potencjatu przedsi¢biorstw, czyli maksymalizacja wymo-
géw funkcjonalnych przy kompresji kosztéw w cyklu zycia produkeu (po-
dejmowanie tak zwanego dialogu technicznego) [Sadowy, op. cit.: 129-130].

Powyzsze zagadnienie zostalo poddane analizie w Strategii Odpowie-
dzialnego Rozwoju. W celu uniknigcia putapki sredniego dochodu i prze-
cigtnego produktu, gospodarka polska powinna jak najszybciej odejs¢
od paradygmatu najnizszej cenowo oferty i zaczaé inwestowaé w rézine
rozwigzania o charakterze innowacyjnym w kierunku rozwoju potencja-
tu przedsigbiorstw [Strategia 2017]. Z punktu widzenia przedsigbiorcy,
ale tez paristwa — cigzko oczekiwaé poprawy produktywnosci oraz in-
nowacyjnosci gospodarki, wytwarzajac lub kupujac najtarisze rozwiaza-
nia. Dynamika gospodarcza wymaga sprawnosci calego procesu. Nalezy
wiec przyja¢ paradygmat dobrze i tanio [Leszczyriska, Lopacinski 2017:
221-235], a priorytety polityki zakupowej paristwa powinny obejmowaé:
profesjonalizacje, rozwdj potencjalu malych i $rednich przedsi¢biorstw
oraz zrébwnowazone i innowacyjne zaméwienia [Polityka Zakupowa Pani-
stwa 2023: 3].

Rola polityki zakupowej paristwa w rozwoju potencjalu przedsie-
biorstw rozpoczyna si¢ od wieloplaszczyznowej profesjonalizacji zamé-
wiel publicznych, ktéra dziala wspomagajaco dla realizacji pozostatych
priorytetéw. Profesjonalizacja zaméwient publicznych moze si¢ odbywaé
poprzez rekomendacj¢ Programu profilowania zaméwien publicznych
(ProcurCompEu). Realizacja ProcurCompEu narzuca zamawiajacym egze-
kwowanie od praktykéw zaméwien publicznych wypelniania specjalnych
kwestionariuszy samooceny w celu okreslenia mocnych i stabych stron
kompetencyjnych zespotu zamawiajacego [ProcurCompEU 2020: 10-11].

Rozwéj potencjatu malych i srednich przedsigbiorstw (MSP) stanowi
istotng role w gospodarce, ktéra wyznacza kierunek dziatan nastawionych
na wzmacnianie rozwoju nie tylko gospodarczego, ale tez spolecznego.
Whasciwe wykorzystanie potencjatu przedsigbiorcéw wspiera wzrost kon-
kurencyjnosci gospodarki i przedsigbiorczosci. W roku 2020 UE i Polska
wprowadzity nowa strategiec w podejéciu do MSP w kwestii udziahu w za-
moéwieniach publicznych. Jej gléwnym zalozeniem jest znaczaco wigkszy
udzial tych firm w rynku zaméwien, szczegélnie tych, ktére w ramach
dotychczasowej dziatalnosci nie ubiegali si¢ o takie zamdéwienia [Nowa
strategia przemystowa dla Europy 2020: 2-3].
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Program ten obejmuje réwniez wprowadzenie mechanizmu certyfi-
kagcji, ktéry powinien stworzy¢ wykonawcom mozliwo$¢ uzyskania cer-
tyfikatu, bedacego podstawa do udzialu w postgpowaniu o udzielenie
zaméwienia publicznego albo potwierdzenia spetniania warunkéw udzia-
tu. Wykonawca nie bedzie musiat za kazdym razem gromadzi¢ i skfada¢
dokumentéw (tak zwanych podmiotowych srodkéw dowodowych), a za-
mawiajacy bedzie mial obowiazek wskazania, jakich wymaganych $rod-
kéw dowodowych wykonawca nie zlozyl, a powinien ztozy¢ [Gawronska-
Baran 2022].

Kolejnym krokiem tego programu jest standaryzacja dokumentéw za-
moéwienia, ktora zidentyfikuje kluczowe dla rynku rodzaje ustug, dostaw
i rob6t budowlanych, jak réwniez spowoduje koniecznos¢ opracowania
przez zamawiajacego pakietdw dokumentéw zaméwien. Z punktu widze-
nia przedsi¢biorcéw zmiane t¢ ocenia si¢ bardzo pozytywnie. Natomiast
dla polityki zakupowej paristwa wygenerowala nowe obowiazki. Admini-
stracja samorzadowa moze, ale nie musi przyjmowa¢ tych dodatkowych
obowiazkéw [Kalinski 2022: 4].

Innowacyjne oraz zréwnowazone zaméwienia publiczne s3 trzecim
priorytetem polityki zakupowej, ktéry z punktu widzenia przedsi¢biorcy
stymuluje popyt na jego innowacyjne rozwigzania poprzez wlasciwie za-
programowany system zaméwien [Panasiuk 2020: 155-165]. Celem tej
polityki jest przezwyci¢zenie niecheci zamawiajacych do podejmowania
ryzyka zwigzanego z zaméwieniami kierowanymi do przedsi¢biorcéw ofe-
rujacych produkty innowacyjne [Ibidem: 160].

Zréwnowazone zamdwienia publiczne dotycza wszystkich przedsie-
biorcédw, ktdrzy swojg polityke wytwdrcza musza dostosowaé do trzech
nastepujacych elementéw: wzrostu gospodarczego panfstwa, spoleczne-
go wlaczenia i ochrony $rodowiska. Gléwnym instrumentem realizacji
tej koncepdji s zréwnowazone zamdwienia publiczne, czyli realizowane
w taki sposéb, ktéry uwzglednialby aspekty $rodowiskowe i spoleczne,
przy jednoczesnym zapewnieniu racjonalnego oraz oszczgdnego wydatko-
wania $rodkéw publicznych [Mitostan 2015: 257].

Podsumowujac t¢ czg$¢ opracowania mozna powiedzieé, iz rola po-
lityki zakupowej pafistwa w rozwoju potencjatu przedsi¢biorstw bedzie
polegata na nastgpujacych dzialaniach: tworzenie inwestycji infrastruk-
turalnych; zakupy niezbedne dla funkcjonowania instytucji publicznych;
zakupy zwigzane z narzedziami, procedurami i instytucjami nadzoru;
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tworzenie warunkéw do konkurencji po stronie wykonawcéw (réwnosé
dostepu do zaméwiert publicznych); tworzenie wartosci pieniadza (va-
lue for money) ze strony zamawiajacych; tworzenie réwnego dostepu do
informacji publicznych; tworzenie niskich kosztéw wejscia na ten rynek
przedsigbiorcéw; tworzenie polityki skoordynowanej w zakresie zakupo-
wym; tworzenie warunkéw do realizacji celu tanio i dobrze; prowadzenie
rozwoju potencjatu przedsi¢biorstw (maksymalizacja wymogéw funkcjo-
nalnych przy kompresji kosztéw w cyklu zycia produktu — dialog tech-
niczny); tworzenie warunkéw do rozwoju rozwiazan o charakterze pro-
fesjonalnym, zréwnowazonym i innowacyjnym, ktére w konsekwencji
prowadza do rozwoju potencjalu matych i §rednich przedsigbiorstw; upo-
wszechnianie mechanizmu certyfikacji i standaryzacji dokumentéw; prze-
zwycigzanie niecheci zamawiajacych do podejmowania ryzyka zwiazanego
z zaméwieniami kierowanymi do przedsi¢biorcéw oferujacych produkty
innowacyjne.

Nowe szanse dla przedsiebiorcéw i ich wptyw na gospodarke

Wsréd nowych szans dla przedsi¢biorcéw na rynku zaméwieni publicznych
najczesciej wymienia si¢ [Sikorski, op. cit.: s. 35-47]:

*  rezygnacj¢ z formulowania kryteriéw udzialu w postgpowaniu,

*  mozliwo$¢ sktadania ofert cze$ciowych,

*  brak stosowania przestanek nieobowiazkowych wzgledem podstaw
wykluczenia,

*  ustalenie rozsadnej wysokosci wadium albo mozliwo$¢ odstapienia od
jego zadania,

*  clastyczne stosowanie warunkéw oceny ofert,

*  tworzenie w miar¢ mozliwosci przyjaznych wykonawcom wzorcéw
uméw,

*  brak szrucznego sumowania zaméwien,

*  konkretne i jasne ksztaltowanie opiséw przedmiotu zaméwienia,

*  mozliwo$¢ udzielania zaméwiert w czgsciach, jesli faczna wartos¢ zamé-
wienia nie przekracza 20% jego wartosci,

*  udzielanie odpowiedzi na kazde pytanie zwiazane ze Specyfikacjq Wa-

runkéw Zamédwienia,
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*  brak zadania przedkladania dokumentéw, gdy wystarczajace sa o$wiad-
czenie wykonawcy,

*  stosowanie wynagrodzen kosztorysowych,

*  wydluzanie terminéw skfadania ofert,

*  kierowanie si¢ koncepcja local content przez zamawiajacego.

Projekt local content wyraza dazenie do promowania ofert skladanych przez
przedsi¢biorcéw lokalnych i regionalnych [Nwapi 2015: 202]. Jest tez ujmowa-
ny w formie polityki ukierunkowanej na rozwiazania oferowane przez przemyst
krajowy [Ovadia 2015: 37-45]. Koncepcja local content w systemie zaméwieni pu-
blicznych jest mozliwa i pozadana, jedli nie stanowi celu nadrzednego, a jedynie
cel drugoplanowy, ktéry uwzglednia specyfike malych i srednich przedsigbiorstw
(realizacja celéw ekologicznych, innowacyjnych, spotecznych) [Nwapi, op. cit.:
191-192]. Taka sytuacja stwarza nowe szanse dla przedsi¢biorcéw, poniewaz Poli-
tyka Zakupowa Paristwa daje w tym przypadku mozliwos¢ wykorzystywania zasa-
dy local content w celu zwigkszenia poziomu innowacyjnosci gospodarki krajowej
dla rozwoju rozwiazan o charakterze spotecznym, zdrowotnym i srodowiskowym.
Kluczowe bedzie wykazanie korelacji miedzy zastosowaniem danego rozwiazania,
a obiektywnymi potrzebami i celami, ktére chce zrealizowa¢ zamawiajacy.

Wykonanie jedynie cz¢sci z przedstawionych mozliwosci realizowania za-
moéwieri publicznych moze zniwelowac istniejace jeszcze dysproporcje pomiedzy
malymi, §rednimi i duzymi przedsi¢biorstwami [MP 2022: 78-91]. Ponadto, za-
mawiajacy w systemie zaméwien powinni dazy¢ do wspierania firm sektora MSP
w wymiarze krajowym i regionalnym — na co pozwalajg przepisy zawarte w usta-
wie Prawo zaméwien publicznych.

Wplyw malych i $rednich przedsi¢biorcéw na gospodarke UE jest znaczacy,
poniewaz kwota zaméwien udzielonych wykonawcom MSP w 2020 roku stano-
wila az 85% ogélnej ich wartosci [Sprawozdanie 2021: 40]. W Polsce mate i $red-
nie przedsi¢biorstwa generuja blisko 50% PKB. Najwickszy udzial w tworzeniu
maja mikroprzedsi¢biorstwa — 30,6% (2019 rok). Za sprawa tych firm udzial
w PKB, w okresie od 2008 do 2019 roku, wzrést o 2,4%, przy czym poprawa
nastapita w catym sektorze MSP, to znaczy: mate z 37,3 do 39,4; érednie z 9,9%
do 10,2%). Udziat duzych podmiotéw w tym okresie nieznacznie spadk: z 23,9%
do 22,7% — Rys. 1.
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Rys. 1. Udziat w tworzeniu PKB grup przedsi¢biorstw w Polsce w 2019 roku
Zrédlo: [Skowronska, Tarnawa 2022: 20].

Analiza udziatu przedsi¢biorstw w PKB ze wzgledu na rodzaj gospodarki
pokazuje istotne réznice. Dla MSP najwicksze znaczenie maja ustugi, ktérych
udzial wynosi 45%, natomiast w duzych firmach - 31%. Kolejny jest handel
(26% — MSP; 11% — duze przedsigbiorstwa). W duzych firmach wigkszy wkiad
w tworzenie PKB ma przemyst (MSP 17%, duze firmy — 55%), a w budownic-
twie: MSP — 12%, duze firmy — 12% — Rys. 2.

Rys. 2. Udzial w tworzeniu PKB sektora MSP wedtug podstawowego obszaru dziatalnosci
Zrédlo: [Skowronska, Tarnawa 2022: 21].

Nalezy tez zauwazy¢, iz w sektorze MSP pracuje prawie 7 mln oséb, to zna-

czy prawie 68% ogélnej liczby w sektorze przedsi¢biorstw [Skowroniska, Tarnawa
2022: 23].
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Podsumowujac t¢ cz¢$¢ opracowania nalezy stwierdzié, ze realizujac krajo-
we i unijne zamdwienia — zamawiajacy moga realizowaé koncepcje local content,
ktéra z punktu widzenia przedsigbiorcéw zwigksza szanse na ich udziat w rynku
zamé6wieni publicznych. Wymienione narzedzia zwigkszaja konkurencyjnos¢ sek-
tora zaméwieni publicznych oraz oddalaja tak zwane zawlaszczenie rynku przez
najwigksze firmy. Wplyw przedsi¢biorstw na gospodarke krajowa i unijng wciaz
ro$nie na korzy$¢ matych i srednich przedsigbiorstw.

Dobre praktyki w zaméwieniach publicznych

Jednym z bardziej istotnych elementéw, ktére skladaja si¢ na efektywne
udzielanie zaméwieri publicznych moga by¢ dobre prakeyki, czyli takie ksztal-
towanie i stosowanie przepisébw prawnych, by udzielanie zaméwien uczynié¢ bar-
dziej sprawnym. Dlatego warto zauwazy¢ znaczenie, dla optymalnej organizacji
zamowien, identyfikacje dobrych prakeyk, a takze ich upowszechnianie [Streci-
wilk, Dobaczewska 2018: 60].

Dobre praktyki w zaméwieniach publicznych znaczaco ulatwiaja prace za-
réwno zamawiajacego jak i wykonawcy. Sktadajg si¢ na nie nastgpujace obszary
dziatalnosci [Kalinski, op. cit.: 36-38]:

*  technologia ulatwiajaca codzienng pracg zamawiajacych,
*  waloryzacja uméw,

*  weryhikacja podpisanych dokumentéw,

*  zmiany uméw w sprawie zaméwienia publicznego,

*  pracazdalna,

*  rekomendacje zakupéw systeméw IT,

e plan zaméwien publicznych,

*  cyberbezpieczenstwo w zamdwieniach publicznych,

*  polityka zakupowa paristwa.

Technologia ulatwiajaca codzienng prace zamawiajacych, oprécz zapew-
nienia elektronicznej komunikagji, na przyklad z wykonawcami oferuja réwniez
wiele usprawnien, ktére pozwola im na optymalizacje kosztéw oraz skrécenie
czasu pracy. Wsrdd najbardziej popularnych moduléw mozna wyréznié¢ [Fijotek
2021: 5-7]:

*  clektroniczne planowanie, ktére umozliwia szybkie przygotowanie oraz
aktualizacj¢ planéw o udzielenie zaméwiert publicznych na platformie.

Maja tez szybki dostgp do bazy planéw dziatan. Zamawiajacy moga
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kontrolowa¢ wydatki, a takze zmniejsza¢ liczbg zakupéw ad hoc,

*  generator pism i uméw umozliwiajacy w efektywny sposdéb przygotowa-
nie wlasciwej dokumentacji (elektronicznej). Zamawiajacy dzigki temu
moga wykorzysta¢ raz juz wprowadzone informacje i nie powtarzaé
swojej pracy,

*  integracja z zewngtrznymi systemami, ktdra polega na tym, ze wpro-
wadzone w jednym systemie informacje sa dostgpne we wszystkich
aplikacjach,

*  weryfikacja podpiséw wykonanych przez wykonawce dokumentéw
w samym systemie, co skraca naklad pracy i redukuje potencjalne po-

mylki. Zachowuje si¢ przy tym ochrong¢ danych osobowych.

Waloryzacja uméw w sprawie zaméwieri publicznych polega na mozliwosci
zmiany wysoko$ci wynagrodzenia dla wykonawcy. Pomimo, ze zmiana ceny jest
rzecza, trudna, to jednak mozliwos¢ waloryzacji wynagrodzenia w umowie o za-
moéwienie publiczne jest dopuszczona, co gwarantuja whasciwe przepisy [art. 439
ustawy Prawo zaméwieri publicznych]. Zamawiajacy maja wigc narzedzia, aby
wspiera¢ uzasadnione interesy wykonawcow, dla kedrych jest to sprawa pierwszo-
planowa, szczegdlnie w dobie inflacji.

Kwalifikowany podpis elektroniczny uznawany bedzie za prawidlowo zlozo-
ny, jezeli mozna go zweryfikowa¢ oraz potwierdzi¢ jego wazno$¢ [Rozporzadzenie
PE i Rady 2014: art. 32]. Z punktu widzenia przedsi¢biorcy podpis elektroniczny
jest bardzo wygodny.

Praca zdalna w zaméwieniach publicznych polega na w pelni elektro-
nicznym realizowaniu dokumentéw zwiazanych z zaméwieniami publicznymi
[Kubalski 2020: 14]. Wsréd elementéw pracy zdalnej wykonywanej przez za-
mawiajacego, ale tez z korzyscia dla przedsigbiorcy, mozna wyrézni¢ [Kaliriski,
op. cit.: s. 40-41]:

*  planowanie postgpowari, na ktére skladajq sie: tworzenie planu poste-
powan, akceptacja planu bezposrednio w systemie i agregacja pozycji
wedlug kodéw CPV [Rozporzadzenie MRPIT 2020],

*  wnioski zakupowe, w sklad ktérych wchodza: tworzenie wnioskéw
i przekazywanie ich do akceptacji bezposrednio w systemie,

*  tworzenie postgpowan: wykorzystywanie zgromadzonych wezesniej da-
nych i ich wykorzystywanie poprzez klonowanie, powolywanie Czlon-
kéw Komisji Przetargowej bezposrednio w systemie i elektroniczne
komunikowanie si¢ z nimi, tworzenie postgpowania w wykorzystaniem

workflow — bezposrednio na platformie,
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*  publikacja postgpowari: gromadzenie i publikowanie w jednym miejscu
wszystkich postgpowan powyzej i ponizej progéw, a takze dokumen-
téw do postgpowania, kazdy uzytkownik moze mie¢ wglad do poste-
powan jednostki w systemie [art. 23 ust. 1, ustawy Prawo zaméwieni
publicznych],

*  skladanie ofert: automatyczne szyfrowanie ofert w systemie, systemowe
przypominanie wykonawcom o zblizajacym si¢ terminie skladania ofert,

*  komunikacja z wykonawcami: komunikacja z wykonawcami powinna
by¢ rejestrowana w jednymi miejscu w systemie, tak aby wszystkie do-
kumenty elektroniczne posiadaly swoje potwierdzenia,

*  otwarcie ofert: sesja publiczna otwarcia ofert moze by¢ przeprowadzana
w postaci transmisji online, system automatycznie tworzy wzory doku-
mentéw i przypomina o nadchodzacych terminach,

*  weryfikacja podpisanych dokumentéw: podpisane przez wykonawcéw
dokumenty s3 weryfikowane bezposrednio w systemie,

*  wybdr wykonawcy: system automatycznie wskazuje oferty nie spelnia-
jace natozonych kryteriéw i z razaco niskimi cenami, poréwnuje oferty
uznane i dokonuje wyboru na podstawie kryteriéw i wag oraz powiada-
mia wykonawcéw o wyborze,

*  zakonczenie postgpowania: cato§¢ dokumentacji przetargowej powinna
si¢ znajdowa¢ w jednym pliku,

* analizy i raporty: elektroniczne sprawozdania o udzielonych zaméwie-
niach, kontrola postgpowan,

e cFaktury: automatyczny dostep do wszystkich faktur i innych doku-
mentéw elektronicznych, mozliwo$¢ archiwizacji dokumentéw i przy-
pisania ich do prowadzonych postgpowan, automatyczne przekazywa-
nie faktur osobom upowaznionym,

*  umowy: tworzenie uméw w systemie na podstawie przeprowadzonego
postepowania, umowy powinny by¢ podpisywane elektronicznie, pro-
wadzenie komunikagji elektronicznej z wybranym wykonawca, dostep
do pelnej dokumentacji powinien si¢ znajdowa¢ w jednym pliku,

*  archiwizacja: archiwizowanie dokumentéw z danego postgpowania po-

winno mie¢ miejsce w jednym pliku.

Obok wiasciwych przepiséw, interpretacji, orzecznictwa, wzorcowych do-
kumentéw, istotne miejsce zajmuja dobre prakeyki w zaméwieniach publicz-
nych, ktére z reguly tworzone sa na potrzeby konkretnych branz. Niewatpliwie
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korzystnym rozwiazaniem, z punktu widzenia przedsigbiorcy, jest znaczaca po-
prawa transparentnosci zaméwieri publicznych, dzigki zastosowaniu wyzej wy-
mienionych dobrych praktyk, ktére wprowadzajac zasady nowych technologii za-
pewniaja elektroniczng komunikacj¢ pozwalajaca na optymalizacje kosztéw oraz
skrécenie czasu pracy zaréwno przedsi¢biorcom jak i zamawiajacym, moga oka-
za¢ si¢ uniwersalnymi (standard otwartych danych). Nalezy przy tym podkresli¢,
ze im wigcej informacji pokazuje si¢ na rynku, na przyklad na portalach interne-

towych, o zasadach kupowania, zaplaty i zamawiania, tym lepiej dla gospodarki.
ZAKONCZENIE

Ostatnie lata dla przedsigbiorcéw, instytucji publicznych i calego kraju byly
szczeg6lnie trudne. Najpierw pandemia COVID-19, pézniej wojna na Ukrainie,
inflacja, a rok 2024 nie zapowiada si¢ wcale lepiej. Chociaz wydaje sig, iz ele-
menty niepewnosci zwiazane z koniunktura powodowane przez pandemie naleza
juz do przesztosci, to jednak pojawiajg si¢ wciaz nowe zagrozenia dla sprawnego
dziatania firm, na przyklad zmiany systemu opodatkowania czy podwyzszanie
najnizszej placy. W takiej sytuacji wazne jest, aby stworzy¢ system prawny przy-
jazny szczegdlnie matym i $rednim firmom, ktére ponosza najwigksze obciazenia,
zachowujac przy tym plynnos$¢ finansowa. Firmy te pozostaly na rynku w duzej
mierze dzigki pomocy ze strony panstwa.

Nowe prawo zaméwien publicznych obowiazujace po 1 stycznia 2021 roku,
ktérego Zrédtem sg unijne dyrektywy zaméwieniowe, wprowadzito wiele zmian.
Zamoéwienia publiczne staly si¢ jednym z podstawowych instrumentéw rynko-
wych, ktére powinny by¢ wykorzystywane dla trwatego wzrostu gospodarczego
sprzyjajacego malym i $rednim przedsigbiorcom, czyli ich wlaczeniu spoteczne-
mu, wzmocnieniu ich pozycji, przy zagwarantowaniu efektywnego wykorzysta-
nia §rodkéw publicznych.

Z punktu widzenia przedsi¢biorcy nowe przepisy upowszechniajg prawo
dostgpu do rynku zaméwient publicznych i eliminujg wystepujace wezesniej ba-
riery zwigzane z tym dostgpem, ograniczaja formalizmu post¢gpowania, stawia-
ja na dialog pomiedzy zamawiajacymi i przedsigbiorcami, réwnowaza pozycje
przedsigbiorcy i zamawiajacego (platnosci czgsciowe, waloryzacja kontraktéw),
a zdalna komunikacja stron (on-line) czyni postgpowanie bardziej przejrzystym
dla wszystkich bioracych w nim udzial stron.

Przeprowadzone badanie wyjasnilo pojecie, cele i funkcje zaméwierd pu-
blicznych. Doszto do zidentyfikowania i analizy sposobéw eliminowania barier
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dostepu do rynku zaméwien publicznych, nowych szans dla przedsi¢biorcéw
i ich wplywu na gospodarke, a takze roli polityki zakupowej paristwa w rozwoju
potencjatu przedsigbiorstw. Na koniec wyjasniono zasady stosowania dobrych

praktyk w zamdéwieniach publicznych.
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PUBLIC PROCUREMENT LAW
FROM THE ENTREPRENEUR'S POINT OF VIEW

Summary: The years 2020 to 2024 are a difficult period for entrepreneurs, not only
in Poland. The COVID-19 pandemic, the war in Ukraine and high inflation have
made it necessary to introduce changes to the Public Procurement Law so that these
orders become the driving force of the economy. From the entrepreneur's point of
view, the new regulations popularize the right of access to the public procurement
market and eliminate previously existing barriers related to this access, limit the
formalism of the proceedings, focus on dialogue between ordering entities and
entrepreneurs, balance the position of the entrepreneur and the ordering party
(partial payments, contract indexation), and remote communication between the
parties (online) makes the proceedings more transparent for all parties involved.

Keywords: public procurement, entrepreneur, contracting authority, good
practices
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WPLYW PANDEMII COVID-19
NA DEPRECJONOWANIE
BUDZETU PANSTWA

Streszczenie: Celem artykulu jest analiza problematyki obnizenia rangi budzetu
panistwa, bedacej swoista konsekwencja omijania ustawy budzetowej w zwiazku
z koniecznoscia podejmowania dziatanw momencie, gdy pandemia COVID-19
byla najsilniej akcentowana. Podejmowanie czynnosci przez organy whadzy pu-
blicznej majacych na celu pominigcie najwazniejszego planu finansowego paristwa
stoi w sprzecznosci z konstytucyjna zasada legalizmu. Koniecznos$¢ wykony-
wania budzetu panistwa w zgodzie z zasadami budzetowymi wynika z twierdzenia,
w my$l ktérego, podstawowy plan finansowy paristwa utworzony zgodnie z za-
sadami budzetowymi jest odzwierciedleniem prawidtowo prowadzonej gospodarki
finansowej przez organy wladzy parstwowej. Dokonywanie dziatari przez organy
pastwowe w latach 2020-21, kedrychskutkiem bylo pozostawanie w sprzeczno-
$ci z doktrynalnymi postulatami, pozwala wyprowadzi¢ wnioski, iz w momencie
pandemii COVID-19 gospodarka finansowa naszego paristwa nie byla nalezycie
prowadzona.

Stowa kluczowe: budzet padstwa, COVID-19, deprecjonowanie budzetu, falan-
dyzacja prawa

WPROWADZENIE

Definicja budzetu paristwa podlegata ciaglym zmianom [Aliriska, Woz-

niak 2016: 116]. W doktrynie zwraca si¢ uwagg, ze ewolucja budzetu ma swoje

poczatki w systemie parlamentarnym, a jego wprowadzeniu stuzyta pewna idea.

Miat stanowi¢ hamulec i polozy¢ kres swobodnym rzadom glowie paristwa, kté-
ra nakladala cigzary publiczne na jednostki [Chojna-Duch 2002: 51]. Jednak
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zawezenie zakresu wladztwa w modelu parlamentarnym nie byto jedynym celem
zapoczatkowania omawianej instytucji. Budzet mial zapobiega¢ wladzy despo-
tycznej, w mysl ktérej caly prym skupial si¢ w rekach jednej osoby posiadajacej
niczym nieograniczone rzady [Maciejewski 2015: 6].

Majac na uwadze, ze aktualna ustawa o finansach publicznych nie zawiera
w swej materii definicji legalnej budzetu paristwa, nalezy przytoczy¢ doktrynalne
objasnienie tej instytucji. Podkresla sig, ze ,,budzet paristwa stanowi zatwierdzony
przez parlament plan finansowy najwyzszej rangi, obejmujacy zestawienie w uje-
ciu klasyfikacyjnym przewidywanych dochodéw i wydatkéw panstwa w okreslo-
nym przedziale czasowym” [Gajl 1986: 131].

Przyjete w konstrukeji powyzszej definicji okreslenie ,,najwyzszej rangi plan
finansowy” wskazuje na kluczowa rolg budzetu paristwa. Istotne jest, ze pomimo
doniostosci omawianej instytugji i jej wiodacej pozycji, powszechny stal si¢ pro-
blem deprecjonowania dyrektywnego planu finansowego paristwa — jakim jest

budzet.
OMINIECIE USTAWY BUDZETOWE]

Pandemia COVID-19 niewatpliwie miata duzy wplyw na obnizenie ragi bu-
dzetu, poniewaz na pierwszym miejscu pojawil si¢ nowy cel — zwalczanie skutkéw
jakie wywotlal dotad nieznany wirus, wobec czego wykonanie budzetu odbywato
si¢ w znacznie elastyczniejszej formie [Kuca 2022: 326]. Jednak nalezy postawi¢
pytanie, czy takie dziatania byly rzeczywiscie uzasadnione. Najwyzsza Izba Kon-
troli (NIK) wykazata problem deprecjonowania budzetu paristwa w dwéch kolej-
no nast¢pujacych latach — 2020 i 2021. Powinien budzi¢ watpliwosci fakt, ze nie
wprowadzono dziala, kedre majg za cel wyeliminowanie zaistnialego problemu,
jakim jest obnizenie rangi budzetu paristwa. Takie wnioski nasuwajg tresci za-
mieszczone w analizie dokonanej przez NIK, ktéra dwukrotnie zasygnalizowala
te sytuacj¢. Sama powtarzalnos¢ tego zjawiska w kolejno wystepujacych po sobie
latach moze $wiadczy¢ o zbagatelizowaniu postulatu o koniecznosei przywréce-
nia budzetowi odpowiedniej rangi.

Przypomnie¢ nalezy, ze choroba COVID-19 wywolana przez wirusa SAR-
S-CoV-2 [Duszyniski i in. 2020: 7, 12], jak zreszta wskazuje jej nazwa zostala
po raz pierwszy wykryta w 2019r. to wydaje si¢, ze organy pafdstwowe mialy
odpowiedni bufor czasowy, aby postara¢ si¢ wprowadzi¢ takie dziatania, ktére nie
narusza rangi fundamentalnego planu finansowego panstwa, a jednoczesnie beda

mogly przyczyniaé si¢ do zmniejszania skutkéw pandemii. O tyle mozna stara¢
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si¢ zrozumieé, ze problem deprecjonowania budzetu unaocznit si¢ w 2020r.,
a wigc w czasie, gdy pandemia byla ogromnym zaskoczeniem, to moze budzi¢
zastrzezenia popelnienie takiego samego dziatania w 2021r.

Powyzsze dzialania wladzy paristwowej, cho¢ pozostajace w zgodzie z zasada
celowosci, negatywnie wplynely na range budzetu paristwa, poniewaz omingly
ustawe budzetows. Uwagge zwraca zasada legalizmu, wyrazona w ustawie zasad-
niczej. W $wietle omawianej zasady, to na organach wladzy padstwowej, ciazy
obowiazek dzialania tylko i wylacznie na podstawie i w granicach prawa. Zasadg
legalizmu nalezy dosy¢ szeroko interpretowaé, bowiem zgodnie z stanowiskiem
Trybunatu Konstytucyjnego, uzyte w omawianym przepisie Konstytucji [art. 7]
okreslenie ,wladza paristwowa” odnosi si¢ zaréwno do wiladzy ustawodawczej,
wykonawczej oraz sgdowniczej [Safjan, Bosek 2016].

W odniesieniu do omawianej kwestii, jezeli Konstytucja Rzeczpospolitej
Polski zawiera w swej materii przepis prawa, z ktérego wynika, obowigzek usta-
wowej formy dla budzetu panstwa [art. 219], bedacej przeciez zgodnie z ustawa
o finansach publicznych ,podstawa gospodarki finansowej panstwa” [art. 219],
to wszelkie dzialania w oparciu, o ktére nastgpuje ominigcie ustawy budzetowe;j
pozostaja w sprzecznosci z zasada legalizmu i jej przeslaniem.

Potrzeba odnies¢ si¢ do idei, jaka przyswiecata wprowadzeniu koncepcji bu-
dzetu paristwa, a wigc konieczno$ci wprowadzenia wzajemnej kontroli wladzy
panstwowej oraz jej rownowazenia [Chojna-Duch 2002: 51]. Przektadajac po-
wyzsze na grunt omawianej sprawy, jezeli budzet pafistwa jest nieodzowny do za-
pewnienia wyplywajacej z ustawy zasadniczej — zasady demokratycznego pafistwa,
to podejmowanie jakichkolwiek dzialan, ktérych konsekwencjq jest ominigcie
ustawy systemowej, bezsprzecznie podwaza cel, dla ktérego wprowadzono insty-

tucje¢ dyrektywnego planu finansowego paristwa.

DZIALANIA ORGANOW WEADZY PANSTWOWE] BALANSUJACE
NA GRANICY PRAWA

Dzialania podjete przez organy whadzy paristwowej, a wigc zwalczanie skut-
kéw pandemii COVID-19 wydawaloby si¢, ze maja swoje uzasadnienie. Jednak
potrzeba odnie$¢ si¢ do uzywanego w pismiennictwie okreslenia ,falandyzacja
prawa”. Pod tym pojeciem kryje si¢ pewne dziatanie wladzy publicznej, ktére ba-
lansuje na granicy prawa — pozornie zmierza do dobra pafstwa, majac inny, wio-
dacy cel jakim jest zaspakajanie celéw politycznych [Lubas 2004: 255]. Wydaje
si¢ wiec, ze powyzsza definicja ,falandyzacji prawa” jest idealnym synonimem
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»przeciwdziatania pandemii COVID-19”. Termin cho¢ tak dawno wprowadzony,
to jednak majacy wydzwick wspolczesnie, w stosunku to poczynan organéw wla-
dzy paristwowej w dobie pandemii.

Potrzeba odnie$¢, to do roku 2020 bedacego unaocznieniem powyzej przy-
toczonej definicji falandyzacji. Podj¢to dzialania, ktére na ,pierwszy rzut oka”,
pozornie znajduja jak najbardziej swa zasadno$¢. Pojawienie si¢ niespotykanej
dotad choroby, wywolujacej dalekosi¢zne skutki, ktérych konieczno$¢ zapobie-
gania jest natychmiastowa — pozwolifo na posuniecia organdéw paristwowych,
ktére pozyskuja Srodki finansowe z Funduszu Przeciwdzialania COVID-19
oraz Polskiego Funduszu Rozwoju S.A [NIK 1], a wigc z innych zZrédet niz wyni-
kaja z postulatu konstytucyjnego, a wigc ustawy budzetowej.

Jednak wskazane wyzej dzialania nie znajduja usprawiedliwienia, ponie-
waz w gestii wladzy paristwowej lezy przestrzeganie zasady legalizmu. Organy
pafistwowe maja obowiazek dziala¢ na podstawie przepiséw prawa, ktére jedno-
znacznie méwia, ze podstawa gospodarki finansowej pafistwa jest wlasnie ustawa
budzetowa. Wszelkie dziatania pomijajace ustawe budzetowa, zaburzaja jej cen-
tralng pozycja w systemie finanséw publicznych. Zatem nie mozna powiedzie¢ na
gruncie omawianej sprawy, ze postgpowanie wladzy w dobie pandemii znajduje
wytlumaczenie. Paistwo nie ma racji bytu bez instytucji budzetu. To dyrektywny
plan finansowy paristwa jest ,obowiazujacg granicg dzialalnosci wladzy wyko-
nawczej przez powotang do tego konstytucyjng wladze¢ ustawodawcza” [Tusiriski
2022: 136].

W obliczu zdarzen wplywajacych na deprecjonowanie budzietu panstwa,
NIK w 2020 r. wysuneta postulat o koniecznosci przywrécenia najwyzszej ran-
gi podstawowemu planu finansowemu paristwa jego pierwotnej pozycji. Jednak
wyzej wymieniony nakaz zostal zbagatelizowany. Wynika to posrednio z kolejnej
analizy wykonania budzetu paristwa Najwyzszej Izby Kontroli, bowiem w swietle
jej tresci nastgpuje powtarzalno$é problemu zanizenia wagi budzetu padstwa.

W roku 2021 r. analogicznie do roku ubieglego, podjeto dziatania maja-
ce tym razem nie$¢ pomoc przedsi¢biorstwom, ktére poniosty dotkliwe skutki
pandemii, a tym pozyskujac $rodki pochodzace znéw z wspomnianego juz min.
Funduszu Przeciwdzialania COVID-19, ponownie omijajac ustawe budzetowa
[NIK 2: 21].

Nalezy postawi¢ pytanie, czy powtarzalno$¢ zjawiska deprecjonowania bu-
dzetu panstwa znajduje tu usprawiedliwienie. Tytulem przypomnienia choro-
ba COVID-19 [Krzystyniak 2022: 16], co bezposrednio wynika z kodcowego
czonu przytoczonej nazwy, zostata wykryta w 2019 r. Oznacza to, ze wladza

172



WPLYW PANDEMII COVID-19 NA DEPRECJONOWANIE BUDZETU PANSTWA

panstwowa dysponowala wystarczajaca rezerwa czasowa, aby méc wprowadzi¢
odpowiedne kroki dziatania, ktére pozwolg niwelowa¢ negatywne nastgpstwa wi-
rusa SARS-Cov-2. O ile cigzko znalezé usprawiedliwienie dla dziatad w 2020r.,
ktére omijaja ustawe budzetows, to tym samym nie znajduje zasadnosci powiele-

nie postgpowari znaczaco deprecjonujacych budzet paristwa w 2021 r.
NARUSZENIE ZASAD BUDZETOWYCH

Tytutem wprowadzenia nalezy wyjasni¢ pojecie zasad budzetowych. Ro-
zumie si¢ przez nie doktrynalne postulaty [Chojna-Duch 2002: 92], ktérych
utworzenie bylo podyktowane koniecznoscia zapewnienia prawidlowego procesu
konstruowania, uchwalania oraz wykonywania dyrektywnego planu finansowe-
go panistwa [NIK 9]. Pandemia COVID-19 wywolala dalekosi¢zne konsekwen-
cje, poniewaz przyczynita w dalszych etapach do naruszenia zasad budzetowych
bedacych postulatami nauki, ktére zwiazane sg z wlasciwym gospodarowaniem
$rodkéw publicznych [NIK 9].

Z tresci analizy wykonania budzetu NIK za 2020 r. wynika, ze postepo-
wania wladzy panstwowej, do ktérych niejako zmusita pandemia COVID-19,
mialy wplyw na zaburzenie jednej z zasad budzetowych — zasady przejrzystosci,
majacej za cel zapewnienie prezentacji finanséw publicznych w ukladzie przejrzy-
stym oraz czytelnym. Mowa tu o realizacji kluczowych zadan, przy jednoczesnym
pominieciu budzetu badz dokonywaniu operacji, umozliwiajacych na wykazanie
w dyrektywnym planie finansowym wydatkéw, jednak w innym czasie niz rzeczy-
wiscie je dokonano [NIK 8: 23].

Po zapoznaniu si¢ ze dalsza cz¢scig analizy dokonanej przez NIK, wyodreb-
ni¢ mozna podwazenie kolejnej zasady budzetowej, tym razem rocznosci [NIK 6].
Wplynelo na to przede wszystkim przekazanie wysokiej kwoty na rachunek fun-
duszy, a nastepnie niewykorzystanie tych srodkéw w trakcie roku budzetowego,
co w konsekwencji doprowadzito do zwigkszenia deficytu dyrektywnego planu
finansowego paristwa w kolejnym roku, czyli 2021 [NIK 7: 25]. Kluczowe jest
to, ze taka sytuacja powinna wystapi¢ wyjatkowo, natomiast uwagge zwraca fakt
powtdrzenia naruszenia wspomnianego doktrynalnego postulatu po raz kolejny,
w 2021 r. Podkresla si¢, ze zaistniate dzialania wywolaja rozlegle konsekwencje,
keérych skutek bedzie odczuwalny w niedalekiej przysztosci. Naruszenie zaréw-
no zasady przejrzystoéci jak i rocznosci wplywa negatywnie na mozliwo$¢ real-
nej oceny danych, a tym samym utrudnia w przysztosci oszacowanie wymaganej

kwoty na wydatki, majace rzeczywiste uzasadnienie.
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W tym miejscu analogicznie jak poprzednio odnies¢ si¢ do analizy budzetu
panistwa Najwyzszej Izby Kontroli [NIK 1: 10; NIK 2: 12], ktéra podkreslita
powtarzalno$¢ w kolejnym roku naruszenia — omawianej zasady budzetu. W wy-
niku przekazania §rodkéw na rachunek funduszy i ostatecznie niewykorzystaniu
ich, co doprowadzilo do zwigkszenia deficytu panstwa — doszto do swoistego
naduzycia. Przyznano zezwolenie na zamieszczanie w dyrektywnym planie finan-
sowym paristwa tzw. wydatkéw niewygasajacych. Podkreslono, ze takie dzialania
powinny mie¢ jedynie epizodyczny charakter, poniewaz naruszaja zasadg rocz-
nosci budzetu. Jednak nie zastosowano si¢ do uwag, poniewaz zjawisko odejscia
od cenzury czasowej budzetu stalo si¢ powszechne, na co wskazuje powtarzalnos¢
tego w kolejno nastepujacych latach [NIK 6].

W analizie wykonania budzetu paristwa przez NIK zwrécono uwagg, ze roz-
wiazania jakie zostaly podjete w 2020r., wymuszone nadzwyczajna sytuacja zwia-
zang z COVID-19 zaburzyly przejrzysto$¢ wykonywania budzetu. Chodzi przede
wszystkim o finansowanie zadari przy jednoczesnym omijaniu budzetu, ale i ko-
rzystanie z zabiegéw, ktére umozliwiaja wydatkowanie srodkéw publicznych,
a nastepnie jest to ujawniane w innym czasie niz rzeczywiscie mialo to miejsce
[NIK 8]. Podkreslono tez, ze stan pandemii w zaden sposdb nie usprawiedliwia
zjawiska nieprzejrzystoéci, a wywota daleko idace skutki, ktérych naprawa bedzie
utrudniona. Z powodu naruszenia zasady przejrzystoéci, zdecydowanie zostata
ograniczona kontrola nad srodkami publicznymi [NIK 1: 27-28].

W doktrynie podnosi si¢, ze budzet paristwa utworzony zgodnie z zasa-
dami budzetowymi jest odzwierciedleniem odpowiednio kierowanej gospo-
darki finansowej przez organy wladzy publicznej [Ofiarski 2021: art. 112].
Majac na uwadze powyzsze, a wigc pozostawanie w sprzecznosci z doktrynalnymi
postulatami w dobie pandemii COVID-19, mozna uzna¢, ze podjete dziatania
na etapie wykonywania budzetu paristwa nie racjonalizowaly si¢. Innymi sto-
wy doprowadzenie do sytuacji, gdzie wykonanie budzetu parstwa jest dalekie
od zgodnosci z zasadami budzetowymi, $wiadczy¢ o tym, ze gospodarka finan-
sowa naszego patistwa nie jest nalezycie prowadzona. Watpliwosci powinien wy-
wola¢ fake, iz naruszenie doktrynalnych postulatéw, a wiec zasad budzetowych
w jednym roku bazowym pociaga za soba skutki, ktére ukaza si¢ w nastep-
nych latach.
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UWAGI KONCOWE

Idea jaka przy$wiecala w momencie tworzenia instytucji budzetu paristwa
byla bardzo doniosta i stuszna. Wprowadzenie budzetu zgodnie z doktryna miato
zawezi¢ zbyt daleko idace wladztwo glowy paristwa, a tym samym da¢ wyraz
zasadzie réwnowagi i wzajemnej kontroli wladzy w panstwie. Dyrektywny plan
finansowy panstwa mial stanowi¢ synonim demokratycznego panstwa. Jednak
praktyka minionych lat jest dowodem na to, iz tematyka budzetowa wciaz zma-
ga si¢ z niejasno$ciami na wielu plaszczyznach, a cel jaki obrano wprowadzajac
instytucje budzetu do funkcjonowania wspétczesnie zaczyna uzyskiwaé charakter
drugorzedny [Frariczuk 2024: 30-31].

W zwiazku z tym, ze budzet pafistwa na gruncie przepiséw Konstytucji RP
oraz ustawy o finansach publicznych powinien stanowi¢ fundament gospodarki
finansowej panstwa, to podejmowanie czynnosci przez organy wladzy panstwo-
wej majace na celu jego pominigcie bezsprzecznie stoi w sprzecznosci z konstytu-
cyjna zasadg legalizmu. Dokonywanie dziatari przez organy wladzy padstwowej
w latach 2020-21, kt6rych skutkiem bylo odbiegnigcie od zgodnosci z doktry-
nalnymi postulatami pozwala wyprowadzi¢ wnioski, ze w momencie pandemii
COVID-19 gospodarka finansowa paristwa nie byta nalezycie prowadzona. Po-
dejmowanie dziatani przez wladze publiczng balansujacych na granicy prawa, po-
mimo ze nastapito w czasie, gdy choroba COVID-19 dopiero rozpowszechniata
si¢, a wiec w roku 2020 wywolalo dalekosi¢zne skutki, na ktérych rezultaty nie
trzeba bylo dlugo oczekiwaé, czego przykladem jest wynik ubieglorocznej analizy
wykonania budzetu paristwa Najwyzszej Izby Kontroli, z ktérej wynika po raz ko-
lejny zjawisko deprecjonowania budzetu panistwa [NIK 3]. Na pomijanie ustawy
budzetowej miata wplyw min. obecno$¢ Funduszu Przeciwdziatania COVID-19,
ktéry trywialnie nazywany jest ,rajem wydatkowym” badz ,réwnoleglym budze-
tem” [NIK 5].

Majac na uwadze, ze poczatek pandemii w 2020 r. z ragji jej nieprzewidy-
walnego charakteru, jeszcze pozwala wytlumaczy¢, ze organy paristwowe z racji
masywnych i nieprzewidzianych wydatkéw, beda szukaly innego zrédla finanso-
wego, ktére pozwoli przeciwdziataé skutkom pandemii, to nie znajduje¢ celowosci
podjecie takich samych dziatari rok pézniej. Majac taki bufor czasowy — w postaci
roku, mozna stwierdzi¢, ze jest to wystarczajaca ilo$¢, aby zaplanowac taka forme
dzialan, ktéra z jednej strony pozwoli wyeliminowa¢ negatywne nastgpstwa wy-
wolane przez wirusa, a z drugiej strony — nie sprawi, ze budzet zostanie ominigty
[Franczuk 2024: 30-31].
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Biorac pod uwagg, ze z dniem 1 lipca 2023 r., zazegnany zostal na terenie
panistwa stan zagrozenia epidemiologicznego, to jednoczesnie z jego zniesieniem
powinien zakoriczy¢ swéj byt fundusz covidowy, jednak ten nadal funkcjonuje
przy Banku Gospodarstwa Krajowego, a tym samym nie polega ustawie o finan-
sach publicznych i regulacjom znajdujacych si¢ w jej przepisach, co w konse-
kwencji doprowadzilo, iz ten stal si¢ tzw. ,szarg strefa wydatkows”, nad ktdrg nie
ma nalezytej pieczy.

Pandemia COVID-19 niewatpliwie sprawita, ze cala procedura wykony-
wania dyrektywnego planu finansowego otrzymata przymiot duzej elastyczno-
$ci [Kuca 2022: 326], to jednak spektrum dziatari organéw wiadzy publicznej
w tym zakresie nie zastuguje na usprawiedliwienie. Wspomniana elastyczno$¢
zdecydowanie zostata naduzyta, w konsekwencji czego whadza publiczna zaczela
sukcesywnie w nastepnych latach powiela¢ dziatania wymijajace ustawe budze-
towg i zastgpujac ja niecodpowiednimi zrédlami finansowania, co doprowadzito
obecnie do zanizenia pozycji budzetu paristwa, bedacego przeciez najwazniejszym
planem finansowym calego parstwa.

Pozostawanie w sprzecznosci z doktrynalnymi postulatami w dobie pande-
mii COVID-19, pozwala stwierdzi¢, ze podjete dzialania przez organy wladzy
panistwowej pozostajace na granicy zgodnosci z prawem, wprost nie racjonali-
zowaly si¢. Innymi stowy doprowadzenie do sytuacji, gdzie wykonanie budze-
tu paristwa jest dalekie od zgodnosci z zasadami budzetowymi, moze $wiadczy¢
o tym, ze gospodarka finansowa naszego paristwa nie byla nalezycie prowadzona
przez organy wladzy paristwowej [Fradczuk 2024: 30-31].

Jesli postulaty NIK dalej beda bagatelizowane, wéwczas z kazdym minio-
nym rokiem ranga budzetu bedzie upadaé¢ [NIK 4: 39]. Pamigta¢ trzeba czym
podyktowane bylo powolanie instytucji budzetu. Ideg lezaca u podstaw tej in-
stytucji miala za cel postawienie kresu despotycznej wladzy, ktéra bez umiaru
nakladata cigzary publiczne jednostki [Chojna-Duch 2002: 51]. Jednoczesnie
budzet mial dowies¢ temu, ze demokracja w paristwie jest czyms wiodacym,
a zadna z pos$réd whadz tj. ustawodawcza, wykonawcza czy sgdownicza nie moze
by¢ w hierarchii wyzszosci. Poglebianie marginalizacji tak kluczowej instytucji
w demokratycznym kraju odniesie za kilka lat jeszcze wigksze konsekwencje niz
ma to obecnie miejsce. Moze si¢ okaza¢, ze zwyczajnoscia bedzie spostrzeganie
jak podstawowe zasady demokratycznego paristwa z kazdym rokiem wymieraja,
razem z degradacja najwazniejszego ranga planu finansowego paristwa polskiego.

Jak w przypadku pandemii, ta poza biezacymi konsekwencjami wywola-
fa tez dalekosi¢zne, unaocznione przez NIK dopiero u schytku 2021 i 2022 r.,
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a wicc 3 lata od momentu wybuchu pandemii. Identyczne potrzeba spojrze¢ na
problem deprecjonowania budzetu paristwa — obecnie widzimy tylko niewielki
fragment skutkéw wynikajacych z jego omijania, jednak nie mozna zapominad,
ze poza biezacymi konsekwencjami, nierozerwalne zwigzane s3 te dalekosi¢zne.
Cho¢ odlegla wydaje si¢ perspektywa ich wystapienia, to jednak nieunikniona

w najblizszej przysztosci.
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IMPACT OF THE COVID-19 PANDEMIC
ON THE DOWNGRADING OF THE STATE BUDGET

Summary: The purpose of the article is to analyze the problem of the downgrading
of the state budget as a peculiar consequence of bypassing the Budget Law
in connection with the need to take action at a time when the COVID-19 pandemic
was most accentuated. Taking actions by public authorities to bypass the state's
most important financial plan contradicts the constitutional principle of legalism.
The necessity to execute the state budget in accordance with budgetary principles
stems from the claim that the state's basic financial plan created in accordance with
budgetary principles is a reflection of properly conducted financial management
by state authorities. The performance of state bodies in 2020-21, which had the
effect of contradicting the with doctrinal demands, allows us to conclude that
at the time of the COVID-19 pandemic, the financial management of our state
was not properly conducted.

Keywords: state budget, COVID-19, budget deprecation, phalanx of laws
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PROBLEMATYKA INSTRUMENTOW
ZEZWALAJACYCH NA MODYFIKACJE
BUDZETU PANSTWA.

WYBRANE ZAGADNIENIA

Streszczenie: Celem artykulu jest analiza tematyki rezerwy ogdlnej budzetu pari-
stwa i trudnosci z jakimi ta wspélczesnie sie mierzy. Definicja doktrynalna wyja-
$niajaca idee wprowadzenia omawianej rezerwy stanowczo podnosi, iz ta zostala
utworzona celem finansowania wydatkéw, kedrych nie sposob przewidzie¢ na eta-
pie planowania podstawowego planu finansowego panstwa, jednak wywolanych
nadzwyczajnymi okoliczno$ciami losowymi. Praktyka minionych lat i przeprowa-
dzone badania w tym zakresie bezsprzecznie dowodza temu, iz cel jaki obrano
w momencie tworzenia rezerwy ogélnej budzetu paristwa, wspélczesnie osiagnat
drugorzedne, marginalne znaczenia, a sama pozycja rezerwy zostata zdegradowana.
W obliczu zaistnialej sytuacji Najwyzsza Izba Kontroli zasygnalizowata o koniecz-
nosci wprowadzenia klarownego katalogu kryteriéw, w oparciu o ktére ustawo-
wo umocowana grupa podmiotéw bedzie mogla zasadnie i rzetelnie wydatkowaé
finanse publiczne na realnie uzasadnione. Ponadto skoncentrowano si¢ na anali-
zie zagadnienia fasadowego, biernego charakteru przestanki zwiazanej z mechani-
zmem blokowania planowanych wydatkéw budzetowych, dowodzac iz ten zakres
tematyczny wymaga fachowego opracowania.

Stowa kluczowe: zmiany budzetu paristwa w toku jego wykonywania, rezerwa
ogélna budzetu paristwa, fasadowy charakter przepisu prawnego

WPROWADZENIE

Podstawowa zasada jest, aby budzet paristwa byt realizowany zgodnie z pier-

wotnym zalozeniem, czyli w formie, w jakiej zostat uchwalony. Jest to zwiazane
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z dyrektywna cecha budzetu. Nalezy jednak zauwazy¢, ze ciste trzymanie sig
poczatkowego planu finansowego paristwa nie zawsze jest optymalne [Chojna-
-Duch 2002: 168-169].

Podkreslenia wymaga, ze nie zawsze mozna przewidzie¢ wszystkie wydatki
na etapie planowania i konstruowania dyrektywnego planu finansowego pan-
stwa, aby byly one wystarczajace na pokrycie wszelkich niespodziewanych po-
trzeb, ktdre ze wzgledu na swoja nieprzewidywalnos¢ czy wyjatkowos¢ nie zostaty
uwzglednione [Chojna-Duch 2002: 177].

Biorac pod uwage powyzsze, realizacja budzetu paristwa, w zgodzie z jego
pierwotng forma nie zawsze jest racjonalna. W przypadku naglych sytuagji ist-
nieje prawna mozliwos¢ wprowadzania zmian do budzetu w trakcie jego realiza-
¢ji. Kompetencje do dokonywania zmian ustawy budzetowej uzyskal parlament.
Podkresla si¢ przy tym, ze jezeli parlament ma uprawnienia do modyfikacji usta-
wy budzetowej, to z racji iz budzet paristwa jest skfadnikiem ustawy budzeto-
wej, to tym samym uprawnienia do zmian przynaleza mu réwniez w stosunku
do budzetu [Brzeziriski 2017: 138].

Podsumowujac, podstawowy plan finansowy panstwa powinien by¢ reali-
zowany zgodnie z jego uchwalona forma. Jednakze, w przypadku wystapienia
nadzwyczajnych i nieprzewidzianych okolicznosci, odstgpstwa pierwotnej formy
sa uzasadnione. W pewnych sytuacjach $ciste zbyt ramowe przestrzeganie posta-
nowient budzetowych moze by¢ irracjonalne. Kazda zmiana musi mie¢ jednak
rzeczywiste uzasadnienie i moze by¢ dokonywana wylacznie przez konstytucyj-
nie umocowany organ, ktéry ma wylaczng inicjatywe ustawodawcza, czyli Rade
Ministréw [Brzezinski 2017: 138].

NOWELIZACJA USTAWY BUDZETOWE]

W pi$miennictwie podnosi si¢, ze pod pojeciem ,nowelizacji” gléwnego
skfadnika ustawy budzetowej, rozumiane jest przyjmowanie na dany rok kalen-
darzowy ustawy o zmianie ustawy budzetowej. Zgodnie z Konstytucja RP powyz-
sze ma miejsce, gdy w trakcie roku budzetowego uprawniony do tego organ, po-
siadajacy w swej gestii umocowanie konstytucyjne tj. Rada Ministréw, w wyniku
nieplanowanych i nieprzewidzianych sytuacji, podejmie decyzje o koniecznosci
uszczuplenia dochodéw albo postanowi zwigkszy¢ spektrum wydatkéw. Zasad-

ne wydaje sie dodaé, ze w stosunku do ustawy o zmianie ustawy budzetowej,
wydaje sig wy wy ]
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réwnolegle jak do ustawy budzetowej — maja zastosowania analogiczne wymaga-
nia i procedury formalne'.

Jak juz wyzej wskazano, wyjatkowe kompetencje w postaci wylacznej inicja-
tywy ustawodawczej przystuguja tylko Radzie Ministrow. W literaturze przed-
miotu podkresla sig, ze podyktowane jest to koniecznoscia przygotowana budzetu
w fachowy i rzetelny sposéb przez organ posiadajacy odpowiednig i specjalistycz-
na wiedzg, a dodatkowo majacy dostep do odpowiednich danych rachunkowych
[Radziewicz 2021; art. 121].

SPOSOBY MODYFIKACJI GROWNEGO SKEADNIKA
USTAWY BUDZETOWE]

Prawodawca w ustawie o finansach publicznych zamiescil swoisty katalog
instrumentéw, ktérych zastosowanie jest tozsame z przeprowadzeniem zmian
w toku wykonywania budzetu paristwa. Jednak skorzystanie z taksatywnego kata-
logu mechanizméw w postaci: blokowania i przenoszenia $rodkéw budzetowych
oraz rezerw budzetowych pociaga za soba jeden bardzo istotny skutek — a jest nim
unikniecie koniecznosci nowelizacji ustawy budzetowej.

Z uwagi na walor niniejszego opracowania, skupiono si¢ jedynie na okrojo-
nej charakterystyce — poruszajac tematyke rezerwy ogélnej oraz fasadowej prze-
stanki wynikajacej z przepisu ustawy o finansach publicznych, ktérej zastosowanie
racjonalizowatoby decyzje o blokadzie planowanych $rodkéw budzetu paristwa.

Rezerwy budzetowe

Rezerwy budzetowe stanowig pulg srodkéw finansowych, ktére majg za cel
w nieprzewidzianych sytuacjach pozwoli¢ na procedurg¢ wykonania budzetu pan-
stwa. Kluczowe jest to, iz przeznaczenie srodkéw budzetowych nie jest okreslo-
ne na etapie planowania dyrektywnego planu finansowego, natomiast znana jest
kwota, ktéra bedzie w razie realnej potrzeby podlegata wydatkowaniu [Brzeziriski
2017: 110-111].

Rezerwy wplywaja na budzet paristwa, co mozna zauwazy¢ w réznych uje-
ciach. Z jednej strony — sprawiaja, ze wykonywanie dyrektywnego planu finanso-
wego przebiega w swobodniejszej formie. Natomiast patrzac na to z innej strony,

jezeli zakres rezerw zostanie poszerzony, wéwczas powstaje powazny problem,

! www.monitorowanieprawa.pl/baza/wiedza/zasady-legislacji/102-inicjatywa-ustawodacza.html

[dostgp: 28.12.2023].
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poniewaz znaczenie gospodarki budzetowej oraz jej istoty staje pod znakiem za-
pytania. Powyzsze ma miejsce z racji, ze majac do dyspozycji nadmierne ilosci
rezerw, decyzja o przeznaczeniu zgromadzonych na nich srodkach budzetowych
zostaje podjeta w oparciu o biezace okolicznosci, a te incydentalnie badane sa pod
katem faktycznej i uzasadnionej zasadnosci [Brzezinski 2017: 110-111].

W literaturze przyjeto, ze fundament gospodarki budzetowej opiera si¢
gléwnie na wydatkowaniu §rodkéw budzetowych w granicach écisle okreslonych
w budzecie. Przekroczenie tych granic, czyli wydatkowanie wigkszych kwot niz
pierwotnie zaplanowano, jest réwnoznaczne z naruszeniem prawa. W kontek-
$cie omawianej problematyki mozna stwierdzi¢, ze skoro gospodarka budzetowa
opiera si¢ gféwnie na precyzyjnym planowaniu wydatkéw, to istnienie rozszerzo-
nego zakresu rezerw budzetowych, ktére umozliwiaja wydatkowanie poza ustalo-
ne ramy, stoi w sprzecznosci z podstawowymi zasadami gospodarki budzetowe;j
i zaburza jej pierwotna istotge. W katalogu rezerw budzetowych wyodrebnia si¢
dwie grupy: rezerwa ogélna oraz rezerwy celowe [Brzezifiski 2017: 110].

Rezerwa ogélna

Rezerwa ogélna to inaczej planowane wydatki przeznaczone na nieprzewi-
dziane cele i sytuacje. W literaturze okresla si¢, ze ,nieprzewidziane” okolicznosci
to zdarzenia losowe, takie jak kleski zywiolowe spowodowane czynnikami atmos-
ferycznymi, np. susze lub powodzie [Miinnich 2014: 810].

Uprawnienie do dysponowania omawiang rezerwg zostalo przyznane Radzie
Ministréw, jednak przepis ustawy o finansach w swej tresci zawiera upowaznienie
ustawowe do przekazania dyspozycji rozporzadzania rezerwa zaréwno Prezesowi
Rady Ministréw jak i Ministrowi Finanséw. W praktyce najczesciej okazuje sig,
ze tak naprawdg, to Prezes Rady Ministréw korzysta z omawianej delegacji usta-
wowej i co wazne, to wlasnie on sigga po najwigksze srodki finansowe znajdujace
si¢ w rezerwie ogdlnej [Miinnich 2014: 839].

Potrzeba wymieni¢ realne przeznaczenie $rodkéw z rezerwy ogdlnej opiera-

jac si¢ o dane pochodzace z Ministerstwa Finanséw, a mianowicie:

przyznanie $rodkéw finansowych na realizacje koniecznych do przeprowadzenia
prac remontowych budynku Urzedu Patentowego RP, czy srodkéw finansowych,
z przeznaczeniem na nagrody specjalne Prezesa Rady Ministréw dla zwycigzcédw

LOTTO Indywidualnych Mistrzostw Polski w Szachach?.

2 Informacja o rozdysponowaniu rezerwy ogdlnej na poszczegdlne zadania w podziale na: uchwaly
Rady Ministréw, zarzqdzenia Prezesa Rady Ministréw oraz decyzje Ministra Finanséw za 2021 r., s. 4,
https://www.gov.pl/web/finanse/informacja-za-2021-r [dostep: 17.08.2023].

184



PROBLEMATYKA INSTRUMENTOW...

W powyzej wymienionych przykladach trudno doszukiwaé sie¢ jakich-
kolwiek ,nieprzewidzianych okolicznosci”, co jednoznacznie dowodzi temu,
iz w rzeczywistosci, sporadycznie zdarzaja si¢ takie kierunki wydatkéw, ktére wia-
23 si¢ z koniecznoscig pokrywania kosztéw spowodowanych faktycznie nagltymi
sytuacjami losowymi, a wigc harmonii z pierwotng ideg rezerwy ogdlnej [Frani-
czuk 2024: 39].

Praktyka minionych lat niestety prowadzi do bardzo niepokojacych wnio-
skéw, a mianowicie — dysponowanie rezerwa ogdlng przez umocowany do tego
katalog podmiotowy, nast¢puje z duza elastycznoscia bez jakiegokolwiek opar-
cia 0 sztywno wyznaczone ramy postgpowania, poniewaz takich az do dnia dzi-
siejszego jest brak. Pomimo tego, iz spektrum wydatkéw z rezerwy ogdlnej jest
kolosalne, to incydentalne sa przypadki, gdzie wykorzystano $rodki z powodu
nadzwyczajnych i nieprzewidzianych wydarzeni [Frariczuk 2024: 39-40].

Najwyzsza Izba Kontroli (NIK) obserwujac powtarzalng i wzrastajaca ten-
dencje do dowolnego wydatkowania srodkéw publicznych powyzszego zwrécita
uwage na nieodzownosci wprowadzenia pewnego postulatu. Mowa tu o koniecz-
nosci wprowadzenia kryteriéw, w oparciu o ktére bedzie nastgpowalo przezna-
czanie $rodkéw z rezerwy ogélnej, bowiem istnienie tak kolosalnej dowolno-
$ci w zakresie dyspozycyjnosci rezerwy ogélnej budzetu pafstwa jest tozsame
z nieefektywng alokacje $rodkéw padstwowych?.

Podkresli¢ trzeba, ze rezerwa, ktérej rola jest bardzo znaczaca, poniewaz
ta umozliwia RM interweniowaé w naglych sytuacjach, wymagajacych znacznych
podkladéw finansowych, zmaga si¢ z problemem marginalizacji, splycenia jej
znaczenia. W 2020 r. miala miejsce sytuacja, gdzie kwoty finansowe podlegajace
rozdysponowaniu okazaly si¢ zbyt male, aby w pelni pokry¢ wymagalne zobo-
wigzanie w momencie, gdy pandemia COVID-19 byla najsilniej akcentowana.
Organy wladzy publicznej stwierdzily, ze zasadne bedzie w takiej sytuacji pozy-
skanie srodkéw z rezerw celowych. Pandemia COVID-19 zdecydowanie spetnia
wszelkie kryteria, by moc ja zamiesci¢ si¢ do kregu tzw. ,nieprzewidzianych sy-
tuacji”. Idac za tym zasadne jest twierdzenie w mysl ktérego Srodki znajdujace
si¢ na rezerwie ogélnej powinny by¢ definitywnie przeznaczane na finansowanie

zadani zwigzanych z przeciwdzialaniem nowemu patogenowi.

3 Planowanie i wykorzystanie rezerw budzetu paristwa i budzetu Srodkéw europejskich, pkt. ¢, s. 39,
heeps://www.nik.gov.pl/kontrole/P/20/012 [dostgp: 17.08.2023].

* Planowanie i wykorzystanie rezerw budzetu parstwa i budzetu srodkdw europejskich, pkt. c, s. 39,
Planowanie i wykorzystanie rezerw, s. 13 https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/20/012 [dostep:
17.08.2023].

185



PATRYCJA KATARZYNA FRANCZUK

Praktyka do$¢ szybko pokazala, iz kwota ulokowana na rezerwie ogélnej
jest wprost — za mala, co skutecznie uniemozliwito realnie potrzebne wsparcie
finansowe. Taka sytuacja znacznie oslabia pozycje rezerwy ogélnej, bedacej tak
waznym instrumentem w naglych sytuacjach. Biorac pod uwage, ze tworze-
nie rezerwy ogdlnej jest obligacyjne, natomiast tworzenie rezerw celowych ma
charakter fakultatywny, to sytuacja gdzie rezerwy celowe finansuja wydatki wy-
wolane nadzwyczajnymi i niespodziewanymi okolicznosciami, stawia rezerwe
ogdlng w znacznie bardzo destruktywnej pozycji i jednoglosnie powoduje jej

marginalizacje.
Blokowanie planowanych wydatkéw budzetu panstwa

Ustawa o finansach zawiera w swej tresci definicje legalng blokowania wy-
datkéw budzetowych. Legislator w omawianym przepisie’ulokowal taksatywny
katalog przestanek, ktérych wystapienie uzasadnia decyzje zwiazana z blokada
$rodkéw publicznych. Wspomiany katalog pozwala na wymienienie czterech
punktéw racjonalizujacych podjecie dziatania w postaci wstrzymania $rodkéw
[Mikos-Sitek 2023; art. 177].

Blokowanie planowanych wydatkéw ma miejsce, gdy®:

1. mowa o niegospodarnosci w okreslonych jednostkach,

2. zwigzane jest to z nieterminowym wykonywaniem zadan, co skutkuje
opéznieniami w realizacji zadan,

3. nastal nadmiar posiadanych $rodkéw finansowych,

4. doszto do naruszenia zasad gospodarki finansowej.
FASADOWY CHARAKTER PRZESEANKI NIEGOSPODARNOSCI

Nalezy podda¢ analizie przestanke zwiazang z niegospodarnoscig w okreslo-
nych jednostkach, poniewaz ta stanowi swoista luke w dyscyplinie finanséw pu-
blicznych, a zarazem na prézno jest szuka¢ opracowania niniejszego zagadnienia.

Przestanka niegospodarnosci wynika wprost w tresci przepisu ustawy
o finansach, jednak ustawodawca pozostawit pewnga luke, poniewaz nie zamiescit
legalnej definicji omawianego pojecia. Nie majac definicji ustawowej, zasadne

jest odwotanie si¢ do literatury przedmiotu, celem wyjasnienia jak w jej $wietle,

> Zob. art. 177 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2023 r.
poz. 1270 z pézn. zm.) (dalej: u.f.p.).
6 Zob. art. 177 ust. 1 pkt. 1-4 u.f.p.
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tlumaczona jest przestanka niegospodarnosci. Idac za tym podkresla sie, iz lite-
ralne brzmienie przepisu, wprost stanowi ze niegospodarno$¢ to innymi stowy
— niedostatecznie rozwinigta kompetencja, aby potrafi¢ odpowiednio ,czyms§ za-
rzadza¢” [Memiec 2020, art. 177 ust. 1 pke 1].

Przektadajac to na grunt analizowanego zagadnienia, oczywistym jest ze
mowa tu o nieumiej¢tnym zarzadzaniu $rodkami publicznymi. Jednak uwage
przykuwa inna kwestia, jak zostalo wyzej wspomniane niegospodarno$¢, z samej
definicji ma wydzwigk negatywny, idac za tym jest to pewnego rodzaju sankcja
z tytulu niewlasciwego rozdysponowywania finansami publicznymi. Natomiast
ustawodawca nie definiujac omawianego zagadnienia, doprowadzit do sytuacji
w ktérej to subiektywna ocena dysponenta, przewyzsza racjonalizm i peten obiek-
tywizm. Bowiem to ten podmiot w mysl komentowanego przepisu, zostat wy-
posazony w kompetencje do analizowania danego stadium przypadku i korico-
wo stwierdzenia, czy ziszczenie si¢ danego stanu faktycznego, wypelnia wszelkie
znamiona, pozwalajace na skategoryzowanie go jako niegospodarne zarzadzanie
$rodkami padstwowymi [Memiec 2020, art. 177 ust. 1 pke 1].

Celem glebszej oceny zagadnienia konieczne jest odniesienie si¢ do Analiz
wykonania budzetu pafdstwa NIK. Praktyka minionych lat” pozwala na wypro-
wadzenie tezy, w my$l ktérej przestanka niegospodarno$ci ma bierny, fasadowy
charakter. Treéci Analizy dokonanej przez NIK w przyjetym przedziale czaso-
wym (lata 2022-2023), pozwalaja zauwazy¢, ze najpowszechniejsza przestanka®
racjonalizujaca uruchomienie mechanizmu blokady $rodkéw jest ta, w mysl ked-
rej niewlasciwie wykalkulowano srodki, w konsekwencji czego powstal ich prze-
syt [Dzwonkowski, Durczyriska 2014, art. 177].

Idac za tym, to dysponenci najczeéciej uzasadniaja decyzje o blokadzie
nadmiarem posiadanych srodkéw’. Zgodnie z literaturg przedmiotu przestanka
z tego tytulu ma, w przeciwienistwie do wczesniej wskazanej wydiwick pozy-
tywny, poniewaz ma pozwoli¢ na korekte blednie wykalkulowanych wydatkéw,
a tym samym ma przeciwdziala¢ niegospodarnosci [Dzwonkowski, Durczyriska

2014, art. 177].

7 Analiza wykonania budzetu paristwa i zatozers polityki pienigznej, hteps:/[www.nik.gov.
pl/analiza-budzetu-panstwa/archiwum/ [dostep: 28.12.2023].

8 Zob. art. 177 ust.1 pke. 3 u.fp.

? Dowodem tego jest m.in.: Analiza Wykonania Budzetu w: 2022 r. (s. 88-89) — ,Przewazajaca czt;éé
blokad (ponad 97%) dokonana zostala w wyniku stwierdzenia przez dysponenta nadmiaru posiada-
nych $rodkéw (art. 177 ust. 1 pke. 3 ustawy o finansach publicznych) [...]”; dot. 2021 r. (s. 88-89)
— ,Minister Finanséw, dzialajac na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 pke 1 ustawy o finansach
publicznych, dokonat trzech blokad [...]”; dot. 2020 r. (s. 74) — ,Ponadto Minister Finanséw dzia-
lajac na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 pkt 1 zablokowal niewykorzystane srodki [...]”.
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Jednak mozna si¢ zastanowié, czy rzeczywiscie na przestrzeni tylu lat nie
doszlo do ani jednej sytuacji, ktéra by uzasadniataby blokad¢ z powodu niewla-
$ciwego gospodarowania finansami. Biorac pod uwage, fakt ze to jedynie subiek-
tywna ocena dysponenta przesgdza o tym, czy Srodki byly nalezycie wydatkowa-
ne, to nie do korica moze przekonywaé takie stanowisko. Mozna przypuszczaé,
ze skoro przestanka niegospodarnosci jest oceniana tak negatywnie, to najkorzyst-
niejszym dzialaniem dysponentéw jest poparcie decyzji o blokowaniu z powodu
nadmiaru $rodkéw, ktéry dodatkowo dowodzi, ze wszelkie dziatania maja za cel
przeciwdziala¢ niewlasciwemu zarzadzaniu srodkami budzetowymi, cho¢ wcale
do korica nie musi by¢ to zgodne z rzeczywistym stanem rzeczy, bowiem przeczy
temu brak koniecznosci zastosowania kryterium obiektywnosci, dokonujac oce-
ny o niegospodarnym zarzadzaniu zasobami budzetowymi.

Dodatkowo NIK zwrécita uwage na to, iz stosujac instrument blokady
w sytuacji nadmiaru zasobéw finansowych, konieczne jest przez dysponentéw
jak najszybsze dzialanie'’. Jednak analiza zagadnienia pozwala na stwierdzenie,
iz postulaty NIK s3 bagatelizowane, czego dowodem jest w kolejno wystepuja-
cych po sobie latach'', podjecie decyzji o takim stanie rzeczy az z kilkunastodnio-
wa a nawet kilkumiesieczna zwloka.

Mozna postawi¢ pytanie w jakim celu dysponenci zwlekaja z decyzja o pod-
jeciu blokady, skoro ta przeciez ma przeciwdziata¢ marnotrawstwu $rodkéw. Wy-
dawac¢ si¢ moze, ze taka ilo§¢ czasu daje wigksza swobode decyzyjna w zakresie su-
biektywnej oceny dysponenta, czy jednak nie doszto do niegospodarnosci, cho¢
i ta teza wydaje si¢ watpliwa. To instrument blokady powinien stanowi¢ narze-
dzie pozwalajace na elastyczne zarzadzenie srodkami w zakresie calego gléwnego
skladnika ustawy budzetowej'2.

UWAGI KONCOWE

Stosowanie mechanizméw takich jak rezerwy budzetowe, blokady wydat-
kéw czy przenoszenie wydatkéw w ramach dyrektywnego planu finansowe-

go paristwa otwiera mozliwo$¢ dokonywania zmian w budzecie w trakcie jego

1 Analiza wykonania budzetu parstwa i zatozen polityki pienigznej w 2021 r., s. 89, https:/[www.
nik.gov.pl/plik/id,26023.pdf [dostgp: 28.12.2023].

W 2022 r. ,[...] dysponenci 11 cz¢sci podjeli stosowne dziatania w tym zakresie
po uplywie od 19 dni do ponad dziewigciu miesiecy [...]” (s. 89); analogicznie w 2021 r. (s. 89);
2020 r. — ,Kontrola wykazala, ze dysponenci szesciu czgéci podjeli stosowne dzialania w tym zakre-
sie po uplywie od siedemnastu dni [...]” (s. 74).

2 Analiza wykonania budzetu patistwa i zalozens polityki pienieznej w 2021 r., s. 88-89 https:/[www.
nik.gov.pl/plik/id,26023.pdf [dostep: 28.12.2023].
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realizacji, omijajac tym samym procedure nowelizacji ustawy budzetowej. Jednak
w ciggu roku budzetowego moga wystapi¢ niespodziewane sytuacje, ktére uza-
sadniaja zaplanowanie takich dziatari, w wyniku czego nowelizacja ustawy budze-
towej staje si¢ nieunikniona.

Szczegblowa analiza rezerwy ogdlnej budzetu paristwa, oparta na doktrynie
wyjasniajacej cel jej utworzenia oraz na aktualnych danych dotyczacych konkret-
nych przypadkéw wydatkowania $rodkéw, prowadzi do wniosku, ze rezerwa ta
nie spelnia swojej podstawowej funkgji. Praktyka ostatnich lat wykazala, ze re-
zerwa ogodlna jest w wickszosci przypadkéw wykorzystywana na biezace wydatki,
co nie jest zgodne z pierwotnym celem jej utworzenia.

Mechanizm ten wymaga pilnej modyfikacji, a mianowicie wprowadzenia
jasnego i precyzyjnie okreslonego katalogu kryteriéw, na podstawie ktérych
uprawnione podmioty beda mogly wydatkowa¢ srodki wylacznie w rzeczywi-
$cie uzasadnionych przypadkach. Obecna sytuacja pokazuje, ze $rodki z rezerwy
ogélnej sa regularnie i nieuzasadnienie wykorzystywane na sytuacje, ktére trudno
uznaé za ,nadzwyczajne i nieprzewidziane”, jak na przyklad finansowanie nagréd
dla zwyciezcéw Mistrzostw Polski w Szachach.

Przestanka niegospodarnosci oraz jej fasadowy charakter jest zagadnieniem
stanowiacym szeroka luke w dyscyplinie finanséw publicznych, a tym samym
brak jest nalezytego, a potrzebnego opracowania niniejszego zagadnienia.

Dokonana analiza prowokuje do podjecia préby i sformulowania kilku
wnioskdw de lege ferenda. Po pierwsze konieczne jest podjecie krokéw kedre
sprawia, ze rezerwa ogélna budzetu panistwa przestanie by¢ wydatkowana dowol-
nie. Po drugie w odniesieniu do fasadowej przestanki z przepisu ustawy o finan-
sach' niezbedne wydaje si¢ wprowadzenie przez ustawodawcg legalnej definicji
yniegospodarnosci”, bowiem jak pokazuje praktyka minionych lat, stosowanie
przez dysponentéw wyktadni rozszerzajacej doprowadzito innymi stowy do tego,
iz ci zbyt subiektywnie traktujac przestanke niegospodarnosci, doszli do wniosku
iz zadna sytuacja nie racjonalizuje na jej zastosowanie. Regulacja o finansach pu-
blicznych powinna wprowadzajac definicje legalna niegospodarnosci, dodatkowo
okresli¢ scisly rezim czasowy na to, aby dysponenci natychmiastowo przekazy-
wali informacje z jakiego tytulu dokonano blokady. Obecne rozciaganie tego
w czasie moze wydawac si¢ zezwala na zbyt duze naduzycia. By¢ moze celowym
rozwigzaniem okazaloby si¢, gdyby jednak w tym zakresie dominowal obiekty-

wizm, a zatem wydaje si¢ ze powinien zostaé wyznaczony zewngetrzny podmiot,

13 Zob. art. 177 ust.1 pke.1 u.fp.
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ktéry skontrolowalby, czy rzeczywiscie doszto do niegospodarnosci, poniewaz jak
wida¢ przez ostatnie lata pelen subiektywizm doprowadzit do zupelnego unice-
stwienia przestanki, ktéra ma pokaza¢ czy zarzadzanie finansami publicznymi jest
proporcjonalne do osiagnigtych efektéw.
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PROBLEMS OF INSTRUMENTS ALLOWING MODIFICATIONS
OF THE STATE BUDGET. SELECTED ISSUES

Summary: The purpose of the article is to analyze the subject of the general reserve
of the state budget and the difficulties with which this one contemporarily faces.
The doctrinal definition explaining the idea of the introduction of the reserve
in question firmly states that this reserve was introduced in order to finance
expenditures that cannot be predicted at the stage of planning the basic state
financial plan, but caused by extraordinary fortuitous circumstances. The practice
of past years and the studies carried out in this regard unquestionably prove this,
that the purpose that was chosen at the time of the creation of the general reserve of
the state budget, today has reached secondary, marginal importance, and the item
of the reserve itself has been degraded. In view of the situation, the Supreme Audit
Institution signaled the need to introduce a clear catalog of criteria on the basis
of which a statutorily authorized group of entities will be able to legitimately and
reliably spend public finances for real. In addition, it focused on the analysis of the
issue of the facade, passive nature of the premise associated with the mechanism
for blocking planned budget expenditures, proving that this subject area requires
a professional study.

Keywords: changes in the state budget in the course of its implementation, general
reserve of the state budget, facade nature of the legal provision
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