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PRZEDMOWA

Dynamicznie zmieniajaca si¢ rzeczywisto$¢ spoleczna, postgpujaca cyfryzacja
oraz ewolucja wspélczesnych systeméw prawnych sprawiaja, ze przed nauka prawa
stawiane sg coraz bardziej zlozone wyzwania. Wspélczesne regulacje prawne mu-
szg odpowiada¢ nie tylko na rozwdj nowych technologii, lecz takze na zmieniajace
si¢ potrzeby spoleczne, zapewniajac réwnowage pomiedzy ochrona praw jednost-
ki, bezpieczeristwem publicznym oraz efektywnoscig dzialania instytucji paristwa.
Monografia stanowi prébe wieloaspektowego spojrzenia na wybrane problemy
wsp6lczesnego prawa, ukazujac ich znaczenie zaréwno z perspektywy teoretycznej,
jak i prakeyki stosowania przepiséw.

W pierwszej czgsci publikacji autorzy podejmuja zagadnienia zwiazane z funk-
cjonowaniem prawa w obszarach wymagajacych precyzyjnego okreslenia granic le-
galnosci oraz przejrzystoéci procedur. Rozwazania dotycza statusu prawnego znalaz-
cy w $wietle legalnoséci poszukiwania i nabycia odnalezionych przedmiotéw, a takze
wyzwan zwiazanych z procesem rekrutacji do szkolnictwa wyzszego w dobie rozwoju
sztucznej inteligencji. Szczegblng uwage poswigcono znaczeniu sprawiedliwosci pro-
ceduralnej oraz poszukiwaniu rozwigzani pozwalajacych na zachowanie transparent-
nosci i réwnego traktowania kandydatéw.

Kolejna czgs¢ monografii koncentruje si¢ na zagadnieniach ustrojowych oraz
standardach funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci i zawodéw zaufania publicz-
nego. Autorzy analizujg standardy Rady Europy odnoszace si¢ do wladzy sadowni-
czej, ukazujac znaczenie zaréwno instrumentéw hard law, jak i soft law dla ksztal-
towania niezaleznos$ci sadéw oraz praworzadnosci. Rozwazania te uzupelnia analiza
kolizji pomigdzy obowiazkiem zachowania tajemnicy zawodowej doradcy podatko-
wego a wymogami wynikajacymi z rezimu przeciwdziatania praniu pienigdzy i finan-
sowaniu terroryzmu (AML), wskazujac na potrzebe wywazenia ochrony tajemnicy

zawodowej z realizacja interesu publicznego.
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Ostatni  obszar tematyczny publikacji obejmuje problematyke prawa
rodzinnego oraz bezpieczeistwa publicznego. Autorzy podejmuja analiz¢ dobra
dziecka jako nadrzednej zasady prawa rodzinnego, wskazujac na jej fundamentalne
znaczenie dla wyktadni i stosowania przepiséw dotyczacych relacji rodzinnych oraz
ochrony maloletnich. Monografi¢ zamyka opracowanie poswigcone procedurze uzy-
skania pozwolenia na bron w Polsce, przedstawiajace oceng obowiazujacych regulacji
prawnych oraz ich skutecznosci z punktu widzenia zapewnienia bezpieczeristwa oby-
wateli i ochrony porzadku publicznego.

Ponizsze opracowanie jest rezultatem pracy autoréw reprezentujacych roz-
ne obszary nauk prawnych, ktérych analizy tacza poglebiong refleksje teoretyczng
z praktycznym spojrzeniem na stosowanie prawa. Mamy nadzieje, ze publikacja
ta stanie si¢ inspiracjg do dalszych badari nad rolg prawa w ksztaltowaniu zdrowia
publicznego, bezpieczefistwa obywateli i jakosci zycia w zlozonej rzeczywistosci

wspdlczesnej Europy.
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DOBRO DZIECKA JAKO NADRZEDNA
ZASADA PRAWA RODZINNEGO

Streszczenie: Celem niniejszego artykulu jest wykazanie nadrzednosci zasady dobra
dziecka na gruncie prawa rodzinnego, ukazanie jej wplywu na system prawny w Polsce
oraz oméwienie problematyki zwiazanej z jej stosowaniem w praktyce. Analizie pod-
dano obowiazujace aktualnie regulacje prawne, orzecznictwo sadéw, a takze poglady
przedstawicieli doktryny prawa, ktére stanowia potwierdzenie przyjetego przeze mnie
stanowiska. W artykule zasada dobra dziecka zostala ukazana jako fundamentalna war-
to$¢ prawa rodzinnego, determinujaca sposéb jego wykladni. Szczegdlng uwage po-
$wigcono roli tej zasady w procesie podejmowania decyzji przez sady oraz inne organy
stosujace prawo, a takze przez osoby aktywnie uczestniczace w procesie wychowywa-
nia maloletniego. Poruszone zostaly zagadnienia zwigzane z aktualnym porzadkiem
prawnym, ktérych celem jest wskazanie szerokiego zakresu oddziatywania analizowa-
nej zasady. W artykule odniesiono si¢ réwniez do problemu nieostroéci pojecia dobra
dziecka oraz trudnodci interpretacyjnych wynikajacych z braku definicji ustawowe;j.
W pracy wskazuje si¢ takze na koniecznos¢ kazdorazowej oceny sytuacji maloletniego
oraz indywidualnego podejscia przy ustalaniu tresci dobra dziecka. Podkreslono réw-
niez uzaleznienie przez ustawodawce licznych skutkéw prawnych od realizacji zasady
dobra dziecka, co stanowi dowéd jej szczegdlnej pozycji w systemie prawa rodzinnego
i opiekuniczego.

Stowa klucze: dobro dziecka, prawa dziecka, prawo rodzinne i opiekuricze, Konwen-
¢ja o Prawach Dziecka.

WSTEP

Dobro dziecka stanowi fundamentalng zasad¢ doktryny prawa rodzinnego.
Jako klauzula generalna, niezdefiniowana w spos6b Scisly, jest wartoscig przenika-
jaca caly obecny system prawny. Wspélczesnie systemy legislacyjne coraz wyraz-

niej podkreslaja konieczno$¢ zapewnienia dziecku ochrony podmiotowej, a takze
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poszanowania jego praw. Rodzina, stanowiac podstawowe srodowisko, w ktérym
dziecko si¢ rozwija, a jednoczesnie przestrzen, w ktorej ksztaltuja si¢ jego pierw-
sze wigzi emocjonalne, spoleczne i moralne, wymaga szczegélnej ochrony prawnej.
Dziecko za$, jako osoba o szczeg6lnej wrazliwosci oraz zalezna od dorostych, wymaga
wzmozonej ochrony ze strony zaréwno paristwa, jak i spoleczefistwa. Z tego wzgledu
problematyka ta pozostaje niezmiennie aktualna i znajduje swoje odzwierciedlenie
zaréwno w przepisach prawa rodzinnego, jak i w aspektach ekonomicznych oraz
spofecznych. Niewatpliwie dobro dziecka petni rol¢ stuzebna wobec wielu przepiséw,
a jego stosowanie jest wymagane w szczeg6lno$ci w sytuacjach, gdy zagrozone zostaja
podstawowe prawa dziecka. We wspétczesnym porzadku prawnym zasade t¢ mozna
odnalez¢ w Kodeksie rodzinnym i opiekuriczym, Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej oraz aktach prawa mi¢dzynarodowego, a przede wszystkim w Konwengji o pra-
wach dziecka, w ktérej dobro dziecka zostato uksztaltowane jako nadrze¢dna zasada
prawa rodzinnego. Dobro dziecka powinno stanowi¢ przestanke dziatan wszystkich
organéw stojacych na strazy ochrony praw dziecka, a takze rodzicéw i opiekunéw
prawnych (Soltysiak, 2020, s. 431). W dziataniach podejmowanych wobec dziecka
nalezy pamictaé, ze ze wzgledu na swoja bezbronnos$¢ nie jest ono w stanie samo-
dzielnie ocenié, ktére decyzje s3 dla niego najlepsze. Zasada ta szczegélnie podkresla
odpowiedzialno$¢ oséb sprawujacych opieke nad dzieckiem. Przy podejmowaniu
decyzji najwazniejsza powinna by¢ troska o dziecko oraz uwzglednienie jego indy-
widualnej sytuacji — wieku, stanu zdrowia, warunkéw rozwoju i stopnia dojrzatosci.

Niniejszy artykut podejmuje istotng problematyke dotyczaca tego, w jaki sposéb
nieostry charakter wskazanego pojecia wplywa na jego stosowanie oraz interpretacje.

Celem opracowania jest wykazanie tezy, zgodnie z ktdrg dobro dziecka stanowi
nadrzedng zasade prawa rodzinnego, a brak jednoznacznej definicji ustawowej nie
stanowi jego ograniczenia, lecz zapewnia niezbedng elastyczno$¢ umozliwiajaca do-
stosowanie rozstrzygnie¢ do indywidualnej sytuacji matoletniego, z uwzglednieniem
ochrony jego praw. Praca koncentruje si¢ na analizie charakteru prawnego omawia-
nego pojecia, jego miejsca w systemie prawa.

W artykule zastosowano metod¢ dogmatyczno-prawna, kedra umozliwita ana-
lizg obowiazujacych przepiséw prawa, ich systematyzacj¢ oraz oceng w kontekscie
przyjetej problematyki badawczej. Metoda ta pozwolita réwniez na analizg orzecz-
nictwa Sadu Najwyzszego oraz Trybunatu Konstytucyjnego, co umozliwilo ukazanie
sposobu interpretacji zasady dobra dziecka w praktyce stosowania prawa. W ogra-
niczonym zakresie wykorzystano réwniez elementy metody prawnoporéwnawczej,
polegajace na zestawieniu regulacji prawa krajowego z normami prawa migdzynaro-

dowego, w szczegdlnosci z Konwencja o prawach dziecka, co pozwolito na wskazanie
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wspdlnych standardéw ochrony maloletnich oraz ich znaczenia dla krajowego po-

rzadku prawnego.
DOBRO DZIECKA W ODNIESIENIU DO SYSTEMU PRAWNEGO

Rozwazania dotyczace powyzszego zagadnienia nalezy rozpoczaé od wskaza-

nia, jak rozumiane jest pojecie dziecka w obowiazujacym ustawodawstwie, zdefi-
niowania klauzuli ,dobra dziecka” oraz okreslenia jej zZrédel. Postugujac si¢ definicja
zawarta w Konwencji o prawach dziecka, pojecie ,dziecko” nalezy rozumie¢ jako
ykazda istot¢ ludzka w wieku ponizej osiemnastu lat, chyba ze zgodnie z prawem
odnoszacym si¢ do dziecka uzyska ono wezesniej pelnoletnos¢” (Dz. U. z 1991 r.
nr 120 poz. 526). Jednoczesnie, w rozumieniu ustawy o Rzeczniku Praw Dziec-
ka, ,dzieckiem jest kazda istota ludzka od poczecia do osiagnigcia pelnoletnosci”
(Dz. U. z 2000 r. nr 6 poz. 69). W oparciu o powyzsze uznaé nalezy, ze podsta-
wowym kryterium jest wiek oraz fakt osiagnigcia petnoletnosci. Termin ,dziecko”
zostal zatem zdefiniowany przez ustawodawce, przy czym jako uzupelnienie tej de-
finicji wskaza¢ mozna réwniez poglady Janusza Korczaka, ktéry ujmowat dziecko
jako jednostke autonomiczna, wyposazona we wlasne, naturalne prawa, odrebne od
praw przystugujacych dorostym (Sottysiak, 2020, s. 430). Klauzula ,dobro dziecka”
jest jednak trudniejsza do jednoznacznego zdefiniowania ze wzgledu na swéj nieostry
charakter. W obowiazujacym ustawodawstwie oraz literaturze przedmiotu mozna
jednak odnalez¢ liczne przyktady definicji, keére wskazuja, w jaki sposéb konstrukcja
ta powinna by¢ rozumiana.

W oparciu o regulacje zawarte w prawie rodzinnym, obecnej doktrynie, orzecze-
niach sadowych oraz wlasnych przemysleniach niejednokrotnie podejmowano prébe
zdefiniowania pojecia dobra dziecka. Poglad, kt6ry prezentowany zostaje najczesciej
stanowi o tym, iz dobro dziecka winno by¢ rozumiane jako kompleks pewnych war-
toéci — zaréwno materialnych, jak i niematerialnych, ktére wyznaczane s przez réi-
ne czynniki i aktualng sytuacje dziecka. Celem wspomnianych wartosci jest zapew-
nienie maloletniemu prawidlowego rozwoju, zaréwno fizycznego, jak i duchowego,
przygotowania go do przyszlej pracy, a wszystko to w oparciu przede wszystkim
0 jego interesy osobiste, nad ktérymi prymat powinna wie$¢ troska. Podobne stano-
wisko przyjmuje W. Stojanowska, wskazujac, dobro dziecka jako nadrzedna wartos¢,
ktéra powinna by¢ uwzgledniana we wszystkich dziataniach, ktére podejmowane sg
wobec dziecka. W tym miejscu wskaza¢ réwniez nalezy na poglad J. Gajdy, ktéry
podkresla, ze dobro dziecka winno by¢ oceniane indywidualnie, z uwzglednieniem

okolicznosci konkretnej sprawy oraz potrzeb i sytuacji dziecka (Lukasiewicz, 2019,
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s. 6468). Stanowisko w tej kwestii zajal réwniez Sad Najwyzszy w postanowieniu
z dnia 24 listopada 2016 r., w ktérym wskazano, ze brak jest ustawowej definicji
pojecia ,dobro dziecka”, a jego tres¢ zalezy od konkretnych okolicznosci sprawy.
W szezegblnosci nalezy uwzgledni¢ ochrong warto$ci najwyzszych — zycia i zdrowia
— oraz konieczno$¢ podejmowania wszelkich dziatan zmierzajacych do zapewnienia
dziecku spokoju, prawidlowego i niezakléconego rozwoju, a takze poszanowania
jego godnosci. Sad Najwyzszy podkreslit réwniez, ze katalog tych wartosci ma cha-
rakter niewyczerpujacy (II CA 1/16). Poréwnujac stanowiska, ktére zostaly przeze
mnie przywolane zauwazy¢ nalezy, ze zaréwno autorzy doktryny, jak i réwniez Sad
Najwyiszy uznaja pojecie dobra dziecka za zwrot niedookreslony, ktérego tres¢ wy-
znaczana powinna by¢ z uwzglednieniem indywidualnej sytuacji dziecka. Zaréwno
W. Stojanowska, jak i J. Gajda zgodnie podkreslaja nadrzedno$¢ charakteru dobra
dziecka, a takze konieczno$¢ jego wyjatkowej ochrony. Niemniej jednak w swoich
rozwazaniach W. Stojanowska wigksza uwage skupia na podkresleniu funkcje do-
bra dziecka, jako nadrzednej zasady prawa rodzinnego, a J. Gajda wskazuje na ko-
nieczno$¢ indywidualnej oceny maloletniego. Réznice przejawiajace si¢ w pogladach
wskazanych autoréw stanowia swoje wzajemne uzupelnienie, poglad w jaki sposéb
dobro dziecka rozumiane jest przez doktryng. Odnoszac si¢ zas$ do ustawodawstwa,
nalezy wskaza¢, ze stanowiac o dobru dziecka, prawodawca uzywa réznych okrelen,
takich jak m.in. interes dziecka, uwzglednianie jego zdania, ochrona dziecka czy
nadrzedny interes dziecka (Sottysiak, 2020, s. 431-432).

Termin dobra dziecka, bedacy jednoczesnie najistotniejsza i fundamentalng
zasada prawa rodzinnego, swoje zrédio znajduje w Konwencji o prawach dziecka,
w ktérej juz w preambule wskazano, ze dzieci, majac prawo do szczegdlnej ochrony
i troski, powinny by¢ otoczone niezbednym wsparciem oraz dziataniami majacymi
zagwarantowa¢ im mozliwo$¢ pelnego i harmonijnego rozwoju. W konwendji tej
odnajdujemy uzasadnienie tezy o dobru dziecka jako warto$ci nadrzednej zaréwno
w prawie rodzinnym, jak i na wielu innych plaszczyznach. Konwencja w art. 3 sta-
nowi bowiem, ze ,we wszystkich dziataniach dotyczacych dzieci, podejmowanych
przez publiczne lub prywatne instytucje opieki spolecznej, sady, wladze administra-
cyjne lub ciala ustawodawcze, sprawa nadrzedna bedzie najlepsze zabezpieczenie in-
tereséw dziecka” (Dz. U. z 1991 r. nr 120 poz. 526). Nie mozna w tym miejscu
pomina¢ réwniez roli Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, dzigki ktérej Konwen-
¢ja o prawach dziecka zostata wlaczona do polskiego systemu prawnego. Nastapito
to na podstawie art. 91, zgodnie z ktérym ,ratyfikowana umowa migdzynarodo-
wa, po jej ogloszeniu w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej, stanowi czgs¢

krajowego porzadku prawnego i jest bezposrednio stosowana...”. Rola Konstytugji
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Rzeczypospolitej Polskiej nie ogranicza si¢ jednak wylacznie do tego akt ten réw-
niez stanowi zrodio zasady dobra dziecka. Wykazujg to liczne przepisy stanowiace
o ochronie rodziny - art. 18, prawie dziecka do szczegélnej opieki zdrowotnej - art.
68 ust. 3, wsparcia ze strony pafstwa dla rodziny w trudnej sytuacji - art. 71 ust.
1, oraz przede wszystkim w przepisach o ochronie praw dziecka - art. 72 (Dz. U.
z 1997 nr 78 poz. 483). Mimo ze omawiany termin nie znajduje bezposredniego
wyrazenia w przepisach konstytucyjnych, analiza tresci art. 72 Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej nie pozostawia watpliwosci, iz dobro dziecka stanowi warto$¢
podlegajaca szczegdlnej ochronie ze strony parstwa. Konstytucyjna wartoscia po-
zostaje rowniez ochrona rodziny, przy czym jej dobro pozostaje nierozerwalnie po-
wiazane z dobrem dziecka. W systemie prawnym klauzula ta, pelniac funkcje zasady
nadrzednej, powinna by¢ uwzgledniana zaréwno na etapie stanowienia prawa, jak
i jego stosowania. W tym kontekscie nalezy wskaza¢, ze w sytuacjach wymagajacych
ustalenia pochodzenia dziecka ustawodawca powinien kierowaé si¢ przede wszyst-
kim jego dobrem. Pierwszeristwo nalezy bowiem przyzna¢ istnieniu trwalych wigzi
rodzinnych migdzy dzieckiem a jego opiekunami prawnymi, nawet jezeli nie odpo-
wiadaja one rzeczywistemu pochodzeniu biologicznemu. (Florczak-Wator, 2023, s.
261-263). Zrédtem zasady dobra dziecka jest réwniez Kodeks rodzinny i opiekuriczy,
ktéry w swoich postanowieniach stawia dziecko na pierwszym miejscu, nadajac mu
pozycje szczeg6lnie chroniona i czyniac dobro dziecka podstawa wielu rozstrzygnie¢
(Dz.U. z 1964 r. nr 9 poz. 59). Jako przyklad wskaza¢ nalezy regulacje dotyczace
rozwodu, w kedrych dobro dziecka stanowi jedna z przestanek branych pod uwage
przy ocenie dopuszczalnosci rozwiazania malzeristwa. Kierowanie si¢ ta zasadg na
gruncie prawa rodzinnego przejawia si¢ rowniez w przepisach dotyczacych sposobu
i formy utrzymywania kontaktéw z dzieckiem przez rodzicéw, jezeli przebywa ono
stale u jednego z nich. Jednoczesnie, jezeli kontakty te zagrazalyby dobru maloletnie-
go, sad moze catkowicie je zakaza¢ w stosunku do jednego lub obojga rodzicéw. Do-
bro dziecka stanowi zatem w tym zakresie czynnik nadrzedny, na podstawie ktorego
sad moze réwniez zobowiaza¢ rodzicéw do okreslonego postgpowania, natozy¢ na
nich konkretne obowiazki, a takze ograniczy¢ lub pozbawi¢ ich prawa do osobistej
stycznodci z dzieckiem. (Kuchnio, 2025) [dostep: 13.06.2026]. Wyzej wymienio-
ne regulacje prawne stanowig jedne z kluczowych zrédet omawianej zasady, jednak
nie maja charakteru wylacznego. W obowiazujacym porzadku prawnym zaréwno
w prawie krajowym, jak i w regulacjach miedzynarodowych funkcjonuje znacznie
wigcej aktéw prawnych odnoszacych si¢ do tej problematyki, co stanowi potwierdze-
nie doniostosci omawianego zagadnienia oraz jego istotnej roli w procesie wykfadni

przepiséw prawa.
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CHARAKTER PRAWNY | KRYTERIUM OCENY ZASADY DOBRA DZIECKA

Wedtug Jacka Cudnego, ktéry poréwnuje prawo do organizmu, jedynym spo-
sobem jego prawidtowego funkcjonowania jest oparcie regulacji prawnych na okre-
$lonych wartosciach, ktdrych celem jest zapewnienie bezpieczeristwa oraz stabilnosci
systemu prawnego. W tym ujeciu zasada dobra dziecka odgrywa fundamentalng
role we wszystkich systemach prawnych (Cudny, 2022, s. 1). Bezsprzecznie przeni-
ka ono wigkszo$¢ uregulowan obowiazujacego porzadku prawnego, jednakze warto
przeanalizowad réwniez charakter prawny tej zasady. Podkresli¢ nalezy, ze ,,dobro
dziecka” stanowi klauzule generalna, a przez to pojecie rozumie si¢ zwrot niedookre-
$lony zawarty w przepisie prawnym. Zwrot ten nie jest jednoznacznie zdefiniowany,
co powoduje trudnosci w wyznaczeniu jego granic oraz w okresleniu desygnatéw,
ktére odnoszg si¢ do tego pojecia (Piaskowy, 2012) [dostgp 22.05.2026]. Terminy
te zawierajg w sobie znacznie wigcej tresci, niz mogloby si¢ wydawad na pierwszy
rzut oka. Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 4 lutego 2022 r. wskazal, ze dobro
dziecka ,ma charakter klauzuli generalnej, mieszczacej si¢ w ramach innej, obej-
mujacej szerszy zakres, jaka jest klauzula zasad wspélzycia spolecznego” (II CSKP
1199/22). Z tego wzgledu ,,dobro dziecka” jako zwrot niejednoznaczny uzaleznione
jest od indywidualnych okolicznosci konkretnej sprawy oraz ich oceny. Pojecie to
wiaze si¢ z trudnoscig jednoznacznego okreslenia, czym w istocie jest dobro dziecka.
Przy kazdorazowej ocenie nalezy uwzgledni¢ bezradno$¢ dziecka, ktére w zyciu co-
dziennym wymaga stalej opieki oraz odpowiedzialnosci ze strony oséb decydujacych
o jego losie. Nalezy mie¢ réwniez na uwadze, ze dziecko jako adresat normy prawnej
nie ma realnego wplywu na podejmowane wobec niego decyzje. Nie ma wigc mozli-
wosci zweryfikowania tego, czy wybdér, kedry zostat podjety jest dla niego najkorzyst-
niejszy (Cudny, 2022, s. 6-7). Nalezy zauwazy¢, ze znaczenie tego terminu zostato
wypracowane przede wszystkim przez doktryng prawa rodzinnego oraz orzecznictwo
sadowe. Literatura podkresla, ze dobro dziecka obejmuje caloksztalt wartosci zaréw-
no materialnych, jak i niematerialnych, niezbednych do zapewnienia maloletnie-
mu prawidlowego rozwoju psychicznego, fizycznego, emocjonalnego i spotecznego.
W tym zakresie wskazuje si¢ m.in. na ochrong jego Zycia i zdrowia, zapewnienie
odpowiednich warunkéw bytowych, poszanowanie godnosci oraz mozliwos¢ eduka-
qji. Fakt, ze dobro dziecka uznawane jest za klauzulg generalna, oznacza konieczno$¢
konkretyzacji jego tresci w odniesieniu do okolicznosci konkretnej sprawy (Kamin-
ska i Pospiech, 2025, s. 819-959). Charakter prawny tego terminu moze budzi¢
pewne watpliwosci — z jednej strony zapewnia elastyczno$¢ systemu prawnego, nie

ograniczajac go do sztywnych ram, ktére w tym przypadku moglyby negatywnie
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wplywaé na interes dziecka, z drugiej za$ strony nakfada na podmioty stosujace pra-
wo obowiazek szerokiej analizy, uwzgledniajacej kazdy, nawet najmniejszy szczegél,
oraz wspoldziatania z wszystkimi osobami uczestniczacymi w procesie sprawowania
opieki nad dzieckiem. Cytujac Jacka Cudnego: ,jak najlepsze zabezpieczenie intere-
séw dziecka ma by¢ przedmiotem ich najwigkszej troski” (Cudny, 2022, s. 9).

Jakie sa zatem kryteria oceny dobra dziecka? W oparciu o powyzsze rozwazania
nalezy stwierdzi¢, ze trudno byloby stworzy¢ zamkniety katalog, wedtug ktérego
dokonywano by takiej oceny. Niemniej jednak, na podstawie przytoczonych defi-
nicji, aktéw normatywnych, doktryny oraz orzecznictwa mozna wskaza¢, ze istotne
znaczenie ma rozwdj fizyczny i duchowy dziecka, dbalos¢ o jego odpowiednie ksztal-
cenie, wychowanie zgodne z przekonaniami rodzicéw lub opiekunéw, zapewnienie
$rodkéw do zycia i realizacji celéw osobistych, ochrona majatku dziecka, pielggno-
wanie relacji rodzinnych, uwzglednianie jego présb oraz zapewnienie bezpieczenistwa,
a przede wszystkim kierowanie si¢ troska i $wiadomoscia w podejmowanych dziata-
niach. Uwzglednienia wymagaja takze takie elementy jak: wiek dziecka, ple¢, stan

zdrowia, cechy charakteru, wrazliwo$¢ psychiczna oraz wigzi taczace je z otoczeniem

(IT CSKP 1553/22).

DOBRO DZIECKA W ORZECZNICTWIE | PRAKTYCE SADOWEJ

W orzecznictwie sadowym zasada dobra dziecka znajduje liczne i szczegbtowe
rozwinigcie, co pozwala stwierdzié, ze jej znaczenie w duzej mierze zostato uksztatto-
wane wlasnie przez judykature (Kamiriska i Pospiech, 2025, s. 819-959). Na wstepie
wskaza¢ nalezy postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 24 listopada 2016 r., w kté-
rym doprecyzowano sposob rozumienia dobra dziecka. Sad podkreslit, ze katalog ele-
mentow skfadajacych si¢ na t¢ zasade ma charakeer otwarty, a nadrzednym celem jest
zapewnienie dziecku ochrony zycia i zdrowia, a takze zagwarantowanie mu spokoju,
odpowiednich warunkéw bytowych, poszanowania godnosci oraz mozliwosci
aktywnego uczestnictwa w podejmowaniu decyzji dotyczacych jego sytuacji (II CA
1/16). Réwniez postanowienie z dnia 4 lutego 2022 r. akcentuje doniostos¢ oraz
nadrzedny charakter omawianego pojecia, wskazujac, ze dobro dziecka ,stanowi
podstawowg dyrektywe dla wszystkich przepiséw Konwencji o prawach dziecka”
oraz pelni funkcje ,ducha ustawy”, bedacego instrumentem wyktadni zaréwno
norm konwencyjnych, jak i prawa krajowego parstw-stron, a w konsekwencji
stanowi dyrektywe stosowania prawa oraz kryterium oceny przy rozstrzyganiu
kolizji intereséw dziecka i innych podmiotéw (II CSKP 1199/22). Nadrzedny
charakter zasady dobra dziecka w prawie rodzinnym zostal réwniez podkreslony
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w postanowieniu z dnia 2 czerwca 2021 r., w ktérym uznano ja za ,,podstawowy ele-
ment porzadku publicznego”, co skutkuje obowiazkiem jej uwzgledniania we wszyst-
kich dziataniach organéw, sadéw oraz innych podmiotéw stosujacych prawo, a takze
jej uprzywilejowaniem wzgledem intereséw innych oséb, w tym rodzicéw (II CSKP
81/21). W orzecznictwie powszechnym i konstytucyjnym réwniez wielokrotnie ak-
centuje si¢ znaczenie tej zasady w sprawach spornych, czego przykladem jest wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 25 sierpnia 1981 r., zgodnie z ktérym przy rozstrzyganiu
o wladzy rodzicielskiej sad powinien kierowa¢ si¢ przede wszystkim dobrem dziecka
oraz jego interesem spolecznym, a nie interesem rodzicéw (III CRN 155/81), a tak-
ze wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 kwietnia 2003 r., w keérym wska-
zano, ze dobro dziecka stanowi konstytucyjna klauzule generalng rekonstruowana
w oparciu o aksjologi¢ konstytucyjng i zalozenia systemowe, przy czym ochrona tej
wartosci stanowi jedng z podstawowych zasad prawa rodzinnego determinujacych
ksztalt regulacji dotyczacych relacji migdzy rodzicami a dzie¢mi, w tym zagadnien
filiacyjnych (K 18/02). Przywolane orzeczenia majg charakter przykladowy, jednak
juz ich analiza prowadzi do wniosku, ze zasada dobra dziecka przenika caly system
prawa i wystepuje na wielu plaszczyznach jego stosowania, co potwierdza jej nad-

rzedne znaczenie.
ZAKONCZENIE

Rozwazania zaprezentowane w niniejszym artykule przedstawiaja dobro dziec-
ka jako nadrzedna zasade prawa rodzinnego. Determinuje ona w duzej mierze to,
w jaki sposéb podejmowane sa decyzje wobec maloletnich oraz wskazuje kierunek
wykladni przepiséw. Analiza powyzszego zagadnienia, a takze liczne odwolania do
obowiazujacego systemu prawnego, postanowieri Sadu Najwyzszego oraz innych
orzeczen prowadza do wniosku, ze dobro dziecka jest najwyzsza wartoscia. Jest ono
elementem zasad prawnych oraz generalnych klauzul odsylajacych (Hanas, 2021,
s. 90). Jako zwrot niedookreslony daje przestrzen do realnej oceny sytuacji, w kté-
rej znajduje si¢ dziecko. Stwierdzi¢ mozna réwniez, ze z doktrynalnego punktu wi-
dzenia powiazane jest ono z interesem dziecka, jego warto$ciami duchowymi oraz
materialnymi, a takze jego ochrong na gruncie prawa (Soltysiak, 2020, s. 435).
Szczegblne znaczenie tej zasady wynika z koniecznosci zapewnienia dziecku pelnej
ochrony prawnej, bezpieczeristwa oraz odpowiednich warunkéw. Przeprowadzona
analiza prowadzi do wniosku, ze brak ustawowej definicji nie wyklucza praktycznej
i aksjologicznej funkcji zasady dobra dziecka. Elastyczny charakeer tej klauzuli umoz-

liwia dokfadne dostrzezenie potrzeb dziecka i dostosowanie si¢ do zmieniajacych
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si¢ warunkéw spotecznych, jednoczesnie naktadajac na sady obowiazek zachowania
szczeg6lnej starannosei podczas stosowania i wykladni przepiséw prawa. Finalnie
nalezy podkresli¢, ze skuteczna realizacja klauzuli ,,dobro dziecka” wymaga zaréwno
odpowiednich regulacji prawnych, jak i szeroko rozumianej wspétpracy oraz uczest-
nictwa wielu wykwalifikowanych specjalistéw. W opinii autora to wlasnie nieostrosé
omawianego pojecia, a takze brak jego ustawowej definicji, stanowia o jego najwick-
szej doniostosci. Otwiera to bowiem mozliwo$¢ dostosowania tresci zasady dobra
dziecka do poszczegdlnych sytuacji oraz indywidualnych cech kazdego dziecka. Jed-
nocze$nie na sady nalozony zostaje obowiazek nie tylko stosowania przepisu, lecz
takze zachowania szczeg6lnej wrazliwosci ukierunkowanej na potrzeby maloletniego
i jego indywidualna sytuacje. Kazda sprawa jest inna, a cechy charakteru matoletnich
nie s3 jednakowe, dlatego niemozliwe byloby skonstruowanie jednej, uniwersalnej
definicji. Stosowanie tej klauzuli wymaga zachowania szczegdlnej ostroznosci oraz
wspdtdzialania wielu podmiotéw. Jedynie w ten sposéb ochrona praw dziecka moze

by¢ skutecznie realizowana.
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THE BEST INTERESTS OF THE CHILD
AS THE OVERRIDING PRINCIPLE OF FAMILY LAW

Summary: The aim of this article is to demonstrate the primacy of the principle of
the best interests of the child within family law, to highlight its impact on the legal
system in Poland, and to discuss issues relating to the application of this principle in
practice. The analysis covers current legal regulations, court case law, and the views of
legal scholars, all of which support the position I have adopted. In the following article,
the principle of the best interests of the child is presented as a fundamental value of
family law, which determines the manner of interpretation. Particular attention is paid
to the role of this principle in the decision-making process of courts and all bodies that
apply the law, as well as those who actively participate in the upbringing of a minor.
Issues related to the current legal order will be addressed, with the aim of highlighting
the broad scope of influence of the principle under analysis. The article also contains
references to the problem of the vagueness of the concept of the child’s best interests
and the interpretative difficulties arising from the lack of a statutory definition. The
paper also highlights the need to assess the minor’s situation on a case-by-case basis
and to adopt an individual approach when determining the content of the best
interests of the child. It further emphasises that the legislator has made numerous legal
consequences contingent upon the application of the principle of the best interests of
the child, which demonstrates its special status within the family and guardianship
law system.

Keywords: the best interests of the child, children’s rights, the primacy of the best
interests of the child, the Convention on the Rights of the Child, family law.
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LEGALNOSC POSZUKIWANIA A LEGALNOSC
NABYCIA - STATUS PRAWNY ZNALAZCY

Streszczenie: Artykul ma na celu przyblizenie problematyki zwiazanej ze skutkami
prawnymi poszukiwan oraz ich wplywem na nabycie wlasnosci rzeczy znalezione;.
W polskim systemie prawa znalazca charakteryzowany jest wedlug réznych kategorii
prawnych, ktére okreslaja jego sytuacje oraz zakres przystugujacych mu uprawniert
i obowiazkéw. Analizowane zagadnienie uwypukla problem polegajacy na tym, ze ta
sama aktywnos$¢ w zaleznosci od kontekstu faktycznego moze podlega¢ odmiennym
regulacjom prawnym. Autor omawia wielo$¢ przepiséw zawartych w odrgbnych aktach
normatywnych, regulujacych skutki prawne znalezienia rzeczy oraz obowiazki zwiaza-
ne z jej odnalezieniem. Analizie poddana zostaje problematyka spdjnosci obowiazuja-
cych regulacji oraz penalizacji zachowani podejmowanych w zwiazku ze znalezieniem
okreslonych przedmiotéw. Na podstawie zgromadzonego materiatu autor wskazuje na
wystepowanie istotnych rozbieznosci pomiedzy wysokoscia oraz proporcjonalnoscia
poszczegblnych sankdji.

Stowa kluczowe: wlasno$¢ rzeczy, rzeczy znalezione, poszukiwania, znalazca.

WSTEP

Zgubienie rzeczy w toku codziennego funkcjonowania stanowi zjawisko po-
wszechne. Réwnie czgsto dochodzi do odnalezienia rzeczy nalezacej do innej osoby,
ktéra utracifa nad nig wladztwo z réznych przyczyn. Co do zasady osobg upraw-
niong do jej posiadania pozostaje wiasciciel rzeczy. W $wietle obowiazujacych
przepiséw prawa na znalazcy ciaza okreslone obowiazki, ktérych niedopelnienie
moze skutkowaé poniesieniem odpowiedzialnosci cywilnej, administracyjnej lub
karnej, w zaleznosci od okolicznosci konkretnej sprawy. Jednoczesnie ustawodaw-

ca przyznaje znalazcy okre$lone uprawnienia, w tym mozliwo$¢ zadania znaleZnego
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lub nabycia wiasnosci rzeczy w przypadkach przewidzianych przepisami prawa
(Gniewek, 2020, s. 126).

Tematyka niniejszego artykutu koncentruje si¢ przede wszystkim na ocenie
spdjnosci regulacji prawnych dotyczacych postgpowania z rzeczami znalezionymi
oraz konsekwencji prawnych wynikajacych z podejmowanych dziatai. Gléwnym
problemem badawczym jest analiza rozbiezno$ci pomiedzy legalnoscia okreslonych
zachowan a ich zréznicowanymi skutkami prawnymi. Opracowanie rozpoczyna
si¢ od przedstawienia obowiazkéw znalazcy, z uwzglednieniem podziatu rzeczy ze
wzgledu na ich rodzaj oraz miejsce znalezienia. Nastgpnie oméwiono instytucje prze-
milczenia jako jedna z podstaw nabycia wlasnosci rzeczy znalezionej. W korncowej
czeei artykulu poddano analizie problem proporcjonalnosci srodkéw represyjnych
oraz oceniono, czy przewidziane przez ustawodawce sankcje pozostaja adekwatne do
spolecznej szkodliwosci poszezegdlnych czynéw.

W celu dokonania analizy niniejszego zagadnienia zastosowano metodg dog-
matyczno-prawna, obejmujaca analize i interpretacje obowiazujacych przepiséw pra-
wa cywilnego oraz prawa administracyjnego, a takze metod¢ prawno-poréwnawcza,
umozliwiajaca zestawienie regulacji zawartych w odr¢bnych aktach normatywnych
oraz oceng ich wzajemnej spéjnosci. Zastosowanie wskazanych metod pozwolito na
wyodrebnienie zachowan objetych regulacja prawna oraz oceng proporcjonalnosci
przewidzianych przez ustawodawcg sankgji.

Celem pracy jest ukazanie znaczenia intencji poszukiwacza oraz zwiazanych
z nig trudnosci dowodowych wystepujacych w toku postgpowania sadowego. Na
podkreslenie zastuguje rowniez przypadkowy charakter wielu zdarzen prowadzacych
do odnalezienia rzeczy. Istotne znaczenie dla rozstrzygniecia analizowanego proble-
mu ma takze analiza funkcji obowiazujacych regulacji, zalozeri paristwa w zakresie

ochrony zabytkéw oraz konstytucyjnie gwarantowanych praw i wolnosci obywateli.
STATUS PRAWNY ZNALAZCY

Znalezienie rzeczy, pomimo pozornie prostej sytuacji, tworzy nowy stan praw-
ny dla znalazcy. Nabywa on okreslone prawa, lecz przede wszystkim zaczyna cia-
zy¢ na nim szereg obowiazkéw. Sytuacja cywilnoprawna takiej osoby ulegla istotnej
zmianie w zwiazku z wejéciem w Zzycie ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o rzeczach
znalezionych (Dz.U. z 2023 r. poz. 501 ze zm.). Przepisy tej ustawy zastapily art.
183-186 oraz art. 188 Kodeksu cywilnego. Nie istnieje Scista definicja legalna zna-
lazcy, jednak wynika ona z przepiséw u.r.z., ktére charakteryzuja go jako kategorie
funkcjonalna, a nie formalng (Kaczan, 2016, s. 77-80). Najwazniejsza przestanka
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jego kwalifikacji jest ustalenie, czy wszedl on w posiadanie rzeczy ruchomej. Pomimo
ze regulacje u.r.z. nie wskazuja wyraznie na wylaczenie nieruchomosci spod zakresu
zastosowania ustawy, nalezy stwierdzi¢, ze rzeczy wymienione w art. 46 § 1 k.c.,
ze swojej natury, nie mogg zosta¢ zgubione ani ukryte (Kuzmicka-Sulikowska, 2023,
s. 134-137). Na gruncie Kodeksu cywilnego wyréznia si¢ rzeczy zgubione, porzu-
cone oraz niczyje. Rozréznia je przede wszystkim zamiar wiasciciela. W przypadku
rzeczy zgubionych wlhasciciel nadal chee je posiada¢ i z nich korzystaé, natomiast
w przypadku rzeczy porzuconych nie chee juz nimi wladaé. Z kolei rzeczy niczyje,
takie jak np. dzika zwierzyna, mogly nigdy nie mie¢ whasciciela lub ich dotychczaso-
wy wlasciciel zrzekl si¢ prawa whasnosci. W istocie bowiem porzucona rzecz rucho-
ma staje si¢ rzecza niczyja (Gniewek, 2020, s. 69). Ustawodawca traktuje znalazce
jako podmiot zobowiazany do lojalnego dzialania wobec wiasciciela oraz padstwa.
Najprostszy sposéb postgpowania przewiduje art. 4 ust. 1 w.r.z. w przypadku, gdy
znalazca posiada wiedzg o osobie uprawnionej do odbioru rzeczy. Zgodnie z tym
przepisem powinien on niezwlocznie powiadomié¢ wlasciciela o znalezieniu rzeczy
oraz wezwa¢ go do jej odbioru. W przeciwnym razie, zgodnie z art. 5 u.r.z., nalezy
powiadomic¢ staroste whasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania znalazcy albo
miejsce znalezienia rzeczy. Pelni on rol¢ organu wiasciwego do przyjmowania za-
wiadomieni o znalezieniu rzeczy, prowadzenia depozytu oraz wykonywania czynno-
$ci okreslonych w ustawie o rzeczach znalezionych. Zadania te naleza do ustawowo
okreslonych zadan whasnych powiatu, realizowanych przez staroste lub prezydenta
miasta na prawach powiatu za posrednictwem Biura Rzeczy Znalezionych. Nalezy
przekazywa¢ tam m.in. pieniadze o wartoéci przekraczajacej 100 zi, papiery warto-
$ciowe, kosztownosci oraz rzeczy o wartoéci historycznej, naukowej albo artystycz-
nej. Kazdy przyjety przedmiot jest rejestrowany w urzedowej ksiedze lub systemie
elektronicznym. Sporzadzany jest protokét przyjecia, a znalazca otrzymuje pisemne
pos$wiadczenie. Tworzony jest rowniez szczegdtowy opis znalezionej rzeczy, zawie-
rajacy jej rodzaj, cechy szczegdlne, ilos¢, date przyjecia oraz dane znalazcy, chyba
ze chce on pozosta¢ anonimowy. W takim przypadku traci jednak prawo do ewen-
tualnego znaleZznego oraz mozliwo$¢ nabycia wlasnosci rzeczy, jezeli whasciciel sie
nie odnajdzie. Poszukiwanie wlasciciela, w przypadku braku mozliwosci ustalenia
jego tozsamosci, polega na zamieszczeniu informacji na tablicy ogloszert oraz na
stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej. Warto zaznaczy¢, ze koszty
ewentualnego utrzymania i przechowania rzeczy ponosi whasciciel przy jej odbio-
rze. Wyjatkowo rzeczy, ktérych posiadanie wymaga pozwolenia, w szczeg6lnosci
bron, amunicje i materialty wybuchowe, a takze dowdd osobisty lub paszport, nalezy

przekaza¢ najblizszej jednostce organizacyjnej Policji. Z kolei art. 7 u.r.z. stanowi,
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ze rzeczy znalezione w budynkach lub $rodkach transportu publicznego powinny
zosta¢ przekazane zarzadcy budynku albo $rodka transportu. Po uplywie trzech dni
zarzadca jest rowniez zobowiazany do przekazania ich wlasciwemu staroécie. Przepis
ten zaklada, ze w pierwszej kolejnosci whasciciel bedzie poszukiwat zguby w miejscu,
w ktérym z najwickszym prawdopodobieristwem moglo dojs¢ do jej utraty, tj. w bu-
dynku lub $rodku transportu publicznego (Kancelaria Goldwin) [dostep: 9.05.2026].
Wszystkie opisane regulacje maja przede wszystkim na celu ochrong prawa wlasnosci.
W przypadku braku wskazanych przepiséw mogloby dojé¢ do chaosu w stosunkach
majatkowych. Wynika z tego, ze status znalazcy ma z zalozenia charakter tymczaso-
wy i dynamiczny (Czarnow, 2017, s. 172). Status takiej osoby jest ztozony i opiera
si¢ na zachowaniu réwnowagi pomiedzy obowiazkami a uprawnieniami, bez odno-

szenia si¢ na tym etapie rozwazai do kwestii odpowiedzialnosci karnej.
NABYCIE WELASNOSCI RZECZY ZNALEZIONEJ

Znalezienie rzeczy uruchamia okreslony stosunek prawny. Jego najwazniej-
szym elementem jest ochrona wlasnosci pierwotnego wiasciciela. Taki stan rzeczy
w swoim podstawowym znaczeniu wyraza zakaz przywlaszczania znalezionej rzeczy
ruchomej (Ambrozek, 2021) [dostep: 13.05.2026]. Z drugiej strony znalazcy zaczy-
naja przystugiwa¢ potencjalne uprawnienia. Zasadnicza przestanka determinujaca te
mozliwo$¢ jest dochowanie natozonych obowiazkéw. Przede wszystkim, na podsta-
wie art. 10 u.r.z., znalazca przechowujacy rzecz moze zadaé znaleznego w wysokosci
jednej dziesiatej wartosci rzeczy albo zastrzec wobec przechowujacego, ze bedzie do-
chodzit takiego roszczenia. Zadanie to powinno zostaé zgloszone najpézniej w chwili
wydania rzeczy osobie uprawnionej do jej odbioru. Sytuacja ta zmienia si¢, gdy rzecz
znaleziona jest zabytkiem lub materialem archiwalnym i staje si¢ wlasnoscia Skarbu
Panistwa (Zalasiriska, 2021, s. 88-90). Wéwczas, zgodnie z art. 11 u.r.z., znalazcy
przystuguje nagroda, ktéra moze przyjaé forme pieniezng albo posta¢ dyplomu. Gér-
na granice wysokosci nagrody pienigznej stanowi trzydziestokrotno$¢ przecigtnego
wynagrodzenia w poprzednim roku kalendarzowym. Wysokos$¢ nagrody pieni¢znej
nie moze by¢ nizsza niz jedna dziesigta wartosci materialnej zabytku lub materialu
archiwalnego (Dz. U. z 2015 r. poz. 979 ze zm.). Ponadto ustawodawca przewidzial
konieczno$¢ uregulowania statusu prawnorzeczowego nieodebranych rzeczy znale-
zionych. W tym celu w art. 187 Kodeksu cywilnego uregulowano instytucje prze-
milezenia (Dz. U. z 2025 r. poz. 1071 ze zm.). Przepis ten ustanawia generalna za-
sade, zgodnie z ktdrg znalazca staje si¢ whascicielem rzeczy nieodebranej przez osobe

uprawniona w terminie 6 miesiecy albo roku, jezeli uczynit zado$¢ ciazacym na nim

22



LEGALNOSC POSZUKIWANIA A LEGALNOSC NABYCIA - STATUS PRAWNY ZNALAZCY

obowiazkom. Jest to mechanizm legalizujacy trwale przejscie wlasnosci w sytuacji
bierno$ci wlasciciela, znajdujacej odzwierciedlenie w okreslonych przedziatach czaso-
wych. Termin 6 miesi¢cy biegnie od dnia dorgczenia osobie uprawnionej wezwania
do odbioru rzeczy, natomiast termin roczny — od dnia jej znalezienia, w przypadku
niemoznosci dokonania wezwania. W analizowanej sytuacji zastosowanie znajduje
konstrukcja nabycia pierwotnego, o czym $wiadczy wygasnigcie obciazen w postaci
ograniczonych praw rzeczowych ustanowionych na rzeczy. Dotyczy to w szczegdlno-
$ci zastawu oraz uzytkowania, ktére mogly zosta¢ ustanowione na rzeczy ruchome;j
(Balwicka-Szczyrba, 2022, s. 413). Pomimo tego przepisy podkreslaja szczegélne
znaczenie interesu publicznego w przypadku, gdy rzecz znaleziona jest zabytkiem lub
materiatem archiwalnym. Wéwczas, po uplywie terminu odbioru, zgodnie z art. 187
§ 2 k.c., staje si¢ ona wlasnoscig Skarbu Paristwa. Nie zawsze zatem znalazca jest pod-
miotem najbardziej uprzywilejowanym w zakresie nabycia prawa wlasnosci. Wszyst-
kie te okoliczno$ci wskazuja na dazenie ustawodawcy do ustabilizowania stosunkéw
majatkowych. Eliminowana jest dtugotrwala niepewno$¢ zwiazana z brakiem infor-
macji o wlascicielu, a tym samym trudnosci dotyczace wykonywania zobowiazani po-
$rednio powiazanych z rzecza. Mozna réwniez dopatrywaé si¢ w tym motywowania
znalazcy do legalnego postepowania. Swiadomosé mozliwosci zgodnego z prawem
uzyskania okreslonych korzysci moze ogranicza¢ sktonnos¢ do podejmowania ry-
zykownych dzialan opartych na przywlaszczeniu rzeczy. System prawa przewiduje
mozliwo$¢ legalnego nabycia rzeczy znalezionej, jednoczesnie ograniczajac dostep
do niektérych kategorii przedmiotéw, takich jak zabytki. Szczegdlne ograniczenia
dotyczace przedmiotéw o wartosci historycznej i kulturowej prowadza do powstania
odr¢bnego rezimu prawnego, ktdrego analiza wymaga odniesienia si¢ do regulacji
dotyczacych ochrony zabytkéw.

OCHRONA ZABYTKOW A DOPUSZCZALNOSC
DZIALAN POSZUKIWAWCZYCH

Sfera ochrony zabytkéw w Polsce stanowi istotny element realizacji art. 5
Konstytucji RP (Dz. U. z 1997 r. nr 78 poz. 483 ze zm.). Padstwo polskie zo-
stalo w tym przepisie wyraznie zobowigzane do strzezenia dziedzictwa narodowego
(Blazejezyk i Kazimierczuk, 2020, s. 20). Realizacji tego celu stuzy migdzy innymi
uchwalanie krajowego programu ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami, wy-
nikajace z art. 86 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz.
U. 22024 r. poz. 1292 ze zm.). Obowiazujacy obecnie program z dnia 28 grudnia
2023 r. na lata 2023-2026 zaklada realizacj¢ pigciu zadan skoncentrowanych
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gléwnie na wartosciowaniu zabytkéw, wspieraniu tworzenia programéw ochron-
nych oraz dzialalnosci stuzb zwalczajacych przestgpczo$é przeciwko zabytkom (Hor-
baczewski, 2025) [dostep: 16.05.2026]. Wynika stad istnienie specjalnego rezimu
prawnego, w ramach ktdérego zabytki traktowane sa odmiennie niz zwykle rzeczy
znalezione. Ze wzgledu na szczegélny interes paristwa, utozsamiajacy dobro kultury
z warto$cig publiczng, nie stanowia one wylacznie przedmiotu prawa wlasnosci. Za-
bytki s réwniez elementem dziedzictwa kulturowego podlegajacego ochronie pu-
blicznoprawnej. Ich publiczny charakter uzasadnia ograniczenie interesu jednostki na
rzecz dobra ogétu. Zgodnie z art. 36 ust. 1 pkt 12 u.0.z.0.z. poszukiwanie zabytkéw
przy uzyciu réznego rodzaju urzadzen wymaga uzyskania pozwolenia. Nalezy zatem
zauwazy¢, ze ustawodawca objal kontrolg nie tylko sam fakt odnalezienia zabytku,
lecz takze dzialania mogace prowadzi¢ do takiego rezultatu. Istota tych ograniczen
jest przede wszystkim zachowanie kontekstu historycznego odnajdywanych przed-
miotéw. Kazda forma ingerencji osoby, ktéra nie zajmuje si¢ profesjonalnie zabez-
pieczaniem zabytkéw, rodzi ryzyko utraty istotnych informacji na ich temat. Moze
to mie¢ znaczenie dla badan historycznych i archeologicznych. W zwiazku z tym
zdecydowano si¢ na wprowadzenie sankgji karnych za dziatania podejmowane nie-
zgodnie z prawem. Ustawodawca penalizuje juz samo prowadzenie poszukiwan za-
bytkéw bez wymaganego pozwolenia. Bez znaczenia pozostaje przy tym okoliczno$é,
czy ostatecznie odnaleziono przedmiot o wartosci historycznej. Odpowiedzialnosé
karna wiaze si¢ juz z samym podjeciem takich czynnoéci. Na podstawie art. 109¢
u.0.2.0.z. grozi za to kara grzywny, ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci
do lat 2. Nie ulega watpliwosci, ze objecie zakazem takiego zakresu zachowan ma na
celu przeciwdziatanie ryzyku utraty cennych informacji historycznych. Jednoczesnie
tak szeroko zakreslona odpowiedzialno$¢ moze prowadzi¢ do watpliwosci interpre-
tacyjnych, gdy trudne staje si¢ jednoznaczne ustalenie celu podejmowanych dziatan
(Janikowski, 2021, s. 137). Szczegdlne problemy z subsumpcja normy prawnej po-
jawiaja si¢ na styku legalnej aktywnosci rekreacyjnej oraz dziatani stanowiacych juz
»poszukiwanie zabytkéw” w rozumieniu ustawy. Nalezy zwréci¢ uwagg, ze wykrywa-
cze metali s3 urzadzeniami neutralnymi, ktére moga stuzy¢ réwniez odnajdywaniu
przedmiotéw niemajacych charakteru zabytkowego. W zwiazku z tym sam fake ich
uzywania nie przesadza jednoznacznie o zamiarze odnalezienia zabytku (Gadecki,
2019, s. 59-60). W postgpowaniu dowodowym nalezy kazdorazowo uwzgledni¢ ca-
foksztatt okolicznosci faktycznych.

Ponadto karane sg réwniez zaniechania wynikajace z art. 33 u.0.z.0.z. w za-
kresie informowania whasciwych organéw o odkryciu zabytku oraz zabezpieczenia

miejsca jego znalezienia. Osoby dopuszczajace si¢ takich naruszen podlegaja karze
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grzywny. Zgodnie z art. 115 oraz 116 u.0.z.0.z. nalezy niezwlocznie zglosi¢ przed-
miot, co do ktérego istnieje przypuszczenie, ze jest zabytkiem archeologicznym,
w przypadku jego przypadkowego odkrycia. Natomiast w sytuacji ujawnienia go
podczas prowadzenia robdét budowlanych lub ziemnych obowiazek ten obejmuje za-
bytek w szerokim rozumieniu ustawy. Istotne jest réwniez wstrzymanie wszelkich ro-
bét mogacych uszkodzi¢ lub zniszczy¢ odnaleziony przedmiot. Regulacje dotyczace
ochrony zabytkéw prowadza do istotnego ograniczenia klasycznego statusu znalazcy,
uksztaltowanego na gruncie prawa cywilnego. Powstajace na tym tle napigcie rodzi

pytanie o sp6jno$¢ oraz proporcjonalnos¢ obowiazujacych regulacji.
CHARAKTER REGULACJI DOTYCZACYCH RZECZY ZNALEZIONYCH

Polski system prawa reguluje dwie plaszczyzny odnoszace si¢ do rzeczy znale-
zionych. Model cywilistyczny przewiduje normy shuzace stabilizacji stosunkéw ma-
jatkowych. Znalazca wypelniajacy ciazace na nim obowiazki znajduje si¢ w ramach
tego modelu w korzystnej sytuacji prawnej. Nie bez znaczenia pozostaje réwniez
praktyczny aspekt analizowanych przepiséw. Wspélczesna powszechno$¢ przemiesz-
czania si¢ powoduje, ze przypadki utraty i odnajdywania przedmiotéw majg charakeer
masowy. Z tego wzgledu regulacje dotyczace rzeczy znalezionych nalezy postrzega¢
jako element zapewniania pewnosci i stabilno$ci stosunkéw prawnych (Gwézdzie-
wicz-Matan, 2017, s. 32-34). Z drugiej strony model publicznoprawny ma charak-
ter bardziej ukierunkowany na ochrong dziedzictwa kulturowego. Jego podstawo-
wym celem jest zachowanie przedmiotéw historycznych w stanie niepogorszonym.
W zwiazku z tym konieczne jest ustanowienie przepiséw sankcjonujacych dzialania
sprzeczne z interesem publicznym. Widoczne staje si¢ zatem napigcie pomiedzy re-
gulacjami nagradzajacymi znalazce za zgodne z prawem postgpowanie po znalezieniu
rzeczy a jednoczesng penalizacja dziatari zmierzajacych do osiagniecia takiego stanu
prawnego. W tym miejscu, nawiazujac do wezesniej oméwionych trudnosci dowo-
dowych dotyczacych nielegalnego poszukiwania zabytkéw, nalezy postawié zasad-
nicze pytanie: czy sam zamiar odnalezienia przedmiotu powinien przesadza¢ o bez-
prawnosci dzialania? Autor niniejszego opracowania proponuje ujecie, w ktérym
przedmiotem rozwazan staje si¢ nie tyle samo istnienie sankgji, ile stopieri ich wspét-
miernosci do okolicznosci czynu. Odnoszac si¢ do kar okreslonych w art. 109¢i 116
1.0.2.0.Z., nalezy zauwazy¢ istotna réznice w ich wysokosci. Moga pojawiad si¢ zatem
watpliwosci dotyczace proporcjonalnosci przyjetych rozwiazan. Nalezy przypomnied,
ze zgodnie z art. 109¢ u.0.z.0.z. samo poszukiwanie ukrytych lub porzuconych za-

bytkéw bez wymaganego pozwolenia zagrozone jest kara pozbawienia wolnosci
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do lat 2. Natomiast art. 116 u.0.z.0.z. przewiduje kar¢ grzywny za niedopelnienie
obowiazkéw zwigzanych ze zgloszeniem i zabezpieczeniem odkrytego przedmiotu.
Mozna dostrzec wyrazng niesp6jno$é regulacji powiazanych ze soba. Brak zabezpie-
czenia miejsca odnalezienia oraz przedmiotu mogacego stanowi¢ zabytek wiaze si¢
z bezposrednim ryzykiem utraty bezcennych wartosci kulturowych. W odniesieniu
do samego poszukiwania nalezy natomiast rozwazy¢ cel podejmowanych dzialan.
Poszukiwacz moze mie¢ zamiar zarobkowego wykorzystania znaleziska, jednak moze
réwniez dziata¢ jako pasjonat historii zainteresowany ochrona odnalezionego przed-
miotu. Nie ulega watpliwosci, ze w obu przypadkach istnieje ryzyko pogorszenia
stanu dobra kultury, jednak zagrozenie tak wysoka sankcja pozbawienia wolnosci
moze budzi¢ watpliwosci z punktu widzenia zasady proporcjonalnosci, zwhaszcza
w zestawieniu z pozostalymi normami dotyczacymi ochrony zabytkéw. W rezultacie
dochodzi do wspélistnienia odmiennych modeli regulacyjnych odnoszacych si¢ do
podobnych skutkéw podejmowanych dziataii. Nalezy ponadto zauwazy¢, ze kara
pozbawienia wolnosci nalezy do najsurowszych sankeji przewidzianych przez system
prawa karnego. Przeprowadzone rozwazania prowadza do wniosku, ze obowiazujace
przepisy moglyby zosta¢ uzupelnione o rozwiazania zwigkszajace przejrzystosé sto-
sowanych norm. Nalezy mie¢ réwniez wzglad na niska $wiadomo$¢ spoteczna doty-
czaca obowiazku uzyskania pozwolenia wojewddzkiego konserwatora zabytkéw na
poszukiwania (Jafra, 2017, s. 111). Szczeg6lnego znaczenia nabiera w tym zakresie

potrzeba wyrazniejszego opracowania spéjnosci przytoczonych przepiséw.
ZAKONCZENIE

Status prawny znalazcy w polskim systemie prawa ma charakter wielowymiaro-
wy. Poszczegblne akty prawne regulujace problematyke rzeczy znalezionych realizuja
odmienne funkcje ochronne, co wplywa na zlozonos¢ sytuacji prawnej osoby, ktéra
odnajduje okreslony przedmiot. Ustawodawca dazy przede wszystkim do wyelimi-
nowania niepewnosci w stosunkach majatkowych, wykorzystujac w tym celu migdzy
innymi instytucj¢ przemilczenia. Odmienna funkcje pelniag natomiast regulacje do-
tyczace ochrony zabytkéw, w ktérych zasadnicze znaczenie przypisuje si¢ nadrzed-
nosci interesu publicznego, wyrazajacego si¢ w koniecznosci zachowania dziedzictwa
kulturowego. Przeprowadzona analiza poszczegdlnych regulacji wykazala potrzebe
zestawienia ze soba norm okreslajacych konsekwencje prawne dziatan zwiazanych
z odnajdywaniem przedmiotéw, w szczegdlnosci w zakresie ich sankcjonowania.
Ponadto dynamiczny rozwdj nowych technologii umozliwia coraz szersze wykorzy-
stanie urzadzen elektronicznych stosowanych podczas poszukiwan. Z tego wzgledu
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konieczne wydaje si¢ dalsze dostosowywanie regulacji prawnych do zmieniajacych

si¢ uwarunkowan technologicznych oraz spotecznych.
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LEGALNOSC POSZUKIWANIA A LEGALNOSC NABYCIA - STATUS PRAWNY ZNALAZCY

LEGALITY OF SEARCH AND LEGALITY OF ACQUISITION:
THE LEGAL STATUS OF THE FINDER

Summary: This article aims to examine the legal consequences of searching for lost
items and the impact of such activities on the acquisition of ownership of the found
object. Under the Polish legal system, a finder is classified according to various legal
categories that define their status as well as the scope of their rights and obligations.
The analysis highlights the issue wherein the same activity may be subject to different
legal regulations depending on the factual context. The author discusses the multitu-
de of provisions found in separate legislative acts that govern the legal consequences
of finding an item and the obligations associated with such a discovery. The study
analyzes the coherence of existing regulations and the penalization of conduct related
to the finding of specific objects. Based on the gathered material, the author points
to significant discrepancies regarding the severity and proportionality of the various
sanctions involved.

Keywords: ownership of property, found items, search, finder.
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PROCEDURA UZYSKANIA POZWOLENIA
NA BRON W POLSCE
- ANALIZA PRAWNA | OCENA EFEKTYWNOSCI

Streszczenie: Procedura uzyskiwania pozwolenia na brod w Polsce stanowi istotny
element systemu prawnego regulujacego dostgp obywateli do broni palnej, ktérego
podstawowym celem jest zapewnienie bezpieczeristwa i ochrony porzadku publicznego.
Przedmiotem opracowania jest analiza regulacji zawartych w ustawie o broni i amuni-
qji oraz przepisach Kodeksu postepowania administracyjnego dotyczacych wydawania
pozwoleri na brod, ze szczeg6lnym uwzglednieniem ewolucji prawnej, przestanek uzy-
skania pozwolenia oraz zakresu uznania administracyjnego organéw Policji. Wspéleze-
sny model reglamentacji dostgpu do broni opiera si¢ przede wszystkim na ustawowo
okreslonych kryteriach, co znaczaco ogranicza swobode decyzyjng organéw admini-
stracji publicznej. Nie prowadzi to jednak do calkowitego wyeliminowania uznanio-
wosci, ktéra nadal odgrywa istotna role, zwlaszcza w przypadku pozwolen wydawanych
do celéw ochrony osobistej. Przeprowadzona analiza wskazuje ponadto, ze wzrost licz-
by wydawanych w ostatnich latach pozwolen na broi nie spowodowal pogorszenia
poziomu bezpieczeristwa publicznego, a legalne posiadanie broni pozostaje zjawiskiem
podlegajacym Scislej kontroli administracyjne;j.

Stowa kluczowe: pozwolenie na bron, ustawa o broni i amunicji, uznanie administra-
cyjne, bezpieczeristwo publiczne, reglamentacja dostgpu do broni

WSTEP

Zagadnienie reglamentacji posiadania broni palnej przez obywateli stanowi
jeden z najbardziej kontrowersyjnych obszaréw regulacji administracyjnoprawne;j
we wspolczesnych panstwach demokratycznych. Podstawowym wyzwaniem w pro-
cesie ksztaltowania tych regulacji jest konieczno$¢ pogodzenia dwéch wartosci
o fundamentalnym znaczeniu: zapewnienia bezpieczenistwa i porzadku publicznego
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z ochrong autonomii jednostki oraz poszanowaniem jej praw i wolnosci. Polski mo-
del dostgpu do broni palnej charakteryzuje si¢ restrykcyjnym charakterem, przeja-
wiajacym si¢ w szczegélowych wymogach ustawowych oraz szerokiej kontroli spra-
wowanej przez organy administracji publicznej nad procesem uzyskiwania pozwoleri.
Jednoczesnie dynamiczny wzrost zainteresowania strzelectwem sportowym i kolek-
cjonerstwem broni, a takze zmiana uwarunkowari geopolitycznych w Europie po wy-
buchu wojny na Ukrainie, przyczynily si¢ do ponowienia debaty dotyczacej skutecz-
nosci obowiazujacych rozwiazan oraz zasadnosci istniejacych ograniczen. W zwigzku
z powyzszym zasadne jest przeprowadzenie analizy aktualnych regulacji prawnych
dotyczacych dostgpu do broni palnej w Polsce. Przedmiotem opracowania jest kon-
strukcja procedury administracyjnej prowadzacej do uzyskania pozwolenia na broa,
identyfikacja podstawowych probleméw prawnych zwiazanych z jej stosowaniem
oraz ocena funkcjonowania mechanizméw reglamentacyjnych przyjetych przez usta-
wodawce. Szczegdlna uwaga zostala poswigcona ewolucji przepiséw ksztaltujacych
obecny model prawny, przestankom warunkujacym mozliwos¢ uzyskania pozwole-
nia oraz zakresowi swobody decyzyjnej przystugujacej organom Policji w toku pro-
wadzonych postepowan administracyjnych.

Przeprowadzone rozwazania zmierzaja do ustalenia, czy obowiazujacy stan
prawny stanowi wlasciwy instrument realizacji celu, jakim jest zapewnienie bezpie-
czeristwa publicznego, przy jednoczesnym zachowaniu standardéw demokratycz-
nego parnistwa prawnego, w szczegdlnosci zasady legalizmu, pewnosci prawa oraz
ochrony praw jednostki. Analiza wskazuje, ze obowigzujacy model reglamentacji do-
stepu do broni skutecznie realizuje funkcje ochronna, jednak szeroki zakres swobody
interpretacyjnej przystugujacej organom Policji w sprawach dotyczacych pozwolen
wydawanych do celéw ochrony osobistej moze powodowaé ograniczenie przewidy-
walnosci rozstrzygnie¢ administracyjnych.

W opracowaniu zastosowano metod¢ dogmatyczno-prawna, obejmujaca anali-
z¢ obowiazujacych aktéw prawnych regulujacych procedure uzyskania pozwolenia
na brofi w Polsce, w szczegblnoéci ustawy o broni i amunicji oraz przepiséw Ko-
deksu postgpowania administracyjnego. Wykorzystano réwniez metodg historycz-
no-prawna, stuzaca ukazaniu przemian regulacji prawnych dotyczacych dostepu do
broni palnej. Zastosowano ponadto metode¢ funkcjonalng, pozwalajaca na oceng roli
i znaczenia obowiazujacych regulacji w zakresie ochrony bezpieczeristwa publiczne-
go, ograniczania ryzyka naduzy¢ oraz zapewnienia przejrzystosci procedury admini-
stracyjnej. W pracy postuzono si¢ takze analiza danych statystycznych oraz literatury
przedmiotu.
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KONTEKST HISTORYCZNY | EWOLUCJA PRZEPISOW PRAWNYCH

W celu pelnego zrozumienia obecnego ksztaltu procedury uzyskiwania pozwo-
lenia na bron w Polsce konieczne jest przedstawienie ewolugji regulacji prawnych
w tym zakresie. Podstawowym aktem normatywnym obowiazujacym obecnie jest
ustawa z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji. Zastapita ona wcze$niejsze przepisy
obowiazujace w okresie Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, w szczeg6lnosci ustawe
z dnia 31 stycznia 1961 r. o broni, amunicji i materiatach wybuchowych (Kasprzak,
2013, s. 226), ktéra przyznawala organom Milicji Obywatelskiej, a nast¢pnie Poligji,
szeroki zakres uznania administracyjnego. Ograniczony dostgp obywateli do broni
w okresie PRL wynikal z prowadzonej przez paristwo polityki Scistej kontroli nad
§rodkami przymusu. Posiadanie broni bylo uzaleznione od uzyskania pozwolenia
wydawanego przez organy Milicji Obywatelskiej, ktore zgodnie z art. 8 wskazanej
ustawy nie byly zobowiazane do szczegdtowego uzasadnienia decyzji odmawiajacej
wydania pozwolenia, jezeli uznaly, ze przemawiaja za tym wzgledy bezpieczeristwa
panstwa lub ochrony porzadku publicznego (Dz. U. z 1961 poz. 43 ze zm.). W kon-
sekwencji prawo do posiadania broni miato charakter wyjatkowy i pozostawalo ogra-
niczone przede wszystkim do przedstawicieli aparatu padstwowego, stuzb mundu-
rowych oraz wybranych grup oséb posiadajacych uprawnienia fowieckie. Wejscie
w zycie ustawy z 1999 r. stanowilo istotny etap w procesie ksztaltowania demokra-
tycznego modelu dostgpu do broni palnej (Mréz, 2009, s. 2). Pomimo wprowa-
dzenia nowych regulacji znaczny zakres uznaniowosci nadal pozostawat elementem
prakeyki stosowania prawa przez organy Policji. Istotna zmiana nastapita w wyniku
nowelizacji ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r., ktérej celem bylo ograniczenie nad-
miernej swobody decyzyjnej organéw Policji oraz dostosowanie polskich regulagji
do standardéw prawa Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci wynikajacych z dyrekty-
wy 91/477/EWG. Jednoczesnie ustawodawca dazyt do zwigkszenia przejrzystosci
procedury poprzez precyzyjne okreslenie przestanek uzyskania pozwolenia na bron,
zwlaszcza w odniesieniu do celéw sportowych i kolekcjonerskich (Dz. U. z 2011
poz. 195 ze zm.). W wyniku tych zmian model reglamentacji dost¢pu do broni pal-
nej, okreslany jako model prewencyjno-uznaniowy, w wigkszym stopniu przyjat cha-
rakter decyzji zwiazanej (Gierszewski, 2026, s. 61). Ograniczeniu ulegla mozliwos¢
arbitralnego dzialania organéw Policji poprzez wprowadzenie ustawowego katalogu
przestanek, ktérych spelnienie obliguje organ do wydania pozwolenia, jezeli wnio-
skodawca wykaze istnienie okreslonej w ustawie waznej przyczyny posiadania broni
dla danego celu (Dz. U. z 2011 poz. 195 ze zm.).
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RODZAJE POZWOLEN NA BRON W POLSCE

Zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy o broni i amunicji, pozwolenie na bron wydaje

si¢ w szczeg6lnosci w celach:

1.

ochrony osobistej, 0s6b i mienia — wymaga wykazania realnego, trwalego
i ponadprzecigtnego zagrozenia zycia, zdrowia lub mienia;

fowieckich — uwarunkowane posiadaniem uprawnien do wykonywania po-
lowania na podstawie ustaw - Prawa fowieckie;

sportowych — potwierdzone udokumentowanym cztonkostwem w stowa-
rzyszeniu o charakterze strzeleckim, posiadaniem kwalifikacji sportowych
(patent strzelecki) oraz licencji Polskiego Zwiazku Strzelectwa Sportowego;
rekonstrukgji historycznych — wymaga cztonkostwa w stowarzyszeniu, kté-
rego cel stanowi organizacja rekonstrukgji historycznych, oraz potwierdze-
nia czynnej dzialalnosci w zamierzeniach statutowych;

kolekcjonerskich — uwarunkowane udokumentowanym cztonkostwem
w stowarzyszeniu o charakterze kolekcjonerskim;

pamiatkowych — oparte na nabyciu broni w drodze darowizny, spadku lub
wyrdznienia;

szkoleniowych — przeznaczone dla podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢
statutowa zwiazana z prowadzeniem szkoleri o charakterze strzeleckim oraz

zarejestrowanych dziatalnosci gospodarczych w zakresie tychze szkolen.

W Polsce obowiazuje system pozwolen celowych — nie funkcjonuje ogélne po-

zwolenie na posiadanie broni. Otwarty katalog wyznacza cele wydania pozwolenia

na bron, a samo pozwolenie jest przyznawane w przypadkach, kiedy organ Policji

zatwierdza okolicznosci wskazywane przez osobe ubiegajaca si¢ o nie (Podgérny T.,

2015, s. 76).

PRZEStANKI POZYTYWNE | NEGATYWNE
W PROCEDURZE ADMINISTRACYJNEJ

Procedura wydawania pozwolenia na bron stanowi postgpowanie admini-

stracyjne prowadzone na podstawie przepiséw Kodeksu postgpowania administra-

cyjnego, z uwzglednieniem szczegblnych regulacji zawartych w ustawie z dnia 21

maja 1999 r. o broni i amunigji (Dz. U. 1999 nr 53 poz. 549). Materialnoprawne

przestanki uzyskania pozwolenia zostaly okreslone przede wszystkim w art. 10 oraz

art. 15 wskazanej ustawy. Zgodnie z art. 10 ust. 1 whasciwy organ Policji wydaje

pozwolenie na bror, jezeli wnioskodawca nie stanowi zagrozenia dla samego siebie,
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porzadku lub bezpieczeristwa publicznego oraz przedstawi wazna przyczyne posia-
dania broni. Natomiast art. 15 okresla obligatoryjne przestanki odmowy wydania
pozwolenia, wskazujac miedzy innymi ograniczenia dotyczace wieku, stanu zdrowia
psychicznego, sprawnosci psychofizycznej, uzaleznien oraz okolicznosci zwigzanych
z zagrozeniem dla bezpieczeristwa lub porzadku publicznego (Dz. U. z 1999 poz.
549 ze zm.).

Przestanki pozytywne:

Kluczowym warunkiem uzyskania pozwolenia na bron jest ukoriczenie
21. roku zycia. Wyjatek od tej zasady przewiduje art. 15 ust. 2 ustawy o broni i amu-
nigji, zgodnie z ktérym na wniosek szkoly, organizacji sportowej, Polskiego Zwiazku
Lowieckiego lub stowarzyszenia obronnego pozwolenie moze zosta¢ wydane osobie,
keéra ukoriczyta 18 lat, jednak wylacznie na bron stuzaca do celéw sportowych lub
fowieckich (Dz. U. z 1999 r. Nr 53, poz. 549). Kolejng przestanke stanowi brak
okolicznosci wylaczajacych mozliwo$¢ uzyskania pozwolenia, w szczeg6lnosci zabu-
rzefi psychicznych, istotnych zaburzen funkcjonowania psychologicznego oraz uza-
leznienia od alkoholu lub substancji psychoaktywnych. Wnioskodawca zobowiazany
jest réwniez do przedstawienia wymaganych orzeczeni lekarskich i psychologicznych
potwierdzajacych brak przeciwwskazari do dysponowania bronia. Ponadto w okre-
Slonych przypadkach konieczne jest wykazanie znajomosci przepiséw dotyczacych
broni oraz praktycznej umiejetnosci postugiwania si¢ nia. Istotnym elementem po-
stgpowania pozostaje takze wskazanie waznej przyczyny posiadania broni, odpowia-

dajacej celowi, dla ktérego pozwolenie jest wydawane (Adamczyk, 2016, s. 149).

Przestanki negatywne:

Pozwolenie na bron nie jest wydawane osobom, ktére nie spetniajg ustawowych
wymogow okreslonych w art. 15 ustawy o broni i amunicji. Do przestanek negatyw-
nych naleza migdzy innymi wystgpowanie zaburzen psychicznych, istotnych zabu-
rzefi funkcjonowania psychologicznego lub uzaleznienia od alkoholu albo substancji
psychoaktywnych, brak miejsca stalego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej, a takze okolicznoéci wskazujace, ze osoba moze stanowi¢ zagrozenie dla samej
siebie, porzadku lub bezpieczeristwa publicznego. Odmowa wydania pozwolenia
nastgpuje réwniez wobec 0séb prawomocnie skazanych za okreslone przestgpstwa,
w szczegblnosci umyslne przestgpstwa przeciwko zyciu i zdrowiu oraz przestgpstwa
przeciwko bezpieczeistwu w komunikacji popetnione pod wplywem alkoholu lub
$rodka odurzajacego (Dz.U. z 1999 r. Nr 53, poz. 549 ze zm.).
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Ocena spelnienia ustawowych wymogéw uzyskania pozwolenia na bron naste-
puje mi¢dzy innymi na podstawie obowiazkowych badan lekarskich i psychologicz-
nych przeprowadzanych przez uprawnionych specjalistéw. Ich celem jest ustalenie,
czy osoba ubiegajaca si¢ o pozwolenie nie wykazuje przeciwwskazan zdrowotnych,
w szczegdlnosci zaburzeri psychicznych, istotnych zaburzeri funkcjonowania psy-
chologicznego lub uzaleznienia od alkoholu albo substancji psychoaktywnych (Dz.
U. 2 1999 r. Nr 53, poz. 549). W okreslonych przypadkach wnioskodawca zobo-
wigzany jest réwniez do wykazania znajomosci przepiséw dotyczacych posiadania
i uzywania broni oraz praktycznych umiejetnosci postugiwania si¢ nia. Uzyskane
wyniki badan, a takze pozostale dokumenty zgromadzone w toku postgpowania,
stanowia element materialu dowodowego podlegajacego ocenie przez wiasciwy
organ Policji. Postgpowanie w sprawie wydania pozwolenia na brof prowadzone
jest zgodnie z zasadami okreslonymi w Kodeksie postgpowania administracyjnego.
Organ administracji publicznej zobowiazany jest do doktadnego wyjasnienia stanu
faktycznego oraz podjecia wszelkich czynnosci niezbednych do prawidtowego roz-
strzygnigcia sprawy. Jednoczesnie przepisy proceduralne gwarantujg stronie czynny
udzial w postgpowaniu, w tym mozliwo$¢ zapoznania si¢ ze zgromadzonym materia-
fem dowodowym oraz wypowiedzenia si¢ przed wydaniem decyzji (Dz. U. z 1960 r.
Nr 30, poz. 168). Organ Policji dokonuje oceny catoksztaltu zgromadzonego ma-
terialu dowodowego, obejmujacego w szczegdlnosci dokumenty potwierdzajace
spetnienie ustawowych przestanek, orzeczenia lekarskie i psychologiczne, informacje
z Krajowego Rejestru Karnego, a takze dokumenty wskazujace istnienie waznej przy-
czyny posiadania broni. Ocena ta odbywa si¢ zgodnie z zasada swobodnej oceny do-
woddw, z uwzglednieniem wszystkich okolicznosci majacych znaczenie dla rozstrzy-
gniccia sprawy. Na podstawie art. 104 k.p.a. postgpowanie konczy si¢ wydaniem
decyzji administracyjnej, ktora w zaleznosci od rodzaju pozwolenia oraz zakresu po-
zostawionej organowi swobody moze mie¢ charakter decyzji zwiazanej albo decyzji

wydanej w ramach uznania administracyjnego (Dz. U. z 1960 r. Nr 30, poz. 168).
UZNANIOWOSC ADMINISTRACYJNA A ZASADA PRAWORZADNOSCI

W polskim systemie prawnym nabywanie i posiadanie broni palnej ma charak-
ter reglamentowany i jest dopuszczalne wylacznie wobec oséb, ktére wykaza wazna
przyczyng jej posiadania oraz nie stanowia zagrozenia dla samego siebie, porzadku
lub bezpieczeristwa publicznego. Pomimo ze zasada praworzadnosci nakazuje orga-
nom administracji publicznej dziatanie na podstawie i w granicach prawa, w poste-

powaniach dotyczacych wydania pozwolenia na broi moze dochodzi¢ do napiecia
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pomiedzy potrzeba zapewnienia obywatelom przewidywalnych kryteriéw rozstrzy-
gania a zakresem swobody oceny pozostawionej organom Policji (Dz.U. z 1997 r.
Nr 78, poz. 483). Zakres uznania administracyjnego organéw Policji jest zrézni-
cowany w zaleznosci od celu, dla ktdrego pozwolenie na brod ma zostaé wydane.
W przypadku pozwoleri do celéw sportowych zakres ten jest ograniczony, poniewaz
po spelnieniu ustawowo okreslonych przestanek organ jest zobowiazany do wyda-
nia pozwolenia, co nadaje decyzji charakter decyzji zwiazanej. Do przestanek tych
nalezg migdzy innymi cztonkostwo w stowarzyszeniu o charakterze strzeleckim,
posiadanie patentu strzeleckiego oraz licencji Polskiego Zwiazku Strzelectwa Spor-
towego (Chatupka, 2014, s. 105). Odmiennie ksztaltuje si¢ sytuacja w przypadku
pozwoleri wydawanych do celéw ochrony osobistej. W tym zakresie ustawodawca
pozostawil organom Policji szerszy zakres swobody oceny okoliczno$ci konkretnej
sprawy, postugujac si¢ przestanka wymagajaca wykazania realnego, stalego i ponad-
przecigtnego zagrozenia zycia, zdrowia lub mienia. Komendanci Wojewddzcy Po-
licji dokonuja oceny, czy przedstawione przez wnioskodawce okolicznosci uzasad-
niajg istnienie waznej przyczyny posiadania broni oraz wydanie pozytywnej decyzji
(Nienattowski i in., 2013, s. 14). W konsekwencji samo spelnienie wymogéw for-
malnych nie przesadza o uzyskaniu pozwolenia, a szeroki zakres oceny pozostawio-
ny organom Policji moze wywolywa¢ watpliwosci dotyczace granic dopuszczalnej

uznaniowosci administracyjnej.

OCENA EFEKTYWNOSCI POLSKIEGO SYSTEMU
| WPLYW NA BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE

Analiza danych dotyczacych dostepu do broni palnej wskazuje, ze Polska nale-
zy do paistw Unii Europejskiej charakteryzujacych si¢ stosunkowo ograniczonym
poziomem cywilnego dostepu do broni, co pozostaje w zwiazku z przyjetym mo-
delem reglamentacji jej posiadania (Portal Strzelecki, 2024) [dostep: 30.05.2026].
Zwolennicy obowiazujacego modelu regulacji wskazuja, ze zwigkszenie liczby legal-
nie posiadanej broni palnej moze pozostawaé w korelacji ze wzrostem liczby prze-
stepstw, zwlaszcza w przypadku niewystarczajacej kontroli dostgpu do niej (Rejma-
niak, 2021, s. 137). W ich ocenie rygorystyczna procedura wydawania pozwolen,
obejmujaca miedzy innymi weryfikacje niekaralnosci oraz badania psychologiczne,
ogranicza mozliwo$¢ uzyskania broni przez osoby mogace stanowi¢ zagrozenie dla
bezpieczeistwa publicznego. Przeciwne stanowisko zaklada natomiast, ze szerszy do-
step do legalnie posiadanej broni moze pelni¢ funkeje prewencyjng i odstraszajaca

wobec potencjalnych sprawcéw przestgpstw. Swiadomos¢ mozliwosci napotkania
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uzbrojonej ofiary moze wplywaé na decyzje sprawcy o odstapieniu od zamiaru po-
petnienia czynu zabronionego (Rejmaniak, 2021, s. 137). Przedstawiciele srodowisk
strzeleckich, w tym organizacje zrzeszajace zwolennikéw liberalizacji dostgpu do
broni, wskazuja natomiast, ze restrykcyjne procedury ograniczajg przede wszystkim
osoby przestrzegajace prawa, podczas gdy grupy przestgpcze czgsto pozyskuja bron
poza legalnym obrotem (Chlebowicz i in., 2023, s. 82-87). Jednoczesnie podnosi
si¢, ze dynamiczny wzrost liczby pozwolert na brofi wydawanych do celéw spor-
towych i kolekcjonerskich, obserwowany od 2015 r., nie doprowadzil do wzrostu
przestepczosci z wykorzystaniem legalnie posiadanej broni palnej. Zjawisko to nadal
pozostaje marginalnym elementem ogdlnej struktury przestgpczosci w Polsce (Portal
Statystyki Policji, 2021, 2023, 2025) [dostep: 30.05.2026].

SPOLECZNA PERCEPCJA | OPINIA PUBLICZNA WOBEC
REGLAMENTACJI BRONI PALNEJ

Stosunek opinii publicznej do regulacji dotyczacych posiadania broni palnej
stanowi ztozone zjawisko spoleczne, ksztaltowane przez czynniki historyczne, indy-
widualne poczucie bezpieczeistwa jednostek oraz aktualne uwarunkowania geopoli-
tyczne. Relacje pomigdzy wladza publiczng a spoteczefistwem w zakresie prywatnego
posiadania broni ulegaly na przestrzeni dziejéw istotnym przemianom, oscylujac
pomiedzy uznaniem prawa do samoobrony za element autonomii jednostki a po-
strzeganiem powszechnego dostepu do broni jako potencjalnego zagrozenia dla po-
rzadku publicznego oraz paristwowego monopolu na stosowanie srodkéw przymusu
(Kasprzak, 2013, s. 208-209). W polskich realiach przez wiele dekad ksztaltowal
si¢ model ograniczonego cywilnego dostepu do broni. Restrykeyjna polityka pan-
stwa w okresie zaboréw, okupacji oraz Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej przyczy-
nita si¢ do utrwalenia w $wiadomosci spotecznej przekonania, ze broni palna stanowi
przede wszystkim atrybut wladzy padstwowej, stuzb mundurowych lub srodowisk
przestepezych (Kasprzak, 2013, s. 213-223). W wigkszosci badan opinii publicz-
nej prowadzonych po 1989 r. dominowat sceptycyzm wobec liberalizacji przepiséw
dotyczacych dostepu do broni, uzasadniany przede wszystkim obawa przed wzro-
stem poziomu przestgpczosci (CBOS, 2017) [dostep: 30.05.2026]. Zmiana uwa-
runkowan spofecznych i geopolitycznych, szczegdlnie zwigzana z wybuchem wojny
na Ukrainie w 2022 r., wplynela jednak na sposéb postrzegania kwestii zwigzanych
z posiadaniem broni oraz przygotowaniem obronnym obywateli. Wzrost poczucia
zagrozenia przyczynil si¢ do zwigkszenia zainteresowania strzelectwem oraz zdoby-

waniem umiej¢tnosci zwiazanych z postugiwaniem si¢ bronia. Odzwierciedleniem
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tego zjawiska byl wzrost liczby wydawanych patentéw strzeleckich i licencji zawod-
niczych (Polski Zwiazek Strzelectwa Sportowego, 2023) [dostep: 30.05.2026], a tak-
ze zwigkszenie liczby wydawanych pozwoleri na bron palng (Portal Statystyki Policji,
2023) [dostep: 30.05.2026]. Zmiana spotecznego postrzegania kwestii dostgpu do
broni znalazta cz¢$ciowe odzwierciedlenie w kierunku zmian legislacyjnych. Istotne
znaczenie miala ustawa o zmianie ustaw w celu likwidowania zbgdnych barier admi-
nistracyjnych i prawnych z 2023 r., ktéra ograniczyla cz¢s¢ istniejacych wymogdw
proceduralnych, ulatwiajac uzyskanie uprawnient do posiadania broni w okreslonych
przypadkach, w szczeg6lnosci przez funkcjonariuszy stuzb mundurowych oraz zot-
nierzy (Dz.U. z 2023 r. poz. 803 ze zm.).

ZAKONCZENIE

Przedstawione ustalenia prowadza do wniosku, ze procedura uzyskiwania po-
zwolenia na brofi w Polsce stanowi instrument prawny stuzacy reglamentacji do-
stepu do broni palnej oraz zapewnieniu bezpieczeristwa i porzadku publicznego.
Zmiany uregulowan prawnych, poczawszy od restrykeyjnych regulacji obowiazuja-
cych w okresie PRL, az po wspolczesne rozwiazania przewidziane w ustawie o bro-
ni i amunicji oraz jej nowelizacjach, ukazuja stopniowe odchodzenie od modelu
opartego na szerokim uznaniu administracyjnym na rzecz rozwiazan opartych na
bardziej klarownych i transparentnych kryteriach wydawania pozwoleri. Rozwaza-
nia dotyczace aktualnego systemu wskazuja, ze zakres uznaniowosci decyzji orga-
néw Policji pozostaje zréznicowany w zaleznosci od celu, dla ktérego wydawane jest
pozwolenie. Decyzje dotyczace pozwolen do celéw sportowych i kolekcjonerskich
opieraja si¢ na precyzyjnie okreslonych przestankach ustawowych, co, ograniczajac
zakres swobody administracyjnej, zwicksza przewidywalnos¢ rozstrzygnied i sprzyja
pelniejszej realizacji zasady pewnosci prawa. Znaczaco odmienna jest sytuacja wnio-
skodawcéw ubiegajacych si¢ o pozwolenie do celéw ochrony osobistej. Niedookre-
Slone przestanki wydania pozwolenia pozostawiaja organom Policji szeroki zakres
oceny okolicznosci konkretnej sprawy. Taki stan moze prowadzi¢ do rozbieznosci
interpretacyjnych oraz wywolywaé watpliwosci z perspektywy pelnego urzeczywist-
nienia zasady praworzadnosci. Analiza efektywnosci polskiego modelu reglamentacji
dostepu do broni palnej nie potwierdza tezy, ze wzrost liczby legalnie posiadanej bro-
ni prowadzil do zwigkszenia poziomu przestepczosci, a tym samym do pogorszenia
stanu bezpieczenistwa publicznego. Zgodnie z dostgpnymi danymi statystycznymi,
pomimo znaczacego wzrostu liczby wydawanych pozwoleri w ostatnich latach, przy-
padki wykorzystania legalnie posiadanej broni do popetniania czynéw zabronionych
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pozostaja nieznaczne w skali ogélnej przestgpczosci. Na ksztalt wspétczesnej debaty
dotyczacej dostgpu do broni palnej istotny wplyw wywarly réwniez wydarzenia ge-
opolityczne, a w szczeg6lnosci wojna na Ukrainie, ktére zwickszyly spoteczne po-
czucie zagrozenia i przyczynily si¢ do wzrostu zainteresowania obywateli kwestiami
obronnosci oraz strzelectwa. W $wietle przedstawionych rozwazari nalezy stwierdzié,
ze obowigzujacy model prawny zasadniczo realizuje funkcje ochrony bezpieczenistwa
publicznego. Jednoczesnie doprecyzowania wymagaja przestanki wydawania pozwo-
lert do celéw ochrony osobistej, co mogloby ograniczy¢ ryzyko arbitralnosci decyzji

oraz zwigkszy¢ przejrzysto$¢ postepowania administracyjnego.
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THE PROCEDURE FOR OBTAINING A FIREARMS LICENSE IN POLAND -
A LEGAL ANALYSIS AND EFFICIENCY ASSESSMENT

Abstract: The procedure for obtaining a firearms permit in Poland constitutes a key
element of the legal framework governing citizens’ access to firearms, the primary ob-
jective of which is to ensure public safety and maintain public order. This study anal-
yses the regulations set forth in the Act on Weapons and Ammunition and the Code
of Administrative Procedure regarding the issuance of firearms permits, with particular
emphasis on the legal evolution of these rules, the prerequisites for obtaining a permit,
and the scope of administrative discretion exercised by police authorities. The con-
temporary model for regulating access to firearms relies primarily on statutory criteria,
which significantly limits the decision-making latitude of public administration bodies.
However, this does not entirely eliminate administrative discretion, which continues
to play a significant role, particularly regarding permits issued for personal protection
purposes. Furthermore, the analysis indicates that the recent increase in the number of
issued firearms permits has not led to a decline in public safety, and that legal firearms
ownership remains a phenomenon subject to strict administrative oversight.

Keywords: firearms license, Weapons and Ammunition Act, administrative approval,
public safety, regulation of access to firearms.
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KOLIZJA OBOWIAZKU ZACHOWANIA TAJEMNICY
ZAWODOWEJ DORADCY PODATKOWEGO
Z RYGORAMI REZIMU PRAWNEGO AML

Streszczenie: Unijny rezim przeciwdziatania praniu pieniedzy drastycznie ogranicza
tradycyjng tajemnicg zawodowa doradcéw podatkowych, redefiniujac ich roleg ze straz-
nikéw intereséw klienta na informatoréw systemu finansowego. Podczas gdy stan-
dardy europejskie wciaz staraja si¢ chroni¢ poufno$¢ porad jako element prawa do
prywatnosci, polska praktyka administracyjna i sadowa przyjela skrajnie restrykcyjny,
profiskalny kurs. Obecny ksztalt obowiazkéw sprawozdawczych jawnie narusza zasadg
proporcjonalnosci, dlatego wyznaczenie nienaruszalnej granicy dla ingerencji organéw
paristwa jest warunkiem koniecznym do ocalenia sensu istnienia tego zawodu.

Stowa klucze: pranie pienigdzy, AML, doradca podatkowy, tajemnica zawodowa

WSTEP

Rozwdj wspélczesnego prawa publicznego generuje systemowy konflike mig-
dzy obowiazkiem dochowania tajemnicy zawodowej przez doradce podatkowego
a rezimem przeciwdziatania praniu pienigdzy (AML). Cho¢ zgodnie z art. 17 ust. 1
Konstytucji RP (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483) oraz orzecznictwem Trybunalu
Konstytucyjnego w sprawie o sygn. akt K 41/05 (Dz. U. z 2007 r. Nr 124, poz.
871) doradztwo podatkowe stanowi zawdd zaufania publicznego, ochrona ta zostata
zrelatywizowana. Dzielac funkcje doradcy na reprezentacje i doradztwo transakcyjne,
Trybunat Konstytucyjny przyznal priorytet bezpieczestwu finansowemu paristwa.
Prowadzi to do erozji istoty konstytucyjnych gwarancji, przeksztalcajac doradce
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z powiernika klienta w panistwowego informatora. Konflikt ten poglebiaja regulacje
procesowe, ktére w realiach rezimu AML zmuszajg profesjonalnego pelnomocnika
do rozstrzygania dylematéw etyczno-prawnych na niekorzy$¢ klienta. Obowiazki
AML, zamiast komplementarnie dopelniaé system, w sposéb nieproporcjonalny na-
ruszajg istote tajemnicy zawodowej oraz fundamenty zaufania. Dychotomig t¢ po-
glebia dysonans miedzy standardami ochrony poufnosci w prawie unijnym a ich
implementacjq do polskiego porzadku prawnego.

W $wietle powyzszych uwarunkowari, problematyka badawcza niniejszej pra-
cy koncentruje si¢ wokét zagadnienia granic dopuszczalnej ingerencji legislacyjnej
w status ustrojowy zawodu zaufania publicznego. Jej kluczowym aspektem jest wery-
fikacja, czy instrumentalizacja roli doradcy podatkowego i obarczenie go obowiazka-
mi o charakterze denuncjacyjnym nie znosi w sposéb nieuprawniony konstytucyjnej
zasady zaufania obywatela do paristwa oraz procesowej zasady réwnosci broni w spo-
rze z aparatem publicznoprawnym. Ponadto, analizie poddano mechanizmy nacisku
regulacyjnego, w tym wytyczne Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego (UKNEF),
jako instrumenty modyfikujace standardy ochrony poufnosci.

Gléwnym celem badawczym pracy jest dogmatyczna ocena granic tajemnicy
zawodowej doradcy podatkowego w cieniu ekspansji regulacji fiskalnych.
Do celéw szczegdtowych zaliczono: zbadanie konstytucyjnej spdjnosci podziatu
funkeji doradcy na sfer¢ doradztwa transakeyjnego i procesowego oraz oceng stopnia
implementacji unijnych dyrektyw AML do krajowego porzadku prawnego,

W celu weryfikacji postawionych hipotez oraz realizacji zatozeri strukturalnych,
w pracy wykorzystano zréznicowane metody badawcze. Podstawowe narzedzie sta-
nowita metoda dogmatyczno-prawna, ukierunkowana na krytyczng egzegeze tek-
stéw aktéw normatywnych, ze szczegdlnym uwzglednieniem ustawy o doradztwie
podatkowym, ustaw z zakresu AML oraz unijnego prawa wtérnego. Metodg t¢ uzu-
pelniono o analiz¢ judykatury oraz pogladéw doktryny prawnej. Pomocniczo za-
stosowano metode funkcjonalna, ktéra pozwolita na ocen¢ realnych, systemowych
skutkéw spoteczno-gospodarczych, jakie rygorystyczne procedury weryfikacyjne wy-

wierajg na autonomi¢ zawodéw zaufania publicznego
ISTOTA | GRANICE TAJEMNICY ZAWODOWEJ DORADCY PODATKOWEGO

Instytucja tajemnicy zawodowej doradcy podatkowego stanowi fundamental-
na gwarancj¢ ochrony relacji zaufania laczacej mandanta z jego pelnomocnikiem.
W doktrynie podkresla si¢, ze u podstaw ochrony poufnosci whasciwej zawodom

prawniczym lezy rygorystycznie rozumiana zasada demokratycznego pafstwa
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prawnego (Wilk i Matusiakiewicz, 2024) [dostgp: 10.07.2026]. Ochrona nabiera
wymiaru konstytucyjnego, stuzac zabezpieczeniu praw i wolnosci jednostki. Jak
wskazal Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 30 lipca 2014 r., sygn. akt K
23/11 (Dz. U. 22014 r. poz. 1055), gwarangje te pozostaja w bezposrednim zwiazku
z prawem do ochrony prywatnosci, wyrazonym w art. 47 Konstytucji RP, autono-
mig informacyjng jednostki, o ktérej mowa w art. 51 ust. 1, a takze z prawem do
obrony i prawem do sadu, wynikajacymi odpowiednio z art. 42 ust. 2 oraz art. 45
ust. 1 Konstytucji RP (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483).

Regulacje z art. 37 u.d.p. normuja podstawowe materialne i procesowe instru-
menty ochrony tajemnicy doradcy podatkowego poprzez zwigzanie go beztermino-
wym obowiazkiem milczenia oraz ustanowienie spéjnego zakazu przestuchiwania.
Przepis ten w koniunkcji z rota §lubowania z art. 8 u.d.p., definiuje status ustrojowy
doradztwa podatkowego jako zawodu immanentnie opartego na instytucji relacji
powierniczej (Majkowski i Mrozik, 2024) [dostgp: 10.07.2026].

REZIMY PROCESOWE, A TAJEMNICA ZAWODOWA
DORADCY PODATKOWEGO

W praktyce prawniczej tajemnica zawodowa doradcy podatkowego nie ma jed-
nak tak absolutnego charakteru, jaki przypisuje si¢ wylacznie tajemnicy obronczej
adwokata lub radcy prawnego, powstalej w zwiazku z wykonywaniem funkcji obroni-
cy w postgpowaniu karnym (Dzwigata, 2024, s. 12). W odniesieniu do obowiazku
zachowania tajemnicy zawodowej przez doradcéw podatkowych istnieja okreslone
ustawowo granice, czego przykladem jest art. 180 k.p.k. (Dz. U. z 2026 r. poz. 490).
Sad moze zezwoli¢ doradcy podatkowemu na odstapienie od wynikajacego z isto-
ty wykonywanego zawodu obowiazku zachowania poufnosci, jezeli zachodza prze-
stanki uzasadniajace takie rozstrzygniecie (Wilk i Matusiakiewicz, 2024) [dostep:
10.07.2026]. Przewidziana w powyzszym przepisie mozliwo$¢ uchylenia tajemnicy
zawodowej stanowi wyjatek o charakterze procesowym, ktérego nie mozna rozsze-
rza¢ ani stosowa¢ odpowiednio w innych galeziach prawa.

Przy analizie dalszych przepiséw postgpowania karnego nalezy zauwazy¢, w jaki
sposob obowiazek zachowania tajemnicy zawodowej znajduje odzwierciedlenie
w przypadku zabezpieczenia rzeczy u doradcy podatkowego. Szczegélne regulacje
procesowe dotyczace zatrzymania rzeczy lub przeszukania u podmiotéw zobowiaza-
nych do zachowania tajemnicy doradcy podatkowego zostaly okreslone w art. 225
i 226 k.p.k. (Dz. U. z 2026 r. poz. 490). Postanowienie o dokonaniu przeszukania

wydaje wlasciwy organ procesowy, ktérym w zaleznosci od etapu postgpowania jest
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sad w fazie postgpowania jurysdykcyjnego albo prokurator na etapie postgpowania
przygotowawczego. W sferze deontologii zawodowej, zgodnie z art. 8 Zasad etyki
doradcéw podatkowych, na doradcy ciazy obowiazek zadania udziatu przedstawicie-
la samorzadu zawodowego w czynnosciach prowadzonych w lokalu przedsi¢biorstwa
lub w jego prywatnym pomieszczeniu (Dz. Urz. KIDP z 2006 r. Nr 1, poz. 22).

Zgodnie z art. 225 k.p.k. ujawnienie w toku przeszukania dokumentéw obje-
tych tajemnica zawodowa obliguje organ dokonujacy czynnosci do wszczecia proce-
dury incydentalnej. Osoba realizujaca czynno$é, bez uprzedniego zapoznawania si¢
z trescig zabezpieczonych materialéw, jest zobowiazana do ich niezwlocznego prze-
kazania prokuratorowi albo sadowi. Ich procesowe wykorzystanie wymaga uprzed-
niego zwolnienia z obowiazku zachowania tajemnicy przez sad, na podstawie art. 181
§ 2 k.p.k., co wylacza mozliwo$¢ subsydiarnego stosowania tej instytucji. Gwarancja
ta doznaje jednak ograniczenia w sytuacji, gdy dysponentem dokumentéw jest osoba
podejrzana (Dz. U. z 2026 r. poz. 490).

Jako przejaw wadliwej prakeyki organéw Scigania nalezy kwalifikowaé zabezpie-
czanie integralnych no$nikéw danych zawierajacych informacje dotyczace wszystkich
klientéw kancelarii. Dzialanie takie w istocie paralizuje zdolno$¢ operacyjna doradcy
podatkowego oraz generuje ryzyko powstania znacznej szkody majatkowej po stro-
nie 0sdb trzecich. Realny nadzér nad czynnosciami prokuratora, zaréwno w fazie in
rem, jak i in personam, bywa iluzoryczny, poniewaz dostgpne $rodki zaskarzenia sa
zasadniczo ograniczone. Odrebng plaszczyzng badawcza stanowi kwestia tajemni-
cy obronczej. Cho¢ doradca podatkowy nie posiada uprawnienia do wystgpowania
w charakterze obroficy w postepowaniu karnym (w tym réwniez karnoskarbowym),
w praktyce czesto wspoltpracuje z adwokatami i radcami prawnymi przy opracowy-
waniu strategii procesowej. Wynika to z faktu, ze zarzuty karnoskarbowe najczeéciej
sa konsekwencja wezesniejszych kontroli podatkowych, w ktérych doradca uczestni-
czyt jako pelnomocnik (Dmowski, 2022, s. 51-53).

Kluczowe znaczenie w tym zakresie ma art. 225 § 3 k.p.k. W przypadku zlo-
zenia przez doradcg podatkowego wspdlpracujacego z obrorica o$wiadczenia, ze
ujawnione pisma pozostaja w zwiazku z wykonywaniem funkgji obrony, organ $ci-
gania jest bezwzglednie zobowiazany pozostawi¢ je u dysponenta bez zapoznawa-
nia si¢ z ich trescig. Jezeli o$wiadczenie to wzbudza uzasadnione watpliwosci, ma-
terialy przekazywane sa sadowi w trybie art. 225 § 1 k.p.k., ktéry rozstrzyga o ich
zwrocie albo zatrzymaniu na potrzeby postgpowania dowodowego (Dz. U. z 2026 r.
poz. 490).

W procedurze cywilnej ochrona tajemnicy zawodowej doradcy podatkowego

przebiega odmiennie niz w procesie karnym i realizuje si¢ poprzez instytucje odmowy

45



KLAUDIA KIDON

odpowiedzi na poszczegblne pytania. W postgpowaniu cywilnym brak jest odpo-
wiednika art. 180 § 2 k.p.k. Ta odmienno$¢ regulacyjna skutkuje bezwzglednym
charakterem tajemnicy zawodowej, niepodlegajacej uchyleniu przez sad cywilny ani
organ administracji. W konsekwencji, na gruncie dogmatyki procesu cywilnego, do-
radca podatkowy zachowuje pelna zdolno$¢ swiadczenia. Art. 259 k.p.c. ustanawia
katalog podmiotéw objetych bezwzglednym zakazem dowodowym, tj. oséb, kto-
re z mocy ustawy nie moga wystgpowaé w charakterze swiadkéw. Brak wskazania
doradcéw podatkowych w tym przepisie oznacza, ze osoby wykonujace ten zaw6d
podlegaja ogélnym obowiazkom procesowym, w tym obowiazkowi stawiennictwa
na wezwanie sadu oraz zlozenia przyrzeczenia. Kluczowe znaczenie dla okreslenia
statusu doradcy podatkowego ma rozréznienie zakresu przyshugujacych mu upraw-
nieri gwarancyjnych. Nalezy tu wskaza¢ prawo do odmowy zeznan, uregulowane
wart. 261 § 1 k.p.c. Instytucja ta ma charakter calo$ciowy i umozliwia wskazanym
w ustawie podmiotom catkowite uchylenie si¢ od skfadania zeznan w danej sprawie.
Uprawnienie to nie przystuguje jednak doradcy podatkowemu wylacznie z tytulu
wykonywania czynnosci zawodowych na rzecz okreslonego klienta. Odmienny cha-
rakter ma prawo do odmowy odpowiedzi na konkretne pytanie, przewidziane w art.
261 § 2 k.p.c. Obowiazek stawiennictwa nie wylacza prawa do odmowy odpowiedzi
na pytania w sferze objetej sekrecja zawodowa. Subiektywne powolanie si¢ na tajem-
nicg nie wigze jednak organu procesowego, gdyz ostateczna weryfikacja skutecznosci
odmowy nalezy do kognicji sadu (Dz. U. z 2025 r. poz. 2220).

W postgpowaniu administracyjnym organy nie dysponuja instrumentem praw-
nym umozliwiajacym zwolnienie doradcy podatkowego z obowiazku zachowania
tajemnicy zawodowej. Podobnie jak w postgpowaniu cywilnym, doradca powolany
w charakterze $wiadka korzysta z gwarancji procesowych stuzacych ochronie relacji
zaufania Yaczacej go z mandantem. Uprawnienie to przyjmuje postaé prawa do od-
mowy odpowiedzi na okreslone pytania, ktérego bezposrednia podstawe normatyw-
na stanowi art. 83 § 2 Kodeksu postgpowania administracyjnego. Konstrukcja ta
naklada na $wiadka ogélny obowiazek skladania zeznan, przyznajac mu jednoczesnie
procesowe uprawnienie do odmowy odpowiedzi na poszczegélne pytania w sferze
objetej dyspozycja tajemnicy zawodowej. Instytucja prawa do odmowy odpowiedzi
na pytanie powinna by¢ interpretowana przez pryzmat ustrojowej zasady budzenia
zaufania do wladzy publicznej, wyrazonej w art. 8 § 1 k.p.a. Podejmowanie przez
organy administracji préb zobowiazania doradcy podatkowego do ujawnienia infor-
macji objetych tajemnica zawodowa moze prowadzi¢ do ostabienia gwarancji bez-
pieczeristwa prawnego jednostki. Zasada ta wyznacza organom administracji granice

aksjologiczne dziatania, natomiast dla doradcy podatkowego stanowi systemowe
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uzasadnienie odmowy udzielenia odpowiedzi w zakresie objetym obowiazkiem za-
chowania poufno$ci. Pomimo ryzyka nieuwzglednienia takiego stanowiska przez or-
gan prowadzacy postgpowanie, doradca powinien konsekwentnie powolywad si¢ na
przystugujaca mu ochrong tajemnicy zawodowej (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691).

Na gruncie postgpowan cywilnych i administracyjnych istotna bariere dla orga-
néw stanowi art. 37 ust. 2 ustawy o doradztwie podatkowym. Przepis ten w sposéb
kategoryczny wylacza mozliwos$¢ przestuchiwania doradcy podatkowego w charak-
terze $wiadka w zakresie objetym tajemnica zawodowa. Z proceduralnego punktu
widzenia realizacja tej ochrony wymaga jednak podjecia okreslonych czynnosci. Do-
radca jest zobowigzany stawic si¢ na wezwanie organu, natomiast prawo do odmowy
ujawnienia informacji aktualizuje si¢ dopiero w toku przestuchania. Nalezy réwniez
pamigtal, ze zgodnie z art. 64 u.d.p. naruszenie obowiazku zachowania tajemnicy
zawodowej moze skutkowaé odpowiedzialnoscia dyscyplinarna doradcy podatkowe-
go, a takze odpowiedzialnoscig kontraktows, wynikajaca z nienalezytego wykonania
zobowiazania (Dz. U. z 2025 r. poz. 1686).

Podobnie jak w ogélnym postgpowaniu administracyjnym, organy prowadzace
postepowania podatkowe nie posiadajq kompetengji jurysdykeyjnych umozliwiaja-
cych arbitralne uchylenie tajemnicy zawodowej doradcy podatkowego. Podstawo-
wym instrumentem podmiotowej ochrony poufnosci na etapie postgpowania do-
wodowego pozostaje art. 196 § 2 Ordynacji podatkowej, stanowiacy odpowiednik
prawa do odmowy odpowiedzi na konkretne pytanie, przewidzianego réwniez w po-
stgpowaniu cywilnym i administracyjnym. W postgpowaniu podatkowym ochrona
ta znajduje dodatkowe umocowanie w art. 195 pkt 2 Ordynacji podatkowej, ktéry
ustanawia bezwzgledny zakaz przestuchiwania w charakterze $wiadkéw oséb zobo-
wiazanych do zachowania tajemnic prawnie chronionych, chyba ze nastapilo sku-
teczne zwolnienie z obowiazku ich zachowania. Regulacja ta pozostaje w $cistym
zwiazku z art. 196 § 2 Ordynacji podatkowej oraz przepisami ustawy o Krajowej
Administracji Skarbowej, okreslajacymi zasady prowadzenia kontroli celno-skar-
bowej. Ochrong integralnosci informacji uzyskanych przez organy w toku prowa-
dzonych postgpowan zapewnia instytucja tajemnicy skarbowej, uregulowana w art.
293 Ordynagji podatkowej. Uzupeltnieniem tej ochrony jest uprawnienie organu do
ograniczenia stronie dostgpu do akt sprawy ze wzgledu na konieczno$¢ ochrony débr
nadrzednych oraz innych tajemnic prawnie chronionych, przewidziane w art. 179
§ 3 tej ustawy (Dz. U. z 2025 r. poz. 513).

Hierarchi¢ wartosci wynikajacych z analizowanych regulacji proceduralnych
wyznaczajg ustrojowe zasady przewodnie, w szczegdlnosci przywolana wezesniej za-
sada okreslona w art. 8 § 1 k.p.a. (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691) oraz jej odpowiednik
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procesowy wyrazony w art. 121 § 1 Ordynagji podatkowej (Dz. U. 22025 r. poz. 513).
Podejmowanie przez organy préb instrumentalnego wykorzystywania instytucji
przestuchania lub uprawnieri kontrolnych w celu naruszenia tajemnicy zawodowej
doradcy podatkowego oraz uzyskania informacji o strategii procesowej podatnika
stanowi razace naruszenie tych zasad. Wszelkie watpliwosci interpretacyjne dotycza-
ce zakresu przedmiotowego odmowy odpowiedzi na pytania nalezy rozstrzyga¢ na
rzecz ochrony relacji powierniczej. Standard ten wyznacza nieprzekraczalne granice
dla swobodnej oceny dowoddéw oraz kompetencji procesowych organéw.

Jak wskazuje w publikacji ,,Granice tajemnicy zawodowej doradcy podatkowe-
go” doradca podatkowy i radca prawny Gerard Dzwigala, odpowiedzialno$¢ taka —
zgodnie z powszechnie przyjmowanymi pogladami — powinna aktualizowa¢ si¢ réw-
niez w przypadku ujawnienia tajemnicy zawodowej w toku postgpowania sadowego
lub administracyjnego, z zastrzezeniem sytuacji, w ktérej doradca podatkowy zosta-
nie, na zasadach wskazanych wczesniej, zwolniony z obowiazku zachowania tajem-
nicy zawodowej. Jednoczesnie systemowe granice tej ochrony wyznaczajq przypadki,
w ktérych interes publiczny lub szczegdlny interes prawny uzasadnia ograniczenie
prawa klienta do pelnej poufnosci (Dzwigata, 2024, s. 9-13).

DORADCA PODATKOWY JAKO INSTYTUCJA OBOWIAZANA
W SWIETLE PRZEPISOW AML

Trzon krajowego systemu AML/CFT stanowi ustawa z dnia 1 marca 2018 r.
o przeciwdzialaniu praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu. Zgodnie z art.
1 tego aktu prawnego okresla on zasady funkcjonowania wskazanego rezimu oraz
ustanawia kryteria wykonywania dziatalno$ci przez enumeratywnie wymienione in-
stytucje obowiazane (Dz. U. z 2025 r. poz. 644). Zakres ograniczent wynikajacych
z tej ustawy, odnoszacych si¢ do doradcéw podatkowych, zostal okreslony w art. 37
ust. 4 u.d.p. (Dz. U. z 2025 r. poz. 1686). Przepis ten wylacza ochrong tajemnicy
zawodowej w przypadku wykonywania obowiazkéw wynikajacych z regulacji do-
tyczacych przeciwdzialania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (AML),
a takze raportowania schematéw podatkowych. Konstrukcja wskazanych regulacji
moze budzi¢ istotne kontrowersje dogmatyczne, stajac si¢ jednoczesnie przedmio-
tem sporu dotyczacego ich zgodnosci z Konstytucja RP oraz prawem Unii Europej-
skiej (Dzwigata, 2024, s. 14-15).

Zakres podmiotowy stosowania rezimu przeciwdzialania praniu pieniedzy
zostal okreslony w art. 2 ust. 1 ustawy AML, zawierajacym zamkniety katalog in-
stytucji obowiazanych (Dz. U. z 2025 r. poz. 644). Ustawodawca przyjal szeroka,
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dwutorowa konstrukcje przypisania doradcy podatkowemu statusu instytucji obo-
wigzanej. Na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 14 ustawy o przeciwdzialaniu praniu pienig-
dzy oraz finansowaniu terroryzmu doradcy podatkowi (obok adwokatéw i radcéw
prawnych) uzyskuja taki status w przypadku $wiadczenia pomocy w okreslonych,
szczeg6lnie wrazliwych obszarach obrotu gospodarczego, takich jak transakcje doty-
czace nieruchomosci, zarzadzanie aktywami czy strukturyzowanie spotek. Z kolei art.
2 ust. 1 pkt 15 wskazanej ustawy pelni funkcje regulacji uzupelniajacej, obejmujac
inne czynnosci doradcze wykraczajace poza zakres okreslony w pke 14. Wykladnia
jezykowa tych przepiséw prowadzi do wniosku, ze zakresem regulacji AML objeta
zostala w praktyce znaczna cz¢$é, a w okreslonych ujeciach nawet calo$é, akeywnosci
zawodowej doradcy podatkowego (Dz. U. z 2025 r. poz. 644).

Ustawodawca w przywolanym art. 2 ust. 1 omawianej ustawy zréwnal w tym
zakresie doradcg podatkowego z podmiotami nalezacymi do sektora stricte finanso-
wego, takimi jak banki, instytucje platnicze czy notariusze. W pke 1 tego przepisu
wskazano expressis verbis, ze ,instytucjami obowiazanymi sa: banki krajowe, od-
dzialy bankéw zagranicznych, oddzialy instytucji kredytowych, instytucje finanso-
we majace siedzib¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz oddzialy instytucji
finansowych niemajacych siedziby na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej” (Dz. U.
22025 r. poz. 644). W dalszej cz¢sci katalogu ustawodawca wskazuje rowniez dorad-
céw podatkowych jako instytucje obowiazane, w zakresie wykonywania czynnosci
doradztwa podatkowego innych niz te wymienione we weczesniejszej regulacji. Roz-
wigzanie to budzi jednak istotne zastrzezenia ze strony organéw samorzadu zawodo-
wego Krajowej Izby Doradcéw Podatkowych. Stanowisko to znalazto odzwierciedle-
nie w oficjalnej opinii KIDP przedstawionej w toku konsultacji prowadzonych na
poziomie Unii Europejskiej z udzialem Europejskiego Urzedu ds. Przeciwdziatania
Praniu Pieni¢dzy i Finansowaniu Terroryzmu. Samorzad zawodowy podkresla, ze
mechaniczne przenoszenie standardéw wypracowanych dla sektora bankowego na
grunt doradztwa podatkowego stanowi nieadekwatne rozwiazanie systemowe. Jak
wskazuje Izba: ,Doradcy podatkowi nie prowadza rachunkéw klientéw, nie wyko-
nuja przelewdw i nie stanowia kanalu przeplywu $rodkéw finansowych”. W kon-
sekwengji rola doradcy podatkowego nie polega na uczestnictwie w obrocie $rod-
kami finansowymi, lecz na pelnieniu funkcji profesjonalnego powiernika w relacji
z klientem. Zdaniem KIDP nadmierne obciazanie doradcéw podatkowych obo-
wigzkami compliance moze prowadzi¢ do istotnych trudnosci w funkcjonowaniu
jednoosobowych i mikroprzedsi¢biorstw, ktére stanowia znaczna cz¢$¢ krajowego
rynku ustug doradztwa podatkowego. Co szczegélnie istotne, samorzad zawodowy
akcentuje, ze rygorystyczne procedury identyfikacji klientéw powinny pozostawaé
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w réwnowadze z podstawowa wartoscia wykonywania tego zawodu, jaka stanowi
ustawowo chroniona tajemnica zawodowa (KIDP, 2026).

Ochrona informacji powierzanych bankom, notariuszom oraz doradcom po-
datkowym opiera si¢ na odmiennych podstawach funkcjonalnych i aksjologicznych,
mimo ze wszystkie te podmioty zostaly objete szczegdlnymi rezimami zachowania
poufnosci. Tajemnica bankowa, uregulowana w art. 104 ust. 1 ustawy — Prawo ban-
kowe (Dz.U. z 2025 r. poz. 721), stuzy przede wszystkim ochronie prywatnosci
danych finansowych oraz bezpieczeristwu obrotu gospodarczego, natomiast tajem-
nica notarialna, wynikajaca z art. 18 § 1 ustawy — Prawo o notariacie (Dz.U. z 2024
r. poz. 1560), zapewnia pewno$¢ i bezpieczeristwo obrotu prawnego. Odmienny
charakter ma tajemnica zawodowa doradcy podatkowego, ktérej podstawowa funk-
cja jest ochrona konstytucyjnie gwarantowanej relacji zaufania miedzy obywatelem
a profesjonalnym pelnomocnikiem. Zréwnanie tych podmiotéw w art. 2 ust. 1 usta-
wy o przeciwdzialaniu praniu pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu prowadzi do
pominiecia wskazanych réznic aksjologicznych. W rezultacie rezim AML nakfada na
doradcg podatkowego obowiazki o charakterze kontrolno-weryfikacyjnym, wlasciwe
dla instytucji sektora finansowego, co moze prowadzi¢ do ostabienia istoty tajemnicy
zawod6w prawniczych (Dz. U. z 2025 r. poz. 644).

Kontrowersyjnym instrumentem nadzorczym ingerujacym w autonomi¢ zawo-
déw zaufania publicznego jest obowiazek informacyjny okreslony w art. 74 ustawy
o AML. Regulacja ta wywoluje szczegélne konsekwencje w przypadku doradcy po-
datkowego, ktéry odmiennie niz instytucje stricte finansowe uzyskuje informacje
w ramach indywidualnej relacji opartej na zaufaniu z klientem. Obowiazek samo-
dzielnego rozpoznania ryzyka oraz uzasadnienia zawiadomienia, wynikajacy z art. 74
ust. 3 pkt 7 i 8 ustawy o AML, prowadzi do przesunigcia roli doradcy z biernego
przekaziciela informacji w kierunku podmiotu dokonujacego oceny zachowania wha-
snego klienta (Dz. U. z 2025 r. poz. 644).

Sytuacje t¢ drastycznie komplikuje fake, ze wigkszo$¢ informacji objetych obo-
wiazkiem raportowania do GIIF pokrywa si¢ z zakresem tajemnicy doradcy podat-
kowego, regulowanej w art. 37 ustawy o doradztwie podatkowym (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1686). Dochodzi tu do permanentnego konfliktu obowiazkéw. Z jednej strony,
przepisy korporacyjne nakazuja bezwzgledne milczenie w celu ochrony intereséw
podatnika, z drugiej zas prawo systemowe AML grozi doradcy sankcjami administra-
cyjnymi i karnymi za niedopelnienie obowiazku doniesienia o podejrzeniach (Dz.U.
z 2025 r. poz. 644). W efekcie paistwo instrumentalnie wykorzystuje wiedze do-
radcy podatkowego, zdobyta pod ostong gwarancji ustawowych, do celéw detekty-

wistycznych, co bezpowrotnie niszczy substancje tego zawodu zaufania publicznego.
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Analiza art. 86 ustawy o AML wskazuje na istotna ingerencj¢ w autonomig za-
wodu doradcy podatkowego oraz swobodg wykonywania dziatalnoéci gospodarcze;.
W odréznieniu od obowiazku informacyjnego, przepis ten wprowadza instrumenty
o charakterze wladczym. Na podstawie ust. 4 doradca jest zobowiazany do wstrzy-
mania transakeji przez 24 godziny od potwierdzenia zawiadomienia przez GIIF, przy
jednoczesnym zakazie informowania klienta o przyczynach tej czynnosci (tipping-
-off). Mechanizm ten moze zosta¢ nastepnie przedluzony na podstawie art. 86 ust. 5,
9 i 11a, az do wydania przez prokuratora postanowienia o zabezpieczeniu na okres
do 6 miesi¢cy. Tak daleko idace ograniczenia moga prowadzi¢ do destabilizacji sytu-
agji finansowe;j klienta oraz naruszenia relacji zaufania migdzy doradca a mandantem
(Dz. U. 2 2025 r. poz. 644).

Skala ingerencji w tajemnic¢ zawodowg doradcy podatkowego uwidacznia si¢
réwniez w art. 90 w zw. z art. 89 ust. 1 ustawy o AML. Przepisy te nakladaja na
doradce¢ podatkowego obowiazek zawiadomienia prokuratury o dokonanych trans-
akgjach, ktérych nie mozna byto wstrzyma¢ przed ich realizacja. Obowiazek ten nie
ogranicza si¢ wylacznie do podejrzenia prania pieniedzy, lecz obejmuje réwniez tzw.
przestgpstwa zrédlowe, w tym przestgpstwa skarbowe. W konsekwencji doradca po-
datkowy zostaje wyposazony w funkcje o charakterze kontrolno-identyfikacyjnym,
polegajaca na ujawnianiu potencjalnie nieprawidtowych dziatan klienta. Mechanizm
ten prowadzi do istotnego oslabienia relacji zaufania, poniewaz doradca, zamiast pet-
ni¢ wylacznie funkcje profesjonalnego pomocnika mandata, zostaje zobowiazany do
realizacji obowigzkéw whasciwych dla systemu AML, bez koniecznosci uprzedniego
uzyskania sadowego zwolnienia z tajemnicy zawodowej przewidzianego w art. 180
§ 2 k.p.k. (Kedzierski, 2021, s. 83-85).

UKNF wydat oficjalne stanowisko dotyczace proceséw, ktdre instytucje obo-
wigzane powinny uwzgledni¢ w swoich procedurach wewngtrznych. Organ nad-
zorczy wskazuje na konieczno$¢ wdrozenia rozwiazan umozliwiajacych niezwloczne
uruchomienie trybu zawiadomienia prokuratury na podstawie art. 89 ustawy 0o AML,
w powiazaniu z obowigzkami raportowymi wynikajacymi z art. 74 tej ustawy. Presja
czasowa oraz bezwzgledny obowiazek zglaszania transakeji nastepczych, okreslony
w art. 90 ustawy o AML, polaczony z koniecznosécia péiniejszego wykazania przy-
czyn braku wcze$niejszego zawiadomienia, powoduja przesuniecie roli doradcy po-
datkowego w kierunku realizatora obowiazkéw administracyjno-kontrolnych. Taki
model moze prowadzi¢ do ostabienia niezaleznosci zawodowej oraz podwaza¢ fun-

dament relacji zaufania stanowiacej istot¢ wykonywania tego zawodu (UKNEF, 2025,
s. 22-23).
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AUTONOMIA RELACJI ZAUFANIA A OBOWIAZKI DENUNCJACYJNE -
STATUS DORADCY PODATKOWEGO W EUROPEJSKIEJ KULTURZE PRAWNEJ

Przedmiotowa ustawa stanowi przede wszystkim instrument implementacji do
polskiego porzadku prawnego dorobku legislacyjnego Unii Europejskiej. W szcze-
gblnosci skupia si¢ ona na dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2015/849 z dnia 20 maja 2015 r., a takze na dyrektywie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2018/843 z dnia 30 maja 2018 r. (Majewski, 2025, s. 32).

Nalezy zauwazy¢, ze réwnolegle ewolucja europejskiego prawa podatkowego
prowadzi do stopniowego wlaczania zawodéw zaufania publicznego w mechanizmy
kontrolno-prewencyjne panstwa. Istotnym etapem tego procesu byla Dyrektywa
Rady (UE) 2018/822 z dnia 25 maja 2018 r. (DACOG), ktéra wprowadzila autono-
miczna kategori¢ ,,posrednika”, obejmujaca réwniez doradcéw podatkowych. Regu-
lacja ta nie miata wylacznie charakteru terminologicznego, lecz wplynela na zmia-
n¢ postrzegania roli doradcy podatkowego — z profesjonalnego powiernika klienta
w kierunku podmiotu wspétodpowiedzialnego za zapewnienie przejrzystosci obrotu
podatkowego. W efekcie DACG6 ujawnila napigcie migdzy tradycyjna zasada pouf-
nosci zawodowej a ponadnarodowym obowiazkiem raportowania, stajac si¢ jednym
z etapéw dalszego rozszerzania obowiazkéw kontrolnych w obszarze AML (Dz. Urz.
UE L 139 z 05.06.2018).

Analiza granic tej ingerencji wymaga odwolania do aktéw unijnych wyznaczaja-
cych standard ochrony praw podstawowych. Kluczowe znaczenie w tym zakresie po-
siada Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej. Relacja zaufania migdzy doradca
podatkowym a klientem znajduje ochrong w art. 7 KPP, gwarantujacym prawo do
poszanowania zycia prywatnego oraz poufnosci komunikacji. Tajemnica zawodowa
doradcy nie stanowi wylacznie jego przywileju korporacyjnego, lecz jest przejawem
ochrony prywatnosci jednostki. Ograniczenia tej sfery pozostaja réwniez w zwiazku
z art. 47 KPP, gwarantujacym prawo do skutecznego srodka prawnego i rzetelnego
procesu (Dz. Urz. UE C 202 z 07.06.2016). Mechanizmy zobowiazujace doradce
do przekazywania organom publicznym informacji o potencjalnych naruszeniach
popetnionych przez klienta moga ostabiac realizacje prawa do profesjonalnej pomo-
cy prawnej, poniewaz zniechecaja jednostke do swobodnego ujawniania informagji
niezbednych dla skutecznej ochrony jej intereséw.

W konsekwencji ocena zgodnosci krajowych regulacji wdrazajacych dyrekey-
wy AML oraz zwigzanych z nimi wytycznych administracyjnych powinna by¢ do-
konywana przez pryzmat unijnej zasady proporcjonalnosci, wyrazonej w art. 5 ust.
4 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z ta zasada dzialania Unii oraz paristw
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cztonkowskich wykonujacych prawo UE nie moga wykracza¢ poza zakres niezbedny
do realizacji okreslonych celéw (Dz. U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864/30). Cho¢ ochro-
na systemu finansowego i przeciwdzialanie przestgpczosci gospodarczej stanowia
uzasadnione cele interesu publicznego, stosowane srodki musza pozostawaé w réw-
nowadze z innymi chronionymi warto$ciami.

Przenoszac unijne standardy ustrojowe na grunt przeciwdzialania praniu pie-
niedzy, zasadnicze znaczenie ma analiza konstrukgji europejskiego systemu AML.
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/849, IV Dyrektywa AML
(Dz. Urz. UE L 141 z 05.06.2015), zmieniona dyrektywa 2018/843, zwana V Dy-
rektywa AML (Dz. Urz. UE L 156 z 19.06.2018), dostrzega ryzyko nadmierne-
go obciazania zawodéw prawniczych i doradczych obowiazkami sprawozdawczy-
mi. W celu zachowania réwnowagi migdzy skutecznoscia dziatari prewencyjnych
a ochrong praw podstawowych ustawodawca unijny przewidzial w art. 34 ust. 2 IV
Dyrektywy AML mozliwo$¢ wylaczenia obowiazkéw informacyjnych. Przepis ten
pozwala panistwom cztonkowskim odstapi¢ od stosowania wymogéw raportowania
wobec doradcéw w zakresie informacji uzyskanych przy ustalaniu sytuacji prawnej
klienta, w tym udzielaniu porad zwiazanych z wszczgciem albo uniknieciem poste-
powania sadowego.

Istotnym czynnikiem wzmacniajacym egzekwowanie obowiazkéw AML wobec
doradcéw podatkowych staly si¢ miedzynarodowe afery dotyczace unikania opodat-
kowania, w tym ujawnienie tzw. Pandora Papers. Wyrazem zmiany podejscia insty-
tucji unijnych byta Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 21 pazdziernika 2021
r. w sprawie tej afery. Dokument ten akcentuje konieczno$¢ ograniczenia poufnosci
zawodowej w sytuacjach, gdy moglaby ona stuzy¢ ukrywaniu nielegalnych prakeyk
gospodarczych. W pkt 75 Rezolucji wskazano, ze tajemnica zawodowa nie ma cha-
rakteru absolutnego i nie moze stanowi¢ ochrony dla dziatan sprzecznych z prawem.
Tym samym unijny prawodawca podkreslit prymat obowiazkéw sprawozdawczych
stuzacych przeciwdzialaniu przestepczosci finansowej nad petna ochrona poufnosci
relacji profesjonalista—klient. Kierunek ten zostal rozwinigty w pkt 76 Rezolucji, kté-
ry wskazuje na koniecznos$¢ odréznienia klasycznego doradztwa od czynnosci zwigza-
nych z obstugg operacji finansowych. Taka perspektywa stala si¢ jednym z argumen-
téw uzasadniajacych rozszerzanie obowigzkéw AML wobec doradcéw podatkowych.
W konsekwencji doprowadzito to do dalszego ograniczenia zakresu tajemnicy zawo-
dowej w obszarach objetych regulacjami AML (Dz. Urz. UE C 184 z 05.05.2022).

Wobec tak rygorystycznego podejscia w polskim orzecznictwie mozna odna-
lez¢ réwniez stanowiska odmienne, stanowiace prébe ograniczenia nadmiernej

ingerencji w tajemnic¢ zawodowa. Przykladem takiej linii orzeczniczej jest wyrok
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Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 18 lutego 2020 r.
(sygn. ake I SA/Wr 862/19). Mimo ze orzeczenie zapadio na wczesnym etapie
ksztaltowania krajowej prakeyki stosowania regulacji AML, przedstawione w nim
argumenty zachowujg aktualno$¢ takze w §wietle pézniejszych zmian legislacyjnych.
Sad podkreslit konstytucyjny wymiar ochrony relacji miedzy doradca podatkowym
a klientem, wskazujac, ze tajemnica zawodowa nie stanowi wylacznie przywileju
okreslonej profesji, lecz stuzy ochronie praw jednostki, w tym prawa do prywatnosci
oraz rzetelnego procesu. WSA we Wrockawiu zaznaczyt jednoczesnie, ze ingerencja
w obowiazek zachowania poufnosci powinna mie¢ charakter wyjatkowy i nie moze
by¢ wykorzystywana jako rutynowy instrument ulatwiajacy organom pozyskiwanie
materialu dowodowego.

Przedstawiony dualizm orzeczniczy ujawnia brak konsensusu co do relacji
migdzy rezimem AML a tajemnica doradcy podatkowego. Dominujaca tendencja
interpretacyjna, przedkladajaca efektywnos¢ kontroli nad funkcje powiernicza, kon-
trastuje z gwarancyjnym stanowiskiem WSA we Wroctawiu. Perspektywa ta, oparta
na art. 7 KPP oraz zasadzie proporcjonalnosci, konstytuuje istotng barierg dla profi-

skalnej implementacji prawa unijnego przez krajowego ustawodawce.
ZAKONCZENIE

Analiza relacji migdzy unijnym rezimem przeciwdzialania praniu pienigdzy
a instytucja tajemnicy zawodowej doradcy podatkowego wskazuje na wystgpowa-
nie istotnego napiccia aksjologicznego. Ewolucja regulacji unijnych oraz zmiana
podejscia do zwalczania przestgpczosci finansowej doprowadzily do rozszerzenia
obowiazkéw informacyjnych naktadanych na zawody zaufania publicznego. Proces
ten ujawnia konflikt pomiedzy ochrona poufnosci, postrzegana jako element prawa
do prywatnosci, a krajowymi mechanizmami kontrolnymi ukierunkowanymi na za-
pewnienie efektywnosci systemu AML. W skrajnych ujeciach moze to prowadzi¢ do
przesuniecia roli doradcy podatkowego z pozycji profesjonalnego powiernika klienta
w kierunku uczestnika systemu monitorowania obrotu finansowego. Przeciwwage
dla takiej tendencji stanowia orzeczenia podkreslajace wyjatkowy charakter ingeren-
¢ji w tajemnicg zawodows.

Aktualny zakres obowiazkéw sprawozdawczych naktadanych na doradcéw po-
datkowych wymaga oceny z perspektywy zasady proporcjonalnosci. Ochrona inte-
reséw fiskalnych padstwa oraz bezpieczenstwa systemu finansowego nie powinna
prowadzi¢ do ostabienia zaufania obywatela do profesjonalnych podmiotéw $wiadcza-

cych pomoc prawng i doradcza. Wyznaczenie whasciwych granic ingerencji organéw
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publicznych w sfer¢ poufnosci pozostaje zatem warunkiem zachowania ustrojowej

roli zawodéw zaufania publicznego w demokratycznym paristwie prawnym.
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THE CONFLICT BETWEEN THE TAX ADVISOR’S DUTY OF PROFESSIONAL

SECRECY AND THE REQUIREMENTS OF THE AML LEGAL REGIME

Abstract: The EU anti-money laundering regime drastically curtails the traditional
professional secrecy of tax advisors, redefining their role from guardians of client
interests to informants for the financial system. While European standards continue
to seek to protect the confidentiality of advice as an element of the right to privacy,
Polish administrative and judicial practice has adopted an extremely restrictive, pro-
fiscal stance. The current form of reporting obligations openly violates the principle
of proportionality; therefore, establishing an inviolable limit on state interference is
essential to preserving the very purpose of the profession.
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ADMISSIONS EVIDENCE IN HIGHER
EDUCATION IN THE AGE OF ARTIFICIAL
INTELLIGENCE: PERSONAL STATEMENT,
INTERVIEWS AND PROCEDURAL FAIRNESS

Abstract: The emergence of generative artificial intelligence has fundamentally
challenged the reliability of written admissions evidence in higher education. As large
language models enable applicants to produce sophisticated submissions, universities
can no longer confidently assume that written materials authentically reflect applicants’
own abilities, motivations, or reasoning. This article examines whether admissions
interviews provide a procedurally fairer alternative to personal statements in the post-
Al admissions environment. Adopting a doctrinal and literature review methodology,
it evaluates both forms of admissions evidence through the lens of procedural fairness,
focusing on four dimensions: authenticity, consistency, transparency, and bias
minimisation. The analysis shows that although interviews remain vulnerable to bias,
linguistic disadvantage, inequality, and inconsistency, they offer a significant advantage
in authenticity that cannot easily be outsourced to Al. The article argues that interviews
are not inherently fair but are procedurally preferable under current conditions when
supported by structured formats, standardised assessment criteria, trained interviewers,
and transparent evaluation processes. It concludes that the central challenge is not
whether to replace written evidence with interviews, but how to design admissions
procedures that preserve authenticity while minimising new forms of unfairness.

Keywords: Procedural Fairness, Admissions, Interviews, Personal Statement
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INTRODUCTION

Higher Education admissions systems rely on various evidence to evaluate
applicants competing for limited places. Academic grades, standardised tests, proof
of language, references, personal statements, portfolios, and interviews are all
intended to provide admissions teams with information relevant to an applicant’s
potential for success at that university (Lucido, 2015, pp.147-175). The legitimacy
of this process depends not only on the substantive criteria used by institutions but,
naturally, also on the reliability of the evidence upon which those decisions are based
(Zwick, 2017, p.288). Where evidence is unreliable or susceptible to manipulation,
the fairness of the decisions stemming from it is compromised.

For several decades, written evidence, particularly personal statements and
motivational essays have occupied a prominent position within global admissions
systems. In the United Kingdom, they have been a compulsory component of
undergraduate applications submitted through the Universities and Colleges
Admissions Service (UCAS) since the 1990s, with applicants currently permitted up
to 4,000 characters to present their academic interests, motivations, and experiences
(UCAS, 2024) [accessed: 28.06.2026]. Research commissioned by UCAS indicates
that 88% of admissions staff use personal statements to assess applicants’ interest in
their chosen course (Advancing Access, 2025) [accessed: 01.07.2026]. Nonetheless,
while their psychometric properties as a selection instrument have long attracted
doubts, these limitations have historically been considered as manageable within the
broader admissions framework. The emergence of artificial intelligence has, however,
rendered them considerably more acute.

The rapid rise of large language models, most visibly following the release of
ChatGPT by OpenAl in November 2022, has turned the landscape of written
assessment in higher education on its head. Within months of GPT’s release,
universities and admission officers around the world raised significant concerns about
Al-generated application materials. These concerns are well-founded. Contemporary
large language models are capable of producing sophisticated written responses
within seconds — it is thus most natural that they are used for the function for which
they were created.

The implications of the above-mentioned are significant. In 2023, a total of
7,300 personal statements were flagged for plagiarism by UCAS, a figure that had
increased by 105% from two years prior, when numbers stood at 3,559 (UCAS,
2023) [accessed: 01.07.2026]. One response has been the adoption of Al-detection
software intended to identify Al-generated writing through linguistic and stylistic

59



MICHAL SLOWAK, FIORELLA GALLARDO SARTI

analysis. Yet the reliability of such detection tools is itself deeply contested. An
evaluation by Weber-Wulff et al. (Weber-Wulff, 2023, pp.1-39) found that the
performance of most Al detectors was inconsistent, with accuracy sitting below 80%.
These limitations suggest that detection-based responses to the Al challenge, at least
as of yet, are unlikely to restore the evidentiary value of written personal statements.
Rather, they risk introducing new forms of procedural unfairness into the process.

One commonly proposed response is the increased use of admissions interviews.
Unlike written submissions, interviews permit institutions to verify identity,
probe reasoning in real time, ask follow-up questions, and observe applicants’
communication.

For these reasons, interviews are frequently presented as a more reliable
form of admissions evidence in the era of generative Al. Yet they are not immune
from criticism. A substantial body of literature has identified concerns relating to
interviewer bias (Wingate, 2024, pp. 399-420), linguistic disadvantage (Levon et al.,
2021, pp. 356-388), cultural expectations and socioeconomic inequalities in access
to interview preparation or coaching (Rivera, 2015 pp. 273-278).

The purpose of this article is to examine whether admissions interviews provide
a procedurally fairer alternative to personal statements in the post-Al environment.
The article argues that as much as interviews are likely to assume a more prominent
role within university admissions, they should not be regarded as an inherently
fair solution. Instead, they introduce a different set of procedural challenges.
The central question is therefore t whether they provide a procedurally superior
form of admissions evidence when compared to increasingly unreliable written
submissions. The article proceeds in five parts. Following an explanation of the
methodology adopted, it examines the historical role of personal statements within
university admissions and considers how generative Al has altered their evidentiary
value. Consequently, it explores the advantages and limitations of admissions
interviews before assessing both forms of evidence through the prism of procedural
fairness. The article concludes by proposing principles for the design of procedurally

fair admissions interviews in an era where authorship cannot be readily assumed.
METHODOLOGY

This article adopts a doctrinal and literature review methodology. Following
Varuhas’s account of doctrinal legal scholarship, it operates primarily at the level of
interpretivism: rather than describing existing institutional practices, it interrogates

the normative foundations that justify or undermine them (Varuhas, 2023,
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pp- 70-104). Accordingly, its purpose is not to measure empirically the effectiveness
of interviews or personal statements, but to evaluate their suitability as forms of
admissions evidence through the lens of procedural fairness.

The analysis draws upon three bodies of literature. First, it examines scholarship
relating to procedural fairness and decision-making in educational contexts, including
normative debates about whether selection processes should prioritise meritocratic
equality of opportunity or a more equity-oriented model in which qualifications are
assessed in the light of socioeconomic circumstance. Second, it considers research
on university admissions interviews. Third, it reviews emerging literature on the
implications of generative artificial intelligence for educational admissions, drawing
on empirical studies of the accuracy of Al-detection tools, alongside UCAS data and
relevant policy documents. The limitations of relying partly on grey literature and
rapidly evolving empirical findings on Al capabilities are acknowledged.

The article’s evaluative framework draws on Tyler’s (2003, pp. 283-358)
procedural justice scholarship, particularly the principles of voice, neutrality,
respectful treatment, and trustworthy decision-making as a core criterion by which
the fairness of decision-making procedures may be assessed. The analysis proceeds
on the assumption that universities have a legitimate interest in identifying evidence
that reliably reflects the abilities, motivations, and potential of applicants (Zwick,
2017, p. 288). The central inquiry is therefore whether admissions interviews provide
a procedurally superior alternative to personal statements following the emergence

of generative Al and if so, under what conditions.

THE DECLINE OF WRITTEN ADMISSION EVIDENCE
AND THE RISE OF INTERVIEWS

Personal statements have long been defended as a necessary corrective to grade-
based admissions, offering applicants the opportunity to explain their interests,
motivations, and suitability for a chosen course in terms that examination results
alone cannot capture (Jones, 2012, pp. 4-6). In practice, however, it has attracted
persistent criticism as an unequal form of admissions evidence. Concerns about
differential access to support are not new. Anecdotal evidence noted by the 2004
Schwartz Report, commissioned by the UK government to review fair admissions
practices, suggested that some staff and parents advise applicants to such an extent
that the personal statement could no longer be regarded as the applicant’s own work
(Schwartz, 2004, p. 33). Jones’s research produced for the Sutton Trust analysed

personal statements submitted to the same university department by applicants with
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identical A-level results. It found that independent school applicants submitted
longer, more carefully crafted statements with fewer errors, richer vocabularies,
and higher-status extracurricular activities, while state school applicants struggled
to present their experiences in institutionally recognisable terms (Jones, 2012, p.
11). On this account, personal statements do not merely assess academic potential,
but also access to guidance and the cultural capital to translate personal experience
into the register expected by selective universities (Bourdieu & Passeron, 1990,
pp.71-106).

Recent institutional data published by UCAS reinforces these concerns.
Research involving over 13,000 students conducted as part of UCAS’ Future of
Undergraduate Admissions review found that 83% of respondents reported finding
the process of writing a personal statement stressful, while 79% stated it was difficult
to complete without support (UCAS, 2024) [accessed: 01.07.2026]. These figures
were among the drivers of UCAS’ decision to replace the traditional free-form
personal statement with a structured, three-question format for applicants entering
higher education in 2026, representing a major reform to the UK undergraduate
admissions process in recent decades (UCAS, 2024) [accessed: 01.07.2026]. The
reform explicitly acknowledged that the blank-page format could disadvantage
applicants from less supported backgrounds and produce evidence of uneven
procedural value across the applicant pool.

These concerns have been substantially intensified by the emergence of
generative artificial intelligence. Written admissions evidence is now affected by
a more fundamental uncertainty regarding authorship. Such problem is exacerbated
by the unreliability of Al-detection technology. Weber-Wulff et al.’s (Weber-Wulff,
2023, pp. 1-39) evaluation of fourteen major detection tools found that none
demonstrated consistently reliable performance across the evaluation, while Perkins
et al. (Perkins, 2024, pp. 14-16) reported a baseline accuracy of only 39.5% across
six major detectors, falling by a further 17.4% when applicants applied basic evasion
techniques. Ciritically, Liang et al. (Liang, 2023, p. 3) demonstrated a 61.3% false
positive rate for non-native English writers — meaning that detection-based responses
to the Al problem risk penalising authentic submissions from international applicants
disproportionately. Together, these findings suggest that neither the evidentiary
value of the personal statement nor the reliability of existing countermeasures can be
guaranteed, creating growing uncertainty as to whether written admissions evidence
can continue to perform its intended evidentiary function.

The institutional response extends beyond detection. As already above, UCAS’

2026 restructuring of the personal statement into three prompts was motivated in
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part by the desire to reduce inequalities (UCAS, 2024) [accessed: 01.07.2026]. This
new structure is enhanced by further guidance Al and Chat GPT, warning that
while these tools may offer general and, at times, overly formal ideas, it may fall short
of adding the personal detail that makes personal statements genuine (UCAS, 2023)
[accessed: 01.07.2026]. Duke University in the United States took a comparable
step, reportedly announcing in 2024 that it would cease assigning numerical ratings
to admissions essays on the grounds that it could no longer assume the essay to be an
accurate reflection of the applicant’s genuine writing ability (The Chronicle, 2025)
[accessed: 01.07.2026].

This erosion of evidentiary reliability creates a clear institutional incentive to
turn towards forms of evidence that are more difficult to outsource. Interviews
appear attractive for these reasons. Interviews, however, carry well-documented
risks of bias, including linguistic disadvantage, cultural expectations, interviewer
subjectivity, and the differential ability of applicants from advantaged backgrounds
to perform credibly in high-stakes interpersonal encounters (Wingate et al., 2024,
pp- 399-420). Nevertheless, the growing evidentiary weakness of written admissions
means that interviews may prove preferable precisely because they are less vulnerable

to the specific problems of authorship and undetectable outsourcing.

ARE INTERVIEWS SOLVING FAIRNESS PROBLEMS
OR MERELY SHIFTING THEM?

The turn towards interviews could be understood as a response to a growing
weakness in written admissions evidence. There is concern, however, that they
may shift the problem from one domain to another. Personal statements reward
access to support, cultural capital, coaching and Al-assisted drafting. Interviews,
reward access to oral preparation, familiarity with academic conversation, and
the ability to perform under institutional pressure — qualities that are themselves
socially distributed along lines of class, educational background, and cultural capital
(Bourdieu & Passeron, 1990, pp. 71-106). The risk is therefore that universities
replace an authorship problem with a performance problem: one form of socially
distributed advantage substituted for another.

This concern is supported by a substantial body of literature. Systematic reviews
consistently show that interview techniques vary considerably in reliability, validity,
and susceptibility to bias, with unstructured formats particularly vulnerable to
inconsistent questioning and subjective evaluation (Patterson etal., 2016, pp. 36—60;
Rees et al., 2016, pp. 443-455). The following section assesses both forms of
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evidence through the lens of procedural fairness in order to determine which of

these competing risks is more serious under current conditions.

WRITTEN EVIDENCE & INTERVIEWS THROUGH
THE LENS OF PROCEDURAL FAIRNESS

Determining whether the fairness risks associated with interviews are sufficiently
serious to outweigh their advantage in authenticity over personal statements requires
a framework through which both forms of evidence can be assessed on comparable
terms. This article adopts procedural fairness as that framework.

Procedural fairness is concerned not with whether a particular admissions
decision is correct, but whether the process through which it is reached can be
justified (Tyler, 2003, pp. 283-358). The canonical account in the organisational
justice literature identifies six criteria by which procedures may be evaluated for
fairness: consistency, accuracy, bias-suppression, correctability, representativeness,
and ethicality (Leventhal, 1980, pp. 27-55). This article adopts Leventhal’s
framework as its principal normative account of procedural fairness because it
specifies the characteristics of fair decision-making procedures. Tyler’s relational
model complements this framework by explaining why procedures exhibiting
neutrality, consistency, accuracy, and opportunities for voice are perceived as
legitimate by those subject to them. Building on these foundations, this article
focuses on four dimensions particularly relevant to admissions evidence in the age
of generative Al: authenticity, consistency, transparency, and bias minimisation.
Authenticity is treated as a distinct procedural dimension because, in the context
of the Al era, the ability to attribute assessed work to the applicant reliably has
become a threshold condition for fair evaluation. While not exhaustive, these
domains capture the procedural concerns most directly implicated by the emergence

of generative artificial intelligence.
AUTHENTICITY

If universities cannot be reasonably confident that the submitted evidence
reflects the applicant’s own abilities, motivations, or reasoning, the legitimacy of
relying upon it is substantially undermined (Boliver & Powell, 2023, pp. 8-15).
Historically, personal statements were assumed to satisfy this requirement.

An important qualification is nevertheless acknowledged, in the sense that such

assumption was always imperfect. Al has not merely intensified existing inequalities;
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in one respect, it has also reduced them. Before the emergence of accessible language
models, sophisticated drafting support was disproportionately available to applicants
with access to experienced teachers, private consultants, or educated family members
(Schwartz Report, 2004, p. 33; Jones, 2012, pp. 4-12). Al-assisted drafting has
substantially broadened access to that assistance, potentially reducing disparities in
the quality of written expression attributable solely to socioeconomic background.
This democratization is, however, not without difficulties. Firstly, it relies on such
assistance being universally available, and shifts the discussion from access to support
to one of savviness in prompt writing, text modification and the humanisation of Al
generated work. Secondly, this apparent gain in distributive equality comes at the
cost of authenticity. Even if sophisticated drafting assistance becomes universal, it
increasingly renders personal statements as unable to function as reliable evidence of
the applicant’s own reasoning and motivation. This is intensified by the continuous
sophistication of contemporary language models, capable of producing texts that
are often indistinguishable from human-authored ones even to trained readers, and
the lack of reliable Al-detection instruments (Perkins et al., 2024, pp. 14-16). The
central procedural fairness question is therefore no longer whether applicants receive
equal assistance, but whether the resulting document can continue to function as
authentic admissions evidence.

Interviews perform more strongly on this dimension. A live, real-time exchange
allows admissions officers to verify identity, ask follow-up questions, and assess
spontaneously in ways that Al cannot replicate on behalf of applicants in real time, at
least convincingly, as of yet (Patterson et al., 2016, pp. 36—60). While applicants may
prepare extensively, the interaction itself remains more difficult to delegate. From
a procedural fairness perspective, this is an advantage that has become progressively

more significant as confidence in the authorship of written submissions declines.
CONSISTENCY

Leventhal (Leventhal, 1980, pp. 27-55) identifies consistency across persons
and over time as a fundamental requirement of procedural fairness: differences in
admission outcomes should be attributable to differences between applicants rather
than to the filters through which they are assessed. Personal statements perform
relatively well on this criterion. Applicants face comparable prompts, word limits,
and standardised submission requirements. Admissions officers inevitably apply
some individual interpretation, but the evidence itself is presented in a relatively

uniform format. Even more so, the introduction of the three-question structure,
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enhanced by publicly available UCAS guidance explaining the purpose of each
section, further strengthens consistency by ensuring that applicants understand the
type of information expected. This conclusion is reinforced by a closer look to the
new questions. With only the third focusing on experiences beyond formal education,
whereas the first two focus on motivation for the subject and how education has
prepared applicants for study. By directing all applicants to address the same core
themes, the revised format reduces variation in the types of evidence submitted and
provides a more standardised basis.

Interviews present considerably greater challenges. They can vary substantially
across interviewers, formats, and settings, meaning that applicants competing for the
same place may effectively undergo different assessments. This problem is especially
acute in unstructured interview formats, which are more vulnerable to inconsistent
questioning and subjective evaluation. The systematic review by Patterson et
al. (Patterson, 2016, pp. 36-60) found that inter-rater reliability in unstructured
admissions interviews was frequently poor, with outcomes shaped by factors other
than applicant ability. Rees et al. (Rees, 2016, pp. 443-455) similarly found that
structured formats such as the multiple mini-interview substantially outperformed
traditional methods on reliability precisely because they constrain interviewer
discretion. It is nonetheless acknowledged that variation between interview
experiences is not necessarily inconsistent with procedural fairness. In well-designed
interviews, interviewers are trained to assess common competencies rather than
adhere rigidly to questions, facilitating the identification of comparable evidence
from applicants who may respond differently. The procedural concern arises where
such discretion is insufficiently calibrated, allowing interviewer characteristics or
questioning style, rather than applicant ability, to influence outcomes (Campion
et al., 1997, pp. 655-702). While structured approaches can close this gap, the
risk of inconsistency remains significant, allowing personal statements to retain
an advantage at least so far as interview formats lack robust standardisation
and flexibility.

TRANSPARENCY

Leventhal (1980) includes transparency under accuracy and ethicality,
connecting to the broader principle that applicants should understand what is being
assessed and why. Transparency is recognised in the Schwartz Report (Schwartz,
2004, pp. 13-14) as a core requirement of fair admissions practice and is reflected
in UCAS’s own admissions code. Adnett et al. (2011, pp. 10-12, 22-23) found that,
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following the Schwartz recommendations, institutions improved the publication of
entry criteria and the codification of admissions decision-making, suggesting some
progress, though significant variation in practice persisted.

Personal statements generally perform adequately, particularly with UCAS’ new
structure explicitly providing guidance on how to answer each question. As such,
the objectives of the statement are broadly understood even if the weight accorded
to different elements remains institution-specific and opaque in detail (Advancing
Access, 2025) [accessed: 01.07.2026]. Note, however, that transparency
concerns the clarity of expectations rather than the applicant’s equal ability to do
so. While their ability to produce a persuasive personal statement may owing to
unequal access to educational support, cultural capital, and guidance (Bourdieu &
Passeron, 1990, pp.71-100), the evidentiary task itself is generally communicated in
a relatively clear and publicly accessible manner.

The position is less satisfactory for interviews. Universities often describe them
as opportunities to assess potential, aptitude, or communication skills, but these
categories are often defined vaguely and inconsistently. Unlike personal statements,
interview criteria are often published only at a high level, leaving applicants with
less guidance about the assessment (Schwartz, 2004, pp. 31-35). This is particularly
worrying where applicants with contact to former alumni, some which may be their
parents or teachers, may give them insight into the interview format and substance
(Chetty, Deming & Friedman, 2023, pp. 11-14), leaving unaided applicants
more uncertain as to whether they are evaluated on subject knowledge, critical
reasoning, personality, interpersonal manner, or a combination of factors. This
form of informational unfairness is identified by Penn (Penn, 2024, pp. 519-534)
as a structural feature of selective admissions systems where interviewers negotiate
implicitly between competing conceptions of merit. On transparency, therefore,
neither form of evidence performs well, but personal statements currently provide

a clearer and more public account of what is expected.
BIAS MINIMISATION

The fourth dimension is bias minimisation corresponds to Leventhal’s (Leventhal,
1980, pp. 27-55) bias-suppression: the requirement that decision-making procedures
reduce the influence of factors irrelevant to legitimate assessment objectives. Personal
statements have long been criticised for reflecting broader structural inequalities
educational resources and culturally valued forms of extracurricular experience
(Jones, 2012, pp. 4-12). The claim that AI might democratise access to sophisticated
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writing assistance has some surface plausibility, but it simultaneously introduces new
inequalities associated with differential technological literacy, access to premium Al
tools (Cotton et al. 2023, pp. 233-235), and the underlying access to the cultural
capital that underpins the statement.

Interviews face a different, though partly overlapping, set of risks. As Tsikas
& Dauer (Tsikas & Dauer, 2024, pp. 8-12) demonstrate, interview outcomes
are susceptible to systematic variation related to interviewer characteristics and
the absence of standardised protocols. Beyond these documented forms of bias,
interviews also reward the ability to perform within institutional norms of speech,
manner, and confidence — qualities that may be educationally relevant to an extent,
but which also correlate strongly with cultural capital, increasing the risk that
interview performance reflects socialisation, in the form of voice, accent, cultural

polish and conversational register, as much as academic potential (Rivera, 2015

pp. 253-266).

COMPARATIVE ASSESSMENT

Evaluated through the four dimensions, neither personal statements nor
interviews emerge as clearly superior. Personal statements perform relatively well
in relation to consistency and transparency but increasingly poorly in relation to
authenticity, a domain most severely compromised by generative Al. Interviews, by
contrast, perform substantially better on authenticity but present greater challenges
in relation to consistency, transparency, and bias minimisation, unless carefully
designed and standardised.

The emergence of Al significantly changes the balance between these
considerations. Before its widespread availability, the merits of written and oral
evidence could be weighed without the acute authenticity deficit that now affects
personal statements. It has made authenticity a more important component of
procedural fairness than it previously was. In this respect, and under current
conditions, interviews possess a structural advantage that personal statements
cannot overcome simply by reformatting the submission template. The challenge
for universities is therefore not simply whether to shift to oral evidence, but how
to balance written submissions alongside thought-through interview systems that
preserve the authenticity advantage of real-time assessment while reducing the risks

of subjectivity, inconsistency, and socially distributed performance advantage.
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CONCLUSION

This article has examined whether admissions interviews provide a procedurally
fairer alternative to personal statements. The analysis suggests that generative
artificial intelligence has fundamentally altered the terms of this question. Its arrival
has compounded personal statements’ longstanding weaknesses by introducing
a harder-to-remedy problem: universities can no longer confidently assume that
a statement reflects the applicant’s own work. Detection-based responses to this
problem have proved unreliable and have introduced new fairness risks of their own,
particularly for non-native English speakers.

Evaluated through the lens of procedural fairness, interviews do not emerge
as straightforwardly superior. Nevertheless, they retain a structural advantage that
the reformatted personal statement cannot recover: a live, real-time interaction that
cannot be outsourced, delegated, or generated by Al on the applicant’s behalf. In
the post-Al admissions environment, that authenticity advantage is not incidental.
It has become the central procedural criterion by which admissions evidence must
be assessed.

The central argument of this article is that generative artificial intelligence
has fundamentally altered the procedural conditions under which admissions
evidence can be regarded as legitimate. Within that changed evidential environment,
interviews are not inherently fairer than personal statements, but they possess
procedural advantages that institutions can realise where they are carefully designed.
In turn, this depends on institutions adopting structured formats, standardised
criteria, trained and diverse assessor panels, and transparent assessment objectives.
For example, interviews structured around problem-solving tasks, ethical dilemmas,
academic case studies, or critical analysis of source material are more directly aligned
with the educational objectives that motivate admissions processes in the first place.
Such formats assess qualities that are harder to coach and more closely tied to the
academic potential that universities legitimately seek to evaluate. The medical
education literature’s pivot toward scenario-based and situational formats, assessed
by independent trained evaluators using standardised rubrics, precisely reflects this
logic (Rees et al., 2016, pp. 443-455). Without these safeguards, interviews risk
reproducing the inequalities of personal statements through different mechanisms.
With them, they offer a more defensible basis for admissions decision-making in an
era where written authorship can no longer be assumed.

There is, however, an important caveat. Structured interview formats

impose significant institutional costs in design, training, standardisation, and
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administration that not all universities are equally positioned to bear (Rees et al.,
2016, pp. 443-455). This is particularly so if interviews are expected to replace
early-stage admissions filters, since interviewing at scale requires substantially greater
institutional capacity. The problem is not only financial. If interviews are stretched
to larger volumes, admissions departments may face pressures of time, staff fatigue,
and uneven interviewer availability, all of which could themselves undermine
the consistency and quality of assessment. The risk is that procedurally rigorous
interview systems become concentrated in well-resourced institutions, producing
a two-tier admissions landscape in which the procedural fairer practices are available
only to applicants competing for places at institutions best equipped to ensure
them. Any policy framework for the expanded use of interviews in the post-Al
environment must therefore address not only their design but also the distribution
of institutional capacity to implement these equitably. The procedural case for
interviews is therefore strongest where they complement rather than entirely replace
written evidence, particularly at stages of the admissions process where meaningful

individual assessment remains institutionally feasible.
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DOKUMENTY W PROCESIE REKRUTACJI NA STUDIA WYZSZE

W DOBIE SZTUCZNEJ INTELIGENCJI: LIST MOTYWACYJNY, ROZMOWY

KWALIFIKACYJNE | ZASADA SPRAWIEDLIWOSCI PROCEDURALNEJ

Streszczenie: Pojawienie si¢ generatywnej sztucznej inteligencji w fundamentalny
sposéb  zakwestionowalo wiarygodno$¢ dokumentéw aplikacyjnych stosowanych
w procesach rekrutacji na studia wyzsze. Duze modele jezykowe umozliwiaja
kandydatom tworzenie zaawansowanych materialéw, przez co uczelnie nie moga
juz zaklada¢, ze autentycznie odzwierciedlajg one ich umiejetnosci, motywacje
i sposéb rozumowania. Artykul analizuje, czy rozmowy kwalifikacyjne stanowia
proceduralnie sprawiedliwsza alternatywe dla listdw motywacyjnych w erze sztucznej
inteligencji. Wykorzystujac metodologi¢ doktrynalng i przeglad literatury, ocenia obie
formy dokumentéw rekrutacyjnych przez pryzmat sprawiedliwosci proceduralnej,
koncentrujac si¢ na czterech wymiarach: autentycznosci, spdjnosci, przejrzystosci
i minimalizacji stronniczosci. Analiza wskazuje, ze cho¢ rozmowy kwalifikacyjne
pozostaja podatne na stronniczo$¢, nieréwnosci oraz brak spdjnosci, zapewniaja
istotng przewage w zakresie autentycznosci, ktdrej nie mozna tatwo zastapié¢ przy
wykorzystaniu sztucznej inteligencji. Artykut dowodzi, ze rozmowy kwalifikacyjne
nie sa z natury sprawiedliwe, lecz w obecnych warunkach stanowia proceduralnie
korzystniejsze rozwiazanie, pod warunkiem stosowania ustrukturyzowanych formatéw,
wystandaryzowanych kryteriéw oceny, przeszkolonych oséb prowadzacych oraz
przejrzystych procedur ewaluacji. Autorzy konkluduja, ze zasadniczym wyzwaniem dla
uczelni nie jest zastapienie dokumentéw aplikacyjnych rozmowami kwalifikacyjnymi,
lecz projektowanie procedur rekrutacyjnych, ktére zachowuja autentyczno$é¢ przy
jednoczesnym ograniczaniu nowych form niesprawiedliwosci.

Slowa kluczowe: Sprawiedliwos$¢ proceduralna, rekrutacja na studia, list motywacyjny,
interview.
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STANDARDY RADY EUROPY W ODNIESIENIU
DO WLADZY SADOWNICZEJ W SWIETLE
DOKUMENTOW O CHARAKTERZE
HARD LAW ORAZ SOFT LAW

Streszczenie: Wspolczesny system ochrony praw czlowieka w Europie opiera si¢ na
standardach wypracowanych w ramach Rady Europy, ktére w szczegdlny sposéb wply-
waja na funkcjonowanie wladzy sagdowniczej. Celem opracowania jest analiza instru-
mentéw prawnie wigzacych oraz niewiazacych, ksztaltujacych europejskie standardy
wymiaru sprawiedliwosci. Szczegdlne znaczenie przypisano Europejskiej Konwengji
Praw Czlowieka, orzecznictwu Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, a takie za-
leceniom Komitetu Ministréw Rady Europy i opiniom Komisji Weneckiej. Wskazano,
ze Konwencja oraz dzialalnos¢ Trybunatu stanowia fundament ochrony praw jednost-
ki, gwarantujac m.in. prawo do rzetelnego procesu, niezaleznos¢ sadéw i niezawistos¢
sedzidw. Jednoczesnie autor podkreslil znaczenie standardéw soft law, ktére mimo
braku mocy wiazacej wplywaja na rozwdj krajowych systeméw prawnych oraz realiza-
cje zasady paristwa prawa. Analiza prowadzi do wniosku, ze wspotdziatanie obu kate-
gorii instrumentéw tworzy spéjny mechanizm wzmacniajacy ochrong praw czowieka
i prawidtowe funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwo$ci w paristwach cztonkowskich

Rady Europy.

Stowa kluczowe: Rada Europy, hard law, soft law, sadownictwo, Unia Europejska

WSTEP

Wspdlczesny system ochrony praw czlowieka w Europie w znacznym stopniu
opiera si¢ na strukturach i standardach wypracowanych w ramach Rady Europy. Or-
ganizacja ta, powolana w celu umacniania demokragji, praworzadnosci oraz ochro-

ny praw jednostki, stworzyla rozbudowany system norm i instytucji oddzialujacych
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na funkcjonowanie wladzy publicznej paristw cztonkowskich. Szczegélne znaczenie
w tym zakresie przypisuje si¢ wladzy sadowniczej, ktéra odgrywa kluczows role w re-
alizacji gwarancji konwencyjnych oraz zapewnieniu efektywnej ochrony praw jed-
nostki. System aksjologiczny Rady Europy znajduje bezposrednie odzwierciedlenie
w standardach odnoszacych si¢ do sadownictwa. Obejmuja one zaréwno zasady nie-
zawistosci, niezaleznosci i efektywnosci sedzidw, jak i szersze gwarancje wynikajace
z zasady panstwa prawa (rule of law). Fundamentalne znaczenie w tym zakresie ma
Europejska Konwencja Praw Czlowieka, stanowiaca podstawowy akt prawnie wig-
zacy systemu, ktdrej przestrzeganie nadzoruje Europejski Trybunat Praw Czlowieka.
Orzecznictwo Trybunatu pelni istotng funkcje interpretacyjna, ksztaltujac standardy
ochrony praw i wolnosci jednostki w paristwach cztonkowskich. Obok instrumen-
téw o charakterze hard law istotng rol¢ odgrywaja réwniez standardy o charakterze
soft law, ktére mimo braku mocy prawnie wiazacej wywieraja znaczacy wplyw na
praktyke paristw oraz rozwdj krajowych systeméw prawnych. Do najwazniejszych
podmiotéw ksztaltujacych te standardy nalezy Komisja Wenecka, pelniaca funk-
¢j¢ doradczg w zakresie prawa konstytucyjnego i reform instytucjonalnych. Réwnie
istotne znaczenie maja zalecenia Komitetu Ministréw Rady Europy, ktére stanowia
instrumenty wspierajace implementacj¢ Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka
oraz rozw6j jednolitych standardéw w zakresie wymiaru sprawiedliwosci.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie oraz analiza standardéw
Rady Europy odnoszacych si¢ do wladzy sadowniczej, z uwzglednieniem ich podzia-
tu na instrumenty prawnie wiazace (hard law) oraz niewiazace (soft law). Szczegdlna
uwaga zostanie poswiecona roli Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, orzecznic-
twu Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka oraz wybranym zaleceniom Komi-
tetu Ministréw i dokumentom Komisji Weneckiej, ktére wspéttworza europejska
przestrzen standardéw dotyczacych wymiaru sprawiedliwosci.

W opracowaniu zastosowano metod¢ dogmatyczno-prawna, obejmujaca ana-
lizg obowiazujacych aktéw prawnych, dokumentéw Rady Europy oraz orzecznic-
twa Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka, a takze metodg analizy systemowej,
pozwalajaca na ukazanie wzajemnych relacji pomiedzy poszczegélnymi elementami

europejskiego systemu ochrony praw cztowieka.
WLADZA SADOWNICZA W SYSTEMIE AKSJOLOGICZNYM RADY EUROPY
Jak wynika z zalozen systemu aksjologicznego Rady Europy, najbardziej cenio-

nymi i poszukiwanymi warto$ciami sa szeroko rozumiana ochrona praw czlowie-

ka, praworzadnosci oraz demokracji. W tym celu Rada Europy powotata do zycia
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kilka kluczowych instytucji, w kontekscie wladzy sadowniczej, ktérych zadaniem jest
przestrzeganie i ochrona obranych wartosci.

System aksjologiczny Rady Europy odnosi si¢ réwniez do wladzy sadowniczej.
Sedziowie powinni kierowac si¢ takimi warto$ciami, jak niezawisto$¢, niezaleznosé
i efektywnos¢, kedre zostaly okreslone w Europejskiej Karcie o Statucie Sedziéw (Ja-
skiernia, 2020, s. 303). Jednakze nadrzgdng wartoscia, stanowiacy zarazem gléwna
ide¢ Rady Europy, respektowang réwniez przez wladze sadownicza, jest ochrona
praw czlowieka. Warto$¢ ta zostata wyrazona w najwazniejszym obowiazujacym do-
kumencie Rady Europy — Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka. Na jej strazy
stoi Europejski Trybunat Praw Czlowieka, ktéry czuwa nad przestrzeganiem posta-
nowieri Konwengji przez pafistwa cztonkowskie (ETPC, 2021, s. 5-55). Rule of law,
czyli rzady prawa, to kolejna zasada, na ktérej powinno opierac si¢ funkcjonowanie
wladzy sadowniczej w paristwach cztonkowskich Rady Europy. Zgodnie z tym stan-
dardem wszyscy, w tym réwniez organy wymiaru sprawiedliwosci, sa zobowiazani do
przestrzegania prawa i dziatania zgodnie z jego postanowieniami. Od tej zasady nie
przewiduje si¢ Zadnych wyjatkéw (Benoit-Rohmer i Klebes, 2019, s. 10-45).

Jednym z najwazniejszych, a zarazem najbardziej cenionych organéw Rady Eu-
ropy jest Europejski Trybunal Praw Czlowieka, powolany na mocy Europejskiej
Konwencji Praw Czlowieka. Jako organ Rady Europy orzeka on w sprawach doty-
czacych naruszenia praw i wolnosci gwarantowanych przez Konwencje, ktéra okre-
$la zakres jego kompetencji oraz wyznacza cele i zadania. Z tego wzgledu w sklad
Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka wchodzi po jednym sedzi z kazdego
panstwa cztonkowskiego Rady Europy. Europejski Trybunat Praw Czlowieka pelni
istotng funkcj¢ ochronng i kontrolng, stojac na strazy przestrzegania praw czlowie-
ka w panstwach cztonkowskich. Do jego zadan nalezy réwniez rozpatrywanie skarg
wnoszonych zaréwno przez pafistwa cztonkowskie, jak i po spelnieniu okreslonych
warunkéw przez osoby fizyczne, grupy oséb oraz organizacje pozarzadowe. Formy
dziatania Trybunalu mozna podzieli¢ na kilka podstawowych strukeur, takich jak:
Zgromadzenie Plenarne Trybunatu, Wielka Izba, Panel Wielkiej Izby, Izba Trybu-
natu oraz Komitet Trybunatu. Kazda z tych form pelni odmienng rolg i rozpoznaje
rézne kategorie spraw. Zgromadzenie Plenarne Trybunatu, w ktérego sklad wchodza
wszyscy sedziowie, zajmuje si¢ wylacznie sprawami administracyjnymi i nie orzeka
w sprawach dotyczacych skarg indywidualnych; tymi zajmuje si¢ Izba Trybunatu,
Zozona z siedmiu sedziéw. Wielka Izba Trybunalu, skladajaca si¢ z siedemnastu se-
dziéw, rozpatruje sprawy przekazane przez Izbe oraz odwolania od jej orzeczeri. Ko-
mitet Trybunalu rozpoznaje natomiast skargi w uproszczonym skladzie, w szczegél-

nosci te, ktére sa oczywiscie niedopuszczalne lub powtarzalne, oceniajac ich zgodnos¢
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z postanowieniami Konwencji (Rada Europ, coe.int) [dostgp: 01.07.2026 r.).
Z dniem 1 czerwca 2010 roku wszedt w zycie Protokét nr 14 do Europejskiej Kon-
wencji Praw Czlowieka, ktéry przewiduje mozliwos$¢ orzekania w przedmiocie
dopuszczalnosci skargi indywidualnej przez sedziego w skladzie jednoosobowym.
Orzeczenia wydawane przez Europejski Trybunal Praw Czlowieka odgrywaja klu-
czowy role w funkcjonowaniu wladzy sadowniczej w paristwach cztonkowskich,
co wplywa na poziom ochrony praw jednostki w panstwach cztonkowskich

(Barcik, 2009, s. 56-64).

Rys. 1. Proces rozpatrywania skarg przez Europejski Trybunal Praw Czlowicka
Skarga indywidualna Skarga migdzypanstwowa

O <

Komitet Trzech Sedziow/ Izba Trybunalu ( badanie Skarga niedopuszczona-
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Zrédto: heep://bip.ms.gov.pl/pl/prawa-czlowicka/europejski-trybunal-praw-czlowieka/o-trybunale /
dostep: 01.07.2026 1.
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Wszystkie dziatania Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka opieraja si¢ na
takich wartosciach, jak uczciwo$¢, legalnos¢ oraz rzetelnos¢é. Warto réwniez wspo-
mnieé o istocie tzw. zasady shusznej réwnowagi (fair balance), ktéra polega na za-
chowaniu proporcjonalnosci pomiedzy interesem spoleczeristwa a potrzebg ochrony
praw cztowieka jednostki. Zasada ta ma szczeg6lne znaczenie w sytuacjach konflik-
tu miedzy interesem publicznym a prawami jednostki (Wisniewski, 2019, s. 291).
Z tego wzgledu orzeczenia Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka majq charak-
ter deklaratoryjny, poniewaz rozstrzygaja, czy doszlo do naruszenia praw i wolno-
$ci gwarantowanych przez Europejska Konwencje Praw Czlowieka. Jezeli Trybunat
stwierdzi takie naruszenie, pafstwo, ktdrego sprawa dotyczy, nie moze kwestiono-
wac jego orzeczenia, lecz jest zobowiazane do podjecia dziatan wskazanych w zakre-
sie zado$¢uczynienia i wykonania wyroku (Grzegorczyk, 2006, s. 8-9). Whadza, jaka
dysponuje Europejski Trybunal Praw Czlowieka, a w szczegdlnosci jego orzecznic-
two, stanowi podstawe do ksztaltowania i rozpowszechniania szeroko rozumianej
europejskiej przestrzeni prawnej (Jaskiernia, 2010, s. 178).

Istotna rol¢ odgrywa réwniez Komitet Ministrow Rady Europy, ktdry pelni
funkcje nadzorcza i kontrolng w zakresie wykonywania orzeczeri Europejskiego Try-
bunalu Praw Czlowieka przez paristwa nalezace do Rady Europy. W ramach tych
kompetencji sprawuje on nadzér nad wykonywaniem wyrokéw ETPC oraz monito-
ruje, czy panistwa wdrazajg zasady i zalecenia Trybunalu. Paristwa majg na to czas do
6 miesi¢cy od daty wydania orzeczenia (Jaskiernia, 2020, s. 281).

Jak juz wczesniej wspomniano, standardy Rady Europy odnoszace si¢ do
wiadzy sadowniczej mozna podzieli¢ na wiazace prawnie (hard law) oraz niewiazace
prawnie, ktére mimo braku mocy prawnej maja istotny wplyw na orzecznictwo sa-
déw (soft law) (Jaskiernia, 2020, s. 324-327). Gléwna role w tej dziedzinie odgrywa
Europejska Konwencja Praw Czlowieka, ktéra stanowi podstawowy akt normatyw-
ny i punkt odniesienia dla wszelkich standardéw oraz zalecert dotyczacych funkcjo-
nowania wymiaru sprawiedliwosci (Jaskiernia, 2020, s. 325).

STANDARDY PRAWNIE WIAZACE RADY EUROPY DOTYCZACE
WLADZY SADOWNICZEJ

Standardy obowiazujace w Radzie Europy oddzialuja réwniez na wladz¢ sadow-
nicza panstw czlonkowskich. W tej dziedzinie kluczowym, a zarazem najwazniej-
szym prawnie wiazacym aktem jest Europejska Konwencja Praw Czlowieka, ktérej
ratyfikacja stanowi jeden z podstawowych warunkéw cztonkostwa w Radzie Europy
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oraz wyraz zobowigzania panistwa do przestrzegania wynikajacych z niej standardéw
(ZPE.GOV) [dostep 02.07.2026r.].

Podstawowym standardem odnoszacym si¢ do wymiaru sprawiedliwosci jest
art. 6 ust. 1 EKPC, ktéry ma szczeg6lne znaczenie w orzecznictwie ETPC. Zgodnie
z jego trescia kazdy ma prawo do rzetelnego i publicznego rozpatrzenia sprawy w roz-
sadnym terminie przez niezalezny i bezstronny sad. Przepis ten obejmuje w szcze-
gblnosci gwarancje sprawiedliwego procesu oraz obowiazek rozpoznawania spraw
bez nieuzasadnionej zwloki (Jaskiernia, 2005, s. 51). Przepis ten reguluje réwniez
postepowania sadowe w sprawach cywilnych, karnych oraz administracyjnych, kté-
rych znaczenie w $wietle prawa stale wzrasta, co uzasadnia konieczno$¢ zapewnienia
rozpoznawania spraw administracyjnych w odpowiednim czasie dla kazdej ze stron
postgpowania. Ponadto przewiduje on zasad¢ domniemania niewinnosci, zgodnie
z ktéra kazda osoba oskarzona uznawana jest za niewinng do czasu udowodnienia jej
winy (Kowalski, 2017, s. 567-568). Artykul ten reguluje réwniez funkcjonowanie
wladzy sadowniczej, stanowiac podstawe zasady niezaleznosci i niezawistosci sadéw.
Szeroka interpretacja art. 6 ust. 1 EKPC obejmuje takze tzw. prawo do sadu ustano-
wionego ustawa, zgodnie z ktérym udziat w skladzie orzekajacym osoby nieupraw-
nionej prowadzi do naruszenia prawa do rzetelnego procesu sadowego (Hofmariski
i Wrébel, 2010, s. 311-312). Nalezy zaznaczy¢, ze prawo do sadu ustanowionego
ustawa odnosi si¢ zaréwno do zasad i trybu ksztaltowania skladu sadu, jak i do prawi-
dowego ustanowienia samego sadu oraz powotlania orzekajacych sedziéw. Obejmuje
ono réwniez okreslenie kompetencji organédw sagdowniczych oraz prawidlowy proces
mianowania s¢dziéw wchodzacych w sklad sadu (Jaskiernia, 2020, s. 327-328).

Podobne zasady zostaly wprowadzone w celu dostosowania prawa paristw czton-
kowskich do standardéw Rady Europy w zakresie postgpowania karnego. W tym
kontekscie art. 6 EKPC gwarantuje oskarzonemu prawo do rzetelnego i sprawiedli-
wego procesu przed niezaleznym i bezstronnym sadem. Ze wzgledu na swéj wiazacy
charakter art. 6 EKPC wplywa na ksztaltowanie prawa karnego w paristwach czlon-
kowskich, regulujac m.in. kwestie tymczasowego aresztowania oraz zapewnienia
oskarzonemu prawa do obrony w toku postgpowania (Hofmanski i Zablocki, 2002
s. 133-134). Gwarantuje ona réwniez uprawnienia oskarzonemu, takie jak prawo
do niezwlocznego poinformowania w jezyku dla niego zrozumialym o charakterze
i przyczynie stawianego zarzutu, prawo do odpowiedniego czasu i mozliwosci przy-
gotowania obrony oraz prawo do korzystania z pomocy obrofcy, w tym z obroscy
z urzedu, jezeli oskarzony nie posiada wystarczajacych srodkéw finansowych na jego
ustanowienie (Dz.U. 1993 nr 61 poz. 284).
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Powszechnie przyjmuje si¢, ze wymiar sprawiedliwo$ci obejmuje nie tylko sady
i skfad sedziowski, lecz takze prokurature jako odrebny element systemu wymiaru
sprawiedliwo$ci. W celu okreslenia standardéw dotyczacych statusu prokuratoréw,
Rada Konsultacyjna Prokuratoréw Europejskich opracowata dokument znany jako
Karta Rzymska, zawierajacy 20 zasad odnoszacych si¢ do funkcjonowania prokura-
tury w paristwach cztonkowskich Rady Europy. Wsréd nich szczegdlne znaczenie
maja trzy zasady. Pierwsza z nich jest zasada IV, dotyczaca niezaleznosci i autonomii
prokuratury. Zgodnie z jej trescia nalezy wzmacnia¢ autonomie prokuratury, co sta-
nowi istotny element gwarantujacy prawidtowe funkcjonowanie systemu wymiaru
sprawiedliwosci oraz posrednio wplywa na niezalezno$¢ sadéw. Kolejng jest zasada
V, odnoszaca si¢ do sposobu wykonywania zadani przez prokurature. Przewiduje ona,
ze decyzje prokuratoréw powinny by¢ podejmowane w sposéb autonomiczny, bez
nieuzasadnionych naciskéw ze strony podmiotéw zewnetrznych, co wynika z zasa-
dy podzialu wladz oraz niezaleznosci funkcjonalnej organéw panstwa. Szczegélnie
istotna z punktu widzenia statusu prokuratoréw jest zasada XII, regulujaca kwestie
rekrutagji, przebiegu kariery zawodowej, awanséw, przeniesien oraz zwolnieri. Zgod-
nie z nig wszelkie decyzje wplywajace na status zawodowy prokuratoréw powinny
opierad si¢ na przepisach ustawowych oraz obiektywnych i przejrzystych kryteriach
(Opinia RE nr 9, 2014).

Pozostalte zasady zawarte w Karcie Rzymskiej odnosza si¢ do dziatalnosci proku-
ratorskiej, okreslajac sposéb wykonywania zadani przez prokuratoréw. Dziatalno$¢ ta
powinna opierac si¢ na rzetelnej ocenie materialu dowodowego, przy jednoczesnym
zapewnieniu prokuratorom niezbednych srodkéw i warunkéw do prawidtowego wy-
konywania powierzonych im funkeji (Opinia RE nr 9, 2014).

Kolejnym aktem prawa migdzynarodowego regulujacym kwestie zwiazane
z wykonywaniem orzeczeri Europejskiego Trybunalu Praw Czowicka jest art. 46
Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka. Zgodnie z jego postanowieniami Wy-
sokie Ukladajace si¢ Strony zobowiazuja si¢ do wykonania ostatecznych wyrokéw
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka we wszystkich sprawach, w ktérych sg
stronami. Ostateczne wyroki Trybunalu przekazywane s3 Komitetowi Ministréw
Rady Europy, ktéry sprawuje nadzér nad ich wykonaniem. W ramach tego nadzoru
Komitet Ministréw ocenia, czy paristwo podjeto odpowiednie $rodki indywidualne
oraz generalne, niezbedne do pelnego wykonania wyroku i usuniecia stwierdzone-
go naruszenia Konwencji. Art. 46 ust. 3—5 EKPC przewiduje réwniez szczegdlne
procedury dotyczace wykonywania wyrokéw. W przypadku watpliwosci zwigzanych
z wykladnia ostatecznego wyroku Komitet Ministréw moze zwréci¢ si¢ do Euro-

pejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z wnioskiem o jego interpretacje. Natomiast
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jezeli Komitet Ministréw uzna, ze paristwo odmawia wykonania ostatecznego wy-
roku, moze — po uprzednim formalnym zawiadomieniu tego paristwa oraz podjeciu
decyzji wigkszoscia dwéch trzecich gloséw przedstawicieli uprawnionych do zasia-
dania w Komitecie Ministréw skierowa¢ sprawe do Trybunalu w celu stwierdzenia,
czy doszto do naruszenia obowiazku wynikajacego z art. 46 ust. 1 Europejskiej Kon-
wencji Praw Czlowieka (Jaskiernia, 2020, s. 281).

Zgodnie z Protokotem nr 16 do Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka
i Podstawowych Wolnosci, wybrane przez parstwa-strony najwyzsze sady i trybu-
naly majg mozliwos¢ zwrécenia si¢ do Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
z wnioskiem o wydanie opinii doradczej dotyczacej wykladni lub stosowania posta-
nowieri Konwencji oraz jej protokotéw. Wniosek taki musi dotyczy¢ sprawy zawistej
przed organem sadowym oraz powinien zawiera¢ uzasadnienie prawne i faktyczne,
a takze wskazywac¢ istotne elementy sprawy niezbedne do jego rozpoznania. Zgod-
nie z art. 2 Protokotu nr 16, wniosek o wydanie opinii doradczej podlega wstep-
nej ocenie dokonywanej przez panel pigciu sedziéw Wielkiej Izby Europejskiego
Trybunalu Praw Czlowieka, ktéry decyduje o dopuszczeniu sprawy do rozpoznania.
W przypadku odmowy przyjecia wniosku decyzja ta wymaga uzasadnienia. Art. 3
Protokotu nr 16 przewiduje, ze zaréwno Komisarz Praw Czlowieka Rady Europy,
jak i Wysokie Ukfadajace si¢ Strony maja prawo do przedstawiania pisemnych uwag
w postegpowaniu doradczym, a takze jezeli zostang do tego zaproszeni do udzialu
w rozprawie przed Trybunalem (EKPC, Protokét 16, s. 58-59).

Istotne znaczenie majg standardy konwencyjne, ktére wplywaja na ksztal-
towanie ustawodawstwa krajowego parstw-stron EKPC. Przykladem jest Human
Rights Act 1998 (HRA), uchwalony w listopadzie 1998 r., na mocy ktérego prawa
wynikajace z EKPC zostaly wlaczone do brytyjskiego porzadku prawnego (Coppel,
1999, s. 43). Ustawa miala na celu zapewnienie jednostkom, ktérych prawa zagwa-
rantowane w EKPC zostaly naruszone, mozliwosci skutecznego dochodzenia swoich
praw przed sadami krajowymi. Dzicki Human Rights Act 1998 (HRA) osoby pod-
legajace jurysdykeji Zjednoczonego Krélestwa uzyskaly mozliwo$¢ powolywania sie
na prawa i wolnosci wynikajace z EKPC przed sadami krajowymi (Radowicz, 2008,
s. 145-1406).

Réwniez w przypadku Rzeczypospolitej Polskiej kluczowe znaczenie miato
uksztaltowanie w art. 91 Konstytucji RP pozycji uméw migdzynarodowych raty-
fikowanych za uprzednia zgoda wyrazong w ustawie, ktére uzyskaly range wyzsza
niz ustawy. Rozwiazanie to sprawia, ze EKPC wywiera istotny wplyw na praktyke
sadowa w Rzeczypospolitej Polskiej. Oddzialywanie to nie ogranicza si¢ wylacznie

do dostosowywania ustawodawstwa krajowego do standardéw europejskich, lecz
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obejmuje réwniez bezposrednie stosowanie Konwengji przez sady krajowe (Jaskier-
nia, 2020, s. 359).

STANDARDY RADY EUROPY O CHARAKTERZE TZW. MIEKKIEGO PRAWA
DOTYCZACE WEADZY SADOWNICZEJ

Wsréd standardéw obowiazujacych w Radzie Europy, odnoszacych si¢ do wha-
dzy sadowniczej, wyrdznia si¢ réwniez instrumenty tzw. ,mickkiego prawa” (soft
law). Obejmuja one w szczegdlnosci zalecenia oraz opinie, ktére nie majg charakte-
ru prawnie wiazacego, jednak moga wplywa¢ na ksztaltowanie ustawodawstwa kra-
jowego oraz uzupelnianie obowiazujacych regulacji prawnych (Mik, 1993, s. 97).
Szczegélny wplyw na ksztaltowanie standardéw o charakeerze soft law ma Komisja
Wenecka. Jej pelna nazwa brzmi Europejska Komisja na rzecz Demokracji przez Pra-
wo (European Commission for Democracy through Law). Zostata ona utworzona
w 1990 r. jako tzw. rozszerzone porozumienie cz¢$ciowe Rady Europy z inicjatywy
Whoch (Jaskiernia, 2018, s. 188-189). Utworzenie Komisji Weneckiej byto zwia-
zane z przemianami ustrojowymi zachodzacymi w pafistwach Europy Srodkowej
i Wschodniej na przefomie lat 80. i 90. XX w. Jej gléwnym celem bylo zapewnie-
nie tym paristwom wsparcia w procesie budowy demokratycznych instytucji oraz
panistwa opartego na rzadach prawa. W poczatkowym okresie dziatalnosci Komisja
obejmowata 18 paristw cztonkowskich Rady Europy.

Obecnie Komisja Wenecka (Europejska Komisja na rzecz Demokracji przez
Prawo) stanowi jeden z kluczowych organéw doradczych Rady Europy w zakresie
prawa konstytucyjnego i standardéw demokratycznych. Jej siedziba znajduje sie
w Wenecji. Przewodniczaca Komisji jest Claire Bazy Malaurie. Komisja zrzesza
obecnie ponad 60 panstw cztonkowskich, a jej struktura obejmuje paristwa czlon-
kowskie, cztonkéw stowarzyszonych, obserwatoréw oraz uczestnikéw o statusie spe-
gjalnym. Wsrdd panistw posiadajacych status obserwatora znajduja si¢ m.in. Kanada,
Japonia, Urugwaj oraz Stany Zjednoczone Ameryki. Natomiast status uczestnika
o charakterze specjalnym posiadaja m.in. Unia Europejska, Republika Potudniowej
Afryki oraz Palestyniskie Wtadze Narodowe (Jaskiernia, 2018, s. 190).

Komisja Wenecka, jak juz wspomniano, pelni w ramach Rady Europy funk-
¢je doradcza, dlatego do jej gléwnych zadan nalezy doradztwo prawne, wspieranie
pafistw w rozwigzywaniu probleméw o charakterze ustrojowym oraz wspdlpraca
z innymi organami i instytucjami migdzynarodowymi. W zakresie doradztwa praw-
nego Komisja powoluje specjalne grupy ekspertéw, ktérych zadaniem jest wspiera-

nie panistw czlonkowskich w obszarze ochrony praw cztowieka. Cztonkowie tych
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grup wskazuja, w jaki sposéb prawidlowo przygotowa¢, doprecyzowac i udoskonali¢
projekty aktéw prawnych, na podstawie ktorych Komisja sporzadza opinie zgodne
z obowiazujacymi standardami i wartosciami Rady Europy (Jaskiernia, 2018, s. 190).

Rys. 2. Struktura Komisji Weneckiej

Czlonkowie

- jest ich ponad sto (wszyscy z pafistw Biuro Komisji
cztonkowskich RE)

- sedziowie, politycy, prezesi, 3 zastgpcdw, 4 cztonkdw,

urzednicy paristwowi, 6 - kadencja trwa 2 lata

- kadencja trwa 4 lata

- prezydium: przewodniczacy,

Zrédho: Are. 2 ust. 3 Statutu Komisji Weneckiej. venice.coe.int. [dostgp 01.07.2026].

Jako specjalistyczny organ do rozwiazywanie konfliktéw, Komisja Wenecka
$wiadczy pomoc merytoryczna, czyli pomaga w zrozumieniu przepiséw i prawa,
ale réwniez, gdy zajdzie taka konieczno$¢, pomaga w sporzadzeniu specjalnego pro-
jektu, keéry ma by¢ forma porozumienia, kompromisu.

Wsréd zadan Komisji Weneckiej znajduje si¢ réwniez wspdlpraca z sadami
konstytucyjnymi paristw cztonkowskich, ktérym Komisja udziela wsparcia poprzez
udzial w dialogu oraz wymian¢ do$wiadczen i standardéw orzeczniczych. Dziala-
nia te sprzyjaja wzmacnianiu funkcjonowania sadéw konstytucyjnych oraz rozwo-
jowi wsp6tpracy miedzy nimi, w szczegdlnosci w zakresie ochrony praw cztowieka
i umacniania zasad paristwa prawa. Komisja Wenecka podkresla znaczenie statego
doskonalenia standardéw funkcjonowania sagdownictwa konstytucyjnego (Jaskiernia,
2018, 5. 191-192).

Komisja Wenecka ze wzgledu na swéj opiniodawczy i doradczy charakeer, zaj-
muje si¢ takze organizacja konferencji i prowadzeniu specjalistycznych badani w da-
nym zakresie. z tej racji wydaje ona takze opinie eksperckie, ktére zostaja sformuto-
wane na podstawie doglebnej analizy danego paristwa w znaczacej kwestii. Jako iz
Komisja Wenecka pelni funkcj¢ nadzorcza i wspierajaca wobec paristw cztonkow-
skich, do jej zadan nalezy réwniez upowszechnianie obowiazujacych wartosci i stan-
dardéw, w tym celu organizuje ona tematyczne konferencje i seminaria. Tematyka
przeprowadzanych zgromadzeni jest obierana na podstawie biezacych probleméw
i istotnych dla panstw kwestii (Jaskiernia, 2018, s. 191-192).

Zakres dziatan Komisji Weneckiej mocno skupia si¢ na wladzy sadowniczej,

mimo iz narzedzia, ktdrymi si¢ postuguje (m.in. opinie) nie maja charakteru prawnie
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wiazacego. Niemniej jednak opinie wydawane przez Komisje Wenecka stanowia Zré-
dlo praktycznych informacji, dzigki ktérym panistwa cztonkowskie moga wprowadza¢
zmiany np. w obowiazujacym ustroju panistwa, badz dokona¢ zmian w konstytucji
kraju. Opinie i oceny wydawane przez Komisj¢ Wenecka maja swéj wydzwick takze
w procedurach akcesyjnych oraz monitoringowych w radzie Europy, tzw. wplywaja
bezposrednio na parstwa cztonkowskie, ich wladze sadownicza, ustréj polityczny
oraz realizacje standardéw RE (Jaskiernia, 2018, s. 191-192). Jednakze nie tylko Ko-
misja Wenecka i wydawane przez nig opinie majg charakeer soft law, gdyz szczegélnie
istotng role w tym zakresie odgrywaja zalecenia Komitetu Ministréw Rady Europy
kierowane do paristw cztonkowskich. Maja one charakter niewigzacych prawnie wy-
tycznych, ktére paristwa powinny braé¢ pod uwage i do ktérych powinny si¢ odnosi¢,
cho¢ ich niewykonanie nie pociaga za sobg bezposrednich sankeji prawnych. Moze
ono jednak wplywaé na ocen¢ danego padstwa na forum miedzynarodowym oraz
jego wiarygodno$¢ w relacjach z innymi paristwami. W praktyce zalecenia Komitetu
Ministréw czgsto okazuja si¢ skutecznym instrumentem oddzialywania, poniewaz
wspieraja rozwiazywanie probleméw i konfliktéw w panstwach cztonkowskich po-
przez mechanizmy dialogu i presji politycznej (Nawrot, 2015, s. 302).

Standardy Rady Europy o charakterze tzw. ,mickkiego prawa” dotycza réw-
niez wladzy sadowniczej paistw cztonkowskich. W szczegélno$ci nawiazujg one do
orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, ktére odgrywa istotna role
w procesie interpretacji praw chronionych na mocy Europejskiej Konwencji Praw
Czowieka (Glas, 2017, s. 112). Istotne znaczenia w obrebie wladzy sadowniczej
maja takze zalecenie Komitetu Ministréw z dnia 15 grudnia 2004r., ktdre stano-
wi o sprawowaniu sadowej kontroli nad aktami administracyjnymi (Zalecenie Rec.
R(2004)20). W wyniku dziatan podjetych wedle powyzszego zalecenia, Zgromadzenie
Parlamentarne Rady Europy wydalo zostalo kolejne zalecenie R(2007)7, ktére miato
na celu dazenie do lepszej administracji w panistwach cztonkowskich. Obejmuje ono
trzy zagadnienia: zasady dobrego rzadzenia, kodeks dobrej administracji oraz prawo
do dobrej administracji (Gerber, 2007, s. 140). Zalecenia Komitetu Ministréw Rady
Europy stanowig istotny element systemu implementacji Europejskiej Konwencji
Praw Cztowieka. Wsréd dokumentéw o charakterze zalecen odnoszacych si¢ do wia-
dzy sadowniczej nalezy wskaza¢ m.in. Tymczasowa Rezolucje Komitetu Ministréw
KM/ResDH(2007)75, dotyczaca wykonania wyrokéw Europejskiego Trybunalu
Praw Czowieka, ktéra odnosita si¢ do problemu nadmiernej dlugosci stosowania
tymczasowego aresztowania w panistwie cztonkowskim (w Polsce). Jezeli chodzi
o0 ogélne funkcjonowanie wladzy sadowniczej i organéw ja tworzacych, Komitet Mi-

nistréw przyjat réwniez szereg zalecert w tym zakresie. Jednym z nich jest Zalecenie
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nr R(94)12, ktére okresla zasady dotyczace roli, niezawistosci oraz efektywnosci se-
dziéw w procesie orzekania (Jasinski, 1998, s. 25). Kolejnym zaleceniem Komitetu
Ministréw Rady Europy jest Zalecenie nr R(94)12 z dnia 13 pazdziernika 1994 r.,
dotyczace niezawistosci, roli oraz efektywnosci sedzidw. Dokument ten nawiazuje do
art. 6 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, ktéry gwarantuje prawo do rzetel-
nego procesu sadowego. Zgodnie z jego trescig decyzje podejmowane przez sedzidw
moga podlegaé kontroli wylacznie w ramach przewidzianej prawem kontroli instan-
cyjnej (Romer, 2009, s. 338). Tak samo w przypadku roli prokuratury w sprawach
karnych, Komitet Ministréw wydal zalecenie Rec(2000)19, w ktérym okreslone
zostaly funkcje prokuratury, jak i réwniez zasady wspdlpracy z policja (Zalecenie
Rec(2000)19 Rady Europy).

Dokumentem regulujacym kwestie petnienia stuzby przez sedziéw az do mo-
mentu przejscia w stan spoczynku jest Europejska Karta Statutu Sedziéw, przyjeta
10 lipca 1998 r. przez uczestnikdw reprezentujacych srodowiska sedziowskie paristw
czonkowskich. Na jej podstawie okreslono zasady rekrutacji sedziéw, ich wstepne-
go szkolenia, powolywania na stanowiska sedziowskie oraz odpowiedzialnosci z tym
zwiazanej, a takze gwarancje niezawistosci, nieusuwalnosci i przebiegu kariery zawo-
dowej sedziéw (Zalecenie Rec(2000)19 Rady Europy).

Ogromne znaczenie w zakresie standardéw o charakterze soft law maja zalece-
nia Komitetu Ministréw Rady Europy kierowane do pafstw cztonkowskich. Jednym
z nich jest Zalecenie Rec(2000)2 w sprawie ponownego rozpatrywania lub wznawia-
nia niektérych spraw na poziomie krajowym w nastepstwie wyrokéw Europejskiego
Trybunatlu Praw Czowieka. Przewiduje ono mozliwos¢ ponownego rozpoznania
sprawy lub wznowienia postgpowania w wyjatkowych okoliczno$ciach, jezeli stano-
wi to najwlasciwszy $rodek przywrdcenia stanu zgodnego z Konwencja. Kolejnym
istotnym aktem jest Zalecenie Rec(2004)6 Komitetu Ministréw w sprawie poprawy
skutecznosci krajowych $rodkéw prawnych, kedrego celem jest odciazenie Europej-
skiego Trybunatu Praw Cztowieka poprzez ograniczenie liczby kierowanych do niego
skarg. Dotyczy ono w szczegdlnosci spraw powtarzalnych i zaleca paristwom czton-
kowskim zapewnienie w $wietle statego przegladu orzecznictwa Trybunatu istnienia
skutecznych $rodkéw prawnych umozliwiajacych zaréwno wydanie sprawiedliwego
rozstrzygniecia w sprawie skargi, jak i przyznanie odpowiedniego zado$¢uczynienia
w przypadku naruszenia praw jednostki. Zalecenie podkresla réwniez koniecznos¢
monitorowania efektywnosci istniejacych $rodkéw odwolawczych w celu ogra-
niczenia naptywu do Trybunatu spraw o podobnym charakterze. Wdrazanie tych
zalecen wspierane jest przez Sekretarza Generalnego Rady Europy (Rada Europy,
2017, s. 3-20). Warto réwniez wspomnie¢ o Zaleceniu nr R(2010)12 Komitetu
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Ministréw Rady Europy, ktére dotyczy niezawistosci, odpowiedzialnosci oraz efek-
tywnosci sedziéw. Dokument ten ma istotne znaczenie z perspektywy ochrony praw
jednostki, w szczegdlnosci obywateli oczekujacych rozstrzygniecia ich sprawy, gdyz
wzmacnia gwarancje bezstronnego i sprawiedliwego procesu sadowego (Zalecenie
Rec(2010)12) Rady Europy.

ZAKONCZENIE

Podsumowujac, system standardéw Rady Europy dotyczacych wladzy sadowni-
czej tworzy wielopoziomowa i ztozona strukture, w kedrej wspélistnieja zaréwno in-
strumenty prawnie wiazace, jak i niewiazace prawnie, lecz istotne w praktyce paristw
cztonkowskich. Europejska Konwencja Praw Czlowieka oraz orzecznictwo Europej-
skiego Trybunalu Praw Czlowieka stanowia fundament tego systemu, wyznaczajac
minimalne standardy ochrony praw jednostki oraz zasady funkcjonowania wymiaru
sprawiedliwosci. Jednoczesnie istotng role odgrywaja instrumenty soft law, w szcze-
gblnosci zalecenia Komitetu Ministréw Rady Europy oraz opinie Komisji Wenec-
kiej, ktére mimo niewiazacego charakteru wywierajq realny wplyw na ksztaltowanie
ustawodawstwa krajowego i prakeyki stosowania prawa. Uzupelniaja one system
konwencyjny, pozwalajac na jego elastyczne dostosowywanie do zmieniajacych si¢
warunkdéw spolecznych i prawnych. Analiza przedstawionych standardéw pozwala
stwierdzi¢, ze Rada Europy tworzy spéjny mechanizm ochrony wartosci takich jak
niezalezno$¢ sadéw, rzetelnos¢ postgpowania oraz ochrona praw cztowieka. Whadza
sadownicza, jako jeden z kluczowych elementéw tego systemu, pozostaje pod statym
oddzialywaniem zaréwno norm wiazacych, jak i niewiazacych, co wzmacnia jej role

w zapewnieniu realizacji zasady paristwa prawa w paristwach cztonkowskich.
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COUNCIL OF EUROPE STANDARDS REGARDING THE JUDICIARY
IN LIGHT OF HARD LAW AND SOFT LAW DOCUMENTS

Abstract: The contemporary human rights protection system in Europe is based
on standards developed within the framework of the Council of Europe, which
significantly influence the functioning of the judiciary. This study aims to analyse the
legally binding and non-binding instruments that shape European standards of justice.
Particular emphasis is placed on the European Convention on Human Rights, the
case law of the European Court of Human Rights, as well as the recommendations
of the Council of Europe’s Committee of Ministers and the opinions of the Venice
Commission. It is noted that the Convention and the Court’s activities form the
foundation of individual rights protection, guaranteeing, among other things, the
right to a fair trial and the independence and impartiality of the judiciary. At the
same time, the author highlights the importance of “soft law” standards; despite
lacking binding force, they influence the development of national legal systems and
the implementation of the rule of law. The analysis leads to the conclusion that the
interplay between these two categories of instruments creates a coherent mechanism
that strengthens human rights protection and ensures the proper functioning of the
justice system in Council of Europe member states.

Keywords: Council of Europe, hard law, soft law, judiciary, European Union.
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Dynamicznie zmieniajgca sie rzeczywistos¢ spoteczna,
postepujaca cyfryzacja oraz ewolucja wspotczesnych systemow
prawnych sprawiajg, ze przed nauka prawa stawiane s3
coraz bardziej ztozone wyzwania. Wspdtczesne regulacje
prawne muszg odpowiada¢ nie tylko na rozwoj nowych
technologii, lecz takze na zmieniajgce sie potrzeby spoteczne,
zapewniajac rownowage pomiedzy ochrong praw jednostki,
bezpieczenstwem publicznym oraz efektywnoscig dziatania
instytucji panstwa. Monografia stanowi probe wieloaspektowego
spojrzenia na wybrane problemy wspotczesnego prawa,
ukazujac ich znaczenie zarowno z perspektywy teoretycznej,
jak i praktyki stosowania przepisow.

Ponizsze opracowanie jest rezultatem pracy autorow
reprezentujgcych rozne obszary nauk prawnych, ktorych
analizy tacza pogtebiong refleksje teoretyczng z praktycznym
spojrzeniem na stosowanie prawa. Mamy nadzieje, ze
publikacja ta stanie sie inspiracja do dalszych badan nad rola
prawa w ksztattowaniu zdrowia publicznego, bezpieczenstwa
obywateli i jakosci zycia  w ztozonej rzeczywistosci
wspotczesnej Europy.
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