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SEOWO OD REDAKTORA

Niniejsza ksigzka to publikacja zbiorowa, ktéra stanowi poklosie prac
projektowych prowadzonych przez United Nations Association Poland w ra-
mach Zespotu koordynatorskiego ,,Programu ds. praw czlowicka”. Do projek-
tu zaproszono réwniez osoby ze Stowarzyszenia Forum Mlodych Dyplomatéw.
Jej redakeji dokonatam z tym wigksza przyjemnoscia, ze — primo — znakomita
wigkszo$¢ Autoréw to ludzie bardzo mlodzi, dla ktérych jest to pierwsza publi-
kacja naukowa, co nalezy uzna¢ za wyraz akademickiego ideatu pokoleniowej
ciaglosci w uprawianiu nauki; secundo — inicjatorem i spiritus movens publikacji
jest mé6j doktorant, Michal Przygoda.

Tytul stusznie sugeruje szerokie spectrum przedmiotowe, co znajduje odbicie
w bogactwie tresci opublikowanych prac. Wspdlnym mianownikiem s3 prawa
cztowieka i ich ochrona, niemniej poszczegélne rozdzialy sa istotnie zréznicowa-
ne. Zaréwno tre$¢ ksiazki, jak i jej systematyka wydajq si¢ przy tym potwier-
dzad tezg, ze zagadnienia praw cztowieka coraz bardziej przenikaja rézne galezie
i instytucje. Réwniez dyplomacja, stosunki migdzynarodowe i prawa cztowicka
wzajemnie si¢ przenikaja, a nadanie publikacji geopolitycznego tta sprzyja przed-
stawieniu praw cztowieka w ujeciu interdyscyplinarnym.

Prawa czlowieka cechuje dynamika przejawiajaca si¢ we wkraczaniu przez
nie na obszary, na ktdrych ich wcze$niej nie stwierdzano — postepuja bowiem
za rozwojem stosunkéw spolecznych, rozwojem techniki czy technologii.
A jako, ze wymagaja ochrony, to za ich rozwojem poste¢puje rozwdj instytucji,
procedur i calych mechanizméw ochrony prawnej, czgsto wysoce wyspecjali-
zowanych, zaréwno w wymiarze prawa mi¢dzynarodowego, jak i w wymiarze
prawa wewngtrznego.

Warto takze zaznaczy¢, ze wazko$¢ poruszanej tematyki wynika nie tylko
z intensywnego rozwoju mig¢dzynarodowej ochrony praw czlowicka, ale i z jed-
noczesnego nasilenia si¢ w ostatnich latach dziatan z nig sprzecznych, co sprawia,

ze praca jest bardzo aktualna.

dr hab. Anna Kalisz



OD AUTOROW

Praca nad niniejsza monografig byla inspirujacym wyzwaniem, ktére po-
zwolito na glebokie zrozumienie ztozonosci wspétczesnych probleméw zwiaza-
nych z ochrong praw cztowieka. Dazenie do zglebienia mechanizméw ochrony
oraz roli organizacji mi¢dzynarodowych w kontekscie dynamicznie zmieniajace-
go si¢ $wiata byto motywacja, ktéra towarzyszyta nam przez caly proces badawczy.
Wyrazamy nadzieje, ze nasze analizy i wnioski przyczynia si¢ do lepszego rozu-
mienia tych kluczowych kwestii i beda stanowily cenny wklad w dalsze dyskusje

i dziatania na rzecz ochrony praw czlowieka na caltym $wiecie.



WPROWADZENIE

Wsp6lczesne wyzwania stojace przed ochrong praw czlowieka zyskuja
na znaczeniu w dobie globalizacji, cyfryzacji oraz narastajacych konfliktéw
zbrojnych. Globalizacja przyspiesza przeplyw informadji, ludzi, kapitatu i idei,
co z jednej strony stwarza nowe mozliwosci, a z drugiej — rodzi nowe zagrozenia
dla praw cztowieka. Zmiany spoleczne i gospodarcze, wywolane przez globali-
zacjg, wymagaja od spotecznosci migdzynarodowej ciaglego dostosowywania si¢
do dynamicznie zmieniajacych si¢ realiéw. Cyfryzacja, cho¢ przynosi ogromne
korzysci, wprowadza réwniez nowe wyzwania zwiazane z ochrong prywatnosci,
bezpieczeristwa danych i dostgpem do informacji. Konflikty zbrojne, zaréw-
no tradycyjne, jak i nowoczesne, takie jak wojny hybrydowe, stanowia jedno
z najwigkszych wyzwan dla ochrony praw czlowicka, wymagajac skutecznych
strategii i mechanizméw interwencgji.

W niniejszej czgsci monografii, zatytulowanej ,Mechanizmy ochrony
praw cztowieka i rola organizacji mig¢dzynarodowych”, dokonana zostanie
analiza wybranych aspektéw, ktdre ksztaltuja wspdlczesny krajobraz ochrony
praw czlowicka.

Rozdzial I monografii, autorstwa Hanny Dobrzyckiej, zatytutowany ,,Han-
del ludZzmi jako wspoélczesna forma niewolnictwa”, dotyczy zjawiska handlu
ludzmi z perspektywy fundamentalnych wartosci wspélczesnego spoteczeristwa
XXI wieku. W tej czg$ci monografii wskazano, ze ofiarami ww. przestgpstwa naj-
czgsciej padaja kobiety i dzieci. W ocenie Autorki réwniez mezczyzni i mlodzi
chlopcy s zmuszani do réznych form pracy przymusowej, zebractwa, prostytucji,
pornografii oraz oddawania narzadéw. Szczegélnie narazeni na to przestgpstwo
sa jednak migranci i uchodzcy z obszaréw dotknietych konfliktami zbrojnymi
i kleskami zywiotowymi. W rozdziale wykazano, ze walka z handlem ludZmi

jest trudna i nieréwna oraz dokonano oméwienia zakresu dzialalnosci instytucji



WPROWADZENIE

powolanych w Polsce do zwalczania handlu ludzmi (tj. Ministerstwo Spraw
Wewngtrznych i Administracji, Urzad do Spraw Cudzoziemcéw, Policja, Straz
Graniczna, Ogélnopolska Sie¢ Organizacji Pozarzadowych Przeciwko Handlowi
LudZmi oraz Fundacja Przeciwko Handlowi Ludzmi i Niewolnictwu La Strada).

Rozdziat I monografii, autorstwa Joanny Glodo, zatytulowany ,Handel
ludzmi a prawa czlowieka: globalne strategie walki”, bedacy swoistym rozwinie-
ciem rozdziatu I, zawiera szczegétowe oméwienie definicji i poje¢ zwiazanych
z handlem ludZmi, pozwalajac na glebsze zrozumienie tego zjawiska zaréwno
w kontekscie prawnym, jak i spotecznym. Rozdzial przywotuje najnowsze staty-
styki europejskie i krajowe, ukazujace skal¢ i dynamike¢ handlu ludZmi, dostar-
czajac cennych informacji o liczbie ofiar, najczgstszych formach eksploatacji oraz
trendach w réznych regionach. Opisuje réwniez organy i instytucje zajmujace si¢
zwalczaniem handlu ludZmi, podkreslajac ich role, zadania i metody dziatania.
Ponadto, rozdzial wyjasnia ustawowe pojecia zwiazane z handlem ludZzmi, umoz-
liwiajac czytelnikom lepsze zrozumienie ram prawnych, na ktérych opieraja si¢
dziatania przeciwdzialajace temu procederowi, w tym definicji prawnych, proce-
dur $cigania oraz ochrony ofiar.

Kolejnym zagadnieniem, jakie zostanie podj¢te w niniejszej monografii, jest
ocena skutecznosci migdzynarodowych mechanizméw strategicznych w kontek-
$cie ochrony praw czlowicka podczas konflikecéw zbrojnych. Rozdzial 111, autor-
stwa Nikoli Lewickiej, pt. ,Ochrona praw cztowieka w konfliktach zbrojnych:
migdzynarodowe mechanizmy strategiczne” omawia problematyke konfliktéw
zbrojnych, niezaleznie od ich charakteru. W tej czgsci monografii wskazano,
ze konflikty zbrojne stanowig jedno z najwigkszych wyzwan dla miedzynarodowe;j
spolecznosci, ktéra stara si¢ zapewnié ochrone podstawowych wolnosci i praw
jednostek. W tym kontekscie zaprezentowane zostaly réznorodne strategie i in-
terwencje, ktére moga przyczynic si¢ do minimalizacji naruszeri praw cztowieka.

Rozdzial IV autorstwa Emilii Lukaszczyk nosi tytut ,Wplyw miedzynaro-
dowych organizacji finansowych na prawa socjalne i ekonomiczne”. W tej czgéci
monografii wykazano, ze wzrost gospodarczy i stabilnos¢ ekonomiczna sa $cisle
powiazane z przestrzeganiem praw cztowieka. Jednakze polityki i warunki narzu-
cane przez instytucje takie jak Miedzynarodowy Fundusz Walutowy czy Bank
Swiatowy czesto budza kontrowersje i rodza pytania o ich zgodno$¢ z miedzyna-
rodowymi standardami praw cztowieka.

Rozdzial V' monografii, autorstwa Pauliny Markowicz, zatytulowany
»Wplyw cyfryzacji na prawa dziecka: nowe horyzonty ochrony w epoce Interne-
tu” porusza problematyke wplywu cyfryzacji na prawa dziecka i nakresla nowe

10
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kierunki ochrony tych praw w dobie Internetu. Autorka przedstawia zmiany
w pojmowaniu dziecka jako podmiotu praw oraz prezentuje rozwdj ochrony
praw dzieci, uwzgledniajac dzialalno$¢ instytucji i organizacji pozarzadowych.
Analiza ta przeprowadzona zostala w kontekscie rosnacego wspélczesnie poste-
pu technologicznego. W rozdziale oméwiono zapisy kluczowych dokumentéw
dotyczacych praw dziecka i zweryfikowano stopien ich rzeczywistej ochrony. Do-
konano réwniez oceny mozliwosci i zagrozen zwiazanych z cyfryzacja, ze szcze-
gblnym uwzglednieniem probleméw, takich jak handel dzie¢mi i pornografia
dziecigca w cyberprzestrzeni.

Rozdzial VI monografii, autorstwa Karoliny Piwowarczyk, zatytulowany
»~Nowe technologie a ochrona praw czlowieka: wyzwania i mozliwoéci”, analizu-
je wplyw nowoczesnych technologii, takich jak Sztuczna Inteligencja, Big Data
i Internet Rzeczy, na prawa cztowieka. Skupia si¢ na trzech generacjach praw
cztowieka, zaznaczajac tez rozwdj czwartej, omawiajac zaréwno potencjalne ko-
rzysci, takie jak poprawa dostgpu do edukacji i rozwéj opieki zdrowotnej, jak
i zagrozenia, w tym kwestie zwigzane z prywatnoscia, wolnoscig stowa, sprawie-
dliwoscig proceséw sadowych oraz prawem wlasnosci.

Rozdzial VII monografii dotyczy prawa do samostanowienia narodéw
w $wietle prawa migdzynarodowego. Autorka rozdziatu jest Katarzyna Prokopo-
wicz, a tytul rozdzialu to ,Prawo do samostanowienia narodéw w $wietle prawa
migdzynarodowego”. W niniejszym rozdziale zaprezentowano prawo do samo-
stanowienia narodéw z réznych perspektyw: historycznej, Zrédtowej, podmioto-
wej, przedmiotowej, prawnej oraz z punktu widzenia jego realizacji i istniejacej
praktyki. Celem opracowania jest ukazanie teoretycznych aspektéw prawa do
samostanowienia na tle praktyki, jaka wyksztalcita si¢ w kwestii jego realizacji.
Autorka przyjela hipotezg, ze praktyka miedzynarodowa w tej dziedzinie jest nie-
konsekwentna i czesto decyduja o niej wzgledy polityczno-gospodarcze i sita mi-
litarna, a nie prawo.

Rozdzial VIII poswiccony zostal tematyce narastajacych migracji i prze-
mieszczania si¢ ludnosci. Rozdziat ten nosi tytut ,,Prawo do wolnosci przemiesz-
czania si¢ w kontekscie konfliktéw zbrojnych — rola korytarzy humanitarnych”
oraz zostal opracowany przez Michala Przygode. W dobie narastajacych migra-
Gji i przemieszczania si¢ ludnosci, prawo do wolnosci przemieszczania si¢ oraz
rola korytarzy humanitarnych staja si¢ kluczowymi elementami skfadajacymi
si¢ na ochrong¢ praw cztowieka. Konflikty zbrojne i zwiazane z nimi przeslado-
wania zmuszajg ludnoé¢ cywilng do opuszczenia swoich doméw oraz poszuki-

wania schronienia w innym miejscu — czgsto poza granicami wlasnego kraju.
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Organizacje migdzynarodowe stoja przed wyzwaniem zapewnienia ludnosci cy-
wilnej bezpiecznej drogi ucieczki, co wielokrotnie ograniczone jest przez warunki
panujace na ziemiach objetych konfliktem.

Dziewiaty rozdzial monografii autorstwa Malgorzaty Stadnickiej pt. ,Rola
organizacji mi¢dzynarodowych w ochronie praw czlowieka” obejmie analizg roli
wybranych organizacji, takich jak w szczegélnosci ONZ lub Miedzynarodowy
Komitet Czerwonego Krzyza w ochronie praw czlowieka. W rozdziale wskazano,
ze organizacje mi¢dzynarodowe odgrywaja fundamentalng role w monitorowa-
niu, raportowaniu oraz interweniowaniu w sytuacjach kryzysowych. Ich dziatal-
no$¢ jest nieodzowna w kontekscie ksztalttowania globalnych standardéw ochro-
ny praw cztowieka oraz wzmocnienia mechanizméw odpowiedzialnosci.

Rozdzial X monografii, autorstwa Tomasza Tyndela, zatytulowany

»,Odpowiedzialno$¢ za zbrodnie wojenne — aspekty prawne”, zajmuje si¢ analiza

prawnych aspektéw odpowiedzialnosci za zbrodnie wojenne. W tej czgéci mono-
grafii skupiono si¢ na definicji zbrodni wojennych, ramach prawnych oraz roli
Migdzynarodowego Trybunatu Karnego w egzekwowaniu prawa na poziomie
migdzynarodowym. Rozdzial analizuje réwniez znaczenie odpowiedzialnosci
za zbrodnie wojenne dla utrzymania porzadku prawnego i promowania ochro-
ny praw czlowieka na $wiecie, podkreslajac koniecznos¢ zapobiegania najcigz-
szym naruszeniom praw czlowieka i zapewnienia sprawiedliwosci dla ofiar
konfliktéw zbrojnych.

Monografia ma na celu nie tylko przedstawienie obecnych wyzwan, ale réw-
niez zidentyfikowanie skutecznych strategii i mechanizméw, ktére moga wspie-
ra¢ ochrong praw czlowieka na calym $wiecie. W obliczu dynamicznych zmian,
zaréwno na arenie migdzynarodowej, jak i technologicznej, konieczne jest ciagle
dostosowywanie i innowacyjno$¢ w podejsciu do ochrony praw cztowieka. Po-
przez analize aktualnych trendéw i studiéw przypadkéw, dazenie do przedsta-
wienia kompleksowego obrazu wspétczesnych wyzwan i strategii ochrony praw

cztowieka jest nieodzownym elementem tej monografii.
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DOBRZYCKA HANNA!

'HANDEL LUDZMI
JAKO WSPOLCZESNA FORMA
NIEWOLNICTWA

Streszczenie: Handel ludzmi jest formg wspétczesnego niewolnictwa i narusza funda-
mentalne wartosci wspdlezesnego spoleczeristwa XXI wieku, a takze stanowi pogwatce-
nie elementarnych praw czlowicka, do ktérych nalezq godnosé¢ i wolnosé. Ofiarg prze-
stepstwa najczgsciej padajq kobiety i dzieci, jednak réwniez wobec mezczyzn i chlopcdw
stosowane sq réznorodne formy przemocy, aby zmusic ich do wykonywania okreslonych
cgynnosci, z ktdrych korzysci czerpiq handlarze ludémi. Wipdtczesne niewolnictwo
praybiera forme pracy praymusowej, smuszania do Zebractwa, prostytucji, pornografii,
oddawania narzqdéw. Na dziatania jednostek i grup przestepezych dopuszczajacych
sig tego przestgpstwa szczegdinie narazeni sq migranci i uchodzcy z obszardw dotknig-
tych konfliktami zbrojnymi i kleskami zywiotowymi. Walka z tym przestgpstwem jest
bardzo trudna i nieréwna. Do zwalczania handlu ludémi i niewolnictwa w Polsce
uprawnione sq instytucje: Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji, Urzqd
do Spraw Cudzoziemcéw, Policja i Straz Graniczna, Ogdlnopolska Sie¢ Organizacji
Pozarzqdowych Przeciwko Handlowi Ludémi, Fundacja Przeciwko Handlowi Ludz-
mi i Niewolnictwu La Strada.

Stowa kluczowe: handel ludémi, niewolnictwo, praca przymusowa, malzeristwo
97
praymusowe, przemoc, przemoc seksualna, przemyt, migracja.

! Uczelnia Lazarskiego.
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UWAGI WPROWADZAJACE

Fake, ze zjawisko handlu ludZmi istnialo juz od czaséw starozytnych jest po-
wszechnie znany. Z duzym prawdopodobieristwem mozna stwierdzié, ze nie ma
we wspolczesnym $wiecie, przez ktory dla potrzeb niniejszego artykutu rozumie
si¢ krag kulturowy tzw. Zachodu, takiej osoby, ktéra podczas nauki na wszyst-
kich jej etapach nie zetknelaby si¢ z tematem niewolnictwa — od starozytnosci,
az po wiek dwudziesty i dzi$. Niezmiennie problem ten budzi bardzo negatywne
konotacje, wywolujac intensywne emocje, od dezaprobaty, po strach i przera-
zenie, bowiem w handlu ludZmi przejawiaja si¢ najgorsze i najbardziej mroczne
aspekty ludzkiej natury, jak réwniez te najstabsze.

Handel ludZzmi ma miejsce, gdy jeden czlowiek traktuje inng istote ludz-
kg jak przedmiot, ktéry mozna kupié, sprzeda¢ lub wypozyczy¢ komus innemu.
Zapomina wowczas o cztowieczeristwie osoby, wobec ktdrej dopuszcza sig tego
czynu, jednocze$nie rezygnujac rowniez z wlasnego cztowieczenistwa. Czlowiek,
ktéry staje si¢ przedmiotem handlu, zostaje w wyniku swojej stabosci, ktéra wy-
nika¢ moze z okolicznoéci zewnetrznych, badz z jego stabosci psychicznej spo-
wodowane np. strachem, badZ staboscia fizyczna, jaka cechuje np. osoby ma-
foletnie, sprowadzony do roli rzeczy, catkowicie zniewolony i odarty z wlasnej
sprawczosci i godnosci.?

Handel ludZmi jest nazywany wspélczesng forma niewolnictwa, stanowi
jedna z najci¢zszych zbrodni, ktéra w wielu krajach jest zagrozona najsurowszy-
mi karami pozbawienia wolnosci. Jest szczegélnie pigtnowana, poniewaz stano-
wi naruszenie elementarnych zasad lezacych u podstaw konstrukeji wspoleze-
snego spoleczeristwa. Handel ludZmi stanowi razace naruszenie praw czlowieka.
Jest problemem o charakterze zar6wno aksjologicznym, jak i tetycznym. Sprzeda-
nie jednego czfowieka przez drugiego stanowi pogwalcenie podstawowych praw
istoty ludzkiej, nierozerwalnie zwiazanych z jej godnoscia, zatem zastuguje na
najwicksze potgpienie i musi spotkac si¢ z negatywna oceng i reakcja prawna pani-
stwa, na terenie ktérego ma miejsce, jak i spotecznosci migdzynarodowe;.

We wspélczesnym $wiecie mogloby si¢ wydawa¢, ze handel ludZmi to pro-
blem czaséw juz dawno minionych. Juz w XIX wieku kolejne kraje zakazywaly
handlu niewolnikami, pi¢tnujac proceder jako calkowicie nielegalny i niemoral-
ny, az w 1926 roku konwencja Ligi Narodéw zakazala niewolnictwa w ramach re-

gulacji miedzynarodowych i zobowiazywata panistwa do ,,usuniecia niewolnictwa

2 Z. Lasocik, Handel ludzmi — zapobieganie i sciganie, Warszawa 2000, s. 17.
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pod wszystkimi jego postaciami”. Pomimo wprowadzenia zakazéw problem nie-
wolnictwa nie znikna}, a w dzisiaj, w XXI wieku, nadal istnieja regiony na $wiecie,
w ktérych handel ludzmi i niewolnictwo to zjawiska codzienne, na ktére spuszcza
si¢ zastone milczenia. Wspélczesne niewolnictwo wiaze si¢ nierozerwalnie wla-

$nie z wystgpowaniem przestgpczosci wiazacej si¢ z handlem ludZmi.
PRZESTEPSTWO HANDLU LUDZMI

Handel ludZmi stanowi przestgpstwo polegajace na czerpaniu korzysci
z dzialan, kedre wiaza si¢ z wyzyskiwaniem innych os6b, naruszaniem ich prawa
do decydowania o sobie i faktycznym pozbawieniem mozliwosci uwolnienia si¢
z takiej sytuacji. Proceder ten $cigany jest na mocy konwencji migdzynarodo-
wych, m.in. wspomnianej powyzej konwencji z 1926 r. w sprawie niewolnictwa,
niezaleznie od przepiséw obowiazujacych w miejscu jego popelnienia i od oby-
watelstwa sprawcy czynu.

Niewolnictwo to niezgodny z obowigzujacym prawem stosunek zalezno-
$ci, w ktérym jednostka stanowi wlasno$¢ innego cztowieka lub instytugji, kté-
ra moze by¢ np. $wiatynia lub paristwo. W XX w. zlikwidowanie niewolnictwa
stalo si¢ przedmiotem regulacji miedzynarodowych. W 1926 r. z inicjatywy
Ligi Narodéw utworzono konwencje zobowiazujaca paristwa do zwalczania
procederu handlu niewolnikami i do zniesienia niewolnictwa na ich obszarze.
Po II wojnie $wiatowej zakaz obu procederéw pojawil si¢ w Powszechnej
Deklaracji Praw Czlowieka z 1948 r., w Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka
z 1950 r., w konwencji ONZ z 1956 r., w Migdzynarodowych paktach praw
cztowieka z 1966 r, a takze w innych dokumentach i aktach prawnych. Pomimo
podjecia powyzszych dziatari i zdelegalizowania niewolnictwa zjawisko to wciaz
istnieje na $wiecie, a zwlaszcza ma ono miejsce w Afryce.

Handel ludZmi moze przybiera¢ rézne formy:

*  handel dzie¢mi w celu zatrudnienia ich jako stuzby domowej lub tanie;j
sity roboczej na plantacjach czy w kopalniach, nielegalne adopcje, gléw-
nie zagraniczne, zmuszanie dzieci do popelniania drobnych przestgpstw
lub do Zebrania,

e handel kobietami i zmuszanie ich do prostytucji poprzez naklanianie
do wyjazdu za granic¢ do pracy na innym stanowisku niz rzeczywiste,

. handel narzadami, czyli sprzedaz organéw do przeszczepu. W tym
ostatnim przypadku organy pobierane sa za niewielka oplata od zy-
wych dawcéw w krajach ubogich, jednak proceder ten zachodzi
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réwniez w stosunku do dzieci, ktdre sa porywane w celu pobrania od
nich narzadéw.

*  handel tanig sita robocza, kiedy to osoby pracujace pod przymusem
otrzymujg o wiele nizsze wynagrodzenie niz dopuszcza prawo danego
panistwa, a pobyt i praca takich oséb na terenie tego pafistwa sa czgsto
nielegalne.

Handel ludZzmi ma zréznicowane przyczyny, ktére mozna co do zasady po-

dzieli¢ na dwie grupy:

*  czynniki przyciagajace (ang. pull factors): wysokie zapotrzebowanie na
tanie ustugi seksualne, rosnacy popyt na niewykwalifikowana sit¢ robo-
cza, zapotrzebowanie na dawcéw organdéw.

*  czynniki wypychajace (ang. push factors): ubdstwo, bezrobocie, braki
w wyksztalceniu, dyskryminacja ze wzgledu na ple¢ w krajach, z ktérego
pochodza ofiary.

Oprécz wyzej wymienionych form niewolnictwa wyrdznia sie takze niewol-
nictwo domowe oraz wyludzanie $wiadczen socjalnych. Niewolnictwo domowe
jest procederem niezwykle okrutnym i bardzo trudnym do wykrycia. Zajmuja
si¢ nim rodziny, ktére w zaciszu domowym zngcaja si¢ nad pomoca domowa.
W Polsce réwniez mozna zetkna¢ si¢ z przypadkami takiego niewolnictwa. Po-
twierdzajg to badania Fundacji La Strada — jej cztonkowie natkneli si¢ na oso-
by z Afryki, kobiety z Polski i Europy Wschodniej, ktére byly bite, glodzone,
a nawet wykorzystywane seksualnie. Wyludzanie $wiadczen polega natomiast na
przymuszaniu do pobierania pomocy socjalnej — gléwnie za granica.

Prébujac przeanalizowaé zjawisko handlu ludZzmi, jego przyczyny i aspek-
ty z nim zwiazane, mozna wyciagna¢ okreslone wnioski w oparciu o sytuacje
w Europie Srodkowej i Wschodniej. Problem handlu ludzmi istnieje na catym
$wiecie. Biorac pod uwagg fake, ze w kontekscie handlu ludZzmi wyrdznia sig kraje,
z ktérych pochodzg ofiary, kraje tranzytowe oraz miejsca docelowe, do ktérych
ofiary maja trafi¢, sytuacja Polski jest szczegdlna. Polska bowiem, jako kraj w Eu-
ropie Srodkowej, ktéry po upadku komunizmu do$wiadczyt glebokiego prze-
obrazenia i powaznych zmian politycznych, gospodarczych i spotecznych, jakie
wigzaly si¢ z przejéciem od systemu autorytarnego do demokracji, byta réwniez
krajem, w ktorym przejscie z centralnego zarzadzania gospodarka do wolnego
rynku i prywatyzacji spowodowalo szereg niekorzystnych zjawisk dla polskiego
spoleczeristwa. We wczesnych latach 90-tych XX wieku, czyli w pierwszej fazie

transformacji systemowej, mialo miejsce znaczace zubozenie ludnosci wywolane
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okrojeniem $wiadczeni socjalnych i ogromnym bezrobociem, a w spoleczeristwie
pojawily si¢ roznice zamoznosci na niespotykana wezesniej skale. W sytuacji nie-
pewnosci ekonomicznej pojawilo si¢ i nasilito si¢ wiele zjawisk patologicznych,
w tym réwniez handel ludzmi. Na przykladzie Polski sprzed trzech dekad mozna
wyciagna¢ wniosek, ze we wspolczesnym $wiecie okolicznosci sprzyjajace handlo-

wi ludZmi s nastgpujace:

*  ubdstwo i bezrobocie w kraju pochodzenia,

*  brak mozliwosci lub duze trudnosci w podjeciu legalnej pracy za granica,

*  nieskuteczne prawo i luki prawne skutkujace brakiem ochrony intere-
s6w ofiar przestepstwa,

*  mozliwo$¢ czerpania wysokich zyskéw i male prawdopodobieristwo wy-

krycia przestgpstwa’.

Po upadku Muru Berlifiskiego w krajach éwczesnej Unii Europejskiej po-
licje odnotowywaly znaczacy wzrost liczby sprzedawanych kobiet pochodzacych
poczatkowo z krajéw Europy Srodkowo—Wschodniej, w tym z Polski, a w péz-
niejszym okresie gléwnie z Europy Wschodniej i Poludniowo-Wschodniej.
Oficjalne liczby nie s znane, ze wzgledu na fake, ze przestgpstwo handlu ludZmi
jest w duzej mierze niewykrywane.

Obecnie, w wyniku zmian gospodarczych i wzrostu poziomu zycia w Pol-
sce, coraz mniej obywatelek i obywateli kraju szuka nielegalnego zatrudnienia za
granica, zatem coraz mniej z nich pada ofiara przestgpcédw zajmujacych si¢ han-
dlem ludzmi. Polska jest jednak krajem tranzytowym dla przemytnikéw, kedrzy
organizujg przerzut oséb zmuszanych do niewolniczej pracy z Azji do Europy
Zachodniej. W duzym stopniu przyczynia si¢ do tego swoboda przeplywu oséb
w Strefie Schengen, do ktérej Polska nalezy, a z ktéra wiaze si¢ brak kontroli na
granicach wewngtrznych w Unii Europejskiej. W tym kontekscie rola Polski jest
szczegdlna réwniez z tego powodu, ze polskie granice s jednoczesnie granicami
zewnetrznymi Unii Europejskiej. Bedac paristwem, poprzez ktére mozna dostaé
si¢ na obszar Wspdlnoty, Polska od kilku lat, a z najwicksza intensywnoscia od
roku 2021, doswiadcza zwielokrotnionych préb przedostania si¢ na teren kraju
nielegalnych migrantéw.

Migracja to kolejne zjawisko, ktére sprzyja dzialalnosci przestgpcéw do-
puszczajacych si¢ handlu ludZmi. Skuteczna kontrola przeplywu oséb, ktére

chea dosta¢ si¢ na teren Unii Europejskiej, jak réwniez przemieszczajacych sie

3 S. Buchowska, Czynniki sprzyjajace handlowi ludzmi, [w:] Handel ludzgmi. .., dz. cyt., s. 331.
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na terenie Unii, stanowi ogromne wyzwanie dla wladz i stuzb poszczegélnych
panstw czlonkowskich, jak réwniez dla organéw Unii Europejskiej. Wiele oséb
przybywa do Unii Europejskiej w poszukiwaniu lepszych warunkéw do zycia,
korzystajac $wiadomie z ustug grup lub oséb oferujacych pomoc w szybszym,
ale nielegalnym, czyli nieformalnym sposobie przedostania si¢ na teren Wspdl-
noty. Zdarza si¢ réwniez, ze osoby pochodzace spoza Unii Europejskiej nieswia-
domie stajg si¢ ofiarg przemytnikéw. W obu przypadkach stanowi to dla nich
ogromne zagrozenie, poniewaz migranci wydaja si¢ by¢ catkowicie bezbronni:
czgsto nie potrafig przelamaé bariery jezykowej i kulturowej, nie majg wiedzy na
temat przystugujacych im praw, nie maja zaufania do wladz i systemu prawnego
kraju, w ktérym padajg ofiarg przestgpstw, poniewaz kontakt z organami $cigania
budzi w nich strach przez potencjalnym przymusowym powrotem od kraju po-
chodzenia, czyli do warunkéw, przed keérymi osoby takie uciekly.

Z powyzszych powodéw, nawet majac fizyczng mozliwos¢ uzyskania pomo-
cy w kraju, w ktérym osoby takie sa zmuszane do pracy niewolniczej, czgsto boja
si¢ one o taka pomoc wystapi¢, gdyz nie chea doswiadczy¢ przymusowego powro-
tu, upokorzenia i odrzucenia przez wlasng rodzing i srodowisko, a takze zemsty
ze strony grup przestgpezych czy jednostek organizujacych nielegalny przemyt
migrantéw i zmuszajacych ich do niewolniczej pracy.

Niewolnictwo wspélczesnie przejawia si¢ w braku mozliwosci decydowania
jednostki o sobie, braku wolnosci do zmiany wlasnego potozenia, jak réwniez
w przymuszaniu jednej osoby przez druga do wykonywania okreslonych czyn-
nosci. Powyzsze przestanki zawsze sa spetnione, gdy ma miejsce handel ludzmi.

Wedlug ONZ, przestgpstwo polegajace na handlu ludzmi wymaga zaistnie-
nia trzech kluczowych elementéw: okreslonych czynnosci, srodkéw i celu. Aby
poddac¢ kontroli swoja ofiarg, sprawcy dopuszczaja si¢ przemocy fizycznej i sek-
sualnej, stosujg szantaz, manipulacj¢ emocjonalna, zabierajg ofiarom dokumenty
identyfikacyjne. Wykorzystywanie ofiar ma miejsce w ich krajach pochodzenia,
podczas migracji lub w kraju, do ktérego przybyly.

Na handel ludZmi skfadaja si¢ zatem nast¢pujace czynnosci i elementy:

1. CZYNNOSCI (to, co handlarze ludZmi musza zrobi¢, aby zrealizowaé

proceder):

*  werbowanie,

e transport osob,

*  przekazywanie oséb,

. ukrywanie os6b,

*  przekazanie 0séb odbiorcom.
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2. SRODKI (stosowanie co najmniej jednej z ponizszych metod):
*  zagrozenie uzyciem sily,
*  przymus,
*  oszustwo,
*  wprowadzenie w blad,
*  wykorzystanie stabosci lub bezbronnosci drugiej osoby oraz nad-
uzycie wladzy,
e oferowanie lub czerpanie korzy$ci materialnych,
*  porwanie.

3. CEL: wykorzystanie drugiej osoby w sposéb niezgodny z prawem.

Handel ludZmi przybiera wiele form: jest to wykorzystywanie i zmuszanie
do $wiadczenia ustug seksualnych, do pracy w charakterze pomocy domowej lub
zmuszanie do malzenistwa.

Ofiary handlu ludZmi s zmuszane do pracy w fabrykach, na budowach lub
w rolnictwie bez wynagrodzenia lub za wynagrodzenie nieadekwatne do ich pracy,
sa do nich kierowane grozby uzycia przemocy, a warunki, w ktérych przebywaja
sa czgsto niechumanitarne. Zdarza si¢, ze ofiary handlu ludZmi sa w drodze przy-
musu lub oszustwa naktaniane do pobierania od nich narzadéw. Dzieci zmuszane
sa do uczestnictwa w konfliktach zbrojnych lub do dofaczania do organizacji
militarnych lub terrorystycznych, a takze do popelniania przestepstw, z ktérych
korzyéci czerpig handlarze ludZmi. W ramach dziatalnoéci przestgpezej czesto
dzieci zmuszane s do zebractwa, z ktérego zyski czerpia dorosli. Wszystkie po-
wyzsze czynnosci o charakterze przestgpczym sa forma wspdlczesnego niewolnic-
twa, ktérego ofiarg padaja zaréwno dzieci, jak osoby doroste: kobiety i mezczyzni.

Problem handlu ludZmi jest przedmiotem globalnych analiz i na calym
$wiecie podejmowane sg dziatania w celu jego wyeliminowania. Sytuacje aktualna
na dany rok przedstawia raport zatytuwlowany Global Slavery Index?, ktéry dotyczy
wspdlczesnego niewolnictwa na $wiecie i jest opracowywany i publikowany
przez fundacje Walk Free. Wedlug danych za rok 2023 az 50 milionéw ludzi
padlo ofiara wspélczesnego niewolnictwa. 28 milionéw to ofiary niewolniczej
pracy, natomiast 22 miliony sa ofiarami wymuszonych malzeristw. Wedlug au-
toréw raportu, az 12 milionéw ofiar to dzieci — zmuszane do pracy, $wiadczenia
ustug seksualnych, zebractwa na rzecz dorostych. W kazdym z powyzszych przy-

padkéw tamane sa prawa cztowieka. Jednoczesnie nalezy pamigtal, ze nie sa to

4 Global Slavery Index, https://www.walkfree.org/global-slavery-index/ [dostep na dzier:
12.06.2024 r.).
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dane precyzyjne, poniewaz takie sa niemozliwe do ustalenia ze wzgledu na fake,
ze handel ludZmi i zmuszanie do pracy niewolniczej stanowi proceder przestepezy,
ktéry jest realizowany w ukryciu, a jego wykrywalnos¢ jest niezmiernie trudna.

Najbardziej bezbronni i najstabsi fizycznie, czyli kobiety, dzieci i migran-
ci, najczgsciej stajg si¢ ofiarami przestgpcédw. Jak wspomniano powyzej, ponad
12 milionéw wspélczesnych niewolnikéw to dzieci, natomiast 54 procent spo-
$§rod wszystkich 0séb dotknietych tym dramatem to kobiety i dziewczeta. Praw-
dopodobieristwo stania si¢ ofiarg pracy przymusowej jest trzykrotnie wigksze
w przypadku migrantéw niz oséb, ktére nie migruja z miejsca zamieszkania
do innego miejsca.

Wspélczesne niewolnictwo wystepuje we wszystkich krajach, bez wzgledu
na ich poziom zamoznosci. Ponad polowa, bo 52% wszystkich przypadkéw pracy
przymusowej i jedna czwarta przypadkéw wszystkich malzenstw przymusowych
ma miejsce w krajach o $redniowysokich lub krajach o wysokich dochodach.

Globalne dane szacunkowe za rok 2023 wykazaly, ze sytuacja ulegla pogor-
szeniu w stosunku do poprzedniego pomiaru. Od roku 2016 liczba mezczyzn,
kobiet i dzieci zmuszanych do wykonywania pracy wbrew wiasnej woli lub zmu-
szanych do zawarcia malzeistwa wzrosta o 10 milionéw. Sytuacja pogorszyla si¢
w nastepstwie konfliktéw zbrojnych, poglebiajacej si¢ degradacji srodowiska na-
turalnego, ponad dekady niekorzystnych zmian w globalnej sytuacji demograficz-
nej, globalnego uwstecznienia si¢ w kwestii praw kobiet, jak réwniez w wyniku
ekonomicznych i spotecznych konsekwencji pandemii COVID-19. Naktadajace
si¢ na siebie czynniki doprowadzily do powaznych probleméw na rynku pracy
i edukacji, do wzrostu poziomu glebokiego ubdstwa i przymusowej, niebezpiecz-
nej migracji, tacznie zwigkszajac znaczaco ryzyko wystapienia wszelkich form
wspdlczesnego niewolnictwa, zwlaszcza dotykajacych tych, ktdrzy sa najbardziej
bezbronni.

Badanie Global Slavery Index jest préba zmierzenia skali wystgpowania
wspdtczesnych form niewolnictwa w 160 krajach $wiata. Wyniki za rok 2023
wskazuja na nastgpujacych 10 parstw, w ktérych odnotowano najwiccej przy-

padkéw wspétezesnych form niewolnictwa:

Korea Pétnocna
Erytrea
Mauretania

Arabia Saudyjska
Turcja

RN
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6. Tadzykistan

7. Zjednoczone Emiraty Arabskie
8. Rosja

9. Afganistan

10. Kuwejt.

We wszystkich wymienionych powyzej 10 krajach, w ktérych wspélczesne
formy niewolnictwa wystepuja najczeéciej, zaobserwowaé mozna pewne powta-
rzajace si¢ uwarunkowania polityczne, spoleczne i ekonomiczne, w tym ogra-
niczenia swob6d obywatelskich i praw czlowieka. Wiele sposrdd tych krajéow
polozonych jest w niestabilnych regionach, w ktérych maja miejsce konflikey,
destabilizacja polityczna i/lub wladza reziméw autorytarnych. Z wielu takich kra-
jow pochodza rzesze ludzi narazonych na réznego rodzaju niebezpieczeristwo, gdy
staja si¢ uchodzcami lub decyduja si¢ na migracje zarobkowa. Migranci zarob-
kowi stanowia wickszo$¢ sily roboczej w Arabii Saudyjskiej, w Zjednoczonych
Emiratach Arabskich i Kuwejcie, gdzie znajduja si¢ pod catkowita pracodawcéw
w wyniku dzialania systemu kafala (opartego na posiadaniu sponsora w kraju, do
ktérego dany pracownik przybywa w celu podjecia pracy) i posiadaja, co najwyzej,
bardzo okrojone prawa pracownicze.

Coraz wyrazniej wida¢ zwigzek pomiedzy wystgpowaniem konfliktu
a wspdlczesnych form niewolnictwa, przy czym przedtuzajacy si¢ konflike jest
juz od dawna postrzegany jako czynnik znaczaco zwigkszajacy ryzyko pojawie-
nia si¢ tego procederu. Brak funkcjonowania zasady padstwa prawa, utrata sieci
opieki spotecznej i zalamanie systemu na wielka skale — wszystko to sa zjawiska,
jakie maja miejsce podczas konflikecéw zbrojnych i politycznych, a ktére w stop-
niu znaczacym przyczyniaja si¢ do wystapienia procederu w postaci pracy przy-
musowej i przymusowych malzenstw. Przedtuzajace si¢ konflikty maja miejsce
w krajach takich jak Korea Pétnocna, Erytrea i Afganistan. W Turcji przebywaja
miliony uchodzcéw z Syrii, chociaz kraj ten byl zaangazowany w konflikt na
terenie Syrii. Uczestniczyla w nim réwniez Rosja, ktéra rozpoczela inwazje na
Ukraing w roku 2022 po tym, jak anektowala Krym w 2014. Brak rzetelnych
danych ukazujacych sytuacje w krajach doswiadczonych konfliktem zbrojnym
oznacza, ze dane szacunkowe dotyczace takich krajéw i ich calych regionéw nie
przedstawiaja rzeczywistej skali wystepowania wspétczesnych form niewolnictwa.

Korea Pélnocna, Erytrea, Mauretania i Afganistan znalazly si¢ posréd dzie-
sieciu krajéw o najwyzszej czestosci wystgpowania wspétezesnych form niewol-

nictwa w roku 2018 wedlug indeksu Global Slavery Index i wciaz znajduja si¢
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posréd 10 krajéw o najwyzszej czgstosci wystgpowania tego procederu w roku
2023. W Korei Pétnocnej i Erytrei na szeroka skale stosowana jest praca przy-
musowa na rzecz panistwa. Chociaz na mocy postanowient konwencji miedzy-
narodowych wladze parfistwowe majg prawo do zmuszania obywateli do pracy,
to moze to mie¢ miejsce wylacznie w $cisle sprecyzowanych okolicznosciach,
np. w ramach stuzby wojskowej lub $wiadczenia pracy lub ustug przez obywateli
w sytuacjach kryzysowych, takich jak kleska glodu czy kleski zywiotowe. Paristwo
wykracza poza powyzsze wyznaczone ramy, gdy zmusza swoich obywateli do pra-
cy w ramach kary za wyrazanie pogladéw politycznych lub dziatalnos¢ polityczna,
badz gdy sa oni zmuszani do pracy przymusowej w celu osiagnigcia wzrostu go-
spodarczego albo praca przymusowa jest forma stosowania dyskryminacji rasowej,
spolecznej lub religijnej.

Wedtug ustalen twércéw raportu, w Korei Pétnocnej jedna na 10 oséb jest
obecnie ofiarg niewolnictwa, z czego wigkszo$¢ jest zmuszana do pracy na rzecz
panstwa. Sa to bardzo ostroznie wyrazone dane, biorac pod uwagg, ze mowa
o kraju, ktérego wladze wedtug Biura Wysokiego Komisarza Narodéw Zjedno-
czonych ds. Praw Czlowieka na szeroka skale stosuja wzgledem whasnych oby-
wateli przemoc w postaci tortur, bezprawnego wigzienia i pracy przymusowej.
Zglaszane sa rowniez przypadki, gdy obywatelki Korei Pétnocnej sa sklaniane
podstgpem lub zmuszane do opuszczania kraju i sprzedawane jako zony w Chi-
nach. Kobiety, ktérym uda si¢ wyswobodzi¢ z takiej sytuacji i powréci¢ do Korei
Pélnocnej czgéciej zamiast wsparcia jako ofiary handlu ludZmi otrzymuja kare
wymierzona przez wladze totalitarne.

Warto zauwazy¢, ze handlarze ludzmi i ich ofiary cz¢sto pochodza z tego
samego miejsca, méwia tym samym jezykiem lub przynaleza do tej samej grupy
etnicznej. Dzigki tym podobiedstwom handlarzom fatwiej jest wzbudzi¢ zaufanie,
a co za tym idzie — tatwiej jest popelni¢ przestepstwo. Handlarze rzadko wyjez-
dzaja za granice w celu wyszukania ofiar, ale podrézuja do krajéw docelowych,
aby tam wykorzystywa¢ ofiary. Handlarze w krajach pochodzenia sg zazwyczaj
obywatelami tych krajéw, natomiast handlarze w miejscu przeznaczenia sa oby-
watelami tych krajéw lub maja takie samo obywatelstwo jak ofiary, ktérymi han-
dluja. Nalezy pamigta¢, ze bycie tej samej pci moze réwniez zwigkszy¢ zaufanie
potencjalnej ofiary. Dane ze spraw sadowych wskazuja, ze wigkszo$¢ wykrytych
ofiar handlu ludZmi to kobiety lub nieletnie dziewczynki. Chociaz handlarze ludz-
mi to gléwnie mezczyZni, kobiety stanowia stosunkowo duzy odsetek skazanych
w poréwnaniu z wigkszoscig innych przestgpstw. Ten udzial jest jeszcze wyzszy
wsréd handlarzy skazanych w kraju rodzinnym ofiar. Sprawy sadowe i inne dane
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jako$ciowe wskazuja, ze kobiety sa czgsto zatrudniane do rekrutacji innych kobiet.

Réwniez wiezi rodzinne mogg by¢ wykorzystywane do handlu ludzmi.’

[stnieje szereg organizacji i instytucji walczacych z handlem ludZzmi. Osoby

poszkodowane zbrodnia handlu ludzmi po pomoc mogg zglasza¢ si¢ do réznych

instytucji i fundagji.

W Polsce ochrong poszkodowanych zajmuja sie:

1.

Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji — koordynuje poli-
tyke paistwowa wobec handlu ludzmi, obstuguje prace migdzyresorto-
wego Zespotu do Spraw Zwalczania i Zapobiegania Handlowi Ludzmi,
jak réwniez Grupy Roboczej i grup eksperckich, monitoruje prace zwia-
zane z realizacja krajowych planéw dziatari przeciwko handlowi ludZzmi,
prowadzi wspdtprace migdzynarodowa w zakresie przeciwdzialania han-
dlowi ludZmi;

Urzad do Spraw Cudzoziemcédw: wstepnie identyfikuje potencjalne
ofiary handlu ludZmi wsréd cudzoziemcéw, nadaje status uchodzcy
osobie mogacej by¢ ofiara;

Policja i Straz Graniczna — Wydzial Walki z Handlem Ludzmi: zajmuje
si¢ zwalczaniem famania prawa w tym zakresie, interweniuje i zwalcza
przestgpczo$¢ zwiazang z tym procederem, funkcjonariusze Strazy Gra-
nicznej jako pierwsi maja styczno$¢ z ofiarami i przest¢pstwem handlu
ludzmi, dzigki ich czujnosci przestgpstwo to jest najczesciej wykrywane;
Ogdlnopolska Sie¢ Organizacji Pozarzadowych Przeciwko Handlowi
Ludzmi: sie¢ skupia 28 organizacji, jej celem jest stworzenie wysoko-
specjalistycznej organizacji przeciwdziatajacej handlowi ludZzmi w celu
poprawy jakosci i efektywnosci ich pracy, profesjonalizacji dziatari oraz
wzmocnienia potencjatu, tak by w efekcie mogla by¢ partnerem instytu-
¢ji publicznych i organéw Scigania we wspdlnych dziataniach;

Fundacja Przeciwko Handlowi LudZmi i Niewolnictwu La Strada: ce-
lem fundagji jest dzialanie w obronie godnosci cztowieka, zwalczanie
handlu ludZmi, niewolnictwa i pracy przymusowej oraz przeciwdzia-
fanie prostytucji, a takze przestgpstwom przeciwko wolnosci i zdrowiu
jednostki.

Jak wielokrotnie stwierdzono powyzej, handel ludzmi jest forma wspétczesne-

go niewolnictwa i narusza fundamentalne wartosci wspélczesnego spoleczenistwa

> MSWIA, Handel ludzmi w Polsce. Kompedium wiedzy, Warszawa 2016.
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XXI wieku, a takze stanowi pogwalcenie elementarnych praw cztowieka, do kté-
rych naleza godnos$¢ i wolnos¢. Walka z tym przestgpstwem jest bardzo trudna
i nieréwna, nie moze jednak umkna¢ uwadze, ze zaréwno regulacje prawne, jak
i sie¢ instytucjonalna na poziomie zaréwno krajowym, jak i miedzynarodowym

sa rozbudowane jak nigdy wczesniej, co daje nadzieje na postepy w owej walce.
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HUMAN TRAFFICKING
AS A MODERN FORM OF SLAVERY

Abstract: Human trafficking is a form of modern-day slavery that violates the fun-
damental values of 21st-century society, as well as essential human rights, including
dignity and freedom. Women and children are most often the victims of this crime, but
men and boys also experience various forms of violence to coerce them into performing
certain activities from which traffickers profit. Modern slavery manifests as forced la-
bor, coerced begging, prostitution, pornography, and organ harvesting. Migrants and
refugees from areas affected by armed conflicts and natural disasters are particularly
vulnerable to the actions of individuals and criminal groups involved in this crime.
Combatting this crime is extremely challenging and unequal. In Poland, the institu-
tions authorized to combat human trafficking and slavery include the Ministry of the
Interior and Administration, the Office for Foreigners, the Police and Border Guard,
the National Network of Non-Governmental Organizations Against Human Traffic-
king, and the La Strada Foundation Against Human Trafficking and Slavery.

Key words: human trafficking, slavery, forced labour, forced marriage, violence, abuse,
sexual abuse, smuggling, migration.
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HANDEL LUDZMI
A PRAWA CZEOWIEKA:
GLOBALNE STRATEGIE WALKI

Streszczenie: Artykul stanowi szczegdlowe omdwienie definicji i poje¢ zwig-
zanych z handlem ludémi, co pozwala na glebsze zrozumienie tego zjawiska
zardwno w kontekscie prawnym, jak i spotecznym. Przywotuje najnowsze sta-
tystyki europejskie oraz krajowe, ktdre ukazujq skalg i dynamike procederu
handlu ludgmi, dostarczajgc cennych informacji na temat liczby ofiar, naj-
czgstszych form eksploatacji oraz trenddw w poszczegdlnych regionach. Ponad-
to, artykul wyszczegdinia i szczegdtowo charakteryzuje organy oraz instytucje
zajmujqce si¢ zwalczaniem handlu ludémi, takie jak policia, prokuratura,
organizacje pozarzqdowe oraz migdzynarodowe agencje, opisujgc ich role,
zadania i metody dziatania. W artykule znajdujq si¢ réwniez wyjasnienia
ustawowych pojeé zwiqzanych z handlem ludémi, co umozliwia czytelnikom
lepsze zrozumienie ram prawnych, na ktdrych opierajq si¢ dziatania przeciw-
dziatajgce temu procederowi, w tym definicji prawnych, procedur Scigania
oraz ochrony ofiar.

Stowa kluczowe: handel ludzmi, niewolnictwo, zwalczanie, zapobieganie
handlowi ludzmi.

! Akademia Nauk Stosowanych im. Prof. Edwarda Lipiriskiego w Kielcach.
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UWAGI WPROWADZAJACE

Handel ludZmi jest tak stary jak cywilizacja. Kiedys catkowicie legalny, a na-
wet pozadany w danych spotecznosciach, dzi§ stanowi jedno z najwigkszych za-
grozen naszych czaséw. Intensywnos$¢ procederu jest rézna dla réznych czesci
$wiata i jest wypadkows licznych uwarunkowan. Czynniki, ktére maja wplyw
na zjawisko to migdzy innymi uwarunkowania ekonomiczne, zamoznos¢ kraju,
takze korupcja policji i wladz. Mozna méwi¢ w tym kontekscie réwniez o swo-
istym tolerowaniu przez wladze naruszen praw cztowieka oraz wykorzystywania
kobiet i dzieci. Na proceder handlu ludZzmi oddziatuje jednak przede wszystkim
niska efektywno$¢ stosowanych narzedzi zwalczania, czy istnienie organizagji
przestgpezych, ktére trudnia si¢ wylacznie tego typu dzialalnoscia. Prawdziwe,
realne rozmiary tego zjawiska trudno jest jednoznacznie oszacowal, poniewaz
jedna z barier w tym kontekscie bywa brak wspétpracy ofiar z organami Scigania
czy tradycje kulturowe, ktdre sprzyjaja procederowi.

HANDEL LUDZMI - USTALENIA DEFINICYJNE, STATYSTYKA

Wymiana istot ludzkich na pieniadze, towary lub tez ushugi jest znana ludz-
kosci — niestety — od zarania dziejéw. Juz najdawniejsze spoleczefistwa, szczegdl-
nie ich mozni przedstawiciele, postrzegaly cztowieka jako towar mogacy stuzy¢
wymianie. Samo za$ pojecie ,handlu” ludZmi powstato w czasach nowozytnych.

Handel ludZmi to przestgpstwo®. Wraz z postepujaca globalizacjq stalo si¢
ono narastajacym zagrozeniem dla najwazniejszych praw i wolnosci cztowieka,
z uwagi na fakt, ze ingeruje bezposrednio w cudze zycie, ludzka nietykalnos¢ cie-
lesna. Ponadto ofierze handlu ludzmi odbiera si¢ prawo do decydowania o sobie
samym. W obecnych czasach, co wyjatkowo niebezpieczne, uznaje si¢ za niepod-
wazalny fake, ze ta forma ,wymiany” zyskala skal¢ oraz charakter ponadparistwo-
wy, ktéry dotyczy wigkszosci krajéw na §wiecie®. Przy czym niektdre kraje sa od-
biorcami tej wymiany, za$ na terytorium innych krajéw ,,pozyskuje si¢” ludzi. Jak
wskazuje J. Jurewicz, handel ludZmi to wypadkowa pewnych zjawisk, a mianowi-
cie stanowi on ,,wynik dtugotrwalych proceséw globalizacji, integracji regionalnej

i ponadnarodowej oraz otwarcia granic pomigdzy krajami Europy Zachodniej

2 . Berg, Przestgpstwo handlu ludzmi — charakterystyka zjawiska, ,Przeglad Prawniczy Uniwersytetu
Warszawskiego” 2016, nr 1, s. 111.
> M. Sobczyk, K. Przybystawska, Zjawisko handlu ludzmi w odniesieniu do cudzoziemcéw przebywa-
Jjacych w Polsce, Krakow 2013, s. 6.
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i tzw. bloku wschodniego™. Zazwyczaj handel ludZmi jako zjawisko jest rozpa-
trywany jako wspélczesny przejaw niewolnictwa, przede wszystkim wykorzysty-
wania cudzej pracy i traktowania ludzi jako wlasnosci, nad ktéra ma si¢ w pelni
nieograniczong wladze¢ i mozliwo$¢ decydowania’. Tym niemniej wspélczesne
utozsamiania handlu cztowiekiem wylaczni ze zjawiskiem uczynienia go czyims
niewolnikiem , nie wyraza calej tresci tego zjawiska” jak podkresla R. Antonéw®.
Niewolnictwo i jego ofiary sg najczesciej kojarzone z czasami starozytnymi.
Wtedy zjawisko to stanowilo w pewien sposéb naturalng klasyfikacje spoleczen-
stwa czyli podzial ludzi na wolnych i niewolnikéw, panéw — whascicieli i ludzi
zniewolonych’. W czasach péiniejszych uksztaltowalo si¢ tak zwane ,czarne
niewolnictwo” szczegélnie na terenach Afryki, obu Ameryk. Za$ niechlubnym
przefomem w dziejach niewolnictwa o nie spotykanym dotad zasi¢gu byt system
plantacyjny®. W obecnych czasach wszelkie formy wyzysku ludzi zwiazane réw-
niez z transferem wbrew ich woli maja inny wymiar i charakter, ale jednoczesnie
przed spofecznoscia mi¢dzynarodows stoi zadanie zwalczania tego procederu’.
Handel ludZmi, czgsto réwniez powiazany z nielegalnym handlem bronia,
stal si¢ obecnie druga pod wzgledem wielkosci przestepeza dzialalnoscig na $wie-
cie, przynoszac dochody od 30 do 40 miliardéw dolaréw rocznie'. Handel ludz-
mi czyli obrét wlasnoscia osoby to najgorszy z mozliwych procederdw, jest nie-
zwykle niebezpieczny, poniewaz narusza podstawowe prawa i wolnosci cztowieka,
jak réwniez znosi charakter osobowosci prawnej danej jednostki, ktéra zostaje
poddana nieograniczonej i nieustajacej wladzy osoby dokonujacej tego obrotu''.
Doswiadczenie wymiaru sprawiedliwosci, instytucji zajmujacych si¢ zwal-
czaniem i zapobieganiem handlowi ludZmi oraz statystyki mi¢dzynarodowe po-
zwolily na dokonanie swoistej klasyfikacji form handlu ludZmi, z jaka mamy do

czynienia we wspdlczesnej rzeczywistosci. Wskazano je na rys. nr 1.

4 ]. Jurewicz, Handel lud#mi w polskim prawie karnym i prawie ponadnarodowym, £.6d% 2011, s. 163.
> L Biezuniska-Malowist, M. Malowist, Niewolnictwo, Warszawa 1987, s. 29.

¢ R. Antonéw, Handel ludzmi. Kierunki, metody i rodzaje zniewolenia ofiar, ,Annales Universitatis
Mariae Curie-Sklodowska” 2014, vol. LXI, s. 7.

7 B. Nowak, Wspdlczesny handel ludémi a nowozytny handel niewolnikami, [w:] Handel ludzmi —
zapobieganie i sciganie, Z. Lasocik (red.), Warszawa 2006, s. 33.

8 K. Karsznicki, Bariery w sciganiu handlu ludzmi, [w:] Eliminowanie handlu ludémi w Polsce. Ana-
liza systemu, Z. Lasocik (red.), Warszawa 2011, s. 111.

? F. Dobrowolski, Zwalczanie handlu ludgmi i praemytu migrantéw w Europie Potudniowo-Wichod-
niej, ,Krakowskie Studia Malopolskie” 2022, nr 2(34), s. 52.

10 \V. Stankiewicz, Proceder handlu ludémi jako forma wspélczesnego niewolnictwa, ,Athenacum”
2013, nr 39, s. 137.

" J. Przeniczna, Handel ludzmi. Prawo i praktyka, zapobieganie i sciganie [w:] Taktyka i technika
kryminalistyczna wezoraj, dzis, jutro. Materialy z konferencji, M. Zelk (red.), Poznan-Rzeszéw 2009,
s. 131.
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Rysunek 1. Formy handlu ludzmi
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: materialéw Fundacji La Strada, www.strada.org.pl/
definicja/, data odczytu: 12.04.2024r.

Niezaleznie od formy handel ludZzmi sprawia niewyobrazalne cierpienie ofia-
rom. Odbierana jest im wolno$¢, godnos¢, sa przymuszani do niekiedy najpodlej-
szych czynéw. W kontekscie handlu ludZmi méwi si¢ w znamienitej wigkszosci
razy o sprzedazy ludzi do pracy niewolniczej, handlu dzie¢mi, sprzedazy ludzi
dla narzadéw oraz handlu kobietami, oznaczajacym wywéz kobiet z ich rodzin-
nych paristw oraz pézniejsza sprzedaz (bez ich zgody) do agencji towarzyskich
lub doméw publicznych'?. Handel kobietami dla wyzysku seksualnego uwazany
jest za jedno z najbardziej niepokojacych zjawisk. W literaturze przedmiotu oraz
w dokumentach miedzynarodowych czesto podkresla sie, ze walka z procederem
powinna by¢ traktowana z punktu widzenia psychologicznego, gdyz ofiarami sa
kobiety podstepnie werbowane przez zorganizowane grupy przestgpczel3.

Wedlug Organizacji Narodéw Zjednoczonych, do kluczowych uwarun-
kowani handlu ludZmi naleza nier6wnosci w obrebie panistw, réwniez pomie-

dzy nimi, takze coraz bardziej restrykcyjna polityka imigracyjna oraz rosnacy

12 A. Piasecka, Fundacja Przeciwko Handlowi Kobietami La Strada, [w:] Handel ludémi — wspétcze-
sne niewolnictwo, W. Plywaczewski (red.), Olsztyn 2006, s. 19.
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popyt na tanig sit¢ robocza. Na samg juz mozliwo$¢ stania si¢ ofiarg znaczacy
wplyw ma przemoc, ubdstwo, dyskryminacja, niepokoje i napigcia spoteczne czy
skrajnie — wojna®.

Jak wskazuja statystyki europejskie wykorzystywanie seksualne jest gléwnym
celem handlarzy ludZmi. Ten cel dominuje nad innymi. Niewatpliwie od wielu
lat w calej UE handlowi ludZmi poswigca si¢ wiele miejsca w $rodkach maso-
wego przekazu, wszelkich dyskursach politycznych, réwniez w obszarze pomocy
spolecznej i ogdtu spoleczestwa. Tym niemniej zorganizowane i szczegdtowe
gromadzenie informacji na poziomie kazdego paristwa o zasiggu czy tez pewnych
tendencjach, zjawiskach towarzyszacych oraz bezposrednio zwigzanych z proce-
derem handlu ludZmi jest nadal znikome, za$ w niektérych krajach po prostu nie

istnieje'®. Rys. nr 2 obrazuje rozmiar zjawiska handlu ludzmi wedlug Eurostatu.

1 Wykorzystywanie seksualne
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Rysunek 2. Zarejestrowane ofiary handlu ludzmi w UE w latach 2008-2021
Zrédlo: Walka UE z handlem ludZmi, https://www.europarl.europa.eu/topics/pl/
article/20230921STO05705/walka-ue-z-handlem-ludzmi, data odczytu: 12.04.2024r.

5 Walka UE z handlem ludzmi, https://www.europarl.europa.eu/topics/pl/article/20230921
STO05705/walka-ue-z-handlem-ludzmi [dostep na dzieri: 12.06.2024 r.].

1" International Centre for Migration Policy Development (ICMPD), Gromadzenie danych o han-
dlu ludzmi i zarzqdzanie informacjq w Unii Europejskiej — Podrecznik. Sytuacja w Republice Czeskiej,
Polsce, Portugalii i Republice Stowackiej, Wiederi 2009, s. 15.

31



GLODO JOANNA

Jesli chodzi o Polske, to jak zauwaza Z. Lasocik to nasz kraj jest jednym
z nielicznych obszaréw w calej Europie, a by¢ moze takze i na $wiecie, kt6ry
jest jednoczesnie krajem pochodzenia ofiar, czyli takim, w ktérym ofiara ma sta-
fe miejsce pobytu, i w ktérym z reguly zostata zwerbowana; jest tak ze krajem
docelowym, czyli takim, do ktérego zmierza ofiara albo do ktérego juz dotarla,
wreszcie jest krajem tranzytowym, tzn. takim, przez ktéry ofiara tylko przejezdza,
przy czym czasem moze tam przebywaé dluzej niz wynikaloby to tylko z potrzeb
logistycznych®.

Definicja przestgpstwa handlu ludZzmi w polski Kodeksie karnym'® obejmu-
je trzy obszary zwiazane z tym czynem, a mianowicie: sposéb zachowania si¢
sprawcy, cel dziatania oraz uzyte metody i Srodki'”. Wobec powyzszego na poje-
cie handlu ludZmi skladaja si¢ poszczeg6lne zachowania, dziatania'®. Poszczegdl-

ne z nich to konkretne dziatania:

1. werbowanie — to naklanianie kogo$ do przystapienia do czegos, wzigcia
w czyms§ udzialu;

2. transport — to przewozenie kogo$ na pewng odleglo$¢, z zastosowaniem
dowolnych srodkéw lokomocji;

3. dostarczanie — to sprawianie, by ktos znalazk si¢ w danym miejscu;

4. przekazywanie — to dawanie innej osobie czego§ do dalszego
dysponowania;

5. przechowywanie — to trzymanie, przetrzymywanie kogo$§ w jakims
miejscu;

6. przyjmowanie — to branie kogos do siebie, zatrudnianie, dawanie schro-

nienia, udost¢pnianie komus pomieszczenia'.

Wydawa¢ by si¢ moglo, iz krajowe statystyki nie sa zatrwazajace. Wedlug
danych Komendy Gléwnej Policji w 2022 roku 31 0sdb zostato pokrzywdzonych
z powodu przestgpstw noszacych znamiona handlu ludZmi*.

15 Z. Lasocik, O handlu ludémi w Polsce czyli 0 ewolucji zjawiska i budowie systemu jego eliminowa-
nia, ,2Archiwum Kryminologii” 2012, t. XXXIV, s. 485.

!¢ Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (t.j. Dz. U. 2 2024 r. poz. 17 z pézn. zm.).

17 Z. Lasocik, O handlu ludzmi w Polsce..., dz. cyt., s. 485.

'8 A. Gimpel, S. Martyka, Handel ludémi w Polsce — zwalczania i zapobieganie, ,,Zeszyty Naukowe
Ruchu Studenckiego” 2014, nr 1, s. 29.

19 J. Giezek (red.), Kodeks karny. Czesé ogdlna. Komentarz, Warszawa 2012, s. 750.

20 K. Karsznicki, Sfigﬂnie praestgpstwa handlu ludgmi w Polsce, Warszawa 2010, s. 27-28.
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Rysunek 3. Handel ludZmi — przestgpstwo z art. 189a § 1-2 k.k. w 2022 r. w Polsce
Zrédlo: Raport Handel LudZzmi, Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji, Departa-
ment Spraw Migdzynarodowych i Migracji, Warszawa 2023, s. 20.

Policja jako organ $cigania podaje do wiadomosci publicznej, iz podejmu-
je wszelkie starania, aby wykrywa¢ i $ciga¢ sprawcéw przestepstw. Wedlug da-
nych gromadzonych przez t¢ stuzbe w roku 2022 podejmowane dziatania skut-
kowaly: wszczeciem 20 postgpowan dotyczacych handlu ludzmi, stwierdzeniem
23 przestgpstw, ujawnieniem 24 przestgpstw. Natomiast zarzuty postawiono
15 osobom pod katem popelnienia przestgpstwa handlu ludZzmi. Zidentyfiko-
wano 31 pokrzywdzonych?'. Takze w roku 2022 zidentyfikowano 31 domnie-
manych ofiar handlu ludzmi, 19 kobiet oraz 11 mezczyzn. Wsrdd ofiar wigk-
sz0$¢ stanowili obywatele Polski (11 0séb) oraz 20 obcokrajowcéw (9 obywateli
Ukrainy, 3 obywateli Wietnamu, 2 obywateli Biatorusi, 2 - Kolumbii oraz po
1 obywatelu Rumunii, Stowacji, Czech i Lotwy). 13 0séb zostato wykorzystanych
w pracy lub ustugach o charakterze przymusowym, 12 0séb stanowily osoby wy-
korzystane do prostytucji lub pornografii natomiast 6 osoba w innych formach

wykorzystania w tym zebractwie®.

2! Raport Handel Ludzmi..., dz. cyt., s. 19.
22 Tamze, s. 20.
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ZWALCZANIE 1 ZAPOBIEGANIE —
INSTYTUCJE MIEDZYNARODOWE

Kooperacja na plaszczyznie migdzynarodowej zwigzana ze zwalczaniem
handlu ludzmi rozpoczela si¢ dos¢ pédzno, bo dopiero na poczatku XX wieku.
Wskazuje si¢ na pierwszy znaczacy akt w obszarze tej materii, a mianowicie jest
to Porozumienie miedzynarodowe w sprawie zwalczania handlu biatymi niewol-
nikami z 18 maja 1904 r.”. Drugi dokument z 4 maja 1910 r. to Konwencja
o zwalczaniu handlu bialymi niewolnikami?.

Powolane w pierwszej potowie XX wieku organizacje migdzynarodowe ma-
jace charakter rzadowy w pierwszych fazach aktywnosci w niewielkim zakresie
nie tylko podejmowaly, ale i skupialy si¢ w przedmiocie swej dziatalnosci na
problematyce handlu ludZzmi. Aktywno$¢ pierwszej organizacji o charakterze po-
litycznym — Ligi Narodéw — byla w tym zakresie incydentalna i dotyczyta plasz-
czyzny normotworczej”. Nastgpstwem podejmowanych dzialan przez t¢ organi-
zacj¢ byto wynegocjowanie w 1921 r. Konwengji o zwalczaniu handlu kobietami
i dzie¢mi. Na dzieni dzisiejszy organizacje mi¢dzynarodowe dwcezesnie dziatajace,
i te uniwersalne, ogélnoswiatowe, ale i regionalne skupiaja swoja aktywno$¢ nie
jedynie na kreowaniu prawnych norm (wiazacych i niewiazacych), zakazujacych
handlu ludZmi, jak réwniez majacych na celu zapobieganie i zwalczanie proce-
deru, takze zajmuja si¢ tworzeniem narzedzi implementacyjnych i mechanizméw
monitorujacych wdrazanie i przestrzeganie tych norm.

Jesli chodzi o walke z procederem handlu ludzmi, to kraje nalezace do spo-
fecznosci migdzynarodowej zobowiazuja si¢ do tego typu dzialan poprzez ratyfi-
kowanie i wdrazanie do wewngtrznych porzadkéw prawnych traktatéw miedzy-
narodowych, ktérych celem jest zwalczanie i przeciwdziatanie handlowi ludZmi,
a takze reguluja odpowiedzialno$¢ karna sprawcéw tego przestgpstwa i ochrong
ofiar. Podobnie jak w Unii Europejskiej, paristwa cztonkowskie zobowiazuja si¢
stosowac te regulacje w ramach obowiazujacego prawa®. W calym zlozonym pro-
cesie zwalczania i zapobiegania przestgpstwom handlu ludZzmi, krajowe wladze

odgrywaja w tej materii rol¢ nadrzedng whasnie za sprawa wprowadzenia nowych

» Porozumienie migdzynarodowe w sprawie zwalczania handlu bialymi niewolnikami
z 18 maja 1904 r., https://www.prawo.pl/akty/dz-u-1922-87-783,16777301.heml [dostgp na
dziert: 12.06.2024 r.].

24 Konwencja w sprawie zwalczania handlu ludZmi i eksploatacji prostytucji (Dz. U. z 1952 r.
Nr 41, poz. 278).

» A. Florczak, Handel ludémi [w:] Organizacje miedzynarodowe w dziataniu, A. Florczak,
A. Lisowska (red.), Wroctaw 2014, s. 285.

26 \¥. Stankiewicz, Proceder handlu ludzmi..., dz. cyt., s. 152.
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regulacji prawnych, ktére bezposrednio stuza walce z praktykami tego typu, réw-
niez przeciwdziataniu im oraz pomocy i ochronie ofiar. Ze skali przestgpstw wy-
nika, ze indywidualne zajecie si¢ tym problemem jest niewystarczajace. Koniecz-
ne stalo si¢ rozwiazanie globalne?.

Unia Europejska od potowy lat dziewigédziesiatych bardzo preznie anga-
zuje si¢ w sposdb bezposredni w kreowanie wszechstronnego systemu, ktérego
selementami” sa kraje pochodzenia ofiar, kraje tak zwane przerzutowe oraz pan-
stwa docelowe, a ktérego celem byloby zwalczanie handlu ludZmi i zapobieganie
temu procederowi®®. Filarami powyzszego systemu sa: zapobieganie handlowi
ludzmi, ochrona i wsparcie dla ofiar oraz skuteczne $ciganie handlarzy. Réwniez
za sprawg wprowadzonych w zycie zapiséw ulegla poprawie nie tylko sama ko-
ordynacja dziatari réznych instytucji publicznych, ale i zwigkszyta si¢ wspétpraca
pomiedzy dedykowanymi agencjami publicznymi oraz réznymi organizacjami
spoleczenistwa obywatelskiego®. W ramach Wspélnoty takze sa stale przyjmowa-
ne akty prawne oraz dokumenty polityczne, w ktérych okreslono, jakie rozwia-
zania (zaréwno ustawodawcze, jak i praktyczne) powinny bezwzglednie wdrazaé
conkowie-kraje tak, by zagwarantowad znacznie szersza skuteczno$¢ przeciw-
dziatania i zwalczania wymienionych powyzej patologicznych na skale $wiatowa
zjawisk. Pelne poparcie jest takze wyrazane dla programéw na szczeblu krajowym
i unijnym, kedrych celem jest wsparcie dla dziataii w zwalczaniu handlu ludZmi
i zapobieganiu mu przy wspéipracy jednostek publicznych i organizacji cywil-
nych. W trakcie tworzenia programéw, kedre zostaly zakoriczone w 2006 r., Ko-
misja Europejska, Generalna Dyrekcja Wymiaru Prawa i Spraw Wewnegtrznych

zaproponowata®:

*  program Daphne, z ktdrego wspdtfinansowane sg projekty transkrajowe,
ktére zajmujg si¢ w gléwnej mierze zarzadzaniem operacyjnym, admi-
nistracyjnym i finansowym, tym niemniej cel jest nastgpujacy: zapo-
bieganie i zwalczanie przemocy wobec dzieci, mlodziezy i kobiet oraz
ochrony ofiar i grup ryzyka. Organizacje pozarzadowe, wladze lokalne
i samorzady oraz inne podmioty dzialajace w ktérymkolwiek z pafstw

7 M. Gebska M., Handel ludzmi w Europie jako wyzwanie dla bezpieczeristwa paristw i organizacji
migdzynarodowych w latach 2012-2020, ,Srodkowoeuropejskie Studia Polityczne” 2022, nr 1, s. 32.
* Decyzja Ramowa Rady z dnia 19 lipca 2002 r. w sprawie zwalczania handlu ludZmi (Dz. U.
UE. L. 2 2002 r. Nr 203, str. 1); Plan UE dotyczacy najlepszych praktyk, standardéw i procedur
zwalczania handlu ludzmi i zapobiegania mu (Dz.U. UE(C) 311, 9.12.2005 r.).

» F. Jasinski, K. Karsznicki, Walka z handlem ludzmi z perspektywy Unii Europejskiej, ,Paristwo
i Prawo” 2003, z. 8 (690), s. 85-86.

3 C.Rijken, Trafficking in persons. Prosecution from a European Perspective, Hague 2003, s. 122-124.

35



GLODO JOANNA

cztonkowskich Unii maja mozliwo$¢ w ramach tego programu otrzy-
mywa¢ dotacje operacyjne, jak rowniez $rodki na konkretne projekey

realizujace cel programu?'.

Z kolei najnowsza odstona programu — Daphne III charakteryzuje si¢ takimi
celami jak: wspieranie dziataii majacych na celu zwalczanie handlu ludzmi. Prze-
znaczono $rodki 116,85 mln EUR na realizacje tej fazy (okres od dnia 1 stycznia
2007 r. do dnia 31 grudnia 2013 r.);

e program AGIS, ktéry skupia si¢ na wsparciu dla kooperacji policyjnej
i sadowej w sprawach karnych oraz wspieraniem o0séb, ktére pracuja
w tych wlasnie obszarach, a w szczegblnosci przy wypracowywaniu
odpowiedniej polityki europejskiej. Narzedzie, instytucje dodatkowa
w zwalczaniu zjawiska handlu ludZmi stanowi niewatpliwie Europol.
Europejski Urzad Policji jest agencjg Unii Europejskiej do spraw wspét-
pracy policyjnej. Europol zostal powotany na mocy postanowiert Trak-
tatu o Unii Europejskiej (traktat z Maastricht) z dnia 7 lutego w 1992 r.
Zadaniami Europol-u s3: ochrona porzadku prawnego oraz zwigkszenie
efektywnosci dzialania i usprawnienie wspélpracy miedzy wlasciwymi
wladzami panstw cztonkowskich w zapobieganiu i zwalczaniu powaz-
nych zorganizowanych form przest¢pczosci migdzynarodowej, miedzy

innymi handlu ludzmi®%.

Réwniez istotnym Srodkiem, ktéry bezposrednio wplywa na ogét czynnosci
w walce z przestgpstwem handlu ludZmi jest przyjeta 19 lipca 2002 roku dekla-
racja brukselska (Brussels Declaration on Preventing and Combating Trafficking in
Human Beings)*. W dokumencie powyzszym znajduje si¢ migdzy innymi lista
standardéw i dobrych praktyk zalecanych krajom czlonkowskim, stuzacych po-
prawie skutecznosci walki z procederem handlu ludzmi, ktére zostaly podzielone

na najwazniejsze specjalistyczne cztery dzialy:

1. mechanizmy wspélpracy i wspéldziatania (wymiana informacji oraz
uruchomienie europejskiej bazy danych o osobach zaginionych i zo-
rientowanie istniejacych instrumentéw Unii Europejskiej na dzialania
przeciwko handlu ludZmi);

2. przeciwdzialanie handlowi ludZmi (zwrécenie uwagi na przyczyny

31 Y. Stankiewicz, Proceder handlu ludzmi. .., dz. cyt., s. 153.

32 F. Jasinski, K. Karsznicki, Walka z handlem ludémi..., dz. cyt., s. 87.

3 A. Glogowska-Balcerzak, Standardy zwalczania handlu ludémi w prawie migdzynarodowym,
1.6dz 2019, s. 145.
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pojawienia si¢ handlu ludZmi, prowadzenie badan w tej dziedzinie,
szkolenie 0s6b majacych styczno$¢ z ofiarami i handlarzami oraz poten-
cjalnymi ofiarami, podnoszenie $wiadomosci spolecznej, zapewnienie
skuteczniejszego funkcjonowania administracji paristwowej, podkresle-
nie szczegdlnie wrazliwej sytuacji dzieci);

3. ochrona i pomoc ofiarom (natychmiastowe wspieranie ofiar, wlasciwe
traktowanie ofiar w charakterze $wiadkéw w postepowaniu przeciwko
handlarzom i ich reintegracja ze $rodowiskiem, z ktérego pochodza);

4. wspodlpraca policyjna i sadowa (promowanie specjalizacji i wymiana in-

formadji, zorientowanie metod $ledczych na szczegélng sytuacje ofiar)®.

Podsumowujac powyzej prezentowane tresci niosacy ze soba coraz tragicz-
niejsze sytuacje i coraz powazniejsze zagrozenie dla spolecznosci miedzynaro-
dowej handel ludZmi zostal naprawdg powaznie potraktowany przez cala Unig
Europejska oraz kraje cztonkowskie. Cztonkowie Wspélnoty zostali mocno zo-
bligowani do podjecia konkretnych dziatari, ktére bezposrednio maja pomdc
uczynic jeszcze skuteczniejszymi narzedzia przeciwdziatania handlowi ludZmi na
poziomie zaréwno politycznym, jak i prawnym, organizacyjnym i koncepcyjnym.
Zdecydowanie prawidlowo ksztaltuje si¢ dynamika powyzszych czynnosci, tym
niemniej elementem nieodzownym wszelkiego na tym tle sukcesu jest zwrécenie
uwagi politykéw europejskich na powage zagrozen plynacych z zaniechania tych
dziatari przeciwko handlowi ludzmi®.

W Polsce organizacja zwalczania handlu ludZmi opiera si¢ w gléwnej mie-
rze na dziataniach Policji oraz Strazy Granicznej. W Komendzie Gléwnej Poligji
funkcjonuje Wydzial do Walki z Handlem LudZmi, w ramach ktérego dziata
11 funkcjonariuszy oraz 16 zespotéw regionalnych — w kazdym z nich od 3 do
8 policjantéw prowadzi dochodzenia dotyczace handlu ludZmi, pornografii
dzieciecej i seksualnego wykorzystywania dzieci. W Centralnym Biurze Sled-
czym Policji i w kazdym z 17 zarzadéw regionalnych dziata koordynator do
walki z handlem ludzmi. W Strazy Granicznej dziala wyspecjalizowany zespét
centralny oraz 9 regionalnych koordynatoréw ds. zwalczania handlu ludZmi.
W jedenastu oddziatach prokuratury krajowej, 11 prokuraturach regionalnych

34 F. Jasifiski, Praktyczne znaczenie przepiséw Unii Europejskiej dotyczqcych walki z handlem ludzmi,
[w:] Handel ludémi. Zapobieganie i sciganie..., dz. cyt., s. 127-128.

» K. Gad, Nielegalna imigracja a handel ludgmi, [w:] Nielegalna imigracja w aspekcie krymina-
listycznym, kryminologicznym i bezpieczerstwa parstwa, P. Labuz, I. Malinowska, M. Michalski,
T. Safjariski (red.), Warszawa 2018, s. 77.
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i 33 prokuraturach okregowych dziata ekspert ds. handlu ludZmi, ktéry wspiera
prokuratoréw lokalnych i moze przejmowaé odpowiedzialno$¢ za bardziej ztozo-
ne sprawy>.

Z uwagi na fake, iz przestgpstwa handlu ludZzmi maja charakter miedzyna-
rodowy, nie tylko w kontekscie samych ofiar, réwniez dzialajacych na tym polu
zorganizowanych grup przestepczych, podejmowane sa dziatania wykraczajace
poza granice Polski’”. Na tym polu polska Policja wspétpracuje z polskimi i za-
granicznymi oficerami facznikowymi, a takze migdzynarodowymi instytucjami
policyjno-prokuratorskimi jak m.in. Interpol, Europol, czy Eurojust. Ponadto
policja bierze udzial w europejskiej platformie przeciwko zagrozeniom przestep-
czo$cia + EMPACT*+, w ramach ktdrej ustalane sa gtéwne cele i zadania w zakresie
zwalczania i zapobiegania handlowi ludZzmi w obszarze Europy™.

Formy wyzysku zmieniaja si¢ i ewoluuja. Zdobycze cywilizacyjne wplywaja
na ten proceder w sposéb znaczny. Handel ludZmi w coraz wigkszym stopniu
przenosi si¢ do Internetu”. Niedawna rosyjska inwazja na Ukraing, powodujac
masowe przesiedlenia kobiet i dzieci, stworzyla nowe mozliwosci dla organizacji
przestgpczych. W tym kontekscie, 19 grudnia 2022 r. Komisja Europejska za-

proponowala zaostrzenie przepiséw UE dotyczacych zwalczania handlu ludZzmi:

*  Uznanie przymusowego malzeristwa i nielegalnej adopcji za przestgpstwa.

*  Dodanie przestgpstw zwiazanych z handlem ludZmi popelnionych za
posrednictwem technologii informacyjno-komunikacyjnych lub ufa-
twianych przez nie, w tym Internetu i mediéw spolecznosciowych®.

*  Obowiazkowe sankcje za przestgpstwa zwigzane z handlem ludZmi,
w tym wykluczenie sprawcéw ze $wiadczeri publicznych lub czasowe
lub stale zamknigcie placowek, w ktérych doszto do przestgpstwa han-
dlu ludZmi. Formalne krajowe mechanizmy kierowania, dla poprawy
wczesnego rozpoznania i udzielania oflarom pomocy i wsparcia.

e Uznanie $wiadomego korzystania z ustug $wiadczonych przez ofiary
handlu ludzmi za przestgpstwo. Coroczne gromadzenie danych na te-

mat handlu ludZmi w calej UE*.

% Raport na temat zwalczania handlu ludZmi 2023 Polska, https://pl.usembassy.gov/wp-content/
uploads/sites/23/tip_2023_pl.pdf, [dostep na dzied: 12.06.2024 r.].

% 1. Dawid-Olezyk, Oftara handlu ludzmi przed sqdem, ,Niebieska Linia” 2006, nr 2, s. 6.

% Walka UE z handlem ludmi..., dz. cyt., 5. 5.

% B. Figaj, Handel ludzmi jest trzecim najbardziej dochodowym przestgpstwem na swiecie, ,Dziennik
Gazeta Prawna” 2022, s. 44.

], Zientkowski, K. Sawicki, Wispdtezesne formy wykorzystania oséb jako ofiary handlu ludzmi,
,Kwartalnik Prawno-Kryminalistyczny KPK” 2015, nr 1(22), s. 62.

4 Walka UE z handlem ludZmi..., dz. cyt., s. 5.
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Biorac pod uwage rozwazania teoretyczne, ale i dane liczbowe dotyczace

handlu ludZzmi mozna wyprowadzi¢ pewne ogélne konkluzje:

1.

ewolucja i swoisty rozw6j handlu ludZmi jest przede wszystkim powia-
zany ze znacznymi trudnosciami, jakie maja miejsce przy jego zwalcza-
niu. Efektywne zwalczanie oraz przeciwdzialanie temu procederowi
musi bezwzglednie zaczynac si¢ od zmiany dotychczasowego spoteczne-
go wyobrazenia o zjawisku, jego sprawcach oraz ofiarach;

w kontekscie zwalczania i zapobiegania rozwojowi handlu ludZmi jest
absolutnie konieczna $cista i bezposrednia wymiana informacji oraz
wspolpraca krajéw, rzadéw i instytucji migdzynarodowych, a nawet
ogdlnoswiatowych. W gléwnej mierze jednak to na instytucjach kra-
jowych powinien spoczywaé obowiazek skutecznego przeciwdziatania
temu zjawisku, jak réwniez obowiazek ochrony i opieki nad ofiara;
jakakolwiek walka i przeciwdzialanie temu procederowi udaje si¢
z przede wszystkim wéwezas, gdy podejécie do niej jest wspélne, zinte-
growane jak réwniez wielodyscyplinarne; odbywa¢ si¢ musi na szczeblu
nie tylko paristw jako indywidualnych obszaréw ale i na szczeblu ogdl-
no$wiatowym. Tym niemniej dzialania sa tym trudniejsze, im wigksze
maja miejsce réznice w obszarze ochrony praw cztowieka w rézniacych
si¢ migdzy sobg spoleczeristwach $wiata;

kazdy jeden kraj winien wdraza¢ i wzmacnia¢ polityke w zakresie zapo-
biegania handlowi ludZmi — przede wszystkim wszelkie $rodki i narze-
dzia stuzace ostabieniu popytu, ktéry wplywa na keérekolwiek z form
wykorzystywania — moze si¢ to odbywaé poprzez badania naukowe,
informacje, podnoszenie $wiadomosci, edukacj¢ i kampanie spoleczne,
ktére propagowalyby kompleksowa definicj¢ handlu ludZmi i zwalcza-
lyby zjawisko;

nalezy pamigtaé, ze handel ludZzmi jest trudny do ujawnienia ze wzgle-
du na specyfike dziatania oséb trudniacych si¢ tym procederem oraz
zasadami, jakimi kieruja si¢ sprawcy; dlatego réwniez nalezy w szczegdl-
nosci zglebia¢ nowe modus operandi sprawcéw oraz wykorzystywane
przez nich coraz to nowe kanaly przerzutowe; prawdopodobnie wraz
z uplywem lat zajdzie konieczno$¢ wzmozonych kontroli na granicach;
ofiarom, pokrzywdzonym (przede wszystkim najmlodszym: dzieciom
i mlodziezy) nalezy zagwarantowaé jak najlepszy i szybki dostep do

wszelkich srodkéw ochrony prawnej, winno si¢ réwniez oszczedzi¢ tym
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osobom cierpien zwigzanych z udzialem w postgpowaniach karnych;
unika¢ w szczegdlnosci nalezy dalszego kontaktu ofiar ze sprawcami;

7. kary i dolegliwosci dla stwierdzonych i skazanych przestgpcéw handlu
ludzmi powinny by¢ skuteczne, efektywne. Okolicznosci obciazajace
powinny takze uwzglednia¢ potrzebg ochrony wrazliwych ofiar, w szcze-
gdlnosci wszystkich pokrzywdzonych dzieci i dorostych, bezbronnych
ze wzgledu na sytuacje osobista lub fizyczne i psychologiczne konse-
kwencje przestgpstwa;

8. Osoby bedace przedmiotem handlu ludZzmi przechodza traume i sa
naznaczone przez przejscia. Na whladzach lokalnych i regionalnych po-
winien spoczywaé obowiazek pomocy w rehabilitacji i w rozpoczeciu

nowego zycia.
PODSUMOWANIE

Handel ludzmi by}, jest i prawdopodobnie bedzie towarzyszyl ludzkosci,
niezaleznie od tego, jakie podjete zostang kroki celem zapobiegania mu. Nadal
stanowi coraz wigksze zagrozenie. Wskazuje si¢ tutaj otwarcie granic europejskich
oraz rozwoj seks-biznesu jako kluczowe uwarunkowania nasilenia tego niebez-
piecznego procederu, niestety réwniez w obszarze Polski. Skutecznym sposobem
walki (na co wskazala wieloletnia praktyka organéw $cigania) z tym zjawiskiem
sa wspolne dzialania instytucji oraz formacji zapewniajacych bezpieczenstwo.
Uzupetnieniem jest oczywisci kooperacja migdzynarodowa i wspdlna wymiana
informacji. Walka z handlem ludZmi we wszystkich jego przejawach jest nakazem
i obowiazkiem etycznym, moralnym i politycznym, w wypetnieniu ktérego wszy-

scy dzialajacy na tym polu nie powinni szczedzié wysitkéw.
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HUMAN TRAFFICKING AND HUMAN RIGHTS:
GLOBAL STRATEGIES TO COMBAT

Abstract: The article provides a detailed discussion of the definitions and concepts related

to human trafficking, allowing for a deeper understanding of this phenomenon both
in legal and social contexts. It cites the latest European and national statistics, which
reveal the scale and dynamics of human trafficking, providing valuable information on
the number of victims, the most common forms of exploitation, and trends in various
regions. Additionally, the article details and characterizes the authorities and institutions
involved in combating human trafficking, such as the police, prosecution, non-
governmental organizations, and international agencies, describing their roles, tasks,
and methods of operation. The article also includes explanations of statutory terms
related to human trafficking, enabling readers to better understand the legal frameworks
underpinning anti-trafficking efforts, including legal definitions, prosecution procedures,
and victim protection measures.

Key words: human trafficking, slavery, combating, prevention of human trafficking.
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OCHRONA PRAW CZLOWIEKA
W KONFLIKTACH ZBROJNYCH:
MIEDZYNARODOWE
MECHANIZMY STRATEGICZNE

Streszczenie: prawa czlowicka sq uniwersalne i dotyczq wszystkich ludzi bez wzgledu
na wszelkie réznice migdzy nami, co zostato podkreslone migdzy innymi w Powszechnej
Deklaracji Praw Czlowicka. Pomimo istnienia ram prawnych, takich jak Konwencje
Genewskie i Migdzynarodowy Trybunat Karny, ktdre majgq na celu ochrong ludnosci
cywilnej w strefach konfliktow, niedawne wydarzenia na Ukrainie i w Gazie uwidacz-
niajq ciggle problemy w egzekwowaniu prawa oraz ochronie najbardziej bezbronnych.
Instytucje, takie jak Migdzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza oraz Migdzynaro-
dowa Komisja Sledcza, odgrywajq kluczowe role w tej ochronie. Wyzwania zwigzane
ze skuteczng ochrong cywildw podczas konfliktéw zbrojnych nadal istniejg, co wymaga
wzmocnienia mechanizméw egzekwowania i odpowiedzialnosci.

Stowa kluczowe: prawa czlowicka, migdzynarodowe prawo humanitarne, konflikty
zbrojne, ochrona ludnosci cywilnej, mechanizmy odpowiedzialnosci.

' ORCID: 0009-0007-8629-292X, Uniwersytet Slqski w Katowicach.
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WPROWADZENIE

Prawa czlowieka sa uniwersalne, oznacza to, ze dotycza one wszystkich ludzi
i zawsze, niezaleznie od pochodzenia, narodowosci, plci, religii lub jakiekolwiek
innego atrybutu®. Zostalo to podkreslone miedzy innymi w takich aktach praw-
nych jak Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka’, ktora jak sama nazwa wskazuje
- deklaruje jedynie to, co mamy, czego podstawg jest przyrodzona nam godnos¢’.
Ten znamienny dokument powstat jako reakcja na wydarzenia II wojny swiatowej
w 1949 roku i mial ograniczy¢ przyszte cierpienia’. Niedtugo pézniej wiele innych
mi¢dzynarodowych konfliktéw zbrojnych takich jak te w Iraku, Afganistanie, mia-
ly sprawdzi¢ mechanizmy strategiczne ksztaltowane przez najznamienitsze umysly.

Najswiezsze konflikty, do ktérych nalezy wojna w Ukrainie lub sytuacja
w strefie Gazy pokazujg nam, ze ani prawa czlowieka, ani prawo humanitarne,
ktére powinno, podobnie jak prawa cztowieka chroni¢ cywiléw w trakcie kon-
fliktu, nie spelniaja w pelni swojego zadania, co na nowo rodzi pytania dotyczace
bezpieczeristwa ludnosci cywilnej w tak niespokojnym czasie.

W artykule przedstawione zostana mechanizmy ochrony praw czlowieka
w konfliktach zbrojnych, relacja praw czlowicka z prawem humanitarnym oraz

konkluzje dotyczace skutecznosci przedstawionych metod.
MIEDZYNARODOWE PRAWO HUMANITARNE

Miedzynarodowe prawo humanitarne, mimo, ze sama nazwa pojawila si¢
dopiero w latach 70. ubieglego wieku®, bazuje na zakorzenionych i promowanych
juz od XIX wieku ideach humanitaryzmu i ograniczania cierpienia podczas kon-

flikeéw zbrojnych’. Stanowi ono zbiér zasad, ktére ze wzgledéw humanitarnych

2 V. Pylypenko, F. Volodymyr, P.B. Pylypyshyn, N.M. Radanovych, Features of legal regulation
of human rights in armed conflicts, ,Journal of the National Academy of Legal Sciences of Ukraine”
2021, s. 43-51.

3 Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka, rezolucja Zgromadzenia Ogolnego ONZ 217 A (II1) przy-
jetaiproklamowanaw dniu 10 grudnia 1948 r., tekst: https://www.unesco.pl/fileadmin/user_upload
/pdf/Powszechna_Deklaracja_Praw_Czlowicka.pdf [dostep na dzier: 12.06.2024r.].

4 T. Jurczyk, Geneza rozwoju praw czlowieka, ,Homines Hominibus” 2009, nr 5, s. 29-44.

> Z. Kedzia, 70 lat Powszechnej Deklaracji Praw Czlowicka—pomnik czy zywy dokument?, ,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2018, nr 2, s. 5-23.

¢ A. Alexander, A short history of international humanitarian law, ,European Journal of Internation-
al Law” 2015, nr 6, s. 109-138.

7 M.C. Bassiouni, 7he Normative Framework of International Humanitarian Law: Overlaps, Gaps
and Ambiguities, ,8 Transnational Law and Contemporary Problems (Transnat’l L & Con-
temp Probs)” 1998, nr 4, s. 199-200; Ch. Greenwood, Historical Development and Legal Basis,
,,The Handbook of International Humanitarian Law” 2008, nr 6, s. 1-10.
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majg na celu ograniczenie skutkéw konfliktu zbrojnego®. Powszechnie nazywane
jest ,prawem wojny”’, gdyz skupia si¢ na faktach i sposobach osiagania celéw
wojskowych przy jednoczesnym naktadaniu ograniczeri na srodki i metody walki.
Bedac czescig ius in bello, czyli prawa dotyczacego uzycia sily, nalezy odréznié je
od ius ad bellum, odsuwajac na bok rozwazania dotyczace (nie)legalnosci powsta-
nia konfliktu, co reguluje Karta Narodéw Zjednoczonych'. Mi¢dzynarodowe
prawo humanitarne nalezy stosowa¢ jednakowo przez wszystkie strony kazdego
konfliktu zbrojnego, niezaleznie od tego, czy przyczyne konfliktu zbrojnego moz-
na uzasadni¢'.

Ta galaz prawa migdzynarodowego koncentruje si¢ przede wszystkim na
ochronie ludnosci cywilnej, jericéw wojennych, personelu medycznego i innych

0s6b niestrategicznych w czasie konfliktéw zbrojnych.
KONWENCJE GENEWSKIE I PROTOKOLY DODATKOWE

Do podstawowego mechanizmu ochrony ludnosci na gruncie prawa huma-
nitarnego naleza Konwencje Genewskie z 1949 roku'? oraz Protokét dodatkowy
Iz 1977 roku®, ktére zobowiazuja strony konfliktu (a nie tylko padstwa-strony
konwencji ze wzgledu na status prawa zwyczajowego wielu regulacji'*) do pod-
jecia koniecznych dziatan w celu uszanowania tych traktatéw. W zwiazku z tym
strony zobowigzane sa, aby wladze oraz wojska stosowaly si¢ do regut Konwen-
cji. Z perspektywy praktycznej oznacza to, ze strony konfliktu zbrojnego musza
wydawacé rozkazy i instrukcje, aby zapewnié przestrzeganie tych zasad, a takze
nadzorowa¢ ich wdrazanie (zob. art. 80 protokotéw dodatkowych do Konwen-

c¢ji Genewskich). Dowddcy wojskowi ponosza w tym wzgledzie szczegdlng

8 M. Nils, E. Kuster, International Humanitarian Law. A comprehensive introduction, ,Internation-
al Committee of the Red Cross” 2019, nr 3, s. 55.

’ R. Bierzanek, J. Symonides, Prawo mi¢dzynarodowe publiczne, Warszawa 2005, s. 66.

10 A. Kleczkowska, Karta Narodsw Zjednoczonych jako swiatowa konstytucja - uwwagi z perspektywy
zakazu uzycia sity, ,Studia Prawnicze" 2016, nr 207.3, s. 7-25; P. Grzebyk, Ramy prawne uzycia siby,
»Bezpieczeristwo Migdzynarodowe” 2010, nr 6, s. 120-142.

" Wysoki komisarz Narodéw Zjednoczonych do spraw praw cztowieka, International Legal Protec-
tion of Human Rights in Armed Conflict, Genewa 2011, s. 14.

12 Konwengje o ochronie ofiar wojny, podpisane w Genewie dnia 12 sierpnia 1949 roku (Dz. U.
21956 r. Nr 38, poz. 171 z pdén. zm.).

'3 Protokoly Dodatkowe dotyczacy ochrony ofiar miedzynarodowych konfliktéw zbrojnych
(Protokét I) oraz dotyczacy ochrony ofiar niemigdzynarodowych konfliktéw zbrojnych (Protokét
I1), sporzadzone w Genewie dnia 8 czerwca 1977 r. (Dz. U.z 1992 r. Nr 41, poz. 175 z pézn. zm.).
" Artykut 2 wspélny dla Konwencji Genewskich z 1949 r.
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odpowiedzialno$¢”. W ostatecznym rozrachunku jednak kazdy zolnierz zaanga-
zowany w konflikt powinien przestrzega¢ regut prawa humanitarnego'®.

Wspélny dla Konwencji artykut 3 reguluje takze sytuacje, w ktérych struk-
tury panstwowe catkowicie przestaly istnie¢"”. Na jego mocy zasady dotyczace
konfliktéw nie-miedzynarodowych, tak jak w przypadku konfliktéw miedzyna-
rodowych, majg zastosowanie do wszystkich oséb, bioracych bezposredni udziat
w dzialaniach wojennych, zobowiazujac je do okreslonego postgpowania.

Paristwa na mocy artykutu 80 Protokolu Dodatkowego I zobowiazane sa
wprowadzi¢ tzw. ,$rodki wykonawcze”, czyli przede wszystkim przepisy krajo-
we zapewniajace stosowanie tychze traktatéw'®. Krajowe przepisy wykonawcze
sa niezbedne w przypadku postanowieni traktatéw, ktére nie s samowykonalne
i dlatego wymagajg aktu ustawodawczego, aby zaczely obowiazywac”.

Dodatkowo istnieje mechanizm egzekucyjny, ktéry opiera si¢ na srodkach
zapobiegawczych i represyjnych w celu zapewnienia przestrzegania tego prawa®.
Obowiazek zaplaty odszkodowania za naruszenia mig¢dzynarodowego prawa hu-
manitarnego zapisany jest w art. 91 Protokotu I, a nawet juz w art. 3 Konwengji
haskiej z 1907 r.*' Reparacje takie nalezy rozumie¢ szerzej — jako zados¢uczynie-
nie i $rodki (w tym niepieni¢zne, takie jak przywrécenie uprzedniej sytuacji) oraz
gwarancje niepowtdrzenia®.

Konwencje Genewskie i Protokoly Dodatkowe zapewniaja ochrone pra-
wom ofiar konfliktéw zbrojnych. Szczegdlowo reguluja zasady postgpowania
w przypadku prowadzenia walk zbrojnych w miastach, chroniac cywiléw mie-
dzy innymi przed atakami obiektéw cywilnych oraz zabraniajac stosowania
w walce metod i $rodkéw, ktére powoduja zbedne cierpienie i powazne

5 J. A. Williamson, Some considerations on command responsibility and criminal liability, ,Interna-
tional Review of the Red Cross” 2008, nr 870, s. 303-317.

!¢ Miedzynarodowy Trybunat Karny dla bylej Jugostawii (MTK]), Prokurator v. D. Tadic, Deci-
sion on the Defence Motion on Jurisdiction (Trial Chamber), 10 sierpnia 1995

17" Artykut 3 wspolny dla Konwencji Genewskich z 1949 r.

'8 Artykut 80, Prorokdt dodatkowy do konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 r., dotyczacy ochrony
oftar migdzynarodowych konfliktéw zbrojnych, Genewa, 8 czerwca 1977 r.

19 T. Pfanner, Various mechanisms and approaches for implementing international humanitarian law
and protecting and assisting war victims, ,International Review of the Red Cross, 91(874)”, 2009,
s. 279-328

20 Artykuly 49-45 Konwencji Genewskiej I; art. 50-53 Konwencji Genewskiej II; art. 129-132
Konwencji Genewskiej III; art. 146-149 Konwencji Genewskiej IV i art. 85-89 Protokotu Do-
datkowego 1.

2 L. Zegveld, Remedies for victims of violations of international humanitarian law, ,International
Review of the Red Cross” 2003, nr. 851, s. 497-527.

22 Komisja Prawa Migdzynarodowego, Draft articles on responsibility of states for internationally
wrongful acts, ,Yearbook of the International Law Commission” 2001, art. 21.
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szkody w $rodowisku naturalnym. III Konwencja Genewska chroni takze jeficéw
wojennych, ustalajac szczegélowe zasady traktowania ich w obozach.
Mimo, ze podwaza si¢ ich skuteczno$¢ do dnia dzisiejszego Konwengje sta-

nowia najwazniejszy mechanizm prawa humanitarnego.
MIEDZYNARODOWA KOMISJA DS. USTALANIA FAKTOW

Artykul 90 Protokotu Dodatkowego I przewidywal utworzenie Miedzyna-
rodowej Komisji ds. Ustalania Faktow, ktéra (zgodnie z jego ustaleniami) po-
wolana zostala w 1991 roku, kiedy co najmniej 20 Paristw stron zgodzilo si¢
na uznanie jej wlasciwosci®. Jej kompetencje obejmuja badanie faktéw, ktére
uznawane s3 za powazne naruszenia Konwengji i Protokotéw dodatkowych ,lub
inne powazne naruszenia” oraz do ulatwiania, poprzez dobre ustugi poszanowa-
nia przepiséw w nich zawartych (art 90* Protokotu dodatkowego do Konwengji
Genewskich). Mimo, ze Komisja ustala fakty, nie moze ona rozstrzyga¢ kwestii
prawnych lub sadzi¢*. Zgodnie z art. 90 ust. 5 Komisja ma obowiazek przedto-
zy¢ zainteresowanym stronom raport na temat swoich ustalen faktycznych, wraz
z uznanymi za stosowne zaleceniami (art. 90° Protokotu dodatkowego do Kon-
wencji Genewskich).

Chociaz Komisja zostala powotana w 1991 r., nie zostala jeszcze uruchomio-
na i jest malo prawdopodobne, ze to si¢ w ogéle stanie, chyba ze bedzie mogta
przeprowadzi¢ dochodzenie samodzielnie lub na wniosek tylko jednej ze stron
konfliktu lub na podstawie decyzji innego organu (np. Rada Bezpieczeristwa Or-

ganizacji Narodéw Zjednoczonych)®.

MOCARSTWA OPIEKUNCZE I PRAWO INICJATYWY
HUMANITARNE]

Mocarstwa opiekunicze to neutralne paristwa, ktdre, za zgoda stron zaan-
gazowanych w konflikt, s3 upowaznione do ochrony intereséw ich obywateli®.
Mechanizm ten opiera si¢ o dwojaka role mocarstw opiekuriczych, ktére po

2 A. Szpak, Implementacja migdzynarodowego prawa humanitarnego na tle aktualnych naruszert tego
prawa, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2006, nr 4, s. 57.

Y. Sandoz et al., Commentary on the additional protocols: of 8 June 1977 to the Geneva Conven-
tions of 12 August 1949, ,International Committee of the Red Cross” 1987, s. 1045.

25 S, Vite , Les proce dures internationales d’ etablissement des faits dans la mise en eeuvre du droir
international humanitaire, ,Revue internationale de la Croix-Rouge” 1999, s. 30.

20 Artykuly 8 i 10, Konwencji Genewskich I-III; Artykuly 9 i 11, Konwencji Genewskiej IV.
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pierwsze mogg prowadzi¢ dziatania niesienia pomocy i ochrony ofiarom oraz jed-
nocze$nie moga nadzorowaé niewywiazywanie si¢ stron wojujacych z ich praw-
nych zobowiazan. Od zakoriczenia drugiej wojny $wiatowej system ten byt jednak
bardzo rzadko stosowany”. Co wigcej w wyznaczenie mocarstwa opiekuniczego
zaangazowany jest Miedzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza, jako organi-
zacja bezstronna. W artykule 5 Protokotu I do Konwencji Genewskich czytamy,
ze MKCK ,oferuje swoje dobre ustugi stronom konfliktu w celu niezwlocznego
wyznaczenia Mocarstwa Opiekuiczego, na co Strony konfliktu wyraza zgode”
(art. 5° Protokotu dodatkowego do Konwencji Genewskich). MKCK jednak
stanowi swego rodzaju zamiennik®, w rzeczywistosci przejmujac zdecydowana
wigkszo$¢ zadari powierzonych mocarstwom opiekuriczym.

Jest to zwiazane z prawem inicjatywy humanitarnej, przyznanym MKCK
na mocy wspdlnego dla Konwencji Genewskich artykutu 3, punkt 2. Zgodnie
z tym postanowieniem bezstronna organizacja humanitarna jak Migdzynarodo-
wy Komitet Czerwonego Krzyza moze oferowaé swoje ushugi Stronom Konwen-
qji konflikeu®. W praktyce oznacza to, ze wyraznie wyznaczone prawa organizagji
w Konwencjach Genewskich rozszerzaja si¢ na kazda dzialalnos¢ lub kwesti¢ hu-
manitarna, przez co mozliwe jest oferowanie ustug w zakresie dziatan i sytuacjach,
ktére si¢ sa przewidziane wyraznie w Konwencjach i Protokotach Dodatko-
wych®. Konwencje genewskie zabraniajg stronom konfliktu odmawiania takich
ustug, chyba ze strony moga wykazaé, ze nie sa one potrzebne, a takze zabra-
niaja stronom traktowania ofert ustug jako ingerencji w ich sprawy wewngetrzne
(art. 70 Protokotu dodatkowego do Konwencji Genewskich).

MIEDZYNARODOWY TRYBUNAL KARNY

Migdzynarodowe prawo karne i jego stosowanie przez migdzynarodowe

sady i trybunaly odgrywa coraz wicksza role w interpretacji i egzekwowaniu

* F. Bugnion, The International Committee of the Red Cross and the Protection of W/ﬂr Victims,
»International Committee of the Red Cross” 2003, s. 860-901; G. Abi Saab, Les me canismes de
mise en ceuvre du droit humanitaire, ,Revue G en erale de Droit International Public” 1978, nr 82,
s. 103-129.

2 Artykuly 10 Konwencji Genewskich I-III; Artykul 11 Konwencji Genewskiej IV i artykut 5(4)
Protokotu dodatkowy I.

» Art. 9 Konwencji Genewskich I-III; art. 10 Konwencji Genewskiej IV, art. 81 Protokolu do-
datkowego do Konwencji Genewskich I, art. , art. 18 Protokotu dodatkowego do Konwencji Ge-
newskich II.

3 K. Mackintosh, Poza Czerwonym Krzyzem: Ochrona Niezaleznych Organizacji Humanitarnych
i Ich Personelu w Migdzynarodowym Prawie Humanitarnym, ,Miedzynarodowy Przeglad Czerwo-
nego Krzyza” 2007, nr 5, s. 113-130.
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migdzynarodowego prawa humanitarnego oraz w indywidualnej odpowiedzial-
nosci karnej za zbrodnie wojenne, a takze zbrodnie przeciwko ludzkosci i ludo-
béjstwo, czegsto popeltniane podczas dziatari zbrojnych konflikty. Takie miedzy-
narodowe sady karne (wéréd ktérych najbardziej uniwersalny przyklad stanowi
Migdzynarodowy Trybunat Karny), uzupelniajac role krajowych systeméw wy-
miaru sprawiedliwosci, zajmuja si¢ dochodzeniem indywidualnej odpowiedzial-
nosci za najpowazniejsze naruszenia migdzynarodowego prawa humanitarnego?.
Prowadzi on dochodzenie tylko wtedy, gdy paristwo ,nie chce lub rzeczywiscie
nie jest w stanie przeprowadzi¢ dochodzenia lub $cigania™?.

Migdzynarodowy Trybunal Karny stanowi pierwszy staly, miedzynarodo-
wy organ sadowniczy i do niedawna stanowit brakujace ogniwo w globalnym
systemie prawnym. Wsréd jego celéw wymienia si¢ przede wszystkim dbalos¢
o powszechne poszanowanie praw cztowieka i fundamentalnych wolnosci, jakie
przystuguja kazdemu czowiekowi na $wiecie®.

Podstawa funkcjonowania MTK jest Rzymski Statut Miedzynarodowe-
go Trybunalu Karnego sporzadzony w Rzymie w 1998 roku, w ktérym w ar-
tykule 5 znajdziemy spis przestgpstw, ktore objete sa jurysdykcja Trybunatu.
S to: zbrodnia ludobéjstwa, zbrodnie przeciwko ludzkosci, zbrodnie wojenne,
zbrodnia agresji*’. Dodatkowo powstal dokument Elementy Definicji Zbrod-
ni*’, ktéry przedstawia wskazoéwki co do interpretacji i stosowania przepiséw

prawa materialnego®.
MIEDZYNARODOWY KOMITET CZERWONEGO KRZYZA

Wyjatkowe miejsce w calym systemie stanowi MKCK — Miedzynarodowy

Komitet Czerwonego Krzyza. Stanowi on pozarzadows organizacj¢ humanitarna

31 A. Porytata, Migdzynarodowe sqdy karne jako instrumenty kontroli praestrzegania fundamentalnych
praw czlowieka, "Przeglad Strategiczny”, 2013, s. 145-166

32 Rzymski Statut Migdzynarodowego Trybunalu Karnego sporzadzony w Rzymie dnia 17 lipca
1998 r. (Dz. U.z 2003 r. Nr 78, poz. 708 z pézn. zm.), art. 17.

3 https://www.unic.un.org.pl/prawa-czlowieka/miedzynarodowy-trybunal-karny---zadania/3155
[dostep na dzied: 12.06.2024 r.].

3 Art. 5(1) pkt. a-d Rzymskiego Statutu MTK.

% Elements of Crimes, Official Records of the Assembly of States Parties to the Rome Statute of the
International Criminal Court, New York 2002, s. 38.

3¢ A. Podkéwka, Migdzynarodowy Trybunat Karny jako wypetnienie "luki bezkarnosci” w prawie
migdzynarodowym, ,Zeszyty Naukowe Towarzystwa Doktorantéw Uniwersytetu Jagiellofskiego.
Nauki Spoleczne” 2018, nr 2, s. 44.
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i ma na celu zapewnienie dobrobytu jednostek bez wzgledu na zréznicowanie
etniczne i kulturowe $wiata® oraz zlagodzenie ludzkiego cierpienia.

Poczatkéw dziatania MKCK upatruje si¢ w XIX wieku, kiedy to Henry
Dunant, ujrzawszy okruciestwo bitwy pod Solferino spisat swoje pomysly na
powolanie migdzynarodowej stuzby medycznej, ktéra bedzie pomagaé poszko-
dowanym w wyniku walki zolnierzom®. Pomys} ten spotkat si¢ z aprobata spote-
czenistwa mig¢dzynarodowego, w zwiazku z czym w 1864 r. W Genewie przyjeto
projekt konwencji genewskiej o polepszeniu loséw rannych w armiach czynnych,
kt6ra zawierata symbol MKCK — czerwony krzyz na bialym tle®.

Migdzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza stanowi jeden z elemen-
téw struktury majacej swoje placéwki na calym $wiecie — Migdzynarodowe-
go Ruchu Czerwonego Krzyza i Czerwonego. Jego dziatalno$¢ opiera si¢ na 4
Konwencjach Genewskich, w ktérych uregulowano sfere dziatalnosci organizacji.
Komitet posiada staly mi¢dzynarodowy mandat do interwencji w sprawie jeficéw
i jenicéw wojennych, rannych i chorych, zwlaszcza ludnosci cywilnej dotknigtej
konfliktem. W czasie pokoju pomaga si¢ takze ofiarom klesk zywiotowych, wy-
padkéw i epidemii, propaguje edukacj¢ zdrowotna i organizuje krwiodawstwo™.

W przypadku konfliktu zbrojnego pierwszym dzialaniem MKCK jest za-
dbanie o to, aby rzad paristwa, w ktérym odbywa si¢ konflikt, pamictat o odpo-
wiedzialno$ci wzgledem ludnosci cywilnej, chronionej na podstawie Konwencji
Genewskich. Z wojnami zwiazane s3 masowe migracje ludnosci. Z tego powodu
MKCK prowadzi programy, ktére zapewniaja pomoc uchodZcom przez zapewnie-
nie podstawowych potrzeb we wspétpracy z Biurem Wysokiego Komisarza ONZ
ds. Uchodzcéw?!, petniac role niezalezinego, neutralnego posrednika. Dodatkowo
w zwiazku z wieloma naduzyciami w stosunku do jedicéw wojennych, ktérym
takze przysluguje ochrona na podstawie Konwencji Genewskich przeprowadza
wizytacje w wigzieniach i na podstawie informacji zebranych od jericéw udziela
pomocy medycznej i socjalnej oraz pomaga w pézniejszym odnalezieniu rodziny

poprzez Centralne Biuro Poszukiwan (art. 123 III Konwencji Genewskiej).

% W. Stankiewicz, Rola i zadania Migdzynarodowego Komitetu Czerwonego Krzyza (MKCK) w sys-
temie ochrony praw czlowieka, ,Cywilizacja i Polityka” 2012, nr 5, s. 155-172.

8 E. Latoszek, M. Praczek, Organizacje migdzynarodowe. Zatozenia, cele, dzialalnosé, Warszawa
2001, s. 556.

¥ M. Tabor, [w:] Matly stownik stosunkéw migdzynarodowych, G. Michalowska (red.), Warszawa
1997, s. 119.

“ \¥. Stankiewicz, Rola i zadania Migdzynarodowego Komitetu Czerwonego Krzyza (MKCK) w sys-
temie ochrony praw czlowieka, ,Cywilizacja i Polityka” 2012, nr 5, s. 155-172.

4 F. Krill, ICRC action in aid of refugees, "International Review of the Red Cross” 1988, nr 1,
s. 328-350.
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MKCK skupiajac si¢ na tak podstawowych potrzebach jak zapewnienie
wody oraz schronienia poszkodowanym konfliktem buduje i odnawia istniejace
juz placéwki medyczne, pomaga w zarzadzaniu szpitalami i zapewnia szkolenia
dla personelu, wdraza systemy szczepieni ochronnych i dostarcza niezbednych le-
kéw i urzadzen®.

Organami organizacji sa Zgromadzenie — formulujace polityke MKCK
i nadzorujace dzialania Komitetu, Rada Wykonawcza, ktéra odpowiedzialna jest
za ogolne prowadzenie spraw oraz Dyrektoriat, kedry stanowi ciato wykonawcze®.

Kiedy w konflikcie zbrojnym powolane do dbania o przestrzeganie MPH
mocarstwa opiekuricze nie spetniaja juz dalej swojej funkcji, potrzebne jest wpro-
wadzenie neutralnej organizacji jak MKCK. Ponadto cztonkami komitetu moga
by¢ jedynie obywatele Szwajcarii, ktérzy dobierani sa w drodze kooptagji. Jest to
spowodowane checia zapewnienia bezstronnosci (Szwajcaria jest krajem neutral-
nym*) i tym, ze w sytuacji konfliktu tacy cztonkowie nie moga powola¢ si¢ na
wiezi narodowe w celu wywarcia wplywu na komitet. Reszta pracownikéw moze

jednak by¢ innej narodowosci®.

RELACJA MIEDZYNARODOWEGO PRAWA HUMANITARNEGO
I PRAW CZLOWIEKA

Przez wiele lat uwazano, ze réznica migdzy prawami cztowieka a prawem
humanitarnym polega na tym, ze pierwsze majg zastosowanie w czasie pokoju,
a drugie w czasie konfliktu zbrojnego. Rozréznienie to jednak ocenione zostato
przez wspdlczesnych badaczy i specjalistéw jako niedokladne. Uzasadniono, ze
skoro obowiazki w zakresie praw cztowieka wynikaja z tego, co nieodlaczne, na-
dal sa wazne w czasie konfliktu zbrojnego®.

Migdzynarodowe Prawo Humanitarne stanowi osobny obszar, réiny
w swoim charakterze od Praw Czlowieka. Pomimo réznic w pochodzeniu histo-
rycznym i filozoficznym, podejsciu do kodyfikacji, zakresie zaréwno materii, jak
i podmiotu, a takze ze wzgledu na to, ze ich wdrazanie nadzoruja rézne instytucje,

42 25th International Conference of the Red Cross, Geneva, 23-31.10.1986, Resolution 19.

4 Art. 8 i n. Rzymskiego Statutu MTK.

4 G. E. Sherman, The Neutrality of Switzerland, ,American Journal of International Law” 1918,
nr 2, s. 780-795.

# W. Stankiewicz, Rola i zadania Migdzynarodowego Komitetu Czerwonego Krzyza (MKCK) w sys-
temie ochrony praw czlowieka, ,Cywilizacja i Polityka” 2012, nr 5, s. 155-172

46 Wysoki komisarz Narodéw Zjednoczonych do spraw praw cztowieka, /nternational Legal Protec-
tion of Human Rights in Armed Conflict, Genewa 2011, s. 17.
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migdzynarodowe prawo humanitarne i prawa czlowieka maja wspdlny cel, jakim
jest ochrona cztowieka i ograniczanie cierpienia®’, rozumiane w przypadku praw
cztowieka w sposéb szeroki — zaréwno podczas pokoju jak i w czasie konfliktu
zbrojnego (bez znaczenia czy migdzynarodowego czy nie-migdzynarodowego)®.
Miegdzynarodowe Prawo Humanitarne i Prawa Czlowieka powinny by¢ wspélnie
brane pod uwagg, jako dwie osobne, niewykluczajace si¢ galezie prawa miedzy-
narodowego®’. Wiele orzeczen i opinii doradczych miedzynarodowych organéw
porusza to zagadnienie®’. W znanej opinii doradczej Migdzynarodowego Trybu-
natu Sprawiedliwosci dotyczacej broni nuklearnej z 1996 roku podkreslono, ze
ochrona Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych nie usta-
je w czasie wojny. Nawet mimo artykutu 4, na mocy ktérego niektére z postano-
wieri paktu moga zosta¢ wyjatkowo wylaczone na czas sytuacji nadzwyczajnych
na szczeblu krajowym, poszanowanie prawa do zycia nie stanowi takiego przepi-
su. Arbitralne pozbawienie zycia dotyczy takze konfliktéw zbrojnych, jednak to,
co jest arbitralne, musi zosta¢ ustalone na podstawie lex specialis — ktére w tym
przypadku stanowi prawo obowiazujace w konflikcie zbrojnym'.

W powyiszym orzeczeniu wspomniane zostalo jedno z niederogowanych
praw czlowieka, nawet w czasie konfliktu zbrojnego. Mowa tu o prawach, ktére
uznawane sg za posiadajace specjalny status norm imperatywnych miedzynaro-
dowego prawa zwyczajowego (ius cogens) i w zadnych okoliczno$ciach nie jest
dopuszczalne odstepstwo od nich®>. Na podstawie Artykutu 4 Migdzynarodowe-
go Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych, ktéry jest jedynym traktatem mie-
dzynarodowym zawierajacym klauzule derogacyjne, naleza do nich, poza prawem
do zycia; zakaz tortur oraz nieludzkiego lub ponizajacego traktowania, niewol-

nictwo lub dyskryminacja ze wzgledu na kolor skéry, pte¢ lub jezyk®. Znajduje

47 C. Droege, The Interplay between International Humanitarian Law and International Human
Rights Law in Situations of Armed Conflict, ,Israel Law Review” 2007, s. 310-355.

48 Komitet Praw Czlowieka Organizacji Narodéw Zjednoczonych, Uwagi Ogoélne nr 29: Arsicle
4: Derogations during a State of Emergency, Genewa 2001, § 3.

49 Miedzynarodowy Trybunal Sprawiedliwosci, Armed Activities in the territory of Congo
(Demokratyczna Republika Kongo v. Uganda) 2005, § 216.

50 Issaieva v. Russia, no. 57950/00, ECHR 2005-II, § 166; Varnava et al. V. Turkey,
no. 16064/90, ECHR 2009-IX.

51 Miedzynarodowy Trybunal Sprawiedliwosci, Advisory Opinion on Legality of the Threat of Use
of Nuclear Weapons, “IC] Reports” 1996, § 25.

52 Komisja Prawa Migdzynarodowego, Draft articles on responsibility of states for internationally
wrongful acts, ,Yearbook of the International Law Commission” 2001, s. 28.

53 Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych otwarty do podpisu w Nowym Jor-
ku dnia 19 grudnia 1966 r. (Dz. U. z 1977 r. Nr 38, poz. 167), art. 4(2).
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to odzwierciedlenie w stanowisku Komisji Prawa Miedzynarodowego dotyczacej
odpowiedzialnosci Paristwa, potwierdzonej przez Komitet Praw Czlowieka™.

Dodatkowo w opinii doradczej z 2004 roku w sprawie Palestinian Wall
ICJ poza potwierdzeniem tego, co wspomniane juz bylo w poprzedniej opinii
podkreslono, ze prawa cztowieka to nie tylko prawa obywatelskie lub politycz-
ne, ale tez prawo do nauki lub dost¢pu do kultury, z czego wszystkie majg by¢
chronione w przypadku konfliktu zbrojnego jak i okupacji. Innym przykladem
sa uwagi ogélne nr 29 (2001)* i 31 (2004)”” Wysokiego Komisarza ds. Praw
Czowieka, gdzie przypomniano, ze Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich
i Politycznych stosowany jest takze w sytuacji konfliktéw zbrojnych, do ktérych
mialy zastosowanie zasady mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego.

Mimo prostoty brzmienia tego typu rozwiazania, wspélne stosowanie prawa
praw czlowieka oraz prawa humanitarnego tworzy wyzwania i przeszkody. Na-
leza do nich eksterytorialne stosowanie praw cztowieka lub po prostu réznice
terminologiczne i koncepcyjne®. Zajmujac si¢ sytuacjami konfliktu zbrojnego,
organy praw czfowieka musza dobrze zaznajomi¢ si¢ z podstawami MPH — i od-

wrotnie — i w razie potrzeby wykorzysta¢ te zasady jako narzedzie interpretacji.
PRAWA CZLOWIEKA W KONFLIKCIE ZBROJNYM

Migdzynarodowe prawo praw czlowieka jest systemem migdzynarodowych
norm skonstruowanych tak, aby chroni¢ i promowa¢ prawa cztowieka dla wszyst-
kich ludzi®’. Znajduje to odzwierciedlenie w Powszechnej Deklaracji Praw Czlo-
wieka i licznych uniwersalnych traktatach takich jak Miedzynarodowym Pakcie
Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych czy w Miedzynarodowym
Pakcie Praw Obywatelskich i Politycznych. Do tego uchwaly przyjete przez Zgro-

madzenie Ogélne, Rad¢ Bezpieczeristwa i Radg Praw Czlowieka, orzecznictwo

> M. Radajewski, Derogacja praw i wolnosci w sytuacjach nadzwyczajnych w migdzynarodowych sys-
temach ochrony praw czlowieka, ,Miedzynarodowa ochrona praw cztowieka—wspédlczesne problemy
na $wiecie” 2015, s. 129-141.

% Miegdzynarodowy Trybunal Sprawiedliwosci, Palestinian Wall advisory opinion, Genewa 2004,
§ 106.

>¢ Komitet Praw Czlowieka Organizacji Narodéw Zjednoczonych, Uwagi Ogélne nr 29: Article 4:

Derogations during a State of Emergency, 2001.

%7 Komitet Praw Cztowieka Organizacji Narodéw Zjednoczonych, Uwagi Ogélne nr 31, The naru-
re of the general legal obligation imposed on States Parties to the Covenant, 2004.

8 N. Lubell, Challenges in applying human rights law to armed conflict, ,,International Review of the

Red Cross” 2005, nr 3, s. 737-754.

% Wysoki komisarz Narodéw Zjednoczonych do spraw praw czlowieka, International Legal Protec-
tion of Human Rights in Armed Conflict, 2011.
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organéw traktatowych i raporty przyczyniaja si¢ do zapewnienia wskazéwek do-
tyczacych norm praw cztowieka i ich standardéw.

Podstawowym mechanizmem strategicznym ochrony praw czlowicka
w konflikcie zbrojnym moze by¢ takze zapobieganie samym konfliktom®. Dy-
plomacja prewencyjna stanowi oczywisty (cho¢ czasem pomijany) przyklad po-
dejscia, ktére moze by¢ prowadzone na szczeblu zaréwno krajowym jak i mie-
dzynarodowym, korzystajac z platform takich jak ONZ do zbierania informacgji,

monitorowania sytuacji i dzialania, kiedy jest to wymagane®'.

ORGANIZACJA NARODOW ZJEDNOCZONYCH —
MECHANIZM OCHRONY PRAW CZEOWIEKA

ONZ przoduje w opracowywaniu koncepcji ochrony ludnosci cywilnej®.
W szerokim znaczeniu Organizacja Narodéw Zjednoczonych ma dwa mechani-
zmy ochrony praw cztowieka: jeden z nich ustanowiony jest na mocy konwencji

praw czlowieka, a drugi ustanowiono w ramach Rady Praw Czlowieka®.
Organy traktatowe Praw Czlowieka

Na poziomie uniwersalnym istnieje obecnie dziesi¢¢ organéw traktatowych
zajmujacych si¢ konkretnym traktatem dotyczacym praw czlowieka®. Powigzane
sa one takze z organami praw czlowieka utworzonymi na mocy Karty Narodéw
Zjednoczonych, takimi jak Rada Praw Czlowieka, a ich prace sa wspierane przez
Biuro ds. Wysokiego Komisarza Praw Czlowieka.

Kazdy organ traktatowy prowadzi az cztery rodzaje dzialalnosci. Pierwsza
dzialalno$cia, podstawowa funkcja, ktéra dotyczy wszystkich organéw trak-

tatowych, jest badanie raportéw wstepnych/okresowych skladanych przez

% R. Dwan, Armed conflict prevention, management and resolution, ,SIPRI yearbook” 2000,
s. 77-134.

' 'T. Hovet, United Nations Diplomacy, ,Journal of International Affairs” 1963, s. 29-41.

2 S. Kjeksrud, Protection of civilians in armed conflict: comparing organisational approaches, New
York 2011, s. 41.

¢ R. Freedman, New Mechanisms of the UN Human Rights Council, ,Netherlands Quarterly of
Human Rights” 2011, s. 289-323.

¢ Komitet Praw Czlowieka (ICCPR); Komisja Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych
(ICESCR); Komisja ds. Likwidacji Dyskryminacji Rasowej (CERD); Komisja ds. Likwidacji Dys-
kryminacji Kobiet (CEDAW); Komitet Przeciwko Torturom (CAT); Podkomitet ds. Zapobiega-
nia Torturom (PO CAT); Komitet Praw Dziecka (CRC); Komisja ds. Pracownikéw Migrujacych
(CMW); Komisja Praw Oséb Niepetnosprawnych (CRPD); oraz Komisja ds. Wymuszonych Zag-
inie¢ (CED).
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panstwa-strony. Monitorowanie wdrazania kazdego traktatu odbywa si¢ przede
wszystkim poprzez t¢ analizg. Drugie dzialanie obejmuje trzy ciala traktatowe,
a mianowicie Komitet CERD (Komitet ds. Likwidacji Dyskryminacji Rasowej),
Komitet Praw Czlowicka i Komitet Przeciwko Torturom, ktére s3 upowaznio-
ne do rozpatrywania skarg miedzypanstwowych Do chwili obecnej nie byto od-
powiedniej praktyki dotyczacej prawa do edukacji w skargi mie¢dzyparistwowe
na mocy tych traktatéw. Trzeci i potencjalnie najwazniejszy rodzaj dziatalnosci
organéw traktatowych polega na rozpatrywaniu skarg indywidualnych, co jest
fakultatywne za zgoda Strony. Czwartym rodzajem dzialari jest ustalanie faktéw
na miejscu. Mozliwo$¢ taka przewidziano np. Dla CEDAW, czyli Komitetu
ds. Likwidacji Dyskryminacji Kobiet. Takie organy traktatowe moga wszczaé
whasne dochodzenie, jezeli otrzymaja wiarygodne informacje wskazujace na po-

wazne lub systematyczne naruszanie praw gwarantowanych przez ich odpowied-

nie traktaty®.
Powszechny Okresowy Przeglad Praw Czlowieka

Proces ten obejmuje okresowy przeglad stanu praw cztowieka we wszystkich
193 paristwach cztonkowskich ONZ. Dziata on na zasadzie mechanizmu wza-
jemnej ochrony, dzigki czemu mozliwa jest wymiana najlepszych prakeyk w za-
kresie praw cztowieka na $wiecie®. Zakres przegladu obejmuje obowiazki, ktére
wynikajg z praw cztowieka, ale takze miedzynarodowego prawa humanitarnego.
Podstawa przegladu sa trzy Zrodia: wlasna ocena panstwa, raporty ,innych zainte-
resowanych stron” oraz zestawienie ONZ, opracowane przez OHCHR®.

Cala idea bazuje na mechanizmie przewidywania i zapobiegania konflik-
tom zbrojnym, co wymaga takze skutecznego gromadzenia danych oraz anali-
zowania ich w celu wyciagania wnioskéw. Prawidlowe zrozumienie przyczyn
konfliktéw, identyfikacja czynnikéw eskalacji oraz ocena potencjalnych konse-

kwencji pozwala na podejmowanie odpowiednich dzialan prewencyjnych jeszcze

¢ T. Karimova, G. Giacca, S. Casey-Maslen, United Nations human rights mechanisms and the right
to education in insecurity and armed conflict, ,Geneva Academy of International Humanitarian Law
and Human Rights” 2013, nr 2, s. 57.

% M. Péttorak, I. Topa, Powszechny system ochrony praw cztowicka: Podsumowanie dekad, Warsza-
wa 2018, s. 89.

¢ T. Karimova, G. Giacca, S. Casey-Maslen, United Nations human rights mechanisms and the right
to education in insecurity and armed conflict, ,Geneva Academy of International Humanitarian Law
and Human Rights” 2013, nr 2, s. 68.
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przed wybuchem konfliktu. Na tym polu duza prace wykonuja takze

organizacje pozarzadowe®.
Rada Praw Czlowieka ONZ

Procedury specjalne zlecane przez Rade Praw Czlowieka ONZ poczatko-
wo mialy stanowi¢ mechanizm ad hoc, ale z czasem przeksztalcily sie w staly
mechanizm, jako szybkie i elastyczne metody dzialania na naruszenia. Kazda
procedura specjalna funkcjonuje w oparciu o konkretny mandat, jednakze ist-
nieja cechy wspdlne dla wszystkich mandatéw. Ich podstawowe funkcje mozna
podsumowa¢ jako monitorowanie, badanie i raportowanie. Metody pracy Pro-
cedur Specjalnych rdznig si¢ tez merytorycznie od pracy organdéw traktatowych
ze wzgledu na to, ze moga przeprowadzi¢ dochodzenie z wlasnej woli. Ich me-
tody pracy obejmujg komunikacje, pilne apele, wizyty w krajach oraz prace
nastepcze i normatywne®.

Rada Bezpieczenistwa

Majac na uwadze szczegdlng ochrong dzieci wynikajaca z ich bezbronnosci,
w 2005 roku Rada Bezpieczeristwa w Rezolugji nr 1612 zwrécita si¢ do Sekreta-
rza Generalnego ONZ o ustanowienie mechanizmu monitorowania i raportowa-
nia (MRM)), zarzadzanego przez krajowe grupy zadaniowe, pod przewodnictwem
UNICEF i najwyzszego przedstawiciela ONZ w kraju”®. MRM dostarcza infor-
macji na temat sze$ciu powaznych naruszed praw dziecka: zabijania lub okale-
czania dzieci; werbowania lub wykorzystywania ich przez sity zbrojne lub grupy
zbrojne; ataki na szkoly lub szpitale; gwaltéw lub innej przemocy seksualnej wo-
bec dzieci; uprowadzenia dzieci; oraz odmowy dost¢pu humanitarnego”.

¢ E. Erken, E. Non-governmental organisations and national human rights institutions monitoring
the execution of Strasbourg judgments: An empirical perspective on Rule 9 communications, ,Human
Rights Law Review” 2021, s. 724-751.

© A. Berger, Special Rapporteurs of Human Rights Bodies, ,Max Planck Encyclopedia of Public
International Law” 2011, s. 37.

7% UN Security Council Resolution 1612, 2005, §3.

71 T. Karimova, G. Giacca, S. Casey-Maslen, United Nations human rights mechanisms and the right
to education in insecurity and armed conflict, ,Geneva Academy of International Humanitarian Law
and Human Rights” 2013, nr 2, s. 20.
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MIEDZYNARODOWY TRYBUNAL SPRAWIEDLIWOSCI

Migdzynarodowy Trybunal Sprawiedliwosci, stanowiacy gtéwny organ sa-
dowy Organizacji Narodéw Zjednoczonych” przyczynia si¢ do wdrazania prawa
humanitarnego poprzez swoje orzecznictwo i opinie doradcze. Moze zostaé po-
wolany do rozstrzygnigcia sporu miedzy paristwami odnosnie stosowania mie-
dzynarodowego prawa humanitarnego, jezeli oba pafstwa przyjely jurysdykeje
Trybunatu”. Miedzynarodowy Trybunal Sprawiedliwosci, poproszony o rozpa-
trzenie sprawy lub wydanie opinii w sprawie zwiazanej z konfliktem zbrojnym,
w spos6b naturalny stosuje migdzynarodowe prawo humanitarne, poniewaz
w przeciwienistwie do wielu innych mig¢dzynarodowych organéw sadowych moze
swobodnie odwolywa¢ si¢ do calego obowiazujacego prawa mi¢dzynarodowego,
nie tylko wybrana galaz lub traktat’™.

ROLA ORGANIZAC]JI POZARZADOWYCH

Wystepujace wspélczesnie konflikty zbrojne maja zréznicowany charakeer,
skale i intensywnos$¢. Kazdy jeden z nich wywoluje inng fal¢ naruszer, a co za
tym idzie réznorodne potrzeby humanitarne. W zwiazku z tym réznorodnos¢ or-
ganizacji pozarzadowych, ich rézne cele i dziatania, ktérych si¢ podejmuja zwigk-
sza si¢ adekwatno$¢ reakcji na powstajace problemy”.

W trakcie konfliktéw zbrojnych organizacje pozarzadowe korzystajg z weze-
$niej wspomnianego przeze mnie prawa inicjatywy humanitarnej’®, przewidzia-
nego nie tylko dla MKCK, ale tez dla ,kazdej innej bezstronnej organizacji
humanitarnej”. W takich sytuacjach organizacje pozarzadowe czgsto stanowia
wypelnienie dla luk pozostawionych przez organizacje migdzynarodowe i inne
mechanizmy respektowania praw czfowieka. Ich dzialania obejmuja pomoc w sy-
tuacjach kryzysowych, podstawows opieke zdrowotna, pomoc w rozwiazywaniu
konfliktéw, dbanie o demokracje i pomoc prawna oraz wiele innych, bardziej

szczegtowych pél jak edukacja czy rolnictwo.

72 https://www.unic.un.org.pl/mts/ [dostep na dzien: 12.06.2024 r.].

7 Karta Narodéw Zjednoczonych Statut Migdzynarodowego Trybunalu Sprawiedliwosci i Po-
rozumienie ustanawiajace Komisj¢ Przygotowawcza Narodéw Zjednoczonych (Dz. U. z 1947 r.
Nr 23, poz. 90 z pdzn. zm.), rozdziat XIV.

74 Art. 38(1) Statutu Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci.

75 T. Planner, Various mechanisms and approaches for implementing international humanitarian law
and protecting and assisting war victims, ,International Review of the Red Cross” 2009, nr 91, s. 874.
76 P. Ryfman, Non-governmental organizations: an indispensable player of humanitarian aid, ,Inter-
national Review of the Red Cross” 2007, s. 21-45.
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Niektére organizacje, takie jak Human Rights Watch lub Amnesty Interna-
tional opowiadaja si¢ gtéwnie za poszanowaniem praw czlowieka poprzez po-
tepianie ich naruszen, ale takze coraz cz¢sciej whlaczaja prawo humanitarne do
swoich argumentéw, aby zwrdci¢ uwage na famanie praw czlowicka podczas

konfliktéw zbrojnych”.
PODSUMOWANIE I KONKLUZJE

Migdzynarodowe prawo humanitarne, mimo swojego istotnego znaczenia,
pozostaje niewystarczajacym narzedziem w kontekscie konfliktéw zbrojnych.
Brak centralnego systemu egzekwowania prawa sprawia, ze jego skutecznos¢ za-
lezy gtéwnie od dobrej woli i wspétpracy stron konfliktu. Jednakze, prawo hu-
manitarne stara si¢ zapewni¢ bezposrednia ochrong i pomoc ofiarom konfliktéw
poprzez mechanizmy nadzoru na miejscu.

Nacisk polityczny jest kluczowy dla skutecznego egzekwowania miedzyna-
rodowego prawa humanitarnego. Warto zwraca¢ si¢ do paristw stron konwengji
genewskich, aby przypomina¢ im ich obowiazki w zakresie przestrzegania tych
zasad. Organizacje migdzynarodowe, takie jak Rada Praw Czlowieka i Rada Bez-
pieczenistwa, podejmuja dziatania majace na celu zwigkszenie ochrony ludnosci
cywilnej w konfliktach zbrojnych poprzez misje pokojowe oraz wspieranie doste-
pu do pomocy humanitarnej.

W niektérych przypadkach, nawet uzycie srodkéw wojskowych moze by¢
konieczne do zapewnienia ochrony ludnosci cywilnej przed nadmiernym cierpie-
niem. Jednakze, decyzje podejmowane przez organy polityczne moga by¢ podat-
ne na wplywy polityczne, co utrudnia zachowanie bezstronnosci. W rezultacie,
konieczne jest dalsze dazenie do wzmocnienia mi¢dzynarodowego wsparcia oraz
nadzoru nad przestrzeganiem prawa humanitarnego w celu minimalizacji cier-
pieni ludzkich w czasie konfliktéw zbrojnych.

W powyzszym artykule staralam si¢ wymieni¢ kompleksowo mechanizmy
strategiczne, ktére maja na celu ochrong praw czlowieka podczas konfliktéw
zbrojnych. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze temat ten jest niezwykle rozlegly i nie
opiera si¢ jedynie na systemach migdzynarodowych lub krajowych, ale takze

regionalnych.

77 https://www.amnesty.org/en/what-we-do/armed-conflict/; https://www.hrw.org/news/2023/
12/22/human-rights-watchs-role-conflict-and-crisis [dostgp na dzied: 12.06.2024 r.].
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PROTECTING HUMAN RIGHTS IN ARMED CONFLICTS:
INTERNATIONAL STRATEGIC MECHANISMS

Summary: Human rights are universal and apply ro all individuals regardless of any
differences among us, as emphasized in the Universal Declaration of Human Rights.
Despite legal frameworks such as the Geneva Conventions and the International
Criminal Court aimed at protecting civilian populations in conflict zones, recent events
in Ukraine and Gaza highlight ongoing challenges in enforcing the law and protecting
the most vulnerable. Institutions such as the International Committee of the Red Cross
and the International Fact-Finding Commission play crucial roles in this protection.
Challenges related to effectively safeguarding civilians during armed conflicts still exist,
necessitating the strengthening of enforcement mechanisms and accountability.

Key words: human rights, international humanitarian law, armed conflicss, civilian
protection, accountability mechanisms.
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WPLYW MIEDZYNARODOWYCH
ORGANIZAC]I FINANSOWYCH
NA PRAWA SOCJALNE I EKONOMICZNE

Streszczenie: Migdzynarodowe organizacje finansowe, takie jak Migdzynaro-
dowy Fundusz Walutowy (MFW) i Bank Swiatowy, odgrywajg kluczowg rolg
we wspieraniu rozwoju gospodarczego na calym swiecie. Jednakze, ich dziata-
nia majq réwniez istotne konsekwencje dla praw socjalnych i ekonomicznych
ludnosci w krajach, ktdre otrzymujq ich wsparcie finansowe. W niniejszym
artykule przeanalizowano rozwdj praw socjalno-ekonomicznych, ewolucje roli
tych organizacji oraz oceniono ich wplyw na prawa socjalne i ekonomiczne.

Stowa kluczowe: prawa spoteczne, prawa ckonomiczne, miedzynarodowe
organizacje finansowe, Mi¢dzynarodowy Fundusz Walutowy, Bank Swiatowy.

ROZWOJ PRAW SOCJALNYCH I EKONOMICZNYCH

Koncepcja praw czlowieka i ich ochrony stopniowo ewoluowata od okre-
su starozytnosci. Gléwnie starozytna Grecja pozostawita trwaly slad w dziedzi-
nie mysli spoleczno-ekonomicznej m.in. przez popularyzacje rzadéw wigkszosci
(koncepcja tzw. polis) i znaczaco wplynela na ksztaltowanie wspéiczesnego spo-
feczefistwa i systeméw polityczno-gospodarczych®. Jednak zaréwno w starozyt-
nej Grecji jak i w starozytnym Rzymie, powstajace idee praw przyrodzonych,
staly w sprzecznosci z wciaz obowiazujaca hierarchia spoleczna, wplywajaca na

zakres posiadanych praw. Pierwszym i przefomowym w historii praw cztowieka,

! Szkola Gléwna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie.
2 L Justyniska, J. Justyniski, Historia mysli socjologiczno-ekonomicznej, Warszawa 2012, s. 21.
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dokumentem konstytucyjnym, odnoszacym si¢ do praw cztowieka byta Deklara-
¢ja Praw Wirginii (Virginia Declaration of Rights) z 1776 r.°

Prawa socjalne i ekonomiczne, stanowiace prawa cztowieka drugiej generacji,
upowszechniono wraz z problemami powstalymi wraz z rozwojem kapitalizmu®.
Gwaltowny postep technologiczny i ekonomiczny wplynal na poglebienie nie-
réwnosci spotecznych oraz probleméw pracowniczych. Po II wojnie $wiatowej
socjalne i ekonomiczne prawa cztowieka staly si¢ standardem realizowanym we
wszystkich panstwach europejskich, chociaz sama idea zago$cita w programach
wielu partii politycznych juz na przetfomie XIX i XX wieku wraz z rozwojem idei
panistwa opiekuriczego (welfare state). Wiele postulatéw zawarto w powszechnej
deklaracji praw cztowieka z 1948 roku m.in. w art. 25. ,Kazdy czlowiek ma prawo
do stopy zZyciowej zapewniajgcej zdrowie i dobrobyt jego i jego rodziny, wilqczajgc
w to wyzgywienie, odziez, mieszkanie, opiekg lekarskq i konieczne swiadczenia socjal-
ne, oraz prawo do ubezpieczenia na wypadek bezrobocia, choroby, niezdolnosci do
pracy, wdowierstwa, starosci lub utraty srodkéw do Zycia w inny sposéb od niego nie-
zalezny.”, ktéry doprecyzowano w 1966 roku w Migdzynarodowym Pakcie Praw
Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych. Za kluczowe dokumenty regulu-
jace prawa pracownicze oraz prawa spoleczne w ramach standardéw miedzyna-
rodowych Rady Europy, nalezy uznawa¢ Europejska Karte Spoteczna (European
Social Charter) oraz Zrewidowana Europejska Karte Spoteczng (Revised European
Social Charter).

W ostatnich dziesigcioleciach prawa socjalne i ekonomiczne zyskaly na
znaczeniu, stajac si¢ nieodlaczna czeécia konstytucji, ustawodawstwa i prakeyk
spotecznych w licznych krajach. Programy wsparcia spotecznego, systemy opieki
zdrowotnej, emerytury panistwowe oraz ochrona praw pracownikéw - wszystkie
te elementy stanowig fundament nowoczesnych demokratycznych spoleczeristw.
Prawo do pracy, réwnego wynagrodzenia, sprawiedliwych warunkéw zatrudnie-
nia oraz opieki spolecznej nie tylko zapewniaja ochrong godnosci jednostki, ale
réwniez promuja réwnos¢ szans oraz ograniczaja naduzycia wladzy gospodarczej.

Z realizacja praw spolecznych i ekonomicznych, majacych na celu zapew-
nienie ludziom godnych warunkéw zycia, opieki zdrowotnej, edukacji, mieszka-
nia i pracy, $cisle powiazany jest dobrobyt spoleczny. Jednym z podstawowych

i najczeéciej spotykanych wskaznikéw dobrobytu spotecznego, chociaz nie zawsze

3 T. Jurezyk, Geneza Rozwoju Praw Czlowieka, ;Homines Hominibus” 2009, nr 1(5), s. 1.

* Szerzej na temat rozwoju praw socjalnych zob. A. Kalisz, Prawa socjalne - Ich miejsce w systemie
prawa oraz znaczenie w spoleczeristwie, [w:] Filozofia Publiczna i Edukacja Demokratyczna/Public
Philosophy and Democratic Education, Poznati 2015, s. 77 i nast.
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odzwierciedlajacym poziom zycia, jest wysoko$¢ PKB per capita. Gtéwnymi pro-
blemami poziomu PKB per capita jako wskaznika jakosci zycia jest zawyzanie
wartosci przez wydobycie surowcéw, rejestracja korporacji w tzw. rajach podat-
kowych czy wysokie nieréwnosci spoleczne. Wsréd alternatywnych wskaznikéw
spofecznego dobrobytu wyréznia si¢ m.in. Indeks Rozwoju Spolecznego HDI
(Human Development Index), Globalny Indeks Rozwoju Spotecznego (Social Pro-
gress Index) oraz Indeks Jakosci Zycia (Quality of Life).

W celu zachowania spéjnosci w wymiarze spotecznym, ekonomicznym, $ro-
dowiskowym i terytorialnym w rozwijajacym si¢ $wiecie, ONZ ustanowil Cele
Zréwnowazonego Rozwoju (Sustainable Development Goals, SDGs) a wéréd nich
cel 10 — ¢j. zmniejszenie nieréwnosci. Wsréd zadan szczegétowych celu, moz-
na wyrdzni¢ m.in. osiggnigcie i utrzymanie wzrostu dochodéw najbiedniejszych
40% populacji do roku 2030 w tempie wyzszym niz §rednia krajowa, przyjecie
polityki, zwlaszcza fiskalnej, placowej i ochrony socjalnej czy zmniejszenie do
2030 roku kosztéw transakcyjnych przekazéw pienigznych migrantéw’.

FUNKCJA MIEDZYNARODOWYCH ORGANIZAC]1
FINANSOWYCH (MOF) W GLOBALNYM SYSTEMIE
GOSPODARCZYM

Destabilizacja $wiatowych gospodarek podczas globalnego kryzysu finan-
sowego, wymusita na poszczegélnych paristwach potrzebe przeciwdziatania nie-
korzystnym skutkom kryzysu poprzez skupienie si¢ na rozwiazaniach polityki
pieni¢znej i fiskalnej. Zapewnienie odpowiedniej struktury do transferu aktywéw
pomiedzy krajami, byto mozliwe dzi¢ki interwencji miedzynarodowych instytu-
¢ji finansowych. Wplynelo to na wzmocnienie ich roli na arenie migdzynarodo-
wej oraz rozszerzenie zasiggu ich dzialalnosci na Europg oraz Ameryke Lacinska®.
Migdzynarodowe organizacje finansowe powstaly w celu wspierania $wiatowego
rozwoju gospodarczego, taczac paristwa cztonkowskie w dazeniu do promowania
wspdlnych celéw i wartosci w obszarze finanséw.

Przystapienie panstw do tego typu organizacji gospodarczych, nie tylko
wplywa na umocnienie pozycji w hierarchii, ale réwniez daje mozliwos¢ udziatu
w $wiatowym systemie gospodarczym. Ubozszym krajom cztonkostwo moze da¢

> hetps://www.un.org.pl/ [dostep na dzied: 12.06.2024 r.].

¢ M. Wajda, Dziatania mi¢dzynarodowych instytucji finansowych w warunkach niestabilnosci swia-
towego systemu finansowego na przyktadzie MFW i Banku Swiatowego, ,Finanse, Rynki Finansowe,
Ubezpieczenia” 2016, nr 1(79), s. 477-478.
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perspektywy na wsparcie finansowe, zaréwno zwrotne jak i bezzwrotne, zazwy-
czaj jednak warunkowane spelnieniem licznych wymagan’.

Ponizej zawarto kilka przykladéw miedzynarodowych —organizacji
finansowych, ktére odgrywaja istotng role w globalnym systemie finansowym
i gospodarczym:

Miedzynarodowy Fundusz Walutowy
(International Monetary Fund - IMF)

Jest to utworzona w 1944 roku na konferencji w Bretton Woods, miedzy-
narodowa instytucja finansowa dzialajaca w ramach ONZ od 1948 roku. MFW
zajmuje si¢ gtéwnie kwestiami $wiatowej stabilizacji ekonomicznej. Wsrdd gléw-

nych funkgji organizacji wyréznia si¢ m.in.:

*  nadzér — zadania Migdzynarodowego Funduszu Walutowego polegaja
na nadzorze nad migdzynarodowym systemem walutowym oraz pro-
mowanie skutecznych polityk ekonomicznych i finansowych;

*  pomoc finansowa — MFW dostarcza pomocy finansowej krajom czton-
kowskim w trudnej sytuacji ekonomicznej, ktére w zamian zobowiaza-
ne s3 do dokonywania reform gospodarczych;

*  doradztwo — realizowane jest przez szereg zadan konsultacyjnych

i wspdlprace krajéw cztonkowskich.
Grupa Banku vaiatowego (The World Bank Group)

Podobnie jak Mi¢dzynarodowy Fundusz Walutowy, rozpoczela dziatalnos¢
w wyniku decyzji podjetych na konferencji w Bretton Woods. Gléwnym celem
utworzenia Grupy byta che¢ odbudowy zniszczonych po 1T Wojnie Swiatowej
krajéw Europy i Japonii oraz wsparcie rozwoju krajéow Azji, Ameryki Laciriskiej
oraz Afryki. Grupa sklada si¢ z 5 agencji: Mi¢dzynarodowego Banku Odbudo-
wy i Rozwoju (International Bank for Reconstruction and Development - IBRD),
Migdzynarodowego Stowarzyszenia Rozwoju (7he International Development As-
sociation - IDA), Migdzynarodowej Korporacji Finansowej (International Finance
Corporation - IFC), Agencji Wielostronnych Gwarangji Inwestycyjnych (Multi-
rateral Investment Guarantee Agency - MIGA) oraz Migdzynarodowego Centrum

7 E. Polak, Migdzynarodowe organizacje gospodarcze wobec kryzysu finansowego — na przykladzie
MFW, ,Nieréwnosci spoleczne i wzrost gospodarczy” 2013, nr 30, s. 38.
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Rozstrzygania Sporéw Inwestycyjnych (International Centre for Settlement
of Investement Disputes - ICSID).

Europejski Bank Inwestycyjny (European Investment Bank — EBI)

Gléwnym celem dzialalnosci jest wspieranie zréwnowazonego rozwoju
Wspdlnoty, realizowanym gléwnie przez udzielanie pozyczek oraz gwarangji in-
stytucjom publicznym i prywatnym. Europejski Bank Inwestycyjny realizuje po-
lityke¢ UE w zakresie pomocy panistwom nalezacym do Organizacji Panstw Afryki,
Karaibéw i Pacyfiku, 12 pafistwom z obszaru Morza Srédziemnego, a takze kra-

jom wschodniej i Srodkowej Europy.

Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju
(European Bank for Reconstruction and Development — EBRD)

Gléwna rola jest wsparcie rozwoju sektora prywatnego w krajach, ktére
stosujg zasady demokracji wielopartyjnej, pluralizmu oraz gospodarki rynkowej,
dazac do przyspieszenia niezbednych zmian strukturalnych w tych krajach pod-
dajacych si¢ transformacji. EBRD w swoich dzialaniach promuje rozwdj z zacho-

waniem ochrony §rodowiska.

Bank Rozwoju Rady Europy
(Council of Europe Development Bank - CEB)

Bank zostal zalozony z zamiarem osiagniccia celéw spotecznych poprzez
udzielanie kredytéw na warunkach preferencyjnych. Wsréd obszaréw finanso-

wania zawarto:

e promowanie spéjnosci spolecznej m.in. przez wsparcie dla uchodzcéw,
migrantéw oraz oséb wysiedlonych, budowe przystepnych mieszkan,
tworzenie trwatych miejsc pracy oraz poprawe standardéw zycia;

*  zarzadzanie $rodowiskiem m.in. przez minimalizacje skutkéw katastrof
naturalnych i ekologicznych, ochrong przyrody oraz konserwacja i od-
budowa dziedzictwa kulturowego;

*  rozwéj kluczowej infrastruktury spotecznej — medycznej, edukacyjnej,

administracyjnej i sadowniczej oraz wsparcie sektora MSP.
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Azjatycki Bank Inwestycji Infrastrukturalnych
(Asian Infrastructure Investment Bank — AIIB)

Do gléwnych zadan Azjatyckiego Banku Inwestycji Infrastrukturalnych
(Asian Infrastructure Investment Bank — AIIB) nalezy wspieranie rozwoju infra-
struktury transgranicznej w gtéwnych sektorach transportu, energetyki oraz te-
lekomunikacji na obszarze Azji. Celem banku jest wspieranie zréwnowazonego
rozwoju w gospodarce oraz poprawa infrastrukturalnej facznosci w Azji.

W niniejszym artykule skupiono si¢ gléwnie na dzialalnosci Migdzynarodo-

wego Funduszu Walutowego i Grupy Banku Swiatowego.

KRYTYCZNA ANALIZA SKUTKOW DZIALALNOSCI
MIEDZYNARODOWYCH ORGANIZAC]I FINANSOWYCH

Krytyka dzialart Migdzynarodowych Organizacji Finansowych (MOF), ta-
kich jak Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW) czy Bank Swiatowy, nie
byla jedynie domeng antyglobalistéw. Nawet osoby bedace istotna czgécia tych
instytugji, jak noblista Joseph E. Stiglitz, byly gtéwny ekonomista Banku Swia-
towego, wyrazaly istotne zastrzezenia wobec etyki dziatan MOF. Stiglitz w jednej
z publikacji, posunat si¢ nawet do stwierdzenia, ze polityka MEW przyczynita
si¢ do rozpoczecia Kryzysu Azjatyckiego (1997) i kryzysu w Argentynie (1998-
2002)%. W swietle globalnego kryzysu finansowego w latach 2007- 2008, kry-
tyczne opinie na temat dzialalno$ci MOF, staly si¢ tym bardziej powszechne.
W roku 1988, pracownik Miedzynarodowego Funduszu Walutowego Davison
L. Budhoo opublikowal 100-stronicowy list rezygnacyjny o tytule ,Enough is
enough’, oskarzajacy MFW o liczne oszustwa statystyczne, narzucane krajom roz-
wijajacym si¢ w celu wywarcia wplywu na ich polityke a w konsekwencji prowa-
dzace do glodu i ubdstwa’.

Przykladowo, badania wplyw miedzynarodowych instytucji finansowych
na sytuacj¢ gospodarcza krajéw najstabiej rozwinictych, przeprowadzone przez
dr hab. Jakuba Kraciuka'®, prowadza do wniosku, ze dziatalnos¢ MFW i BS
w krajach Afryki subsaharyjskiej nie przyniosta oczekiwanych rezultatéw zgodnie

8 J. E. Stiglitz, Globalization and its discontents, ;N WNorton & Company” 2002, s. 180-250.

? D. L. Budhoo, Enough is enough, Dear Mr. Camdessus... Open Letter of Resignation to the Manag-
ing Director of the International Monetary Fund, ,New Horizons Press” 1990, s. 1-28.

10 J. Kraciuk, Wplyw migdzynarodowych instytucji finansowych na sytuacje gospodarczq krajow naj-
stabiej rozwinigrych, *Zeszyty Naukowe SGGW w Warszawie - Problemy Rolnictwa Swiatowego”
2019, nr 19(3), s. 60-65.
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z zasadami konsensusu waszyngtoriskiego. Pomoc kredytowa udzielana przez te
organizacje zwigkszyta zadluzenie tych krajéw, ale nie przyczynita si¢ do wyrazne-
go wzrostu PKB per capita. Po raz kolejny pokazuje to konieczno$¢ zmian regut
dzialania MOF wobec najstabiej rozwinietych krajéw. Proponowane rozwiaza-
nia powinny generowaé wzrost gospodarczy, ktéry lepiej odpowiada potrzebom
obywateli, a wybdr strategii ekonomiczno-spolecznej powinien by¢ dostosowany
do konkretnych warunkéw danego parstwa.

Jednym z zarzutéw kierowanych do MOF, jest stale zwickszajacy si¢ zakres
warunkowosci a co za tym idzie, przekroczenie kompetencji i ograniczenia auto-
nomii gospodarczej panstw. Przykladowo MFW od poczatku XXI wieku stawia
juz co najmniej ponad 20 warunkéw podczas gdy w latach 80- tych, liczba ta
wynosita 2-3 warunki. MFW okreslany czesto jest jako organ kontrolny poli-
tyki i finanséw krajéw zadluzonych wywierajacy presje w skutek uzaleznieri po-
zyczkowych. Coraz czgstsza krytyka Migdzynarodowego Funduszu Walutowego,
zwlaszcza podczas kryzysu finansowego, prawdopodobnie byla jedna z przyczyn
powstania instrumentu na rzecz ograniczania ubdstwa i wspierania rozwoju
(PRGEF - Poverty Reduction and Growth Facility). Program zapewnia finansowanie
w postaci preferencyjnych pozyczek dla ubogich krajow!!.

W strong miedzynarodowych organizacji finansowych, kierowane sg réw-
niez glosy, ze sa kontrolowane przez najpote¢zniejsze pafistwa i reprezentujg ich
interesy (niedemokratyczno$¢), przy czym zarzuca si¢ réwniez, ze nie tylko nie
rozwiazujg istniejacych probleméw gospodarczych, lecz wreez generuja nowe
wyzwania. Krytycy wskazuja, ze struktury decyzyjne tych organizacji faworyzuja
najwigksze mocarstwa, co moze prowadzi¢ do marginalizacji intereséw mniej-
szych paristw oraz braku odpowiedniej reprezentacji dla réznorodnych perspek-
tyw i potrzeb globalnych. W tabelach ponizej przedstawiono udziat procentowy
gloséw w MOF wéréd krajéw nalezacych do G7 i BRICS.

" E. Polak, Migdzynarodowe organizacje gospodarcze wobec kryzysu finansowego — na przykladzie
MFW, ,,Nieréwnosci spoleczne i wzrost gospodarczy” 2013, nr 30, s. 33-34.
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Tabela 1. Udzial gloséw poszczegélnych paristw nalezacych do G7*, wedlug organizacji

Ko IME GRUPA BANKU SWIATOWEGO ADEB
IBRD IFC IDA MIGA
USA 16,50 15,49 17,78 9,63 14,81 12,751
Japonia 6,14 7,08 7,39 8,33 4,16 12,751
Niemcy 5,31 4,21 5,19 5,30 4,14 3,747
Wielka Brytania 4,03 3,86 4,66 6,93 3,98 1,924
Francja 4,03 3,86 4,66 3,84 3,98 2,152
Whochy 3,02 2,58 3,14 2,25 2,35 1,737
Kanada 2,22 2,51 3,29 2,68 2,47 4,469
SUMA [%] 41,25 39,59 46,11 38,96 35,89 39,531

Zrédio: Opracowanie wilasne na podstawie danych IMF, WB, ADB.

* G7 - grupa siedmiu paristw tworzacych najwigksze rozwinigte gospodarki i demokracje na $wiecie:
Stany Zjednoczone, Japonia, Niemcy, Wielka Brytania, Francja, Wlochy i Kanada.

Tabela 2. Udzial gloséw poszczegélnych paristw nalezacych do BRICS*, wedlug organizacji

Ko IME GRUPA BANKU SWIATOWEGO ADEB
IBRD IFC IDA MIGA

Chiny 6,08 5,91 2,77 2,50 2,61 5,437
Brazylia 2,22 1,92 1,76 1,53 1,29 -

Indie 2,63 3,03 3,97 2,89 2,53 5.347
Rosja 2,59 2,82 3,24 0,31 2,61 -
RPA 0,63 0,76 0,57 0,26 0,86 -
Egipt 0,43 0,41 0,45 0,43 0,47 -
Etiopia 0,09 0,08 0,04 0,19 0,16 -
Iran 0,74 1,26 0,07 0,37 0,86 -
ZEA 0,49 0,28 0,16 0,00 0,41 -

SUMA [%] 15,9 16,47 13,03 8,48 11,8 10,784

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych IMF, WB, ADB.

*BRICS - organizacja migdzyrzadowa obejmujaca Brazylie, Rosje, Indie, Chiny, Republike Polu-
dniowej Afryki, Egipt, Etiopie, Iran i Zjednoczone Emiraty Arabskie.

Warto wskazaé, ze G7 — jako grupa najbardziej rozwinigtych gospodarek —
posiada zazwyczaj wigkszy udzial w glosach w réznych instytucjach finansowych,

co odzwierciedla ich dominujacg pozycje ekonomiczna i polityczng w $wiatowym

systemie finansowym. BRICS, skupiajac kraje o duzym potencjale ekonomicznym

74




WPLYW MIEDZYNARODOWYCH ORGANIZAC]I FINANSOWYCH...

i demograficznym, réwniez ma istotny udzial w glosach w miedzynarodowych
organizacjach finansowych. Ich zbiorowy udzial odzwierciedla zmieniajaca si¢
strukture gospodarczg i rosnacy wplyw na globalne sprawy finansowe. Poszerze-
nie udziatu w glosach MFW przez kraje BRICS czgsto jest postrzegane jako waz-
ny krok w kierunku bardziej réwnomiernego i sprawiedliwego reprezentowania
réznych regiondw i intereséw w globalnych instytucjach finansowych. Oprécz
udziatu krajéw G7 i BRICS, ktérych w wielu organizacjach przekracza 50%,
udzial innych krajéw jest ograniczony.

Argumenty krytykéw podkreslaja potrzebe bardziej zréwnowazonego podej-
$cia do zarzadzania gospodarka globalna, uwzgledniajacego bardziej réwnomier-
ny rozdzial korzysci i uwzglednienie réznorodnych intereséw spotecznych i eko-
nomicznych. Globalny kryzys finansowy stanowit punkt zwrotny w dziedzinie
ekonomii i finanséw $wiatowych, sklaniajac do refleksji nad wplywem instytucji

migdzynarodowych na stabilno$¢ gospodarcza oraz suwerenno$¢ padstw.

OCENA WPEYWU MIEDZYNARODOWYCH ORGANIZAC]I
FINANSOWYCH (MOF) NA PRAWA SPOLECZNE
I EKONOMICZNE

Dziatalno$¢ miedzynarodowych organizacji finansowych moze mie¢ za-
réwno pozytywne, jak i negatywne skutki dla praw socjalnych i ekonomicznych.
W celu zbadania wplywu MOF na ekonomiczne i spoleczne prawa cztowieka,
wyszczegdlniono nast¢pujace obszary wplywu:

*  warunki kredytowe i polityka fiskalna,
*  polityka pieni¢zna i stabilno$¢ makroekonomiczna,
®  programy rozwojowe,

*  stabilizacja rynkéw wobec kryzyséw finansowych.
WARUNKI KREDYTOWE I POLITYKA FISKALNA

MOF czgsto udzielaja kredytéw i pomocy finansowej krajom, ktére bory-
kaja si¢ z problemami ekonomicznymi. W zamian za te Srodki czgsto nakladajg
warunki dotyczace reform gospodarczych, ktére moga wplywa¢ na prawa socjal-
ne. Przykladowo, MOF moga wymaga¢ od krajéw zmniejszenia wydatkéw na
programy socjalne jako warunek otrzymania kredytu lub wsparcia finansowe-
go. W ramach wsparcia finansowego MOF czgsto promujg reformy strukeural-

ne, takie jak prywatyzacja przedsi¢biorstw parstwowych i liberalizacja rynkéw.
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Te dzialania moga przyczyni¢ si¢ do wzrostu gospodarczego, ale moga réwniez
prowadzi¢ do utraty miejsc pracy w sektorze publicznym oraz wzrostu nieréwno-
$ci spolecznych i pogorszenia warunkéw pracy.

Uruchomiony w 1996 r. Program Redukcji Zobowiazan Najbiedniejszych
i Najbardziej Zadhuzonych Pafstw Swiata (Heavily Indebted Poor Countries -
HIPC), mial na celu zwigkszenie kontroli paristw nad zaciagnietymi zadtuzeniami.
Zadtuzenia krajéow HIPC powodowaly, ze wydawalo one wigcej na splate zobo-
wigzan niz na opieke zdrowotna i edukacj¢ facznie. Od wprowadzenia programu,
kraje HIPC zwigkszyly wydatki na opieke zdrowotna, edukacje i inne ustugi spo-
feczne o okolo pi¢é¢ razy w stosunku do wydatkéw na obstuge zadtuzenia'.

Migdzynarodowe Stowarzyszenie Rozwoju (International Development Asso-
ciation - IDA) stanowi jedno z najwickszych zrédel finansowania na skale global-
na, wspierajac zdrowie i edukacje, rozwéj infrastrukeury, rolnictwa oraz postep
gospodarczy i instytucjonalny. Pafistwa moga skorzysta¢ z pomocy Stowarzysze-
nia tylko wtedy, gdy ich dochéd narodowy brutto per capita jest nizszy niz okre-
$lony minimalny prég roczny (1315 dolaréw w 2024 roku) oraz wykazuja si¢
brakiem zdolnosci kredytowej do zaciagania pozyczek na warunkach rynkowych.
Pomoc finansowa z funduszu IDA jest przyznawana krajom po przeanalizowaniu
dochodéw oraz historii osiagnie¢ w zarzadzaniu gospodarczym i aktualnych pro-
jektéw realizowanych w ramach IDA. Pozyczki udzielane z funduszu IDA, maja

korzystne, preferencyjne warunki finansowania'?.
POLITYKA PIENIEZNA I STABILNOSC MAKROEKONOMICZNA

Migdzynarodowe Organizacje Finansowe odgrywaja istotna role w ksztal-
towaniu polityki pieni¢znej i osigganiu stabilnosci makroekonomicznej na skale
globalna. Obecnie MFW jest jedyna organizacja przeznaczona do pelnienia funk-
gji globalnego pozyczkodawcy ostatniej instancji (International Lender of Last
Resort — ILOLR). Podczas globalnego kryzysu finansowego, gléwnym zadaniem
MFW byto utrzymanie stabilno$ci migdzynarodowego systemu walutowego oraz
utrzymanie plynnosci finansowej $wiatowej gospodarki'“.

Dzialania Mig¢dzynarodowego Funduszu Walutowego wplywajg na polity-
ke monetarng i makroekonomiczng stabilizacje w krajach, ktére otrzymuja ich

12 https://www.imf.org/en/About/Factsheets/Sheets/2023/Debt-relief-under-the-heavily-indeb
ted-poor-countries-initiative-HIPC [dostep na dzieri: 12.06.2024 r.].

' https://ida.worldbank.org/en/financing [dostep na dzien: 12.06.2024 r.]

' D.A. Skopiec, Migdzynarodowy Fundusz Walutowy jako quasi globainy pozyczkodawca ostatniej
instancji, ,Ekonomia Migdzynarodowa” 2021, nr. 36, s. 262-264.
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wsparcie. Ich zalecenia dotyczace inflacji, kurséw walutowych i zarzadzania dhu-
giem publicznym moga mie¢ wplyw na zycie codzienne obywateli, zwlaszcza jesli
prowadza do wzrostu bezrobocia lub obnizenia sity nabywczej. Dziatania MOF
maja znaczacy wplyw na spoleczeristwa i gospodarki paristw cztonkowskich,
co wymaga uwzglednienia réwnowagi miedzy osiaganiem stabilnosci a poszano-

waniem praw spolecznych i ekonomicznych obywateli.
PROGRAMY ROZWOJOWE

Migdzynarodowe Organizacje Finansowe czgsto angazuja si¢ w projekty roz-
wojowe majace na celu poprawe warunkéw zycia w krajach rozwijajacych si¢. Te
programy moga obejmowa¢ inwestycje w infrastrukture, edukacje, opieke zdro-
wotng i inne obszary majace wplyw na spotecznosci.

Wsréd programéw rozwojowych BS i MFW, majacych znaczenie w kwestii

praw spotecznych i ekonomicznych, wyrdznia si¢ m.in.

*  Global Partnership for Education (GPE) - Partnerstwo Globalne dla
Edukaciji,

*  Health, Nutrition, and Population (HNP) Global Practice - Program
zdrowia, Zywienia i populacji,

*  Social Protection and Jobs (SP]) - Ochrona spoleczna i zatrudnienie,

»  Extended Fund Facility (EFF) - Program dlugoterminowego wsparcia
finansowego,

*  Poverty Reduction and Growth Trust (PRGT) - Fundusz Redukcji Ubé-
stwa i Wzrostu

*  Health Sector Development (HSD) - Rozwdj sektora zdrowia.

Jedna z ciekawszych inicjatyw Banku Swiatowego jest Inicjatywa "Lear-
ning Poverty"", skupiajaca si¢ na ubéstwie edukacyjnym. Bank Swiatowy majac
na celu usunigcie barier w zakresie podstawowej umiejetnosci czytania, podjat
w 2019 roku inicjatywe zakladajaca, ze wszystkie dzieci powinny umie¢ czytad
do 10. roku zycia. Opracowany jako wskaznik wczesnego ostrzegania ,wskaznik
ubéstwa edukacyjnego, wykorzystywany jest m.in. w ramach projektu Kapitat
Ludzki (Human Capital Project - HCP)'.

' https://www.worldbank.org/en/topic/education/brief/what-is-learning-poverty [dostep na
dzier: 12.06.2024 r.].
' hetps://www.worldbank.org/en/publication/human-capital [dostep na dzied: 12.06.2024 r.].
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Programy rozwojowe Miedzynarodowych Organizacji Finansowych maja
wplyw na poprawe¢ warunkéw zycia, zwlaszcza w obszarach zdrowia, edukacji
i infrastrukeury. Poprzez inwestycje w te obszary, MOF przyczyniaja si¢ do pod-
niesienia standardéw zycia, dostgpu do podstawowych ustug oraz promocji réw-
nosci spolecznej. Warto jednak podkresli¢, ze MOF nie sa pozbawione kontro-
wersji i ich dziatalno$¢ wymaga ciaglej oceny i dostosowania do zmieniajacych si¢

potrzeb oraz wyzwan wspélczesnego swiata.
STABILIZACJA RYNKOW WOBEC KRYZYSOW FINANSOWYCH

Jedna z kluczowych rél Miedzynarodowych Organizacji Finansowych
jest zarzadzanie kryzysami finansowymi i stabilizacja rynkéw. W przypad-
ku wystapienie kryzyséw finansowych, kluczowe jest zapobieganie zalamaniu
si¢ systemu finansowego oraz minimalizacja strat dla gospodarki calego $wiata
oraz spoleczeristwa.

Kluczowa role stabilizatora gospodarki w czasach kryzysu pelni MFW przez
pomoc finansowa i wsparcie w przygotowaniu efektywnych polityk makroeko-
nomicznych. Szczegdlnie istotne dziatania MFW podejmowal w czasie kryzysu
finansowego, starajac si¢ zapewni¢ plynno$¢ finansowa gospodarce $wiatowej
i zapobiec skutkom kryzysu. Ogloszona w marcu 2020 roku przez WHO pan-
demia zakaznej choroby COVID-19 wplynela na $wiatowa gospodarke oraz wy-
czerpala antykryzysowe rezerwy finansowe wielu krajéow. MFW odegral znaczaca
role w przeciwdzialaniu skutkom kryzysu pandemii, utatwiajac krajom, zwlaszcza
o niskich dochodach, szybka reakcje na kryzys gospodarczy. W przypadku kata-
strof naturalnych i epidemii MFW dysponuje funduszem ratunkowym — Caza-
strophe Containment and Relief Trust (CCRT), w ramach ktérego udzielane sg
granty finansujace obstuge zadluzeri najbiedniejszych krajéw dotknigtych skut-
kami epidemii i katastrof naturalnych.

Zrédlem finansowania funduszu CCRT sa wplaty silnych gospodarczo
panstw czlonkowskich. Pierwotnie fundusz CCRT utworzono w celu przeciw-
dziatania szkodliwych skutkéw epidemii eboli, obejmujac wsparciem Gwineg,
Liberi¢ i Sierra Leone. Migdzynarodowy zasi¢g koronakryzysu, poczatkowo wy-
czerpat rezerwy funduszu CCRT, ktére po uzupelnieniu umozliwily wsparcie

kolejnym krajom w walce z kryzysem'”.

7 D.A. Skopiec, Migdzynarodowy Fundusz Walutowy..., dz. cyt., s. 278.
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Migdzynarodowe Organizacje Finansowe odgrywaja istotng role w stabi-
lizacji rynkéw wobec kryzyséw finansowych, jednak ich dzialania moga mie¢
zaréwno pozytywne, jak i negatywne konsekwencje dla praw spotecznych i eko-
nomicznych. Z jednej strony, dzialania te moga poméc w zapewnieniu podsta-
wowych ustug spolecznych, takich jak opieka zdrowotna czy edukacja, poprzez
zapewnienie stabilnoéci gospodarczej i finansowej. Z drugiej strony, programy
oszczednosciowe i reformy strukturalne, zalecane przez MOF w zamian za udzie-
lane wsparcie finansowe, moga negatywnie wplywaé na spoleczefistwa poprzez

ciecia wydatkéw socjalnych czy wzrost bezrobocia.
PODSUMOWANIE

Wplyw miedzynarodowych organizacji finansowych na prawa socjalne
i ekonomiczne jest tematem ztozonym, ktdry wymaga holistycznego podejscia
i krytycznej analizy. Wplyw ten od wielu lat jest przedmiotem debat. Niewat-
pliwie Miedzynarodowy Fundusz Walutowy i Bank Swiatowy sa jednymi z naj-
wazniejszych i najbardziej wplywowych instytucji ustalajacych standardy prawne,
posiadajacych kompetencje i oddziatujacych na globalny rozwdéj i finanse. Wsrod
ekspertéw pojawia si¢ wiele gloséw krytyki, m.in. dawnego gtéwnego ekonomi-
sty Banku Swiatowego — Joseph’a E. Stiglitz’a. Pojawiaja sie zarzuty wobec MOF,
ze ich dzialania moga nasila¢ dysproporcje spoteczne i naruszaé prawa cztowieka,
podczas gdy inni uwazaja, ze sa nieodzowne do utrzymania réwnowagi gospodar-
czej i wspierania postepu.

Nie nalezy jednak pomija¢ ich roli w rozwiazywaniu probleméw finanso-
wych krajéow cztonkowskich, czgsto o duzym znaczeniu do ich dalszego rozwo-
ju. Miedzynarodowe Organizacje Finansowe, czgsto historycznie klasyfikowane
jako narzedzie wplywu politycznego i gospodarczego USA oraz innych potez-
nych panstw zachodnich, szczegélnie analizowano w latach globalnego kryzy-
su finansowego. Zbiegajace si¢ z tym wydarzeniem, umocnienie pozycji ChRL
stanowi istotny czynnik ksztaltujacy wspétczesny krajobraz migdzynarodowych
organizacji finansowych oraz ich interakgje z globalnym systemem gospodarczym
i politycznym (tzw. powstanie §wiata wielobiegunowego). W kontekscie rosna-
cego znaczenia mig¢dzynarodowych organizacji finansowych, waine jest dysku-
towanie o przysztosci praw socjalnych i ekonomicznych. Konieczne jest znale-
zienie réwnowagi pomiedzy osiaganiem celéw ekonomicznych a zapewnieniem

godnych warunkéw zycia dla wszystkich ludzi na $wiecie. Wspétpraca pomigdzy
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organizacjami pozarzadowymi, spoleczeristwem obywatelskim a instytucjami
finansowymi jest kluczowa dla osiggnigcia tego celu.
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THE IMPACT OF INTERNATIONAL FINANCIAL
ORGANIZATIONS ON SOCIAL AND ECONOMIC RIGHTS

Abstract: International financial organizations, such as the International Monetary
Fund (IMF) and the World Bank, play a crucial role in supporting economic
development worldwide. However, their actions also have significant consequences
for the social and economic rights of the populations in the countries receiving their
Jfinancial support. This article analyzes the development of socio-economic rights, the
evolution of the roles of these organizations, and assesses their impact on social and
economic rights.

Keywords: social law, economic law, international financial institutions, International
Monetary Fund, World Bank.
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WPLYW CYFRYZAC]I NA PRAWA
DZIECKA: NOWE HORYZONTY
OCHRONY W EPOCE INTERNETU

Streszczenie: Niniejszy artykut stanowi forme analizy wplywu cyfryzacji na prawa
dziecka oraz nakreslenie nowych horyzontéw ochrony w epoce Internetu. W pracy uka-
zane zostaly zmiany, jakie zachodzily w kwestii pojmowania dziecka jako podmiotu
praw oraz rozwoju ochrony praw dsieci, wwzgledniajqc dziatalnos¢ instytucji i orga-
nizacji pozarzqdowych majgc na wwadze postep technologiczny. Autorka starata sig
ukazad fundamenty ochrony praw dziecka i ich adaptacje w erze Internetu. Zwricita
uwage na zapisy naczelnych dokumentéw dotyczqcych praw dziecka, by potem mdc
zweryfikowac stopier rzeczywistej ochrony prawnej dzieci. W pracy zostaty zestawione
mozliwosci i zagrozenia oraz wyzwania dla ochrony praw dziecka w rozwijajgcej si¢

epoce cyfryzaci.

Stowa kluczowe: cyfryzacja, postep technologiczny, era Internetu, regulacje o prawach
dziecka, przemoc, pornografia dziecigca bezpieczeristwo, bezpieczeristwo online.

UWAGI WPROWADZAJACE

Rodzina jest podstawowa komérka spoleczng, jest fundamentem dla naj-

mlodszych i to na niej opiera si¢ dalsze wychowanie dziecka. Najmlodsi nie zawsze
jednak zyja w rodzinach prawidlowych, pozbawionych probleméw i dysfunkcji.

Precyzyjne ramy prawne i uregulowania powinny by¢ podstawa, jak i prioryte-
tem polityki krajowej paristw. Od dzieci bowiem zalezy przysztos¢ swiata.
Rozwéj Internetu zrewolucjonizowal myslenie ludzi XXI wieku. Stat si¢ ka-

talizatorem zmian réznych plaszczyzn funkcjonowania w spofeczenistwie. Nalezy

! Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszyriskiego w Warszawie; asystent sedziego w Sadzie Rejono-
wym dla m. st. Warszawy w Warszawie.
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zauwazy¢, ze postep cyfryzacji nierozerwalnie wiaze si¢ z nowymi mozliwosciami
jak i ryzykiem dla nas wszystkich. Cyfryzacja to nie tylko postep technologiczny,
ale takze zagrozenia dotykajace rézne podmioty: osoby fizyczne od dorostych,
przez nastolatkéw, az do najmlodszych, jak i prawne — korporacje, szpitale szkoly
i o$rodki wychowawczo — edukacyjne. W niniejszym artykule przeczyta¢ moz-
na o mozliwosciach jak i wyzwaniach w zakresie praw dziecka i ochrony dzieci
w erze Internetu, stanowi on pewnego rodzaju analize¢ wplywu rozwoju Internetu
na problematyke ochrony praw dzieci w tym dynamicznym srodowisku. Zawiera
zestawienie tego, co przynidst i weiaz moze przynies¢ rozwdj cyfryzacji, jak i jakie
sa zagrozenia wobec dzieci. Traktuje o ochronie praw dzieci na podstawie klu-
czowych aktéw prawnych. Przedstawia jak instytucje i organizacje pozarzadowe
dziatajace na rzecz dzieci korzystaja z mozliwosci ery Internetu, jak rozwdj sieci
wspomaga ochrong praw najmlodszych, oraz z drugiej strony, jak cyfryzacja ula-
twia eskalacj¢ aspektéw kryminogennych famania praw dziecka.

Powszechnie przypisuje si¢ rewolucji cyfrowej podobny wplyw na spote-
czeristwa co rewolugji przemystowej XIX wieku. Ludzie zmienili swoje metody
dziatania, przyzwyczajenia, codzienno$¢ ze wzgledu na dostgpnosé i powszech-
no$¢ informacji i rozrywek w Internecie. Rozwéj Internetu zrewolucjonizowal
sposéb, w jaki si¢ komunikujemy, uzyskujemy dostep do informacji i wchodzimy
w interakeje z otaczajacym nas $wiatem. Jednak oprécz licznych korzysci Internet
stworzyt takze nowe wyzwania i zagrozenia, zwlaszcza dla dzieci. Pytanie, czy
postep cyfryzacji niesie réwniez nowe horyzonty w zakresie ochrony praw dzieci?
Czy migdzy erg Internetu a rozwojem ochrony dzieci mozna postawi¢ znak réw-
nosci? Czy da si¢ jednoznacznie okresli¢, czy postep technologiczny to wigksza
szansa czy jednak ryzyko?

Swiat si¢ zmienia — to wiedza wszyscy. W szybko zmieniajacej sie epoce
Internetu ochrona dzieci przed zagrozeniami internetowymi i promowanie ich
praw wymaga innowacyjnego podejscia i wspdlnych wysitkéw. Tradycyjne me-
tody ochrony dzieci musza dostosowac si¢ do ery cyfrowej, aby skutecznie stawi¢

czota réznorodnym wyzwaniom, przed kedrymi staja dzieci w Internecie.
1.2. PRAWA DZIECKA W EPOCE CYFRYZAC]I

Ochrona praw dzieci w epoce cyfrowej wymaga kreatywnych rozwiazan
i podejscia, ktére dostosowuje si¢ do zmieniajacego si¢ krajobrazu interakeji
online. Analiz¢ zagadnienia nalezy przeprowadzi¢ traktujac kwesti¢ ochrony

dzieci wieloplaszczyznowo.
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Osig debaty spolecznej stala si¢ dyskusja na temat praw dziecka. W lite-
raturze toczy si¢ spor czy dziecko nalezy uznawaé za podmiot praw czy przed-
miot ochrony. Jedno jest pewne, prawa dziecka to szczegdlna kategoria praw
czowieka. Konstrukeja sformulowania prawa dziecka wskazuje precyzyjnie ob-
szar rozwazan. Istnieje bowiem korelacja i zalezno$¢ najmlodszych i zachowania
aparatu pafstwowego. Slowa ,prawa” oraz ,dziecko” nalezy rozpatrywaé jako
pojecia nierozerwalnie zwigzane’. Dziecko podlega bowiem multicentrycznej
ochronie prawne;j.

Nalezy zwréci¢ uwagg, ze dzieciom przystuguja takie same prawa, jak kazdej
innej, petnoletniej osobie’. W tym miejscu warto powtdrzy¢ za J. Korczakiem
»hie ma dzieci, sa ludzie”. Jego dziatalno$¢ sprowadzata si¢ do edukowania lu-
dzi, ze ,dziecko to takze czowiek tylko, ze jeszcze maly”. Idac za tym stwier-
dzeniem nalezy wigc wskaza¢, ze dziecko, podobnie jak dorosly, réwniez jest
podmiotem praw i wolnosci. Traktuja o tym akty prawne i dokumenty krajowe,
jak i miedzynarodowe*.

Zapisane w nich jest, ze ze wzgledu na niezbywalng i przyrodzong godno$é¢
cztowieka, dzieci posiadaja wolnos¢ decyzji i sa réwne wobec siebie i wobec sys-
temu. Dzieci w toku kolejnych lat ucza si¢ podejmowania decyzji, odpowiedzial-
nosci za konsekwencje dziata. Warto wiec dodag, ze sytuacje, ktdre ograniczaja
lub calkowicie wylaczaja ich samodzielne decydowanie takze ujete sa w aktach
prawnych. Nalezy zaznaczy¢, ze ograniczenia wobec dzieci maja wéwczas sprzyjaé
ogblnemu dobru najmlodszych, a nie stanowi¢ ,,widzimisi¢” paristwa’.

Rok 1989 przynidst przelom — spoleczno$¢ na arenie migdzynarodowej
zgodnie uznala, ze dzieci, z uwagi na niedojrzatos¢ psychiczng i fizyczng winny
otrzyma¢ parasol ochronny, tj. nalezy utworzy¢ ,ich dokument”, w ktérym ska-
talogowane zostana wszystkie prawa dzieci. Tak oto powstata Konwencja o Pra-
wach Dziecka, ktérej Polska byla jednym z inicjatoréw (gdyz przedlozyta Ko-
misji Praw Czlowicka ONZ jej pierwszy projekt) i ktéra powszechnie uznaje si¢
za miedzynarodowa ($wiatowa) konstytucje dzieci. Zapisy kolejnych artykutéw
wskazuja, ze prawa dzieci sa przynalezne kazdemu z nich i sa niezbywalne®.

Ustalenia poczynione przez aparat paristwowy w porzadku prawnym

muszg zgadza¢ si¢ z porzadkiem migdzynarodowym. Warto zauwazy¢, ze juz

> B. Kmieciak, Prawa dziecka jako pacjenta, Warszawa 2016, s. 1-3.

* https://brpd.gov.pl/prawa-dziecka/ [dostep na dzieri: 12.06.2024 r.].

4 Ibidem.

> Tbidem.

¢ UNICEF, Czym sq prawa dziecka? Istota praw dziecka, http://spl.ostrowmaz.pl/dokumenty/kon
wencja_o_prawach_dzieckal5.pdf [dostep na dzied: 12.06.2024 r.].
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w przypadku tamania zapiséw Konwencji méwi si¢ o tamaniu praw dzieci, nie
trzeba sprawdzad regulacji obowiazujacych w prawie krajowym. Konwencja bo-
wiem odnosi si¢ do protekeji najmlodszych sensu stricte’.

W literaturze przedmiotu podkresla sig, ze ,prawa i wolnosci przystuguja
jednostce tylko w jej kontaktach z wladza publiczng (...), chroniac ja przed jej
zbyt daleko posuni¢tymi ingerencjami”®. Dotyczy to takze praw dziecka.

Dodatkowo zwazy¢ nalezy, ze prawa dziecka ksztaltuja rys prawidlowych
relacji migdzy najmtodszymi a ich rodzicami lub opiekunami. Ci ostatni réwniez
posiadaja swoje okreslone prawa zapisane w Konwengji. Nalezy do nich mie-
dzy innymi edukacja prawna mlodszego pokolenia. Wiadomym jest bowiem, ze
osoba, nawet jesli niepetnoletnia, zaznajomiona ze swoimi uprawnieniami anali-
zuje je i w koncu zaczyna z nich korzystad’. Dostrzezono, ze dzieci to jednostki
o ogromnym potencjale rozwoju i otwartosci umystu. Z drugiej jednak strony
jako osoby posiadajace ograniczone sposobnosci realizacji swoich dziatan, zastu-
guja, a wrecz potrzebuja dodatkowych, uregulowanych prawnie uprawnien'.

Nalezy zauwazy¢, ze po latach przedmiotowego traktowania, dziecko stato
si¢ (w koncu!) istotg o licznych prawach. Stwierdzono, ze w mysl zasady réwnosci
nalezy dostosowa¢ prawa, wolnosci i obowiazki do wieku, rozwoju emocjonalne-
go i poziomu $§wiadomosci jednostki. Ostatecznie dostrzezono, ze dzieci to tak
jak dorodli pelnowartosciowe istoty. Badacze, jak juz wskazano wyzej, zwracaja
dodatkowo uwagg, ze prawa dzieci nalezy wyodrebni¢ i traktowa¢ jako specjalne.
Zapytamy dlaczego? Ot6z dzieci rozpoczynaja zycie jako jednostki zalezne, ktdre
dopiero zyskuja swiadomos¢, sa edukowane i poszerzaja swoja wiedze¢ o prawach
i funkcjonowaniu w spoleczenistwie, Rola panistwa, rodziny, opiekunéw i instytu-
gji jest ochrona najmlodszych podczas ,procesu poznawania”.

Ponadto nalezy zwrdci¢ uwagg, ze to od dzieci zalezy dobrobyt calej wspdl-
noty w przysztosci. Jedli nie otrzymaja wlasciwej pomocy, nie przetrwaja w $wie-
cie pelnym zagrozeri. Tym samym nie przetrwa réwniez zdrowo rozwijajace si¢

spoleczeistwo'!.

7 Ibidem.

8 M. Ciszek, Postulat czwartej generacji praw cztowicka w politycznym systemie migdzynarodowej
ochrony — préba filozoficznego uzasadnienia z perspektywy personalizmu etycznego, ,Studia Ecologiae
et Bioethicae” 2010, nr 8, s.109-110.

? http://spl.ostrowmaz.pl/dokumenty/konwencja_o_prawach_dzieckal5.pdf [dostgp na dzien:
12.06.2024 r.].

' Prawa dziecka I dlaczego sq wazne?, https://prawadziecka.org/prawa-dziecka-i-prawa-czlowieka/
prawa-dziecka-i-dlaczego-sa-wazne/?lang=pl [dostep na dzied: 12.06.2024 r.].

" Thidem.
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Whasnie dlatego Konwencja, inne akty o randze migdzynarodowej oraz akty
krajowe oprdcz praw i wolnosci zawsze wskazuja na system nadzoru i kontroli
przestrzegania praw dziecka przez aparat pafdstwowy i innych obywateli — two-
rzac wspomniang multicentryczng kontrole. Utworzone mechanizmy kontroli,
oprécz funkeji nadzorczej sensu stricto prowadza jeszcze dzialalnos¢ edukacyjna.
Ich rola jest, by uswiadamia¢ spoleczno$¢ na arenie mi¢dzynarodowej, ze dzieci to
jednostki watle, nie w pelni dojrzate emocjonalnie i fizycznie, a przede wszystkim
nie w pelni $wiadome, by zagwarantowac sobie samemu ochrong, ale po otrzyma-
niu pomocy i protekgji, beda stanowi¢ kapitat dla catej wspdlnoty'.

Prawa dzieci sg regulowane w Konstytucji RP, Ustawie o Rzeczniku
Praw Dziecka, Deklaracji Praw Dziecka czy tez Konwencji o Prawach Dziecka.
Autor postara si¢ przedstawié istot¢ ochrony praw dziecka oraz z czego wynika
specyfika protekcji tych praw. W poszczegélnych artykutach aktéw prawnych
wyszczegdlniono uprawnienia dzieci oraz sposoby, wspomagania rozwoju w bez-
piecznym otoczeniu, z dostgpem do edukagji i mozliwosci niezbednych najmtod-
szym do wykorzystania potencjatu. Warto w tym miejscu wskaza¢, ze wskazane
wyzej dokumenty traktuja o dzieciach jako jednostkach, ktérym naleza si¢ prawa,
aczkolwiek adresatami regulacji zazwyczaj sa dorosli — rodzice, opickunowie, wia-
dza publiczna'.

Majac na uwadze hasla, zasady i zapisy aktéw prawnych na szczeblu krajo-
wym oraz mi¢dzynarodowym, na strazy praw dzieci stoja instytucje i organiza-
cje o charakterze rzadowym i pozarzadowym (ang. non-governmental organiza-
tions-NGOs), fundacje, stowarzyszenia i korporacje. W interesie najmlodszych
aktywne s instytucje o charakterze miedzynarodowym, krajowym i lokalnym'.
Jako przyklady takich podmiotéw niewatpliwie mozna wskaza¢ ONZ, UNICEF,
UNESCO, Rzecznika Praw Obywatelskich, Migdzynarodowy Komitet Czerwo-
nego Krzyza, Fundusz Ratowania Dzieci (Save the Children), Polska Akcje Hu-
manitarna, Lekarze bez Granic (MSF), Ogélnopolskie Pogotowie dla Ofiar Prze-
mocy w Rodzinie Niebieska Linia i inne. Ich czlonkowie dziataja celem protekeji
dzieci, a ponadto wyznaczaja misj¢ sobie i calemu §wiatu — ochrony tych, ktérzy

majg ograniczone mozliwosci, by robi¢ to samodzielnie™.

12 htep://spl.ostrowmaz.pl/dokumenty/konwencja_o_prawach_dzieckal5.pdf [dost¢p na dzien:
12.06.2024 r.].

' https://brpd.gov.pl/prawa-dziecka/ [dostep na dzied: 12.06.2024 r.].

" G. Michatowska, Migdzynarodowa ochrona praw dziecka, Warszawa 2016, s. 140-141.

> Dgziecigey Telefon Zaufania Rzecznika Praw Dziecka, https://brpd.gov.pl/dzieciecy-telefon-zaufa
nia-rzecznika-praw-dziecka/ [dostep na dzied: 12.06.2024 r.].
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Instytucje zajmuja si¢ promowaniem praw dzieci, nadzorem nad wdraza-
niem najwazniejszych dokumentéw stojacych na strazy praw dzieci. Ponadto mo-
nitorujg dziatania poszczegélnych paristw i pociagaja rzady do odpowiedzialnosci
za przestrzeganie praw dzieci'. Instytucje zajmuja sie edukacja dzieci i dorostych,
udzielaniem opieki zdrowotnej, pomocy zywieniowej dzieciom. Poza tym bieza-
co reaguja na konflikty i kryzysy humanitarne w roznych zakatkach $wiata. Dzia-
faja na rzecz zapobiegania przemocy wobec dzieci i wyzyskowi'’.

Organizacje aktywizuja si¢ m.in. przy udziale rzecznikéw praw dzieci. Na-
glasniaja sprawy bijace w prawa najmlodszych i rozpowszechniaja informacje
na temat probleméw dzieci i zbierajg $rodki na ich pomoc. Dodatkowo kreuja
programy pomocowe dla istot bedacych oftarami przemocy, wojny'®. Ponadto
NGOs zajmujg si¢ pomoca prawna, dzialalnoscig edukacyjna, zywieniowg oraz
opieka zdrowotng". Dzialaja na rzecz zwalczania handlu ludZmi, zapewniajac
wsparcie i zasoby ofiarom tego przestgpstwa®. Angazujg si¢ w lobbing i dzialania
na rzecz dostosowania przepiséw i polityk, ktére stanowilyby parasol ochronny.
Ponadto NGOs prowadza badania i analizujg aktualng sytuacj¢ na $wiecie, po
czym dostarczaja instytucjom i mediom raporty z dziatalnosci. Nie mozna zapo-
mnieé, ze podejmuja wysitki na rzecz wzmocnienia pozycji najmlodszych, tak by
ich glos byl uslyszany w procesie decyzyjnym?'.

Mimo iz, rozne podmioty ukierunkowane s3 na inne plaszczyzny, laczy
ich to, ze wszystkie dzialaja na rzecz dzieci. Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze na
wszystkich podmiotach spoczywa obowiazek dostosowania metod ochrony do
zmieniajacego si¢ $wiata. Epoka cyfryzacji zmienia oblicze dzialalnosci i strategie
dziatai zaréwno oséb fizycznych, firm, instytugji, jak i organizacji pozarzado-
wych. Czy podmioty te chca zmian? Nie da si¢ jednoznacznie odpowiedzie¢ na
to pytanie. Bez watpienia jednak, aby zapobiec stagnacji i méc dalej staé na strazy
praw dzieci, musza si¢ dostosowa¢ — albo przynajmniej probowaé dopasowac si¢
i uelastyczni¢ wobec nowosci ery Internetu.

Nalezy wskaza¢, jak epoka cyfrowa ulatwia dzieciom funkcjonowanie w co-
dziennym zyciu. Jak moze wspomdc ochrong praw najmlodszych?

Istnieje wiele aktéw i ram prawnych, ktére reguluja prawa dzieci. Jak juz

wspomniano traktuja o réznych plaszczyznach zycia najmlodszych jednostek

!¢ G. Michatowska, Migdzynarodowa. .., dz. cyt., s. 140-141.
7 Ibidem.

8 [Ibidem, s. 166-167.

Y Thidem.

2 Tbidem.

2 Thidem.
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spofecznosci. Spisano szereg uprawnien i podkreslono, ze kazde dziecko ma pra-
wo do imienia, narodowosci i rodziny oraz do ochrony przed dyskryminacja, za-
niedbaniem i naduzyciami. Jako prawo akty wymieniaja réwniez dostep do edu-
kacji, opieki zdrowotnej i zabawy. Wskazuja, ze dzieci powinny mie¢ mozliwos¢
do kompleksowego uczestnictwa w zyciu kulturalnym i spolecznym wspélnoty.
Ramy prawne regulujg takze sytuacje dzieci niepetnosprawnych, uwzgledniajac
szczeg6lna opieke i potrzebe edukacji”.

Epoka cyfryzacji spowodowala, ze wcigz powstajg nowe regulacje, ktére sku-
piaja si¢ na dobru dzieci i ochrony ich praw. Wszelkie instytucje i organizacje
pracuja regularnie nad nowymi opracowaniami, raportami dotyczacymi potrzeb
i aktywnosci dzieci. Za przyktad moga stuzy¢ Raport — Komentarz Ogélny nr
25 w sprawie praw dziecka w $rodowisku cyfrowym Fundacji Orange, raport
Nastolatki wobec pornografii cyfrowej, raport Nastolatki 3.0., Poradnik Skoor-
dynowane ujawnianie podatnosci (Coordinated Vulnerability Disclosure — CVD)
czy regulacje dotyczace programy CSAM.

Rzady i organizacje mi¢dzynarodowe musza opracowaé kompleksowe prze-
pisy chroniace prawa dzieci w epoce cyfrowej, w tym przepisy dotyczace molesto-
wania, wykorzystywania i prywatnosci w Internecie. Pracuja, by uchwali¢ prawo
majace na celu zwalczanie cyberprzemocy, wykorzystywania dzieci i nieupraw-
nionego gromadzenia danych dzieci. Regulacje winny stuzy¢ niwelowaniu czyn-
nikéw kryminogennych i uniemozliwia¢ dzialalno$¢ przestgpcza wobec dzieci
w Internecie. Cyfryzacja jako zjawisko swiatowe wymaga od rzadéw koniecznos¢
stosunkéw bilateralnych i wspétpracy z organami migdzynarodowymi w celu
ustalenia globalnych standardéw ochrony. W XXI wieku niezbednym staje si¢
wykorzystanie technologii celem opracowywania innowacyjnych narzedzi i plat-
form ochrony. Obejmuje to systemy filtrowania tresci oparte na sztucznej inte-
ligencji stuzace do wykrywania i usuwania szkodliwych tresci, funkcje kontroli
rodzicielskiej na urzadzeniach i aplikacjach oraz mechanizmy weryfikacji wicku
w celu ograniczania dostgpu do tresci nieodpowiednich dla wieku®.

Znajomo$¢ podstawowych dokumentéw traktujacych o prawach dziecka,
w tym przede wszystkim Konstytucji, Konwengji, tresci dokumentu Komentarza
Ogolnego nr 25 jest niezbedna do aktywnej i skutecznej dziatalnosci majacej

2> Deklaracja Praw Dziecka uchwalona przez Zgromadzenie Ogélne ONZ w dniu 20 listopada
1959 r., tekst: htep://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/onz/1959.heml [dostep na dzied: 12.06.2024 r.].
3 What is CSAM?, https://csam.be/en/about-csam.html [dostep na dzieri: 12.06.2024 r.].
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na celu wzmacnianie podmiotowosci najmlodszych z uwzglednieniem rozwijaja-
cego sie grona spolecznej aktywnosci, tj. mediéw cyfrowych®.

Jak wskazuje K. Ciesiotkiewicz, prezes Fundacji Orange komentarze ogdlne
sa ,wytycznymi dla rozumienia i stosowania praw dziecka w poszczegdlnych obsza-
rach”, a takze zaleceniami ,co do sposobu rozwiqzywania probleméw spotecznych
w zakresie np. proceséw sqdowych, migracji, celow edukacyjnych, ochrony przed HIV,
leczenia AIDS, zdrowia miodziezy i praw wezesnego dzieciristwa”. Taka jest réw-
niez rola Komentarza Ogélnego nr 25. Samodzielnie, jak i w polaczeniu z inny-
mi dokumentami ukazuje powinnosci roznych podmiotéw wobec najmiodszych.
On sam za$ kladzie nacisk na powinnosci krajéw, instytucji, organizacji wobec
dzieci, dotyczace postepu cyfryzacji i $wiata online®.

Analizujac nowe horyzonty ochrony praw dzieci w epoce Internetu nie
sposéb nie wspomnie¢ o roli programéw umiejetnosci cyfrowych. Padstwa po-
winny dziala¢ celem wdrozenia kompleksowych programéw umiejetnosci cyfro-
wych w szkolach i spolecznosciach, by wyposazy¢ dzieci w wiedz¢ i umiejetnosci
umozliwiajace bezpieczne poruszanie si¢ po $wiecie online. Programy te powin-
ny obejmowac¢ takie tematy, jak prywatno$¢ w Internecie, cyberbezpieczeristwo,
krytyczne myslenie i odpowiedzialne obywatelstwo cyfrowe. Regulacje prawne
nie powinny ogranicza¢ si¢ do nakreslenia przestrzeni parasolu ochronnego dla
dzieci. Aby skutecznie reagowaé na wyzwania epoki cyfryzacji, wladza publicz-
na powinna podja¢ si¢ wspdlpracy z firmami technologicznymi w celu opraco-
wania i wdrozenia polityk i funkeji przyjaznych dzieciom, co moze zwigkszy¢
bezpieczeristwo najmlodszych w Internecie. Obejmuje to promowanie bezpiecz-
niejszych platform mediéw spotecznosciowych, ulepszanie ustawieni prywatnosci
i ulatwianie mechanizméw zglaszania obrazliwych lub szkodliwych tresci®.

Dodatkowo nalezy zaznaczy¢, ze istotng role w biezacym regulowaniu ochro-
ny praw dzieci ma — zwlaszcza w dzisiejszych czasach — partnerstwo wielostronne.
Budowanie partnerstw migdzy rzadami, organizacjami pozarzadowymi, zainte-
resowanymi stronami z branzy i organizacjami spoleczeristwa obywatelskiego
ma kluczowe znaczenie dla skutecznej ochrony dzieci w erze Internetu. Wspot-

praca ta moze ulatwi¢ wymiang informacji, mobilizacj¢ zasobéw i opracowanie

24 P. Skura, Prawa dziecka a srodowisko cyfrowe i nowe technologie. Wazne zalecenia Komitetu Praw
Dziecka ONZ, https://glos.pl/prawa-dziecka-a-srodowisko-cyfrowe-i-nowe-technologi-wazne-zale-
cenia-komitetu-praw-dziecka-onz [dostep na dzied: 12.06.2024 r.].

» K. Ciesiotkiewicz, Dlaczego podmiotowos¢ i prawa dziecka w srodowisku (nie)cyfrowym sq tak waz-
ne?, https://fundacja.orange. pl/strefa-wiedzy/post/dlaczego-podmiotowosc-i-prawa-dziecka-w-sro
dowisku-niecyfrowym-sa-tak-wazne [dost¢p na dzien: 12.06.2024 r.].

% Ihidem.

77 Thidem.
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skoordynowanych strategii przeciwdzialania zagrozeniom w Internecie. Nie spo-
s6b tutaj pomina¢ ogromnej roli wspdtprace Interpolu, Jednostek Policji, Eu-
ropolu i itd. Cyfryzacja jest pewnego rodzaju szansa dla rozwoju kooperacji
jednostek, by wspélnie mogly zwalczal przestgpczo$¢é i wzmacniaé ochrong
praw dzieci®.

Cyfryzacja poszerzyla dostep dzieci do informacji i zasobéw edukacyjnych,
oferujac im nowe mozliwoéci uczenia si¢ i rozwoju. Dzieci maja ulatwiony bie-
zacy kontakt z innymi, niezaleznie od tego, gdzie rozméwcy akurat mieszkaja
i przebywaja. Moga rozmawia¢ i rozbudowywad relacje spoteczne z ludZmi z dru-
giej czesci globu. Swiat online pozwala na szybkie telefony, wideo rozmowy, wy-
miang zdje¢ ze znajomymi, przyjaciétmi, czy rodzina niezaleznie od ich miejsca
zamieszkania. Cyfryzacja sprawia, ze dzieci maja mozliwo$¢ wickszej przynalez-
nosci do wspdlnoty®.

Instytucje, NGOs i inne podmioty trzecie korzystaja z dobrobytu cyfryzacji
w zakresie swojej dziatalno$ci. Pomagaja dzieciom w réznych zakatkach $wiata
otrzymywa¢ wyksztalcenie, promuja prawa dzieci i dzigki potaczeniom interneto-
wym prowadza kampanie i dzialalnosci rzecznicze na szeroka skale®. Nie ma wat-
pliwosci, ze era Internetu przyczynita si¢ do poszerzenia aktywnosci podmiotéw,
maja one szersze mozliwosci pomocy. Wolontariusze i reprezentanci organizacji
moga dzieci szybkiej komunikacji powiadomié, ze w danym rejonie natychmiast
potrzebna jest konkretna pomoc, brakuje danych produktéw, lekéw itd., co spo-
tyka si¢ z natychmiastowg reakcja nawet po drugiej stronie $wiata. W odpowiedzi
na komunikat wysylane sa transporty z najbardziej potrzebnymi rzeczami, co nie-
jednokrotnie staje si¢ decydujace w procesie ratowania mlodych istnier®’.

Instytucje i organizacje staraja si¢ umiejetnie korzysta¢ z najnowszych tech-
nologii cyfrowych i wzmacnia¢ ich pozycje, aby jednostki, ktére wymagaja po-
mocy i czekajg na pomocna dlon mogly ja otrzymaé w krétkim czasie. Edukuja
dzieci i dorostych na calym $wiecie, jak wykorzystywa¢ programy, by zglasza¢
zapotrzebowanie na konkretng pomoc. Zdaja sobie sprawe z faktu, ze umiejet-
no$¢ korzystania z technologii cyfrowych jest niezbedna, aby dzieci mogly bez-

piecznie i odpowiedzialnie poruszaé si¢ po $wiecie online. Wyposazenie dzieci

. ONZ -plan rozwoju wspdlpracy w obszarze cyfryzacji, https://cyberpolicy.nask.pl/raport-sekre-
tarza-generalnego-onz-dot-planu-rozwoju-wspolpracy-w-obszarze-cyfryzacji/  [dostgp na dzien:
12.06.2024 r.].

» P. Szymartiska, By¢ (online) czy nie by¢ ? Proces cyfryzacji Zycia rodzinnego w perspektywie psy-
chologicznej, https://pfp.ukw.edu.pl/archive/article-full/496/szymanska_byc-online_czy_nie_byc/
[dostep na dzieri: 12.06.2024 r.].

30 UNICEF na swiecie, https://unicef.pl/co-robimy/unicef-na-swiecie [dostep na dzieri: 12.06.2024 r.].
31 G. Michatowska, Migdzynarodowa. .., dz. cyt., s. 140-153
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w umiejetnosci cyfrowe moze pomoéc im chronié si¢ przed zagrozeniami interne-
towymi i podejmowac §wiadome decyzje dotyczace swoich zachowan cyfrowych.
Panistwa za po$rednictwem réznych podmiotéw dzialaja na rzecz edukowania
dzieci na temat ich praw i obowiazkéw jako obywateli cyfrowych. Ucza najmlod-
szych, ze $wiadomo$¢ zagrozenia ma kluczowe znaczenie dla promowania pozy-
tywnych zachowan i wspierania kultury szacunku i empatii w Internecie. Szkoty
i spotecznosci odgrywaja kluczowa role w nauczaniu umiejetnosci obywatelstwa
cyfrowego i promowaniu zdrowego srodowiska internetowego?.

W tym miejscu warto zaznaczy¢, ze postep cyfryzacji stanowil olbrzymia
pomoc w poradzeniu sobie z epidemiag COVID-19 w zakresie ciaglosci misji edu-
kacyjnej. Placéwki oswiatowe musialy dostosowac si¢ do sytuacji i ze wzgledu
na wysokie ryzyko zachorowan i rozpowszechnianie wirusa, wprowadzi¢ zajecia
online. Dzieci, pomimo niesprzyjajacych warunkéw mialy dostep do edukacji
i mogly na biezaco kontaktowa¢ si¢ ze sobg i nauczycielami wspélnie pokonujac
trudnosci napotkane na $ciezce ksztalcenia®.

Nadmieni¢ w tym miejscu mozna, w dzisiejszych czasach najmlodsze poko-
lenie, nazywane jest tzw. Pokoleniem Alfa, okreslanym réwniez jako dzieci ,,mile-
nialséw”. Pokolenie to charakteryzuje bieglos¢ technologiczna. Sg to dzieci, ktére
nie znaja rzeczywistosci bez Internetu. Urodzili si¢ w momencie, kiedy postep
cyfryzacji byl juz na bardzo wysokim poziomie. U dzieci juz od najmlodszych
lat rozwijane sa kompetencje cyfrowe, co jest traktowane jako przygotowanie
najmlodszych jednostek do przyszlosci*. Powszechnie uwazane jest, ze zawody
przysztoéci beda wymagaly umiejetnosci cyfrowych, poniewaz w coraz wigkszym
stopniu to na technologii opiera si¢ otaczajacy $wiat. Doswiadczenie w zakre-
sie technologii i umiejetno$¢ sprawnego poruszania si¢ po Internecie powodu-
je, ze dzieci stajg si¢ kreatywni, przedsigbiorczy i jeszcze bardziej ciekawi $wiata.
Moze to zwigksza¢ motywacj¢ dzieci do nauki, a tym samym wplywa¢ na jakos¢
procesu ksztalcenia. Zwolennicy cyfryzacji wskazujg nawet, ze popularyzowany
powinien by¢ model SAMRY. Model SAMR (Substitution, Augmentation, Modi-

32 Kampanie edukacyjno — informacyjne na rzecz upowszechniania korzysci z wykorgystania techno-
logii cyfrowych, https://www.nask.pl/pl/projekty-dofinansowane/projekty-ue/3822,Kampanie-edu
kacyjno-informacyjne-na-rzecz-upowszechnienia-korzysci-z-wykorzystan.html [dostgp na dzier:
12.06.2024 r.].

3 . Balcewicz, Wplyw pandemii Covid-19 na rewolucje cyfrowq w edukacji i na rynku pracy, hteps://
cyberpolicy.nask.pl/wplyw-pandemii-covid-19-na-rewolucje-cyfrowa-w-edukacji-i-na-rynku-pra-
cy/ [dostep na dzied: 12.06.2024 r.].

3 M. Jankowska, Dlaczego warto rozwijac kompetencie cyfrowe u dzieci przedszkolnych? https://
kidsview.pl/kompetencje-cyfrowe-przedszkole/ [dostep na dzien: 12.06.2024 r.].

3 Tbidem.
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[fication, Redefinition) zostal stworzony przez R. Puentedure i odnosi si¢ do moz-
liwosci zintensyfikowania poziomu zaangazowania uczniéw poprzez wykorzysta-
nie technologii®.

Nalezy zauwazy¢, ze postep cyfryzacji sprzyja wzmacnianiu pozycji rodzicéw
i opiekunéw. Na biezaco organizowane sa szkolenia, ktére maja stuzy¢ zapew-
nieniu rodzicom i opiekunom zasobéw i wsparcia w poruszaniu si¢ w cyfrowym
krajobrazie i angazowaniu si¢ w otwarte rozmowy z dzie¢mi na temat bezpieczeni-
stwa w Internecie ma Kluczowe znaczenie maja szkolenia, warsztaty dla rodzicéw,
przewodniki internetowe i infolinie moga poméc rodzicom w monitorowaniu
aktywnosci ich dzieci w Internecie i rozwigzywaniu wszelkich pojawiajacych si¢
obaw i probleméw?.

Nie mozna zapomnie¢, ze era Internetu ufatwia takze odbidr tego, co dzieci
cheg przekaza¢ decydentom. Sa tworzone kanaly, ktére maja stuzy¢ projektowa-
niu skoncentrowanemu na dziecku. Paristwo tworzy linie kontaktu z najmlod-
szymi obywatelami kraju, by uwzgledni¢ ich punkt widzenia i opinii przy pro-
jektowaniu platform i ustug cyfrowych moze zapewni¢ priorytetowe traktowanie
ich potrzeb i praw. Obejmuje to angazowanie dzieci w opracowywanie tresci
dostosowanych do ich wieku, interfejséw uzytkownika i funkeji bezpieczedistwa.
Paristwo stara si¢ przy tym dostosowywa¢ kanaly komunikagji, tak by uczy¢ dzie-
ci na temat bezpieczeistwa i prywatnosci w sieci’®.

Pomimo wielu mozliwosci postep cywilizacji, jak juz zostalo zaznaczo-
ne, niesie ze soba mndéstwo wyzwaé i zagrozen. Aby kompleksowo ujaé temat
postepu cyfryzacji i nowych horyzontéw ochrony praw dzieci, nalezy wskaza¢,
ze w postepujacej epoce Internetu istniejace ramy prawne nawet jesli weiaz do-
pracowywane moga mie¢ i maja trudnosci z dotrzymaniem kroku szybkiemu po-
stepowi technologicznemu.

Zmiany przepiséw i okresy przejsciowe $wiadcza o tym, ze proces tworzenia
prawa, ktére ma stuzy¢ wszechstronnej ochrony najmlodszych jest zbyt powolny
wzgledem rozwoju cyfryzacji. Skostniate systemy sa niewydolne i nie nadazaja
nad postgpem ery Internetu. Aktualnie wspétpraca migdzy paristwami a podmio-
tami trzecimi w zakresie jest bardzo nieregularna, strony kooperacji nie moga

opracowa¢ uniwersalnych rozwiazan ochrony praw dzieci w $wiecie online, ktére

3 Ibidem.

7 Wychowanie dzieci w epoce cyfrowej, http://edukacjadomowa.pl/wychowanie-dzieci-w-epoce-
cyfrowej/ [dostep na dzied: 12.06.2024 r.].

% G. Michatowska, Migdzynarodowa. .., dz. cyt., s. 166-167.
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w szybkim tempie moglyby wejé¢ w zycie i stuzy¢ protekeji najmlodszych®. Po-
wszechnie uwaza si¢, ze paristwa wciaz bojg si¢ odda¢ innym podmiotom, in-
stytucjom, organizacjom, firmom zajmujacym si¢ cyfryzacja przestrzeni do pla-
nowania i budowania scenariuszy ochrony dzieci. Nikt nie chce bra¢ bowiem
odpowiedzialno$ci za nowe programy i ich ewentualne luki i btedy. Dodatkowo
nalezy nadmieni¢, ze rola Inspektora Ochrony Danych Osobowych weciaz jest
pomijana. Naruszenia wciaz w duzym stopniu nie sa rejestrowane. Problem na-
ruszen w dalszym ciagu jest trywializowany. Nikt nie chce bowiem potocznie
méwiac ,,wskazaé palcem” winnego naruszenia i przyznawac si¢ do bledu.

Dyskutujac nad nowymi horyzontami ochrony praw dzieci w epoce In-
ternetu, nalezy zwazy¢, ze $wiat nie jest niestety tak kolorowy, jakby wyglada-
Yo. Nalezy zdja¢ rézowe okulary i zauwazy¢, ze tzw. ,przepas¢ cyfrowa” jednak
nadal istnieje i nie wszystkie dzieci maja réwny dostep do tych zasobéw. Mimo
ze dostep do sieci przestaje by¢ powoli dobrem luksusowym i coraz wigcej dzieci
i dorostych istnieje w $wiecie online, to jednak nalezy zwazy¢, ze nie wszyscy maja
taka mozliwo$¢ rodzinna, materialng czy finansowa, by mie¢ swobodny dostep
do technologii*'. Ponadto, nie mozna powiedzieé, ze w réznych rejonach $wiata,
dostep do Internetu jest réwny dla wszystkich. Dzieci z regionéw biedniejszych
czy objetych konfliktami nie maja takich mozliwosci. Nie sa w wystarczajacym
stopniu u§wiadamiane o swoich prawach. Nie maja jak korzysta¢ z mozliwosci
oferowanych przez postep cyfryzacji, poniewaz wciaz podstawowym problemem
dla nich jest uzyskanie pozywienia, lekéw i bezpieczeristwa®.

Nie da si¢ zaprzeczy¢, ze Internet zdemokratyzowat dostep do informaciji,
utatwil globalng komunikacje i stat si¢ katalizatorem innowacji w réznych dzie-
dzinach, od edukacji i opieki zdrowotnej po handel i rozrywke. Jednak jego roz-
przestrzenianie wzbudzito réwniez obawy o prywatno$¢, bezpieczenistwo i ochro-
n¢ bezbronnych grup spolecznych, w tym dzieci®.

Internet naraza dzieci na rdzne zagrozenia, w tym na cyberprzemoc, uwo-
dzenie w Internecie, narazenie na nieodpowiednie tresci i naruszenia prywatnosci.

Zwazy¢ nalezy, ze dostgp do informacji i szybkiego komunikowania si¢ ma tez

¥ Oyfryzacji traeba uczyé lepiej, https://www.rp.pl/biznes/art39956721-cyfryzacji-trzeba-uczyc-
lepiej [dostep na dzien: 12.06.2024 r.].

O Postgp cyfryzacji a bezpieczenstwo danych, https://www.zabezpieczenie-danych.pl/postep-cyfryza
¢ji-a-bezpieczenstwo/ [dostep na dzieri: 12.06.2024 r.].

i A. Hingle, Czym jest praepasé cyfrowa? Mozilla wyjasnia, hteps://foundation.mozilla.org/pl/blog/
what-is-the-digital-divide-mozilla-explains/ [dostep na dzied: 12.06.2024 r.].

42 Tbidem.

% Fundacja Dzieci Niczyje, Raport: Bezpieczeristwo dzieci korzystajgcych z Internetu, Warszawa
2008, s. 5-19.
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swoje minusy. Owszem, dzieci moga kontaktowa¢ si¢ z rodzina, przyjaciéimi itd.
Z drugiej strony nalezy powiedzie¢, ze Internet ulatwil takze ten ,zly kontake™.
Przestgpczo$¢ ukierunkowana na dziecko jako ofiarg istniata od lat. W dzisiej-
szym $wiecie jednak zaczyna przybierad jeszcze bardziej wyrachowany charakeer.
Przestgpcy kontaktuja si¢ regularnie za posrednictwem Internetu. W $wiecie on-
line kwitnie handel dzie¢mi, nielegalna adopcja, pedofilia i pornografia dziecigca.
Przestgpcy zaktadajg fikcyjne konta, nawiazuja kontake z dzie¢mi i aktywnie dzia-
faja, by najmliodsi utworzyli z nimi relacje, bierne i czynne. Zachecaja do wysy-
fania péinagich lub nagich zdj¢¢, udostepniaja im swoje fotografie. Dodatkowo
czgsto podajac si¢ za kogo$ innego, zdobywaja zaufanie, proponuja spotkanie, by
zaatakowad juz w realnym $wiecie. Internet ufatwia wykorzystywanie i handel
dzie¢mi na rézne sposoby, w tym uwodzenie w Internecie, molestowanie w trans-
misji na zywo oraz sprzedaz nielegalnych tresci®.

Aby skutecznie dziata¢ przeciwko przestgpcom w sieci nalezy dostosowad
$rodki ochrony dzieci, obejmujace solidne $rodki cyberbezpieczenistwa i edukacje
na temat bezpieczeristwa w Internecie zaréwno dla dzieci, jak i rodzicéw. Raporty
wskazuja, ze wiele dzieci jak i nastolatkéw nie widzi problemu w nawiazywaniu
relacji online z osobami dopiero co poznanymi w Internecie. Nie sa $wiadomi
zagrozen i tego, jaki ewentualnie moze by¢ scenariusz spotkan z podejrzanymi
osobami napotkanymi w sieci. A dostep do stron z tre$ciami zakazanymi jest
szybki i fatwy. Zapory na stronach praktycznie nie istnieja. Dzieci od zawsze
byly uwazane za ciekawe $wiata istoty. Wchodzac na strony zakazane, pojawia
si¢ im jedynie komunikat w stylu ,,jesli nie masz 18 lat, opus¢ stron¢”. Najmtod-
si bardzo czgsto uwazajac, ze nike si¢ nie dowie o ich ciekawosci i zachowaniu,
potwierdzaja wejscie na strong i przegladaja jej tresci. Przestepey tylko czekaja
na takie okazje®.

Nalezy powiedzie¢, ze dane osobowe dzieci sg czgsto gromadzone w Interne-
cie, niejednokrotnie bez zgody i zrozumienia dzieci. Cyfryzacja zwigkszyta potrze-
be wprowadzenia bardziej rygorystycznych przepiséw dotyczacych prywatnosci,
aby chroni¢ dane dzieci przed wykorzystywaniem przez korporacje i reklamo-
dawcéw. Raporty wskazujg niepokojaca wzrostowa tendencje udostepniania tre-
$ci niedozwolonych. Dzieci nie s3 $wiadome, ze to co wy$la i udostepnia w Inter-

necie, nie ginie, jest przecho ane i fatwe do przechwycenia?.
g Wyw wy

4 Thidem.
“ M. Blaiej, A. Jankiewicz, A. Kaminski, A. Ladna, K. Rostaniec, A. Wroriska, R. Lange
(red.), Nastolatki 3.0. Raport z ogdlnopolskiego badania ucznidw i rodzicéw, Warszawa 2023, s. 33.
 Thidem.
47 Ibidem.
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W tym miejscu nalezy wspomnie¢ o roli rodzicéw w ochronie praw dzieci
w erze Internetu. Postep cyfryzacji powoduje, ze szkolenia i warsztaty dla rodzi-
c6w i opiekunéw, na temat ochrony praw dzieci, o ktérych byta mowa powyzej,
s3 niewystarczajace.

Rodzice bardzo czgsto nie zdaja sobie sprawy ze swojej ogromnej roli straz-
nika ochrony praw dzieci. Co wigcej, sami, nie§wiadomie, dziataja na niekorzys¢
swoich pociech. Publikuja zdjecia, lokalizacje, informacje na temat swoich dzieci,
nie majac pojecia, ze ulatwiaja przestgpcom pracg. Kampanie, szkolenia i warsz-
taty sa organizowanie wciaz w zbyt malym stopniu. Ponadto podmioty, ktérych
winny one dotyczy¢, czyli rodzice, opiekunowie, wychowawcy nie sa $wiadomi,
ze nalezy uczy¢ si¢ o nowych zagrozeniach wobec najmlodszych, jakie przyno-
si $wiat online. Rolg rodzica jest tez by¢ buforem. Powinni oni interesowac sie,
co przegladaja ich dzieci, na co napotykaja w Internecie, rozmawia¢ z nimi o moz-
liwych sytuacjach. Badania jednak wskazuja, ze az 89% dorostych nie widzi pro-
blemu i uwaza, ze dzieci sa wystarczajaco dojrzale, zeby rozpozna¢ co dobre a co
zte w Internecie i ewentualnie wycofa¢ si¢ ze storn z niedozwolonymi tresciami.
Istnieja mechanizmy ochrony, jakimi moga postugiwa¢ si¢ dorosli. Czesto jed-
nak te zapory rodzicielskie ustawiane przez opickunéw maja jedynie iluzoryczny
charakter. Niekiedy rodzice ustawiaja je w porozumieniu z dzie¢mi, podtaczajac
adresy mail wszystkich domownikéw do weryfikacji platform. W skrajnych przy-
padkach nawet podaja im hasta do weryfikacji tresci®.

Pozwalanie dzieciom na przebywanie w Internecie bez ograniczeni nieste-
ty bardzo cz¢sto doprowadza do alienacji w prawdziwym $rodowisku. Dzieci
pozostawione sa same sobie, niezaangazowane w tworzenie, budowanie relacji
z bliskimi, ktérych maja nawet w drugim pokoju swojego mieszkania. Dzieci
staja si¢ mniej uwazne, nieobecne, maloméwne, uwazajac, ze z rodzicami nie
ma o czym porozmawiaé, a to czym chea si¢ podzieli¢, publikuja w Internecie
i dostang tzw. ,lajka™’. Pojawienie si¢ nowych technologii powinno wymusi¢ na
rodzicach i opiekunach zwigkszenie czujnosci. Nie ma tu mowy o intruzywno-
éci i nadmiernej kontroli (helikopterowy model rodzicielstwa, rodzice — drony),
a raczej o rozwaznym nadzorze pociech i uswiadamianiu dzieci, ze musza rozgra-
niczy¢ $wiat online, od codziennej rzeczywistosci’'. Dzieci pokolenia alfa musza

czerpaé wiedze, ze $wiat ktéry jest za monitorem komputera, smartfonu jest

# htep://edukacjadomowa.pl/wychowanie-dzieci-w-epoce-cyfrowej/ [dostep na dzied: 12.06.
2024 1.

¥ Ibidem.

>0 IThidem.

U P. Szymanska, By¢ (online) czy nie byc.. ., dz. cyt.
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jednak inny, niz ten, ktéry widza codziennie wychodzac do szkoly, czy na boisko
z przyjaciotmi. A od kogo czerpaé wiedzg, jak nie od tych, ktdrzy s3 i powinni
im by¢ najblizsi, czyli od rodzicéw i opiekunéw. To oni powinni tumaczy¢ dzie-
ciom, ze gry komputerowe, w ktérych dzieci majg kilka zy¢ nijak maja si¢ do
rzeczywistoéci i koniecznosci dbania o siebie, swoje zdrowie fizyczne i psychiczne.
Rodzice musza dostosowywac si¢ na biezaco do zmian, ktédre niesie ze sobg po-
step cyfryzacji i mierzy¢ si¢ z ich wyzwaniami. Ignorancja problemu zawsze go
jedynie poteguje®.

Cyfrowe rodzicielstwo wymaga umiejetnosci adaptacji i doskonalenia
w kwestii uzywania technologii cyfrowych w zyciu codziennym. Na prawidlowe
funkcjonowanie rodzicielstwa w epoce cyfryzacji sklada si¢ bieglo$¢ technologicz-
na i wiedza na temat Internetu, swiadomos¢ praw, obowiazkéw i odpowiedzial-
nosci za dzieci, az w koficu wyksztalcenia prawidlowych nawykéw przebywania
w sieci. Tylko takie postgpowanie umozliwi ksztaltowanie $rodowiska sprzyjaja-
cego rozwojowi ich dzieci w cyfrowej rzeczywistosci™.

Poniewaz dzieci od najmlodszych lat coraz czesciej korzystaja z technologii
cyfrowych, ochrona ich praw w §rodowisku internetowym stala si¢ palaca kwestia.
Tradycyjne metody ochrony dzieci, takie jak nadzér rodzicielski i ramy regula-
cyjne, s czgsto niewystarczajace, aby stawic czota ztozonemu i szybko zmieniaja-
cemu si¢ charakterowi zagrozen w Internecie. Podsumowujac, chociaz cyfryzacja
oferuje dzieciom liczne korzysci, stwarza réwniez powazne wyzwania dla ich praw
i dobrostanu. Sprostanie tym wyzwaniom wymaga podejscia wielostronnego,
obejmujacego rzady, firmy technologiczne, nauczycieli, rodzicéw i same dzieci,
aby zapewni¢, ze Internet pozostanie bezpieczna przestrzenia dajacg wszystkim
site. Ochrona dzieci w epoce Internetu wymaga wieloaspektowego podejécia,
ktére laczy innowacje technologiczne, edukacje, wspolprace i interwencje poli-
tyczna. Wspdlpracujac miedzy sektorami i dyscyplinami, mozemy stworzy¢ bez-
pieczniejsze i bardziej wzmacniajace $rodowisko online, w ktérym dzieci moga
odkrywa¢, uczy¢ si¢ i rozwijal.

Na zakoriczenie warto raz jeszcze odnies¢ si¢ do Komentarza. Zostato w nim
dostrzezone, ze uzywanie technologii cyfrowych w sposéb prawidlowy jest ol-
brzymia szansa dla dzieci i realizacji pelni ich praw. Jednak stanowi tez zagrozenie,
a sam brak wlaczenia cyfrowego wszystkich w réwnym stopniu moze doprowa-

dzi¢ do poglebienia sig istniejacych nieréwnosci, a takze pojawienia si¢ nowych™.

52 M. Jankowska, Dlaczego warto...., dz. cyt.
3 Thidem.
> K. Ciesiotkiewicz, Diaczego podmiotowosé..., dz. cyt.
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Whiosek wysnuwa si¢ jeden. Potrzeba zmiany i szybkiego dziatania, aby dostoso-
wac wszystkie inne dziedziny zycia spotecznego do postepu cyfryzacji jaki mamy.
Bowiem oprécz nowinek i mozliwosci, era Internetu niesie ze soba olbrzymie
zagrozenia i wyzwania. W obecnym stanie prawnym, spofecznym, kulturowym
i ekonomicznym roztacza si¢ cale mnéstwo nowych, niepoznanych jeszcze hory-
zontéw ochrony praw dzieci, z ktérymi musimy si¢ mierzy¢. Sg one niezbadane
i stanowia jedna wielka zagadke. Spoleczno$é¢ miedzynarodowa porusza si¢ po
tych horyzontach weiaz po omacku, bladzac i badajac nowe rozwiazania. Prawda
jest jednak taka, ze tylko biezace, szybkie i regularne dzialania pozwola na to, by
horyzonty pozna¢ i si¢ z nimi oswoil i strzec nasze pociechy przed nieznanym,

ktérego w $wiecie online jest zatrwazajaca ilos¢.
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THE IMPACT OF DIGITIZATION ON CHILDREN'S
RIGHTS: NEW HORIZONS OF PROTECTION
IN THE INTERNET ERA

Summary: This article is an analysis of the impact of digitalization on children's rights
and outlines new horizons of protection in the Internet era. The work shows the changes
that have taken place in the understanding of the child as a subject of rights and the
development of the protection of children's rights, taking into account the activities
of institutions and non-governmental organizations with technological progress in
mind. The author tried to show the foundations of the protection of children's rights
and their adaptation in the Internet era. The author drew attention to the provisions
of the main documents regarding children's rights in order to be able ro verify the
level of actual legal protection of children. The work summarizes the opportunities,
threats and challenges for the protection of children's rights in the developing era
of digitalization.

Key words: digitization, technological progress, Internet era, regulations on children's
rights, violence, child pornography, safety, online safety.
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NOWE TECHNOLOGIE
A OCHRONA PRAW CZLOWIEKA:
WYZWANIA I MOZLIWOSCI

Streszczenie: Wipdtczesny swiat jest pelen rozwoju technologicznego, szczegdlnie
w obszarach Sztucznej Inteligencji (SI), Big Data oraz Internetu Rzeczy (IoT), ktd-
re zmieniajq sposéb funkcjonowania gospodarki mi¢dzynarodowej oraz spoteczeristwa.
Jednakze, wraz z postgpem technologicznym pojawiajg si¢ nowe wyzwania dotyczqce
ochrony praw czlowicka. Rozdziat analizuje wplyw nowych technologii na realizacje
prawa czlowieka. Wplyw ten analizowany jest na podstawie trzech generacji praw
cztowicka. Ponadto wwaga zostaje zwrécona na potencjalne korzysci, jakie mogq wy-
nikngc z nowych technologii, miedzy innymi poprawa dostepnosci edukacji, rozwdj
opieki zdrowotnej czy wsparcie dla proceséw demokratycznych. Zagrozenia analizowa-
ne sq na podstawie prawa do prywatnosci, prawa wolnosci stowa, prawa do sprawiedli-
wego procesu sqdowego, a takze prawa wlasnosci.

Stowa kluczowe: nowe technologie, Internet rzeczy, sztuczna inteligencja, prawa czto-
wieka, cyfryzacja

XXI wicek jest okresem rozwoju technologicznego, gdzie technologia towa-
rzyszy nam w kazdej sferze zycia. Skutkiem zmian rozwojowych jest powstanie
gospodarki cyfrowej?. Nowo powstale technologie takie jak Big Data, technolo-
gie chmury, Internet of Things (10T), Sztuczna Inteligencja, blockchain, a takie ro-
botyzacja zmienily sposéb funkcjonowania dla wielu krajéw, firm, jednostek, jak

i organizacji® oraz przyczynily si¢ do powstania spofeczenistwa informacyjnego®.

' Uniwersytet Jagiellorski.

2 K. Sledziewska, R. Wloch, Gospodarka Cyfrowa. Jak Nowe Technologie Zmieniajq Swiat, Warsza-

wa 2020, s. 9.

* M.S. Hoosain, B.S. Paul, S. Ramakrishna, 7he Impact of 4IR Digital Technologies and Circular

Thinking on the United Nations Sustainable Development Goals, ,Sustainability” 2020, nr 12(23), s. 3.

4 O.V. Petryshyn, O.S. Hyliaka, Human Rights in the Digital Age: Challenges, Threats and Prospects,
,Journal of the National Academy of Legal Sciences of Ukraine” 2021, nr 28(1), s. 17.
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Dane dla gospodarki cyfrowej sa podstawa jej funkcjonowania. W szcze-
gblnosci nowe technologie funkcjonuja dzigki procesowaniu danych osobowych,
whasnosciowych, publicznych, organizacyjnych i wielu innych®. Dotychczasowe
przepisy regulujace prywatnos¢, ochrong i procesowanie danych nie sa wystarcza-
jace wobec szybkiego rozwoju technologicznego. Przed spolecznoscia miedzyna-
rodowa staja zaréwno ogromne zagrozenia, jak i potencjalne korzysci dla realizacji
praw czlowieka zwiazane z pojawieniem si¢ sztucznej inteligengji, ktérej funkcjo-
nowanie nie jest uregulowane. Dotychczasowe przepisy regulujace prywatnosé,
ochrong i procesowanie danych nie sa wystarczajace wobec szybkiego rozwoju
technologicznego®. Prawa te mimo, ze s3 powszechne, przyrodzone, niezbywalne,
niepodzielne i naturalne’, nie sa dostatecznie chronione przez ustawodawstwo
mi¢dzynarodowe, ktére nie nadaza za rozwojem technologicznym?®.

Koncepcja praw czlowieka wywodzi si¢ z wezesniejszej koncepcji praw na-
turalnych, ale prawa cztowicka posiadajg swoja kodyfikacje w wielu aktach prawa
krajowego jak i migdzynarodowego. Za gléwne Zrédla migdzynarodowe praw
cztowieka uznaje si¢; Powszechng Deklaracje Praw Czlowicka (1948); Konwen-
¢j¢ o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci (1950) oraz Karte
Praw Podstawowych Unii Europejskiej (2000). Prawa cztowieka opieraja si¢ row-
niez na bardziej regionalnych dokumentach takich jak, Amerykariska Deklaracja
Niepodlegtosci (1776), Konstytucja 3 maja (1791), Afrykariska karta praw czlo-
wieka i ludéw (1981) i wiele innych’.

Pomimo, iz prawa czowicka podlegaja reinterpretacjom w zwiazku ze zmie-
niajacymi si¢ wzorcami wartosci'’, nie zostaly jeszcze przystosowane do najnow-
szych technologii, co stwarza duze ryzyko naruszed wszystkich trzech generacji
praw cztowieka''.

Wazne jest podkreslenie, ze swobody polityczne, stanowiace istotny element
udziatu jednostki w spolecznosciach demokratycznych, wspieraja rozwéj oso-
bisty i autonomie¢. Kwestie te s czgsto utozsamiane z pierwsza generacja praw

czowieka, ktére dotycza podstawowych wolnosci i praw jednostki'?. Obecnie

5 K. Sledziewska, R. Whoch, Gospodarka Cyfrowa..., dz. cyt., 5.10.

¢ N. Martsenko, Artificial Intelligence and Human Rights: a Scientific Review of Impacts and Interac-
tions, ,Studia Prawnoustrojowe” 2022, nr 58, s. 315.

7 European Commission. Representation in Poland, Prawa cztowicka: materialy edukacyjne, ,LU:
Publications Office” 2018, snr 4(1), s. 14.

8 N. Martsenko, Artificial Intelligence. .., dz. cyt., s. 315.

° European Commission. Representation in Poland, Prawa czlowieka..., dz. cyt., s. 16.

1" A. Murray, M. Klang, Human Rights in the Digital Age, , The GlassHouse Press” 2005, s. 10.

""" N. Nagy, Humanity’s New Frontier: Human Rights Implications of Artificial Intelligence and New
Technologies, ;Hungarian Journal of Legal Studies” 2024, nr 64(2), s. 3.

12 European Commission. Representation in Poland, Prawa czlowieka. .., dz. cyt., s. 17.
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nowe technologie najbardziej naruszaja prawo do prywatnosci i ochrony danych.
Cho¢ zostato wydanych wiele regulacji dla ochrony prywatnosci jednostek przez
rzady, szkoly, organizacje spoteczne i rodowisko biznesowe, wiele kwestii praw-
nych procesowania danych zwlaszcza przez Sztuczna Inteligencje weiaz nie zosta-
fo wyjasnione® .

Tradycyjne postrzeganie prawa do prywatnoséci zmienilo si¢ na przestrzeni
ostatnich lat- systemy rozpoznajace twarze badz odciski palcéw, systemy moni-
torujace, kamery, GPS, $ledzenie numerdéw telefonu sprawiaja, iz dane kazdego
z nas procesowane sg codziennie, bez naszej wiedzy, w tym takze czgsto zgody.
Jednostka nie ma bezposredniego wplywu, na to kiedy jej dane, w tym wizerunek
s3 procesowane'®. Codziennie miedzynarodowe korporacje gromadza ogromne
ilosci danych osobowych. W tych procesach pozyskiwane s dane zaréwno o sa-
mym uzytkowniku, jak wiek, imi¢, nazwisko, kraj pochodzenia, jak takze zbiera-
ne s3 informacje o otoczeniu uzytkownikdéw, jak i réwniez dane oséb podiaczo-
nych do tego samego wifi".

Takze sztuczna inteligencja pracuje na ogromie ilosci danych, kedrych pozy-
skiwanie stwarza wiele niewyjasnionych kwestii prawnych. Dane te pozyskiwane
sa dzigki $ledzeniu, obstudze i przekazywania danych, czemu towarzyszy brak
transparentnosci, brak regulacji prawnych i brak ochrony uzytkownika. Interesy
os6b prywatnych powinny by¢ uwzglednione, zwlaszcza podczas procesu zarza-
dzania procesowania i przekazywania danych osobowych'®.

Dodatkowo do trenowania modeli sztucznej inteligencji wykorzystywane
sa roznorodne zdjecia, dzieta sztuki oraz teksty. Wszystkie te materialy czesto
naleza do prywatnych jednostek, jak zdjecia wstawiane na portale spotecznoscio-
we, publicznie udostepnione artystyczne prace badz dziefa literackie. Wytwory te
pomimo tego, iz sa globalnie chronione prawem wlasnoéci intelektualnej, to
wykorzystywanie ich przez sztuczng inteligencje nie jest uregulowane. Do stwo-
rzenia zbioréw danych potrzebnych do wytrenowania tych systeméw czgsto wy-

korzystuje si¢ web scraping. Polega to na czgsto catkowicie zautomatyzowanym

¥ M. Latonero, Governing Artificial Intelligence: Upholding Human Rights & Dignity, ,Data
& Society at 10” 2018, nr 2(4), s. 11.

4 C.A. Souza, C.C. De Oliveira, C. Perrone, G. Carneiro, From Privacy to Data Protection:
The Road Ahead for the Inter-American System of Human Rights, , The International Journal of
Human Rights” 2021, nr 1, s. 14.

15 C. Safran, M. Bloomrosen, W.E. Hammond, S. Labkoff, S. Markel-Fox, P.C. Tang, D.E. Det-
mer, Toward a National Framework for the Secondary Use of Health Data: An American Medical
Informatics Association White Paper, ,Journal of the American Medical Informatics Association”
2007, nr 14(1), s. 4.

¢ UNESCO, Recommendation on The Ethics of Artificial Intelligence, Paris 2022, s. 27.
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zbieraniu pozadanych danych z dowolnych stron internetowych. W tym procesie
czgsto jest zbieranych wiele danych ktére s3 chronione prawem wlasnosci inte-
lektualnej. Systemy SI moga si¢ przyczyni¢ do dalszego ich rozprzestrzeniania
publicznie, poprzez generowanie bardzo podobnych dziet"’.

Obecnie organizacje odpowiedzialne za te modele sg przedmiotem proceséw
sadowych prowadzonych przez wielu artystéw i autoréw, ktdrzy domagajg si¢
rekompensaty za wykorzystanie swoich dziet'®.

Mogloby si¢ wydawa¢, iz nowe technologie, jako iz nie cechujg si¢ emocja-
mi, nie wykazuja sklonnosci do faworyzowania jednej z grup etnicznych, czy tez
nie wykazujg si¢ dyskryminacja wobec poszczegdlnych jednostek. Niestety, tak
nie jest. Systemy nie posiadaja pelnej obiektywnosci z uwagi iz trenowane sa
na danych wytwarzanych przez ludzi, kedrzy wykazujg si¢ duza stronniczodcia.
Dodatkowo sami ludzie programuja i trenuja te systemy, wigc wyeliminowanie
tego ludzkiego pierwiastka w systemach jest niemozliwe’.

Wymienione wyzej bledy modeli SI naruszaja prawo do réwnosci oraz za-
kazu dyskryminacji. Dyskryminacja moze zaistnie¢ nawet przez nieréwnosci
réznorodnych danych uzywanych do treningéw, gdy dane zawieraja wigcej ob-
serwacji np. o jednej plci, algorytmy beda wykazywacé si¢ dyskryminacja w péz-
niejszym dziataniu w stosunku do plci, o ktérej danych wprowadzono mniej
podczas treningdow?.

Stronniczo$¢ modeli zagraza réwniez prawu réwnosci wobec prawa. Sys-
temy Sztucznej inteligencji wykorzystywane sg w krajowych systemach bezpie-
czefistwa. Algorytmy wykorzystywane sg do tworzenia profilu potencjalnych
winnych. Takze w tym przypadku stronnicze modele bazujac na swoich danych
beda bardziej sklonne wskaza¢ do takiego profilowania jednostke z danej grupy
etnicznej badz lokalizacji, co moze skutkowaé bezpodstawnym oskarzeniem oraz

znacznie obnizy¢ obiektywnos¢ sedziéw i funkcjonariuszy?'.

7" C. Eva, and J. She, Understanding and Creating Art with Al: Review and Outlook, ,ACM Trans-
actions on Multimedia Computing, Communications, and Applications” 2022, nr 18(2), s. 2.

'8 Y. Sophia, Al and Artists’ IP: Unpacking Copyright Infringement Allegations in Andersen v. Sta-
bility Al Ltd., ,,Center of Art Law” 2024, nr 1(2), s. 40.

' M. Mittermaier, Marium M. Raza, and Joseph C. Kvedar, Bias in Al-Based Models for Medical
Applications: Challenges and Mitigation Strategies, ,Npj Digital Medicine” 2023, nr 6(1), s. 1.

20 §. Njoto, Gendered Bots? Bias in the Use of Artificial Intelligence in Recruitment, ,, The Policy Lab:
The University of Melbourne” 2020, nr 3, s. 9.

2 K. Crawford, R. Calo, S. Barocas, B. Beasley, S. Friedler, J. Kroll, A7 Now Report 2018,
New York University 2019, s. 20.
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W wielu krajach Sztuczna Inteligencja jest juz uzywana w celu oceny ry-
zyka oraz do pomocy w badaniach kryminalistycznych badz rejestrowania ze-
znan®, a co najwazniejsze systemy te tez sg uzywane przez sedzidw w podejmo-
waniu decyzji, co stanowczo narusza prawo do niezaleznego sadownictwa oraz
prawo do sprawiedliwego procesu®.

Algorytmy SI, oparte na danych treningowych, moga wzmacnia¢ uprzedze-
nia spoleczne, prowadzac do dyskryminacyjnych wynikéw?. Wraz ze wzrostem
wykorzystania Sztucznej Inteligencji w wielu sferach zycia, powstala wyrazna
potrzeba jasno okreslonej odpowiedzialnosci za dzialalnos¢ i uzycie tychze sys-
teméw. Obecnie wszystkie systemy sztucznej inteligencji znajduja si¢ w rekach
prywatnych przedsigbiorstw. Ustalenie odpowiedzialnodci za dzialania sztucznej
inteligencji obecnie stanowi jeden z gtéwnych probleméw prawnych, brak mie-
dzynarodowych regulacji sprawia, iz systemy uzywane sa bez nadzoru, zaréwno
przez ich twércéw jak i uzytkownikéw. Zagraza to wezesniej wspominanym pra-
wom czlowieka, a takze prowadzi do wielu naruszen®.

Brak standaryzacji odnosnie odpowiedzialnosci za systemy przez rzady,
tworcy SI jak réwniez uzytkownikéw sprawia iz jednostki pokrzywdzone nie
maja zagwarantowanego sprawiedliwego procesu sadowego i domagania si¢
odszkodowari.

Prawo wolnosci sumienia i mysli takze nie pozostaje oboj¢tne na nowe tech-
nologie. Wszystkie tresci w Internecie, a takze w social mediach moderowane
sa przez réznego rodzaju prywatne przedsi¢cbiorstwa. Prowadzi to do sytuacji
w ktérej to co widzimy, nie jest catkowita rzeczywistoscia, podczas moderowania
contentu usuwane s3 niepozadane przez prywatne firmy tresci. Jest to przyklad
jak prawo do swobodnej wypowiedzi, jak i prawo do informacji jest narusza-
ne. Taka kontrola tresci wplywa réwniez na to jak uzytkownicy odbieraja $wiat,
jak formuluja swoje opinie oraz jaka stron¢ np. konfliktéw obieraja”.

22 The Committee of Experts on Internet Intermediaries (MSI-NET), Study on the Human Rights
Dimensions of Automated Data Processing Techniques (in Particular Algorithms) and Possible Regula-
tory Implications, MSI-NET 2017, s. 11.

A, Zavisnik, Criminal Justice, Artificial Intelligence Systems, and Human Rights, ,ERA Forum”
2020, nr 20(5), s. 581.

* J. Angwin, J. Larson, S.M. Kirchne, L. Kirchne, Machine Bias, ,ProPublica” 2016, nr. 3, s. 33.

» L. Lane, Artificial Intelligence and Human Rights: Corporate Responsibility Under International
Human Rights Law, [w:] Artificial Intelligence, Social Harms and Human Rights: Critical Criminolog-
ical Perspectives, A. Zavr$nik, K. Simoncic (red.), Palgrave MacMillan 2023, s. 186.

2 A. Zavrsnik, Criminal Justice..., dz. cyt., s. 568.

¥ B. Bukovska, Spotlight on Artificial Intelligence and Freedom of Expression #SAIFE, ,,Office of the

OSCE Representative on Freedom of the Media (RFoM)” 2020, s. 13.
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Wybiércze wprowadzanie informacji zachodzi réwniez podczas trenowania mo-
deli Sztucznej Inteligencji®®.

Kontrolowanie tresci ogranicza wolnosci wypowiedzi, ogranicza prawa do
informacji, a takze ogranicza wolnosci mysli, poprzez moderowanie tresci na ba-
zie ktérych jednostka moze budowaé swoje poglady®. Nowe technologie oprécz
naruszania podstawowych praw osobistych i politycznych, stanowia zagrozenie
takze dla drugiej generacji praw cztowieka jakimi sa prawa spoleczne, ekonomicz-
ne i kulturowe.

Réznorodne technologie juz od dawna wspomagaja czlowicka w wyko-
nywaniu jego pracy, na przestrzeni lat wiele stanowisk zostalo zastapionych
przez réznego rodzaju maszyny badz systemy. Jednakie pojawienie si¢ sztucz-
nej inteligencji sprawilo iz realizacja prawa jednostki do pracy zostala utrud-
niona. Sztuczna Inteligencja stosowana jest juz w wielu dziedzinach pracy ta-
kich jak opieka zdrowotna, prawo, przemyst motoryzacyjny, rolnictwo a takze
analiza danych™.

Nowoscia jest takze szerokie zastosowanie sztucznej inteligencji w dziedzi-
nach informatyki oraz obstugi klienta. Rozwéj nowych technologii wywoluje
obawy o utrzymanie miejsc pracy, gdyz obecnie wiele rutynowych zadan zostaje
zautomatyzowane, a takze zastapione uzyciem sztucznej inteligencji. Uzywanie
sztucznej inteligencji prowadzi do sytuacji w ktérej firmy wymagaja jeszcze wigk-
szej efektywnosci od pracownikéw, ktérzy nie sa w stanie doréwnaé efektywno-
$cig nowym technologiom?'.

Nowe technologie stwarzaja réwniez wyzwania adaptacyjne dla oséb stabie;j
wykwalifikowanych, badz dla oséb, ktére wyspecjalizowane sa w dziedzinach,,
ktére sa zastgpowane przez sztuczna inteligencja®. Obecnie wigkszo$¢ rekrutéw
jest wspierana przez systemy Sztucznej Inteligencji, ktére stanowia problem dla
pracownikéw nie tylko ze wzgledu na stronniczos¢ algorytméw, ale takze przez
zero jedynkowy system, kwalifikacji kandydata na podstawie tylko i wylacznie
kilku wasko okreslonych stéw kluczowych®.

2 M. Mittermaier, M. Marium, M. Raza, J.C. Kvedar, Bias in AI-Based Models. .., dz. cyt., s. 1.

2 P. Slutskiy, Freedom of Expression, Social Media Censorship and Property Rights, , Tripodos” 2020,
nr 48, s. 54.

3% Human Rights Council, Report on the role of new technologies..., dz. cyt., s. 3-6.

' GoldmanSachs, Generative AI Could Raise Global GDP by 7%, GoldmanSachs, New York 2023,
s. 28.

32 World Economic Forum, Artificial Intelligence, World Economic Forum, https://intelligence.we-
forum.org/topics/alGb0000000pTDREA2 [dostep na dzieri: 12.06.2024 r.].

3 USC, How Artificial Intelligence (AI) in HR Is Changing Hiring, University of Southern Cal-
ifornia, 2023.
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Obecne zmiany w strukturze rynku pracy niosa ze soba ryzyko wzrostu nie-
réwnosci spotecznych i ekonomicznych®. Nowe technologie stwarzaja réwniez
zagrozenie dla pokoju migdzynarodowego, ktéry stanowi jedno z praw 3 genera-
cji praw cztowieka. Oprécz dostgpu do coraz to nowszej broni militarnej, ktéra
wywoluje nieréwnosci miedzynarodowym systemie bezpieczenistwa®.

Zastosowanie sztucznych technologii zmienia takze sytuacje geopolityczna
poprzez nieréwnomierny dostep rzadéw do SI. Obecnie technologia Sztucznej
Inteligencji dominuje w obszarze Ameryki Pétnocnej oraz Chin, co prowadzi
do napie¢ geopolitycznych, ktére w przysztosci moga doprowadzi¢ do miedzy-
narodowej walki o dominacje, zagrazajace pokojowi globalnemu oraz poglebi¢
nieréwnosci spolteczne, a takze powigkszy¢ nieréwnosci rozwojowe krajow™.

Nalezy jednak pamietad, iz nowe technologie stwarzaja dla globalnej spo-
fecznosci wiele korzysci. Prawa cztowieka takze nalezg do obszaru, ktéry moze
zostaé znaczaco wsparty poprzez rozw6j nowych technologii. W 2020 roku Rada
Praw Czlowieka Organizacji Narodéw Zjednoczonych okreslita, iz dzialania
panstw w kontekscie realizacji praw czlowieka moga zosta¢ znaczaco wzmocnio-
ne, dzigki wykorzystaniu nowych technologii. Przede Wszystkim warto zauwazy¢
iz technologia, w tym Internet, jest niezbedna do przestrzegania praw i pociaga-
nia do odpowiedzialnosci wplywowych oséb”.

Pozytywny wplyw nowych technologii mozna w szczegdlnosci zauwazy¢
w kontekscie praw spotecznych, kulturowych i ekonomicznych®. Prawo do edu-
kacji zostato znaczaco wsparte poprzez dostgpnos¢é nowych technologii. Dzigki
nim, a w szczeg6lnosci dzigki systemom  Sztucznej Inteligencji wsparcie w nauce
zyskuja nie tylko uczniowie, ale takze nauczyciele, co stanowi ogromna szansg na
podnoszenie poziomu edukacyjnego spoleczenstw®. Nauczyciele moga popra-
wia¢ swoje techniki nauki dzi¢ki symulacji interakeji z uczniami a takze dzigki
otrzymywaniu sugestii i opinii o ewentualnych bledach i polach do poprawy.
Dodatkowo nauczyciele moga opracowywac¢ strategie i materialy do edukacji, do-

stosowane do potrzeby ich uczniéw.

3 Tbhidem.

% Independent Commission on Multilateralism, 7he Impact of New Technologies on Peace, Security,
and Development, ,Independent Commission on Multilateralism” 2016, s. 11.

3¢ Thidem.

% Human Rights Council, Report on the role of new technologies..., dz. cyt., s. 3-6.

% Human Rights Council, Report on the role of new technologies. ..., dz. cyt., s. 1.

3 Ibidem, s. 3.

© C. Chen, AI Will Transform Teaching and Learning. Let’s Get It Right, ,Stanford Human Cen-
tered Artificial-Intelligence” 2023, s. 55.
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Dzi¢ki temu, uczniowie, a w szczeg6lnosci ci z trudnosciami w nauce zysku-
ja mozliwo$¢ poprawiania swoich wynikéw w nauce poprzez dostgp do bardziej
przystepniejszy dla nich materialéw edukacyjnych. Kolejna korzyscia dla uczniéw
jest mozliwo$¢ uzyskania pewnej formy korepetycji online, podczas ktérej uzy-
skaja informacje o swoich bledach i polach do poprawy w czasie rzeczywistym, co
sprzyja polepszeniu ich wynikéw, a takze sprawia, ze dostgp do korepetycji moga
zyska¢ takze dzieci z ubogich rodzin. Stanowi to szans¢ na pozbycie si¢ nieréw-
nosci w zakresie edukacji, gdzie nauka i korepetycje beda dostepne dla kazdego®'.

Nowe technologie przyczyniaja si¢ réwniez do zwickszania dostgpnosci zyw-
nosci i co za tym idzie zmniejszania glodu na $wiecie, co stanowi ogromna pomoc
dla paristw, ktére staraja si¢ zapewni¢ swoim obywatelom odpowiedni poziom
zycia. Prawo do zywnosci stanowi podstawe ludzkiej egzystencji. Dostep do zyw-
nosci wspierany jest poprzez biotechnologi¢ oraz technologie poprawy zyznosci
i nawodnienia gleby. Dodatkowo, dostgp do zywnosci zostaje zwickszony dzigki
technikom przetwarzania Zywnosci, oraz manipulacja genetyczna, ktéra pozwala
na zwigkszenie wartoéci odzywczej zywnosci®®.

Bezpieczefistwo zywnosciowe juz teraz pozwala na uzyskanie odmian roslin
bardziej odpornych na warunki klimatyczne oraz na dostgp do informacji o no-
winkach w rolnictwie, warunkach pogodowych, ustugach finansowych i cenach
na rynku moze poprawi¢ sytuacj¢ rolnikéw®.

Realizacja prawa do opieki medycznej réwniez staje si¢ tatwiejsza dzigki no-
wym technologiom, ktére zwickszaja dostepnos¢ i jako$¢ ustug medycznych®.
Dzi¢ki Sztucznej Inteligencji diagnostyka i leczenie chordb staje si¢ bardziej
efektywne i precyzyjne. Systemy te posiadaja zdolno$¢ analizowania obrazéw np.
radiologicznych, jak réwniez wynikéw badan oraz innych danych medycznych,
co stwarza szans¢ na stawianie szybszych i bardziej trafnych diagnoz®. Zwigk-
szenie efektywnosci operacyjnej placéwek medycznych, a co za tym idzie takze
wickszej dostgpnosci opieki medycznej staje si¢ mozliwe dzigki automatyzacji

proceséw zarzadzania danymi pacjentéw wraz z umawianiem wizyt. Aplikacje

i1 W. Holmes, J. Persson, I.-A. Chounta, B. Wasson, V. Dimitrova, Artificial Intelligence and Fdu-
cation: A Critical View through the Lens of Human Rights, Democracy and the Rule of Law, ,Council
of Europe, Strasbourg” 2022, nr 1(2), s. 34.

2 Human Rights Council, Report on the role of new technologies..., dz. cyt., s. 4.

% R. Horn, Al in Practice, ,International Monetary Fund” 2023, nr 4, s. 48.

Human Rights Council, Report on the role of new technologies..., dz. cyt., s. 5.

® T. Davenport, R. Kalakota, 7he Potential for Artificial Intelligence in Healthcare, ,,Future Health-
care Journal” 2019, nr 6(2), s. 14.
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tele-medyczne wraz z chatbotami zwickszaja dostgpno$¢ opieki zdrowotnej
na odleglos¢®.

Zastosowania Sztucznej Inteligencji wspieraja lekarzy w personalizacji le-
czenia, dopasowujac potrzeby do indywidualnych potrzeb pacjenta’’. Szybsze
diagnozy i trafniejsza diagnostyka wraz z zwickszeniem efektywnosci proceséw
administracyjnych stwarza szans¢ na zmniejszenie kosztéw opieki zdrowotnej,
zwigkszajac tym samym jej dostgpnos¢®.

Dzi¢ki nowym technologiom ulatwione jest takze realizowania prawa do
demokracji. Poprzez wykorzystanie nowoczesnych technologii demokracja moze
staé si¢ bardziej przejrzysta dla obywatela, dzicki mozliwosci sprawdzenia reje-
stru informacji®’. Dzigki tzw. blockchainowi umotzliwione jest skuteczne wykry-
wanie przypadkéw korupcji, co prowadzi do zwigkszenia zaufania spolecznego
do proceséw demokratycznych®. Odpowiedzialnos¢ jest kolejnym kluczowym
elementem funkcjonowania demokracji, a technologia moze ja wspiera¢ poprzez
identyfikowanie wzorcéw i anomalii oraz umozliwienie monitorowania i audy-
towania transakgji i dziatalnosci rzadéw. Dzigki temu, rzady i instytucje staja si¢
bardziej sklonne do ponoszenia odpowiedzialnosci za swoje dziatania, co z kolei
buduje zaufanie spoleczne i wspiera procesy demokratyczne’'. Fundamentalnymi
warto$ciami demokracji sa uczestnictwo i otwarto$¢ obywateli. Nowe technolo-
gie mogg stwarza¢ platformy umozliwiajace obywatelom dostgp do informagji,
jak i odpowiednie narzedzia do ich weryfikacji*?. Takze technologia od lat wspie-
ra uczestnictwo w procesach decyzyjnych dzigki utatwionej dostgpowi do infor-
macji. Takze dzigki platformom spolecznosciowym, platformom dyskusyjnym
i aplikacjom mobilnym, obywatele posiadaja mozliwo$¢ udzielania si¢ w zyciu
publicznym oraz dzielenia si¢ swoimi pogladami. Réwny dostgp do ustug pu-
blicznych jest takze umozliwiony dzigki uzyciu nowych technologii, ktére zwigk-

szajg udziat obywateli w zyciu publicznym paristwa niezaleznie od pochodzenia™.

4 T. Jadczyk, W. Wojakowski, M. Tendera, T.D. Henry, G. Egnaczyk, S. Shreenivas, Artificial
Intelligence Can Improve Patient Management at the Time of a Pandemic: The Role of Voice Technol-
0gy, ,Journal of Medical Internet Research” 2021, nr 23(5), s. 59.

7 T. Davenport, R. Kalakota, 7he Potential for Artificial Intelligence in Healthcare, ,,Future Health-
care Journal” 2019, nr 6(2), s. 13.

* ML.E. Matheny, D. Whicher, S.T. Israni, Artificial Intelligence in Health Care: A Report From the
National Academy of Medicine, ,JAMA” 2023, nr 323(6), s. 53.

# United Nations Development Programme, New Technologies for Sustainable Development: Per-
spectives on Integrity, Trust and Anti-Corruption, ,United Nations Development Programme” 2021,
s. 11.

50 Ibidem, s. 32.

SU Tbidem, s. 25.

52 Thidem, s. 8.

3 Ibidem, s. 54.
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Wplyw nowych technologii na prawa cztowieka posiada dwa oblicza, za-
réwno korzystne jak i negatywne. Nowe technologie posiadajg potencjal, aby
wspiera¢ realizacj¢ praw, zwlaszcza w dziedzinach edukacji, zdrowia oraz demo-
kracji, cho¢ stanowia one takze dla tych praw zagrozenie poprzez naruszenia pry-
watnosci, dyskryminacje oraz stwarzanie nieréwnosci wobec prawa. Aby ludzko$¢
mogla czerpaé potencjalne korzysci z uzycia nowych technologii, eliminujac tym
samym ich negatywny wplyw, potrzebne sa jasne mig¢dzynarodowe standardy
i regulacje. Dziatania w tym zakresie powinny by¢ podejmowane zwlaszcza przez
paristwa, organizacje mi¢dzynarodowe, jak i poprzez prywatne firmy.

Podsumowujac, swiadomos¢ odnosnie korzysci i zagrozeni ptynacych z uzyt-
kowania nowych technologii, jest kluczowa dla zapewnienia dobrobytu i godno-
$ci dla kazdego czlowicka. Natomiast odpowiedzig na wyzwania wspéiczesnosci,
opisane w powyzszym artykule, jest koncepcja czwartej generacji praw cztowieka.
Sa to prawa powstale w odpowiedzi na dynamiczny rozwdj technologiczny, ko-
nieczne do zapewnienia ludzkiego dobrobytu. Podczas gdy pozostale generacje
cechuja si¢ wolnoscia, rownoscia i jednoscia, méwi sig, ze czwarta generacja cha-
rakteryzuje si¢ ostroznoscia i tozsamoscia™. Przed legislatorami praw cztowieka
stoja duze wyzwania, jak ochroni¢ ludzkie prawa przed zagrozeniami, ktérych

ludzko$¢ nie jest w stanie przewidzie.
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NEW TECHNOLOGIES AND
THE PROTECTION OF HUMAN RIGHTS:
CHALLENGES AND OPPORTUNITIES

Abstract: The contemporary world is witnessing significant technological advancements,
particularly in the areas of Artificial Intelligence (Al), Big Data, and the Internet
of Things (IoT), which are transforming the functioning of the global economy and
sociery. However, along with technological progress, new challenges related to human
rights protection are emerging. This chapter analyzes the impact of new technologies
on the realization of human rights, based on the three generations of human rights.
Additionally, attention is given to the potential benefits that new technologies may
bring, such as improved access to education, advancements in healthcare, and support
Jor democratic processes. The threats are analyzed concerning the right to privacy,
freedom of speech, the right ro a fair trial, and property rights.

Key words: new technology, Internet of things, big data, blockchain.
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PRAWO DO SAMOSTANOWIENIA
NARODOW W SWIETLE PRAWA
MIEDZYNARODOWEGO

Streszczenie: Niniejszy artykut prezentowad bedzie prawo do samostanowienia naro-
déw pod kqtem jego historii, Zrédel, zakresu podmiotowego, przedmiotowego, prawne-
g0, a takze realizacji tego prawa i praktyki istniejgcej w tym zakresie. Celem niniejsze-
go artykutu jest ukazanie teoretycznych aspektéw prawa narodéw do samostanowienia
na tle praktyki, jaka wyksztatcita si¢ w kwestii jego realizacji. Przyjeta hipoteza za-
klada, ze praktyka mi¢dzynarodowa w tej dziedzinie jest nickonsekwentna, a o tym,
cgy danej grupie uda si¢ utworzyd wlasne parstwo, czgsto decydujq wzgledy polityczno-
gospodarcze i sila militarna, zardwno samego pretendenta, jak i jego Srodowiska mig-
dzynarodowego, a nie prawo. Istotna kwestiq jest tez stabilnos¢ migdzynarodowa —
to ona sprawia, ze jedne narody majq szans¢ realizacji prawa do samostanowienia,
a inne zas nie. Mozna to zaobserwowac na przyktadzie procesu dekolonizacji, rozpadu
Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich, a takze w praypadku Abchazji, Koso-
wa, Osetii Potudniowej, Szkocji, Katalonii oraz wielu innych.

Stowa kluczowe: samostanowienie, naréd, prawo migdzynarodowe, panstwa
nieuznawane.

UWAGI WPROWADZAJACE

Prawo do samostanowienia narodéw w teorii oraz praktyce prawa migdzy-

narodowego istnieje od ponad dwdch stuleci, jednak z perspektywy historyczne;j

rozwoju prawa mi¢dzynarodowego status normy prawnej uzyskato stosunkowo

niedawno — w Karcie Narodéw Zjednoczonych z 1945 r. Wystepuje jako aspekt

legitymizujacy aspiracje niepodleglosciowe i walki narodowowyzwolericze,

' ORCID: 0009-0008-5385-257X; Uniwersytet Kardynala Stefana Wyszyniskiego w Warszawie.
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a takze stuzy jako argument w zabieganiu o uznanie mi¢dzynarodowe. Wedtug
S. Bielenia ,,prawo do samostanowienia oznacza z jednej strony zdolnos¢ uzyskania
wlasnej niepodleglosci parstwowej, z drugiej zas swobode narodu do dysponowania
swoim losem, czy to w ramach wlasnego parstwa narodowego, federacji, paristwa

wieloetnicznego lub innych rozwigzan ustrojowych™.

THO HISTORYCZNE PRAWA
DO SAMOSTANOWIENIA NARODOW

Filozoficzne korzenie prawa do samostanowienia narodéw siegajg XVII wie-
ku’. Pomimo tego, charakter prawny zasada ta uzyskata dopiero w poprzednim
stuleciu. Zdaniem A. Cassese: ,,samostanowienie jest jedng z najwazniejszych sit na-
pedowych w nowej spolecznosci migdzynarodowej. Uruchomito ono restrukturyzacje
i redefiniowanie podstawowych »zasad gry« swiatowej spotecznosci”™.

W czasach, gdy wladza byta atrybutem przynaleznym monarchom, ich kom-
petencje byly niemal nieograniczone, ludno$¢ miala istotnie ograniczone prawo
do decydowania o sobie zaréwno w wymiarze osobistym, jak i tym bardziej w sfe-
rze politycznej. Koncepcja, ktéra mialaby przyzna¢ im to prawo byla wrecz nie do
przyjecia, wigc podczas okreslania przynaleznosci paristwowej w ramach danego
terytorium, nawet w najmniejszym stopniu nie brano pod uwage woli zamiesz-
kujacej tam ludnosci’.

Tym, co doprowadzito do zmian w kwestii prawa do samostanowienia byly
Rewolucja Francuska oraz Deklaracja Niepodleglosci USA. To wiasnie w niej
znalazly si¢ wzmianki, kedre dotyczyly tego prawa. Bylo ono jednak przyznawa-
ne wybidrezo. Nie dotyczylo przeciez np. rdzennych ludéw Ameryki Pétnocne;j,
czy tez ludéw kolonialnych. Biorac jednak pod uwage 6wezesng mentalnogé, nie
powinno to dziwi¢, gdyz nie uznawano ich za pelnoprawnych ludzi, tym bardziej
jesli miatoby dotyczy¢ ich prawo do samostanowienia®.

Kolejnym przelomem w dziedzinie samostanowienia narodéw nastapit,
gdy w roku 1916 zostat opublikowany wyklad W. Lenina, pt. ,,7ezy o rewolu-
¢ji socjalistycznej i prawie narodéw do samostanowienia”. Wykltad ten zawieral

idee przyznania prawa do samostanowienia wszystkim narodom, réwniez tym

2 S. Bieleni, Polityka w stosunkach migdzynarodowych, Warszawa 2010, s. 137.

3 Thidem, s. 237.

4 A. Cassese, Self-Determination of Peoples: A Legal Reappraisal, Cambridge 1999, s. 1.
> ITbidem.

¢ Thidem.

7 Ibidem, s. 15.
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kolonialnym®. Historia pokazala jednak, ze tezy te nie mialy w rzeczywistosci
pokrycia, gdyz bolszewiccy rewolucjonisci zbrojnie zwalczali aspiracje niepodle-
glo$ciowe m.in. Polski, Armenii’, czy Ukrainy'’.

Nastgpng kwestia, ktéra miata zdecydowany wplyw na prawo narodéw
do samostanowienia byla koncepcja prezydenta USA W. Wilsona, ktéra méwi,
ze rzad musi by¢ oparty na zgodzie rzadzonych''. Koncepcja ta byla jednak wa-
dliwa pod tym wzgledem, ze nie byt okreslony sposéb jej realizacji, co stanowito
0 jej ogolnosci, byta tez bardzo ograniczona'.

Kolejno, w okresie migdzywojennym, prawo narodéw do samostanowie-
nia pozostawalo wylacznie koncepcja, odrzucang przez prawo miedzynaro-
dowe. Najdobitniejszym tego przykladem byt raport Ligi Narodéw dotyczacy
Wysp Almandzkich'.

ZRODEA PRAWA DO SAMOSTANOWIENIA NARODOW

Prawna podstawa prawa do samostanowienia narodéw sg traktaty miedzy-
narodowe. Gléwnym z nich jest Karta Narodéw Zjednoczonych', cho¢ prawo to
zostalo tam okreslone w sposob, ktéry uznawany jest za ,,mato precyzyjny i moggcy
rodzic watpliwosci interpretacyjne””. Spowodowane jest to najprawdopodobniej
powigzaniem prawa do samostanowienia narodéw z prawem do secesji oraz za-
sada integralnosci terytorialnej, a takze z niekonsekwencja prakeyki miedzyna-
rodowej w tej dziedzinie i silnym powiazaniem tej zasady z aktualng sytuacja
polityczna, gospodarcza oraz sita militarna.

W art. 1 Karta Narodéw Zjednoczonych jako jedne z celéw i zasad wymie-
nia: ,,yozwijac prayjazne stosunki migdzy narodami, oparte na poszanowaniu zasady
réwnouprawnienia i samostanowienia narodéw, i stosowac inne odpowiednie Srodki
dla wezmocnienia powszechnego pokoju”. Kolejnym miejscem, gdzie uwidacznia si¢
ta zasada jest artykut 55, ktéry stanowi co nastepuje: ,,Majgc na widoku stworze-
nie warunkow statosci i dobrobytu, ktdre sq niezbedne do pokojowych i przyjaznych

8 Ibidem, s. 16.

> M. Zakrzewska-Dubasowa, Historia Armenii, Wroclaw 1990, s. 238.

10 \V. Serczyk, Historia Ukrainy, Wroctaw 2009, s. 270.

" A. Cassese, Self-Determination. .., dz. cyt., s. 19.

2 Ihidem, s. 33.

13 Thidem, s. 29.

14 Karta Narodéw Zjednoczonych Statut Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci i Po-
rozumienie ustanawiajace Komisj¢ Przygotowawcza Narodéw Zjednoczonych (Dz. U. z 1947 r.
Nr 23, poz. 90 z pézn. zm.).

15 . Zbikowski, Samostanowienie narodéw w prawie migdzynarodowym, ,Zeszyt Studencki Két
Naukowych Wydzialu Prawa i Administracji UAM” 2015, nr 5, s. 237.
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stosunkdw miedzy narodami, opartych na poszanowaniu zasady réwnouprawnienia
i samostanowienia ludéw, Narody Zjednoczone bedg popieraty [...]”. Wymienione
wyzej artykuly nie zostaly jednak skonkretyzowane co do efektéw, jakie w prak-
tyce powinny nies¢.

Komentarz do statusu tej zasady w Karcie Narodéw Zjednoczonych J. Tyra-
nowski komentuje nastgpujaco: ,, W rozdziale XI (, Deklaracja w sprawie obszardw
nie rzqdzqcych si¢ samodzielnie”) jako jeden z obowigzkéw paristw zarzqdzajacych
obszarami, ktdrych ludnos¢ nie osiggneta jeszcze petnego samorzqdu wymienione jest
rogwijanie tego samorzqdu (art. 73b). W rozdziale XII do celow Migdzynarodowego
Systemu Powiernictwa zalicza si¢ popieranie politycznego, gospodarczego, spotecznego
i wychowawczego postgpu ludnosci obszardw powierniczych oraz jej stopniowego roz-
woju w kierunku samorzqdu lub niepodlegtosci. Jakkolwiek by interpretowac termin
samorzqd, to trudno nie zauwazyc, ze niepodleglos¢ jako ewentualny cel wystgpuje
tylko w przypadku obszardw powierniczych i to alternatywnie wobec samorzqdu™°.

Wida¢ zatem, ze charakter prawa do samostanowienia narodéw byt niejasny,
zwlaszcza bezposrednio po jej przyjeciu. Wedlug L. Antonowicza, jej istota byta
antyfaszystowska w zamysle autoréw'’”. PéZniej samostanowienie rozumiane byto
jako prawo odnoszace si¢ do ludéw kolonialnych, dajace im mozliwos¢ utworze-
nia wlasnego paristwa. Oczywiscie idea ta nie byta akceptowana przez wszystkich
uczestnikéw §rodowiska miedzynarodowego — realizm polityczny nie pozwolil jej
przyja¢ m.in. Wielkiej Brytanii'®. Mimo to, nie mozna zaprzeczy¢, ze Karta Na-
rodéw Zjednoczonych przeksztalcita ide¢ samostanowienia z koncepcji w regule
obowiazujaca w prawie miedzynarodowym".

Kontrowersyjna pozostawala kwestia tego, czy prawo to ma dotyczy¢ tylko
kolonii, czy moze powinno by¢ uniwersalne w srodowisku miedzynarodowym.
Wedlug Deklaracji o przyznaniu niepodleglosci krajom i ludom kolonialnym
z 1960 r., bedacej rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego ONZ: ,,Wszystkie narody
maja prawo do samostanowienia; z mocy tego prawa swobodnie okreslaja one
swoj status polityczny i swobodnie zapewniaja swéj rozwéj gospodarczy, spotecz-
ny i kulturalny”®. Wykladnia jezykowa wskazuje tu na charakter uniwersalny,
jednak charakter tego traktatu jest zwiazany z koloniami.

16 J. Tyranowski, Integralnos¢ terytorialna, nienaruszalnos¢ granic i samostanowienie w prawie mig-
dzynarodowym, Warszawa-Poznani 1990, s. 189.

7" L. Antonowicz, Podrecznik prawa migdzynarodowego, Warszawa 2013, s. 47.

18 J. Tyranowski, Integralnosé.. ., dz. cyt., s. 190.

Y Thidem.

2 Deklaracja w sprawie przyznania niepodlegloéci krajom i narodom kolonialnym z dnia 14 grud-
nia 1960 roku (rezolucja Zgromadzenia Ogélnego 1514 (XV)
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Co istotne, Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Socjalnych i Kul-
turalnych?' oraz Mig¢dzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych?,
czyli Miedzynarodowe Pakty Praw Czlowieka, majace wspélny artykut 1., stano-
wia, ze: ,,wszystkie narody majg prawo do samostanowienia. Z mocy tego prawa swo-
bodnie okreslajq one swdj status polityczny i swobodnie zapewniajg swdj rozwdj gospo-
darczy, spoteczny i kulturalny”. Zauwazy¢ mozna zatem, ze definicja ta w znacznej
mierze pokrywa si¢ z definicja zawarta we wspomnianej wyzej deklaracji z roku
1960. Réznica tkwi jednak w tym, ze Migdzynarodowe Pakty Praw Czlowieka
maja zdecydowanie charakter uniwersalny, co stanowi o ich skonkretyzowanym
charakterze. Warto jednak mie¢ na uwadze, ze stopien ich ratyfikacji jest mniej-
szy niz w przypadku Karty Narodéw Zjednoczonych.

Kolejnym zrédlem jest Deklaracja zasad prawa miedzynarodowego, ktéra
zostala przyjeta w roku 1970 przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczo-
nych. Stanowi ona, ze ,zgodnie z trescig tej zasady wszystkie narody majq prawo
swobodnie okreslac, bez zewngtrznej ingerencji, swdj status polityczny i dazyc do swe-
go gospodarczego, spotecznego i kulturalnego rozwoju, zas kazde parstwo ma obowig-
zek szanowad to prawo zgodnie z postanowieniami Karty” oraz, ie ,powstanie su-
werennego paristwa, swobodne stowarzyszenie si¢ lub zjednoczenie si¢ z niezaleznym
paristwem badz wystgpienie w jakiejkolwiek innej postaci swobodnie okreslonej przez

nardd stanowiq sposoby realizacji prawa do samostanowienia”.
PODMIOTY OBJETE PRAWEM DO SAMOSTANOWIENIA

Dostowne rozumienie tego prawa, jako przystugujacego narodom, jest zde-
cydowanie mylne, gdyz zaréwno w jezyku angielskim, jak i niemieckim stowo
nardéd jest jednoznaczne ze stowem /ud. Zaden z tych terminéw nie jest dostatecz-
nie zdefiniowany, by nie pozostawial watpliwosci interpretacyjnych w zakresie
podmiotowym prawa do samostanowienia narodéw*.

Wedlug M. Perkowskiego wyrézniaja si¢ cztery kategorie narodéw, ktd-

rym prawo to moze przystugiwaé. Sa to: narody kolonialne, narody paristw

2! Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych otwarty do podpisu
w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r. (Dz. U. z 1977 r. Nr 38, poz. 169).

2 Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych otwarty do podpisu w Nowym Jorku
dnia 19 grudnia 1966 r. (Dz. U. z 1977 r. Nr 38, poz. 167).

» Rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego ONZ, oznaczenie A/RES/25/2625, tekst: heeps://
documents.un.org/doc/resolution/gen/nr0/348/90/pdf/nr034890.pdf?token=YpshlP1v6xj22RU
liM&fe=true [dostep na dzieri: 12.06.2024 r.]

2% Y. Zbikowski, Samostanowienie. .., dz. cyt., s. 243.
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wielonarodowych, mniejszosci oraz ludy tubylcze®. Prawo migdzynarodowe nie
okresla jednak katalogu podmiotéw, ani tez legalnej definicji podmiotowosci.
O podmiotowosci decyduja zatem nie normy prawne, lecz umowy miedzy-
narodowe i zwyczaj*®. Co wigcej, wskazuje si¢ tez na kryterium efektywnosci —
gdy podmiot moze realizowa¢ prawa i nabywa¢ obowiazki prawnomigdzynaro-
dowe”. Efektywny bedzie zatem podmiot, ktéry zaczyna wykonywaé swoje pra-

wa i podejmowac zobowiazania®®.
ZAKRES PRZEDMIOTOWY PRAWA DO SAMOSTANOWIENIA

Istotng kwestig jest fakt, ze dokladny zakres tego prawa nie jest zawarty
w traktatach migdzynarodowych. Ponadto, prawo to powiazanie jest z mozliwo-
$cig secesji i prawa do niej oraz zasada integralnosci terytorialnej, co niewatpliwie
wzbudza kontrowersje.

Warto zaznaczy¢, ze wystgpowanie w srodowisku mi¢dzynarodowym paristw
wielonarodowych nie jest sprzeczne z prawem do samostanowienia narodéw, jed-
nakze Karta Narodéw Zjednoczonych wymaga, by przestrzega¢ w tego typu pari-
stwach zasady réwnouprawnienia narodéw, czyli wszystkich obywateli®.

W zakresie przedmiotowym prawo do samostanowienia odnosi si¢ do ustro-
ju spoleczno-politycznego. Decyzje o nim powinna podejmowad ludnos¢ pan-
stwa, wykluczajac jakiekolwiek ingerencje zewngtrzne. Poza tym prawo to moze
mie¢ charakter wewnetrzny i zewnetrzny. Zatem, jako warunek stawia sobie wy-
stgpowanie w ramach tego podmiotu ustroju demokratycznego, by da¢ obywate-
lom mozliwos¢ podejmowania decyzji®.

Co ciekawe, wedtug niektérych autoréw do zakresu podmiotowego prawa
do samostanowienia zalicza si¢ réwniez prawo do autonomii, a nawet do bogactw
naturalnych?'. Co wigcej, L. Antonowicz oraz W. Czaplinski twierdza, ze ,auto-

nomia jest wtasciwym sposobem rozwigzania problemu mniejszosci”>*.

» M. Perkowski, Samostanowienie narodéw w prawie migdzynarodowym, Warszawa 2001, s. 61.

2% A. Mus, Rewizja stosowania prawa do samostanowienia w XXI wiekn. Nowe wyzwania dla prawa
migdzynarodowego, Katowice 2019, s. 15.

77 B. Mielnik, Podmiotowosé a efektywnosé, [w:] Podmiotowos¢ w prawie migdzynarodowym, B. Miel-
nik, A. WnukiewiczZXKoztowska (red.), Wroclaw 2013, s. 65.

28 Thidem, s. 69.

¥ L. Antonowicz, Podrecznik. .., dz. cyt., s. 45.

30 \Y. Zbikowski, Samostanowienie.. ., dz. cyt., s. 246.

M. Perkowski, Samostanowienie. .., dz. cyt., s. 80.

32 Ibidem, s. 83.
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Do najistotniejszych kwestii spornych w dziedzinie prawa do samostanowie-
nia nalezy jego zwiazek z zasada integralnosci terytorialnej*®. Zgodnie z punktem
4. artykutu 2 Karty Narodéw Zjednoczonych: ,wszyscy czlonkowie powinni w swych
stosunkach migdzynarodowych powstrzymywac sig od stosowania grozby lub uzycia
sily przeciwko nietykalnosci terytorium albo niepodleglosci politycznej ktdregokolwiek
panstwa [...[”. Ponadto, Akt Koricowy Konferencji Bezpieczenstwa i Wspdlpracy
w Europie stanowi, ze: ,Strony bedg respektowac integralnosé terytorialng kazdej
ze stron. Zgodnie z tym, powstrzymajq si¢ od jakichkolwick akcji niezgodnych z cela-
mi i zasadami Karty Narodow Zjednoczonych przeciwko integralnosci terytorialnej,
politycznej niepodleglosci lub jednosci kazdej ze stron, a w szczegdlnosci od kazdej
takiej akcji stanowigcej grozbe lub uzycie sity”. Co wigcej, w punkcie 1.III strony
zgodzily sie na nienaruszalno$¢ wszystkich granic europejskich.

Uwidocznia to sprzeczno$¢ pomiedzy prawem paistw do zachowania swo-
jego terytorium a prawem narodéw do decydowania o wlasnym statusie poli-
tycznym. Zatem, koniecznym jest interpretowanie ich w taki sposéb, by ograni-
czy¢ zakres kazdej z zasad tak, by mozliwym bylo stosowanie obu jednoczesnie.
Uznaje si¢ zatem czgsto, ze prawo do samostanowienia nie obejmuje w swoim
zakresie przedmiotowym prawa do secesji, a dotyczy jedynie formowania wia-
snego statusu politycznego wewnatrzparistwowo wzgledem panistwa, do ktérego
nalezy grupa®.

Teza o réwnoznacznoéci prawa do samostanowienia z prawem do secesji
jest zdecydowanie odrzucana przez wigkszo$¢ autoréw, w tym W. Czapliriskiego,
G. Tunkina, J. Crawforda i J. Tyranowskiego®. M. Perkowski twierdzi,
ze: ,Mozna zaryzykowac stwierdzenie, ze secesja nie jest przedmiotem uprawnienia,
lecz mozliwg do zastosowania metodq realizacji prawa narodéw do samostanowie-
nia”¥’. Mimo to, P. Laski uwaza, ze brak zakazu secesji czyni ja dopuszczalna®.

Istotng kwestig jest fakt, ze zakonczenie si¢ secesji sukcesem sprawia, ze be-
dzie ona miata skutki prawne oraz moze pociagna¢ za sobg uznanie przez paristwa
postronne”. Praktyka pokazuje, ze utworzenie nowego, niepodleglego paristwa
za zgoda paristwa, do ktérego nalezalo terytorium jest kwestia rzadka®.

3 . Zbikowski, Samostanowienie. .., dz. cyt., s. 247.

3 Helsinki Final Act, Organization for Security and Co-operation in Europe, https://www.osce.
org/helsinki-final-act [dostep na dzieri: 12.06.2024 r.].

3 . Zbikowski, Samostanowienie. .., dz. cyt., s. 247.

M. Perkowski, Samostanowienie. .., dz. cyt.., s. 81.

37 Ibidem.

3 [bidem.

W. Zbikowski, Samostanowienie..., dz. cyt., s. 248

O Ibidem.
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Wedhug W. Zbikowskiego mozna stwierdzié, ze nastapito uksztaltowanie sie
prawa zwyczajowego uznajacego prawo do secesji tylko w ograniczonym zakresie,
jednak okredlenie tego zakresu jest trudne z powodu braku konsekwencji prakty-
ki miedzynarodowej oraz braku zrédel traktatowych?!.

Ponadto, w kwestii secesji mozna méwi¢ o dwdch grupach teorii —
prawa podstawowego (Primary Right Theories) oraz rozumienia secesji jako srodka
ochrony praw (Remedial Right Only Theories) wyréznionych przez A. Buchanana.
Pierwsza grupa wyraza rozumienie secesji jako prawa, ktére przystuguje grupom
bez wzgledu na to, czy ich prawa sa famane, czy nie. Nietrudno wigc domyslic sie,
ze s3 zdecydowanie bardziej kontrowersyjne. Druga grupa teorii za$ traktuje je
jako uzaleznione od naruszeri praw danej grupy. Buchanan twierdzi, ze: ,,uznanie
teorii secesji jako Srodka ochrony praw moze byé pojmowane jako uzupetniajgce wo-
bec teorii rewolucji J. Locke'a i innych podobnych teorii”™*.

Secesja powoduje, ze pafistwa nig zagrozone (paristwa macierzyste) starajg
si¢ jej przeciwdziataé, poniewaz jest ona czgsto sprzeczna z ich interesami®, pomi-
mo ze zasada prawa do samostanowienia narodéw jest jedng z wazniejszych zasad

prawa miedzynarodowego, cho¢ nie jest skonkretyzowana.
REALIZACJA PRAWA DO SAMOSTANOWIENIA — CASE STUDY

Uznanie paristwa jest to ,akt prawny, w ktdrym podmiot prawa migdzynaro-
dowego, np. paristwo, stwierdza istnienie pewnych faktéw oraz przyznaje im okreslo-
ne skutki prawne”**. Moie wystepowaé w formie indywidualnej lub kolektywnej,
w zaleznosci od ilosci podmiotéw, ktére je wyrazaja. Ponadto, uznanie moze
przybieraé forme wyrazna, czyli aktu, lub dorozumiana, czyli wynikajaca z nawia-
zana stosunkéw dyplomatycznych. Teoretycznie uznanie powinno by¢ ostatecz-
ne i bezwarunkowe. Praktycznie jednak spotykane sa warunki, ktére je zawieszaja
do momentu ich spelnienia®. Do kryteriéw uznania pafistwa zalicza si¢ zdolno$¢
utrzymywania stosunkéw migdzynarodowych przez nowo powstale paristwo oraz
efektywno$¢ jego wladzy najwyzszej. Koniecznos$¢ spelnienia tych obiektywnych

warunkéw stuzy uniknieciu przedwezesnego uznania, ktére z kolei naruszatoby

U Thidem, s. 249.

“ A. Buchanan, 7heories of Secession, ,,Philosophy and Public Affairs” 1997, nr 1, s. 26.
4 W. Zbikowski, Samostanowienie..., dz. cyt., s. 249.

4 Thidem, s. 107.

S Ibidem.
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prawo miedzynarodowe*. Obok kryteriéw prawnych, czesto przewazaja jednak
wzgledy gospodarcze i polityczne.

Kosowo

Przypadkiem, ktéry ukazuje istotno$¢ zgody wspdlnoty miedzynarodo-
wej dla niezaleznosci danego narodu i jego jurysdykcji nad konkretnym tery-
torium jest kwestia Kosowa. Republika Kosowa powstata 17 lutego 2008 roku.
Lezy w poludniowej Europie. Jej stolica jest Prisztina. Uznanie tego paristwa
nie zostato dokonane przez calo$¢ wspélnoty migdzynarodowej, gdyz podnoszo-
no kwestig, ze powstanie tego paristwa narusza integralno$¢ terytorialng Serbii.
Do korica roku 2019 kraj ten byt uznawany przez 98 panstw (24 z 30 NATO
i 23 z 27 Unii Europejskiej). Istotng kwestia w uznaniu Kosowa byla watpli-
wo$¢ zwiazana z tym, ze Albania, podobnie jak Kosowo, zamieszkiwana jest przez
Albariczykéw. Dlaczego zatem nie dazono do polaczenia si¢ z Albania, zamiast
do tworzenia odr¢bnego paristwa? Pod katem prawnym powstaje tu watpliwos¢
zwiazana z brakiem realnej odrebnosci narodu Albariskiego mieszkajacego w Ko-
sowie. Co wigcej, Deklaracja Niepodleglosci Kosowa nie miata praktycznej ani
prawnej mocy sprawczej, a byla jedynie deklaracja polityczna®. Nowa sytuacja
prawna zostala stworzona aktem wspdlnoty miedzynarodowej pod patronatem
Karty Narodéw Zjednoczonych*®. Ukazuje to, ze to wspdlnota miedzynarodowa

w wiazacy sposob decyduje o przyznaniu prawa do samostanowienia narodéw.
Abchazja

W przypadku Abchazji za$, stwierdzi¢ mozna, ze prawo do samostanowie-
nia stuzy jej jako argument w zabieganiu o mig¢dzynarodowe uznanie. Abchazja
jest terytorium na wschodnim wybrzezu Morza Czarnego. Formalnie jest czgscia
Gruzji. Jest to tak zwane paristwo nieuznawane, czyli paristwo, ktére pomimo
minimalnego uznania na arenie miedzynarodowej de facto jest niepodleglym
panstwem. Uznana jest przez 5 paristw na §wiecie, w tym Rosje. Jej stolicg jest Su-

chumi, polozone na zachodnim Kaukazie. Abchazja zajmuje powierzchnie 8550

4 Tbidem.

7 K. Bobrowski, Prawo do samostanowienia narodéw w prawie migdzynarodowym — aktualna wy-
kladnia, ,Krytyka Prawa” 2017, tom 7, s. 41.

8 P. Daranowski, Precedens Kosowa a prazyszlos¢ Bosni i Hercegowiny, [w:] Bosnia i Hercegowina
15 lat po Dayton — przesztosé — terazniejszosé — perspektywy. Studia i szkice, P. Chmielewski, S. Szcze-
sio (red.), £.6dz 2011.
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kilometréw kwadratowych, a zamieszkuje ja 240 tysiecy oséb. Warto nadmie-
ni¢, ze Abchazja jest paristwem, ktére posiada histori¢ paristwowosci, jednakze
w 1931 roku zostala whaczona do Gruzinskiej SRR pod nazwa Abchaska Autono-
miczna FSRR. Do 1936 roku funkcjonowata w ramach Zakaukaskiej Federacyj-
nej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej, ktéra tworzyta whasnie Gruzinska SRR
wraz z Azerbejdzariska SRR i Armeriska SRR.

Po rozpadzie Zwiazku Radzieckiego, status Abchazji pozostawal nieuregulo-
wany, a Gruzja dazyla do unitarnosci z whaczeniem Abchazji. Republiki Radziec-
kie mialy prawo wyj$¢ z ZSRR za procedura referendum, podobnie jak rejony
pozbawione wladz autonomicznych. Referendum przeprowadzone w Abchazji
zostalo jednak zignorowane, co sprawia, ze likwidacja Abchaskiej SRR moze by¢
uznawana za nieprawomocng. Jest to argument, ktérym Abchazja cz¢sto postugu-
je sic w dyskursie nad ich samostanowieniem. Obecno$¢ Rosjan na tych terenach
zostata uznana przez Parlament Europejski za ich bezprawna okupacje w 2011
roku. Mimo duzej zaleznosci od Rosji, mozliwe jest tam, by u wladzy byly osoby
niepopierane przez Rosj¢ — na to wskazuje prakeyka i historia. Polska doktryna
moéwi, ze argumenty Abchazji sa najbardziej zasadne sposréd innych panstw nie-
uznawanych. Ponadto, jak twierdzi W. Gérecki: ze ,Zaden inny naréd w ZSRR
nie buntowat sie tak czesto”®.

W przypadku Abchazji dyskurs wskazuje, ze méwi¢ mozna jedynie o prawu
do samostanowienia w aspekcie wewngtrznym, to jest ochronie praw mniejszosci
narodowych. Zgodnie z prawem mig¢dzynarodowym nie wchodzi w gre aspekt ze-
wnetrzny prawa do samostanowienia, czyli secesja tego terytorium, gdyz mogloby
to prowadzi¢ do destabilizacji i dezintegracji Srodowiska migdzynarodowego. Nie
odmawia si¢ jednak Abchazji posiadania prawa do samostanowienia, gdyz jest to
umotywowane prawnie. Optymalnym rozwiazaniem jest zachowanie dotychcza-
sowego stanu rzeczy zwigzanego z samostanowieniem Abchazji, poniewaz jakie-
kolwiek natgzenie aspiracji niepodleglosciowych Abchazéw mogloby skutkowacé
kolejnym konfliktem zbrojnym z Gruzja, co byloby niepozadane dla obu stron,

ale tez dla srodowiska miedzynarodowego.
Osetia Poludniowa
Osetia Poludniowa réwniez jest spornym terytorium lezacym w Gruzji.

Obejmuje istniejace od 1991 roku terytorium Poludniowoosetyjskiego Obwodu

Autonomicznego. Jest to prawie 4 tysigce km?.

# W. Gérecki, Abchazja, Wolowiec 2013, s. 25.
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W 1991 roku whadze lokalne oglosily niepodleglo$¢, tworzac Republike
Osetii Potudniowej. Chciano tym samym uniezalezni¢ si¢ od Gruzji i polaczy¢
z sasiadujaca Osetia Pétnocna. Powstal w zwiazku z tym paradoks prawny: zgod-
nie z prawem mig¢dzynarodowym Osetia Poludniowa jest integralng czgécig Gru-
zji, z drugiej strony jednak tego typu deklaracja niepodleglosci nie jest nielegalna.
Republika Osetii Potudniowej stanowi pafistwo nieuznawane, pozostajace jednak
w znacznej zaleznosci od Rosji. Gruzja oficjalnie uwaza to terytorium za znajdu-

jace si¢ pod okupacja rosyjska, nazywajac je Regionem Cchinwali.
Szkocja

W 2012 roku rzady Szkocji i Wielkiej Brytanii porozumialy si¢ w kwestii
przeprowadzenia referendum w sprawie dazeni niepodleglo$ciowych Szkogji.
W 2013 roku uchwalone zostato Scottish Independence Referendum Bill, a w ko-
lejnym roku przeprowadzono referendum. Opcja niepodleglo$ciowa przegrala,
jednak proces prowadzacy do przeprowadzenia tego glosowania obie strony uzna-
ly za satysfakcjonujacy™.

Katalonia

Sytuacja odwrotna niz w Szkocji miata miejsce w Hiszpanii w zwiazku z nie-
podlegltosciowymi dazeniami Katalonczykéw. W 2014 roku whadze kataloniskie
przeprowadzily nieformalne referendum, ktére wskazywalo na to, ze wickszos¢
Kataloficzykéw pragnie niepodleglosci. Kataloriskie dazenie do niepodleglosci
ukazaly tez wyniki wyboréw do regionalnych wladz w 2015 roku, ktére wygrato
wowcezas niepodleglosciowe zgrupowanie Junts pel Si i CUP, zdobywajac ab-
solutng wigkszo$¢. Mimo to, rzad Hiszpanii szuka mozliwosci tamszenia nie-
podleglosciowego ruchu kataloniskiego oraz sposobéw ograniczania ich prawa do

samostanowienia’’.

TENDENCJE DEZINTEGRACYJNE
I MIEDZYNARODOWY tAD

Konsekwentne dazenia do realizacji prawa narodéw do samostanowienia

doprowadzilyby do znaczacej dekompozycji mapy politycznej. Powodem tego

0 A Mu$, Rewizja. .., dz. cyt., s. 98.
S Tbidem.
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bylby fakt, ze wspdlczesnie w ponad 90% niepodleglych paristw ich terytorium
nie pokrywa si¢ z ich terytorium etnicznym, co oznacza, ze praktycznie nie ma
teraz terytoriéw monoetnicznych. Granice kulturowo-etniczne nie pokrywaja sie
z politycznymi. Wszelkie préby zmiany tego, czyli np. przesiedlenia, wypedzenia,
deportacje, etniczne czystki, czy tez przymusowa asymilacja prowadza z reguly
do zbrodni.”

Istota kwestig zdaje si¢ by¢ fakt, ze uznanie danego paristwa powoduje fale
wzmozonych roszczen ze strony innych paristw nieuznawanych. Potwierdza to
przypadek uznania Kosowa przez cz¢$¢ paistw, ktéry wywolal wéwezas tego typu
debate ze strony m.in. Abchazji.

Wedtug S. Bielenia eskalacja niepodleglo$ciowych roszczeri wywolala-
by wzrost napig¢ na globalng skale w kwestii rozprzestrzeniania broni zaglady
masowej, przestepczosci zorganizowanej i atakéw terrorystycznych. Mozliwe,
ze wszystko to mogloby pociagna¢ za sobg interwencje mocarstw, ktore sa od-
powiedzialne za utrzymanie fadu miedzynarodowego™. Co wiccej, G. Gottlieb
uwaza za absolutnie pewne, ze nieskoriczenie rosngca liczba politycznych nie-
podleglych jednostek terytorialnych nie moze by¢ uznana za pewna podstawe
rozwoju i bezpieczenistwa w wymiarze globalnym.

M. Ostrowski sadzi natomiast, ze ,w nowoczesnych demokracjach prawo
do samostanowienia stracito swoj wymiar <<by¢ albo nie byé>>, skoro mniej-
szo$¢ moze bez ograniczen korzystaé ze swych praw ludzkich — a wiec prawa do
jezyka, religii, szkoly, zgromadzen, wlasnej administracji. To dyskryminacja jest
matka secesji. Politycznym wyzwaniem nie jest dzi§ tworzenie nowych paristw,
lecz zycie w zgodzie z mniejszodciami etnicznymi. W ogéle zycie w zgodzie™.

Dazenie do suwerennosci i samostanowienia zwlaszcza w najwyzszym wy-
miarze zdaje si¢ zatem by¢ ideg zdezaktualizowana. Zwlaszcza, jesli zwréci sig
uwagg na fakt post¢pujacej miedzynarodowej wspéizaleznosci, internacjonalizacji
i integracji spolecznosci. Powyzsze dazenia prowadzityby do zréznicowania po-
dziatéw geopolitycznych i wzrostu dysproporcji pomiedzy kilkoma mocarstwami,
na ktérych ciazy odpowiedzialno$¢ za utrzymanie pokoju i fadu migdzynarodo-
wego a duzg liczba malych i stabych uczestnikéw stosunkéw migdzynarodowych,
ktérzy mogliby by¢ zrédlem destabilizacji i napie¢™.

°> H. Kubiak, U progu ery postwestfalskiej. Szkice z teorii narodu, Krakéw 2007, s. 70.

%3 S. Bielen, Polityka..., dz. cyt., s. 142.

* G. Gottlieb, Nation Against State. A New Approach to Ethnic Conflicts and the Decline of Sover-
eignty, Council on Foreign Relations, Strasburg 1993, s. 26-27.

> M. Ostrowski, Kto zastuguje na parstwo, ,Polityka” 2008, nr 36, s. 267.

°¢ H. Hannum, Autonomy, Sovereignty and Self-Determination: The Accommodation of Conflicting
Rights, Philadelphia 1996.
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WNIOSKI

Podsumowujac, w kwestii realizacji prawa do samostanowienia, rzeczywiste
motywacje panistw znacznie réznig si¢ od sfery deklaracyjnej, w ktérej samosta-
nowienie uznawane jest za ide¢ stuszng i sprawiedliwa. Faktycznie decydujace
o uznaniu za pafistwo bywaja interesy ekonomiczne i polityczne. Stosowanie
prawa do samostanowienia we wspdlczesnym $wiecie stalo si¢ bardzo niejedno-
lite i zdywersyfikowane, trudno méwi¢ o istnieniu jednej doktryny w tym za-
kresie. Uznanie podmiotowosci danej wspélnoty i jej okreslonego zakresu moze
wplywaé na legitymizacj¢ powolywania si¢ na prawo do samostanowienia i mie¢
wplyw na jego wykonywanie, jednak absolutnie nie jest to zasada powszechna™.

Dzialania niestuzace integralnosci terytorialnej uznawane sa za niezgodne
z Karta Narodéw Zjednoczonych ze wzgledu na to, ze nie stuza pokojowym
stosunkom miedzy krajami®®. Wspélczesnie nie wystepuje juz terra nullius —
ziemia niczyja, zatem stworzenie nowego panstwa oznacza secesj¢ z istniejacego
juz kraju®.

K. Bobrowski wskazuje, ze istotng kwestia jest to, aby realizacja prawa do
samostanowienia narodéw nie sprawiala, ze zaczna powstawaé paristwa upadle,
ktére tworza wiele negatywnych skutkéw zewngtrznych, a takze pod wzgledem
praw czlowieka®.

Migdzynarodowy Trybunal Sprawiedliwosci w Hadze w opinii z 22.07.
2010 r. w sprawie zgodnosci z prawem mi¢dzynarodowym jednostronnej de-
klaracji niepodleglosci Kosowa ocenil, ze prawo migdzynarodowe nie zawiera
zakazu ogloszenia deklaracji niepodleglosci. Zasada samostanowienia nie musi
jednak oznacza¢ prawa do stworzenia nowego paristwa. Stanowi¢ ona moze je-
dynie o prawie do wystapienia z roszczeniami, na ktére wspdlnota migdzynaro-
dowa wyrazi¢ musi zgodg. Zgoda ta moze przybra¢ forme uznania — czy to przez
inne kraje, czy to przez Organizacj¢ Narodéw Zjednoczonych. Prawo do samo-
stanowienia narodéw moze by¢ realizowane réwniez poprzez autonomi¢ w ra-
mach istniejacego juz kraju (mowa tu o autonomii administracyjnej, politycznej,
czy tez kulturalnej). Biorac po uwagg istnienie na $wiecie kilkuset narodéw oczy-
wistym staje si¢ fakt, ze stworzenie pafistwa przez kazdy z nich, doprowadzitoby
do rozpadu fadu migdzynarodowego®'.

7 A. Mu$, Rewizja..., dz. cyt., s. 127.

8 K. Bobrowski, Prawo..., dz. cyt., s. 38.

%9 J. Tyranowski, Integralnosé..., dz. cyt., s. 65.
® K. Bobrowski, Prawo..., dz. cyt., s. 45.

U Thidem, s. 46.
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THE RIGHT TO SELF-DETERMINATION
OF NATIONS UNDER INTERNATIONAL LAW

Abstract: This article will present the right to self-determination of nations in terms of
its history, sources, subjective, objective and legal scope, as well as the implementation
of this right and existing practice in this area. The aim of this article is to present the
theoretical aspects of the right of nations to self-determination against the background
of the practice that has developed regarding its implementation. The adopted hypothesis
assumes that international practice in this field is inconsistent, and whether a given
group manages to create its own state is often determined by political and economic
considerations and the military strength of both the pretender itself and its international
environment, rather than the law. International stability is also an important issue - it
ensures that some nations have a chance to realize the right to self-determination, while
others do not. This can be seen in the example of the decolonization process, the collapse
of the Union of Soviet Socialist Republics, as well as in the case of Abkhazia, Kosovo,
South Ossetia, Scotland, Catalonia and many others.

Key words: self-determination, nation, international law, unrecognized states.
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PRAWO DO WOLNOSCI
PRZEMIESZCZANIA SIE W KONTEKSCIE
KONFLIKTOW ZBROJNYCH:

ROLA KORYTARZY HUMANITARNYCH

Streszczenie: Wolnos¢ przemieszczania sig jest jedng z fundamentalnych wol-
nosci cztowicka oraz odgrywa kluczowq role w kontekscie migdzynarodowego
prawa humanitarnego i ochrony praw czlowieka. W niniejszym artykule do-
konano analizy prawa do wolnosci przemieszczania si¢ w swietle migdzynaro-
dowego prawa humanitarnego, wskazujgc na jego kluczowe aspekty w réznych
systemach prawnych, takich jak Powszechna Deklaracja Praw Czlowicka, Mig-
dzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych, Konwencja o ochronie
praw czlowicka i podstawowych wolnosci oraz Traktat o Funkcjonowaniu
Unii Europejskiej. Szczegdlna uwaga poswigcona zostata implementacyi tych
praepiséw w praktyce prawnej oraz réznicach w podejsciu do legalnosci pobytu
Jako warunku korzystania z wolnosci przemieszczania si. W artykule wyka-
zano, ze skutecznos¢ organizowania korytarzy humanitarnych zalezy od wielu
czynnikdw, w tym w szczegdlnosci zgody stron konfliktu, spdjnosci regulacji
migdzynarodowych i koordynacji migdzynarodowej. Zwrécono takze uwage
na mozliwe przeszkody etyczne w zakresie tworzenia korytarzy humanitar-
nych, takie jak ryzyko naduzycia korytarzy do celéw strategicznych, nieréwny
dostgp do pomocy i zagrozenia dla personelu humanitarnego.

Stowa kluczowe: wolnos¢ przemieszczania sig, korytarze humanitarne, kon-
Slikt zbrojny, prawo humanitarne, ochrona praw cztowicka.

' ORCID: 0000-0002-2627-2886; Wyzsza Szkola Ksztalcenia Zawodowego we Wroclawiu.
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UWAGI WPROWADZAJACE

Wolnos¢ przemieszczania sig¢, uznawana za jedng z fundamentalnych wol-
nosci cztowieka, ma kluczowe znaczenie w kontekscie mi¢dzynarodowego prawa
humanitarnego i praw cztowieka. Jest definiowana jako mozliwo$¢ postgpowa-
nia wedlug wlasnego uznania w wyborze miejsca pobytu i przemieszczenia sie,
w granicach obowiazujacego prawa?®. Wolnos¢ ta jest wartoscia naturalng i przy-
rodzona, istniejaca niezaleznie od struktur panstwowych i prawnych. Jednak-
ze to wiasnie paristwo, poprzez system prawny, ma obowiazek nie tylko uznaé
t¢ wolnos¢, ale réwniez zapewni¢ jej ochrong oraz — w niezbednym zakresie —
wprowadza¢ regulacje ograniczajace ja w celu zapewnienia réwnosci i bezpieczen-
stwa wszystkich obywateli®.

Rola paristwa i stosowanych w jego obrebie mechanizméw prawnych w za-
kresie zapewnienia wolnosci przemieszczania si¢ nabiera szczeg6lnego znaczenia
w czasach konfliktéw zbrojnych, gdzie przystugujace kazdemu prawa i wolnosci
moga by¢ zawieszone lub ograniczone?. W tych warunkach, migdzynarodowe
prawo humanitarne stara si¢ zapewni¢ minimalne standardy ochrony dla oséb
cywilnych, w tym prawo do bezpiecznego i swobodnego przemieszczania si¢ —
szczegblnie z terenu objetego dzialaniami wojennymi (a wigc niebezpiecznego,
zagrazajacego zdrowiu i zyciu oséb najbardziej narazonych).

Jednym z narzedzi prawnych stuzacych ochronie ludnosci cywilnej w cza-
sie konfliktu zbrojnego jest prowadzenie korytarzy humanitarnych, bedacych
prawnie regulowanymi strefami, ktére umozliwiaja ewakuacje i dostawy pomocy
w regionach dotknigtych konfliktem. Korytarze humanitarne sa projektowane
i zarzadzane w sposéb, ktéry ma na celu minimalizowanie ingerencji w wolnos¢
przemieszczania si¢, jednoczesnie zapewniajac dostgp do niezbednej pomocy
i ochrony dla oséb, ktére dotknigte sg skutkami prowadzonej wojny (tj. nie-
bioracej udzialu w dzialaniach zbrojnych ludnosci cywilnej). W prakeyce jednak
zarzadzanie tymi korytarzami stawia przed pafistwami i organizacjami migdzyna-

rodowymi szereg wyzwarni prawnych i logistycznych. Kwestie te obejmuja migdzy

2 L. Wisniewski, Zasady normatywnej regulacji wolnosci i praw czlowieka, [w:] Konstytucja i wladza
we wspélezesnym swiecie. Doktryna - Prawo - Praktyka. Prace dedykowane Profesorowi Wojciechowi
Sokolewiczowi na siedemdziesigciolecie urodzin, M. Kruk, J. Trzcidski, J. Wawrzyniak (red.), War-
szawa 2012, s. 112.

> 7. Kedzia, Wolnos¢ przemieszczania sig, [w:] Prawa czlowicka. Model prawny, R. Wieruszewski
(red.), Wroctaw 1991, s. 439.

4 L. Wisniewski, Wolnos¢ przemieszczania sig i wyboru kraju zamieszkania, Warszawa 1997, s. 9.
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innymi negocjacje dotyczace lokalizacji, zabezpieczen oraz koordynacji z sitami
zbrojnymi, co moze wplywaé na efektywno$¢ i bezpieczeristwo korytarzy®.

Mimo tych wyzwan, miedzynarodowe prawo humanitarne kontynuuje roz-
woj w celu lepszego adresowania potrzeb i ochrony praw 0séb cywilnych w czasie
konfliktéw zbrojnych, wskazujac na ztozono$¢ i dynamike relacji migdzy prawem
a wolnoscia przemieszczania si¢. Utrzymanie réwnowagi miedzy ochrona praw
jednostek, a zapewnieniem ogdlnego bezpieczeristwa i porzadku publicznego,
pozostaje kluczowym, cho¢ trudnym zadaniem dla prawa miedzynarodowego
w tych najbardziej skomplikowanych okolicznosciach.

Przedmiotowy artykul ma na celu doglebng analize roli i znaczenia wolnosci
przemieszczania si¢ jako jednego z fundamentalnych praw czlowieka, szczegélnie
w kontekscie norm i zasad migdzynarodowego prawa humanitarnego oraz praw
cztowieka. Wolno$¢ przemieszczania sig, rozumiana jako prawo do swobodnego
wyboru miejsca pobytu oraz mozliwo$¢ przemieszczania si¢ bez nieuzasadnionych
przeszkéd, stanowi kluczowy element ludzkiej autonomii i godnosci. W ramach
prawa mig¢dzynarodowego, to prawo jest zabezpieczone przez szereg migdzynaro-
dowych instrumentéw prawnych, ktére wspélnie stanowia kanon ochrony praw
podstawowych. W ramach przedmiotowych rozwazari podjeto prébe okreslenia
w jaki sposéb normy mig¢dzynarodowego prawa humanitarnego sa interpretowa-
ne i stosowane w réznych warunkach, ze szczegdlnym uwzglednieniem sytuagji
kryzysowych, takich jak konflikty zbrojne. W czasie wojny co do zasady obowia-
zuja inne regulacje, niz ma to miejsce w czasie pokoju. Wynika to z koniecznosci
zabezpieczenia ludnosci cywilnej przed skutkami konfliktu zbrojnego. Konieczne
jest wigc zwrdcenie szczegdlnej uwagi na ograniczenia w zakresie przynaleznych
kazdemu cztowiekowi praw i wolnosci oraz udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy
wolno$¢ przemieszczania sig jest dostarczenie gwarantowana przepisami prawa
migdzynarodowego.

Artykul skupia si¢ na ocenie skutecznosci prowadzenia korytarzy huma-
nitarnych. Podjeto réwniez prébe dokonania oceny skutecznosci prowadzenia
korytarzy humanitarnych w réznych kontekstach geograficznych i politycznych,
uwzgledniajac réznice w zasobach, infrastrukturze prawnej i zdolno$ciach opera-

cyjnych poszczegdlnych paristw.

> K. Lankosz, Podstawowe zagadnienia prawa mig¢dzynarodowego publicznego, [w:] Migdzynarodowe
prawo humanitarne konfliktéw zbrojnych, K. Lankosz (red.), D¢blin 2006, s. 12.
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PRAWO DO WOLNOSCI PRZEMIESZCZANIA SIE
W MIEDZYNARODOWYM PRAWIE HUMANITARNYM

Wolno$¢ przemieszczania si¢ zostala uregulowana w szerokim zakresie przez
liczne dokumenty prawa migdzynarodowego. W zwiazku z tym, w ramach ni-
niejszego opracowania, skoncentrowano si¢ na wybranych regulacjach prawnych,
ktére odgrywaja kluczowa role w kontekscie systemu uniwersalnego, a takze w ra-
mach prawodawstwa Rady Europy oraz Unii Europejskiej. Te systemy prawne
sa szczegdlnie istotne z uwagi na ich fundamentalne znaczenie dla ochrony praw
cztowiceka i ich bezposredni wplyw na interpretacje oraz stosowanie prawa do
wolnosci przemieszczania si¢. W dalszych rozwazaniach szczegdlng uwage po-
$wiccono analizie, jak te fundamentalne przepisy sa implementowane i interpre-
towane w praktyce prawnej. Powyzsze pozwoli na zrozumienie ich rzeczywistego
wplyw na ochrong tego prawa w réznych jurysdykejach.

W ramach pierwszego, czyli uniwersalnego systemu ochrony praw cztowieka,
znaczaca rolg odgrywa Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka® (dalej: PDPCz).
Artykut 13 tej Deklaracji dostarcza precyzyjnej definicji wolnosci przemieszeza-
nia si¢, kluczowej w kontekscie praw czlowieka. Zgodnie z trescia tego artykutu,
prawo to jest zagwarantowane kazdemu cztowiekowi i obejmuje kilka fundamen-
talnych aspektéw. Pierwszym z nich jest swoboda poruszania si¢ i wyboru miej-
sca zamieszkania w obrebie granic danego paristwa, co umozliwia jednostkom
decydowanie o swoim miejscu pobytu bez nieuzasadnionych przeszkéd ze strony
wladz. Drugim elementem jest prawo do swobodnego opuszczania jakiegokol-
wiek kraju, wlaczajac w to wlasne paristwo obywatelstwa, co podkresla globalny
charakter tego prawa i jego niezalezno$¢ od granic narodowych. Trzecia, réwnie
istotng czescia, jest prawo do powrotu do swojego kraju, ktdére zapewnia ochrong
przed trwalym wygnaniem i stanowi kluczowy element stabilnosci osobistej oraz
tozsamosci narodowej jednostek’.

W tresci Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych
(dalej: MPPOIP)?, regulacje dotyczace wolnosci przemieszczania si¢ przyjmuja na-

tomiast nieco inny charakter. Artykut 12 Paktu zawiera specyficzne ograniczenie

¢ Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka, tekst: https://www.unesco.pl/fileadmin/user_upload
/pdf/Powszechna_Deklaracja_Praw_Czlowieka.pdf [dostep na dzien: 14.05.2024 r.].

7 B. Gronowska, Wolnos¢ przemieszczania si¢ a obywatelstwo i cudzoziemcy, [w:] Prawa cztowicka
i ich ochrona, B. Gronowska, T. Jasudowicz, M. Balcerzak, M. Lubiszewski, R. Mizerski (red.),
Torun 2005, s. 397.

8 Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych otwarty do podpisu w Nowym Jorku
dnia 19 grudnia 1966 r. (Dz. U. z 1977 r. Nr 38, poz. 167).
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tej wolnosci, poniewaz jej gwarancje sa limitowane wylacznie do oséb legalnie
przebywajacych na terytorium danego paristwa. Wprowadzenie kryterium legal-
nosci pobytu stanowi znaczace odréznienie od bardziej ogélnej formuly przyjetej
w Deklaracji. Ta réznica w ujeciu obu dokumentéw prawnomiedzynarodowych
jest wyraznie widoczna i podkresla réznorodno$é¢ podejé¢ w zakresie regulacji
prawnej dotyczacej wolnoéci przemieszczania si¢. Miedzynarodowy Pakt Praw
Obywatelskich i Politycznych wprowadza w sposéb wyrazny wymdg legalnosci
pobytu jako warunek korzystania z wolnosci przemieszczania sig, co wskazuje
na prébe zréwnowazenia tego prawa z potrzebami bezpieczefistwa panistwowego
oraz zarzadzania migracja’. Tymczasem w Powszechnej Deklaracji Praw Czlo-
wieka panistwa maja szersza swobode w decydowaniu o warunkach przyjecia cu-
dzoziemcéw na swoje terytorium, co moze obejmowaé réwniez kwestie legalno-
$ci pobytu, ale nie jest to bezposrednio sprecyzowane jako warunek korzystania
z tej wolnosci. Dostrzezona réznica w podejsciu ilustruje ewolucje migdzynaro-
dowych standardéw prawnych w kontekscie coraz bardziej ztozonych wyzwari
zwiazanych z migracja i bezpieczeristwem mi¢dzynarodowym!.

W systemie Rady Europy wolnos¢ przemieszczania si¢ réwniez zostata opar-
ta na wymogu legalnoéci pobytu. Wolno$¢ ta zostala uregulowana w szczegéto-
wy sposob w ramach europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i pod-
stawowych wolnosci''. Regulacje dotyczace tego prawa znalazly swoje miejsce
nie w gléwnym tekscie Konwencji, lecz w Protokole Czwartym'?, co $wiadczy
o ewolucji i stopniowym rozszerzaniu ochrony prawnej w zakreslonej dziedzinie.
W szczegdlnosci, artykuly 2, 3 i 4 Protokotu adresuja kwestie zwiazane z wolno-

$cig przemieszczania sig, oferujac kompleksowe podejscie do tego prawa'.

? Z. Kedzia, Wolnos¢ przemieszczania si¢, [w:] Prawa cztowicka. Model prawny, R. Wieruszewski
(red.), Wrockaw 1991, s. 440.

10 1. Wisniewski, Wolnos¢ przemieszczania..., s. 10.

" Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci sporzadzona w Rzymie dnia
4 listopada 1950 r., zmieniona nast¢pnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupelniona Protokotem
nr 2 (Dz. U.z 1993 r. Nr 61, poz. 284 z pdzn. zm.).

2 Protokét nr 1 do Konwencji o ochronie praw czlowicka i podstawowych wolnosci. Pa-
1y2.1952.03.20. Protokét Nr 4 do powyiszej konwencji. Strasburg.1963.09.16 (Dz. U. z 1995 r.
Nr 36, poz. 175/2 z péin. zm.).

13 Zgodnie z art. 2 Protokotu Czwartego kazdy, kto przebywa legalnie na terytorium pandstwa,
ma prawo do swobodnego poruszania si¢ i do swobodnego wyboru miejsca zamieszkania na tym
terytorium, jak réwniez kazdy moze swobodnie opuscié jakikolwick kraj, w tym swéj whasny. Z art.
3 wynika, ze nikt nie moze by¢ wydalony z terytorium paristwa, ktérego jest obywatelem, ani indy-
widualnie, ani w ramach wydalenia zbiorowego. Przepis ten wskazuje nadto, ze nikt nie moze by¢
pozbawiony prawa wjazdu na terytorium parstwa, ktdrego jest obywatelem. W art. 4 wskazano
z kolei, ze zbiorowe wydalanie cudzoziemcdéw jest zabronione.
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Zgodnie z postanowieniami Protokotu Czwartego, wolno$¢ przemieszczania
si¢ obejmuje kilka kluczowych aspektéw. Pierwszym z nich jest swoboda porusza-
nia si¢ i wyboru miejsca zamieszkania na terytorium danego paristwa, co umoz-
liwia obywatelom decydowanie o swojej lokalizacji w granicach kraju, w ktérym
legalnie przebywaja. Kolejnym elementem jest prawo do opuszczenia jakiegokol-
wiek kraju, w tym wlasnego. Wymiar ten podkresla miedzynarodowy charak-
ter wolnosci przemieszczania si¢ i zapewnia jednostkom mozliwos¢ swobodnego
przekraczania granic pafnstwowych. Po trzecie, Protokét Czwarty stanowi o zaka-
zie wydalania wlasnych obywateli, zaréwno indywidualnie, jak i w ramach zbio-
rowego wydalenia. Jest to istotne zabezpieczenie przed wydawaniem arbitralnych
decyzji przez umocowane do tego organy pafistwowe. Po czwarte, zabronione jest
réwniez pozbawienie obywatela prawa wstepu na terytorium wlasnego pafstwa,
co gwarantuje prawo do powrotu i chroni przed bezprawnym wykluczeniem
z wlasnego kraju. Ostatni z wymienionych aspektéw obejmuje zakaz zbiorowego
wydalania cudzoziemcéw. Jest to wyraz ochrony przed masowymi deportacjami
takze w stosunku do oséb niebedacych obywatelami danego kraju'.

W systemie unijnym mozna zauwazy¢ znaczace zmiany w zakresie regulacji
dotyczacych wolnosci przemieszczania sig. Podstawowym aktem prawnym, kedry
odnosi si¢ do tej kwestii, jest Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFU-
E)", gdzie przede wszystkim artykuly 20 ust. 2 lit. a oraz artykut 21 odgrywaja
kluczowa rol¢ w okreslaniu i regulowaniu tego prawa. Pierwszy z wymienionych
przepiséw wskazuje, ze obywatele Unii korzystaja z praw i podlegaja obowiaz-
kom przewidzianym w Traktatach. Maja mig¢dzy innymi prawo do swobodnego
przemieszczania si¢ i przebywania na terytorium Padstw Czlonkowskich. Art. 21
TFUE gwarantuje natomiast kazdemu obywatelowi Unii prawo do swobodnego
przemieszczania si¢ i przebywania na terytorium Panstw Czlonkowskich, z za-
strzezeniem ograniczen i warunkéw ustanowionych w Traktatach i $rodkach
przyjetych w celu ich wykonania. W ust. 2 wskazano, ze jezeli dla osiagniecia tego
celu dziatanie Unii okazuje si¢ konieczne, a Traktaty nie przewiduja niezbednych
kompetencji, Parlament Europejski i Rada, stanowiac zgodnie ze zwykla proce-
dura ustawodawcza, moga wyda¢ przepisy utatwiajace wykonywanie prawa do

wolno$ci przemieszczania sig'®.

" L. Garlicki, Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci. Tom II. Komentarz
do art. 19-59 oraz Protokotsw dodatkowych, Warszawa 2011, s. 602-609.

15 Trakeat Ustanawiajacy Europejska Wspdlnote Gospodarcza (Dz. U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864/2
z pézn. zm.).

1 D. E. Harasimiuk, Skuteczne korzystanie z prawa pobytu przez obywateli UE i cztonkéw ich rodzin,
Tus Novum 2016, nr 1, s. 63-78.
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Powyisze przepisy wprowadzajg istotne réznice pod wzgledem zakresu pod-
miotowego, jesli poréwnamy je z regulacjami przyjetymi w systemach Rady Eu-
ropy oraz w ramach uniwersalnych konwencji praw cztowieka. Na mocy Trak-
tatu prawo do swobodnego przemieszczania si¢ oraz przebywania na terytorium
panstwa cztonkowskiego jest przyznane wylacznie obywatelom Unii. W kon-
tekscie unijnym oznacza to, ze wolno$¢ przemieszczania si¢ zostata uwarunko-
wana statusem obywatelstwa Unii Europejskiej, co stanowi znaczace zawgzenie
w stosunku do bardziej ogélnego podejscia, jakie przyjeto w innych systemach
prawnych'’. Prawodawstwo unijne, poprzez skupienie si¢ na obywatelach Unii,
podkresla unikalng natur¢ prawa do swobodnego przemieszczania si¢ w ramach
granic Unii Europejskiej, co jest zwiazane z fundamentalnymi zalozeniami o jed-
nolitym rynku i swobodzie obywateli w przestrzeni Schengen'®. Ten specyficzny
model regulacji podkresla réwniez zobowiazania paristw cztonkowskich do ufa-
twiania mobilnosci swoich obywateli, co jest kluczowym elementem integracji
i kooperacji w obrebie Unii Europejskiej".

WOLNOSC PRZEMIESZCZANIA SIE
W KRAJOWYM PORZADKU PRAWNYM

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej?® gwarantuje kazdemu prawo do wol-
nosci przemieszczania si¢ w art. 52. Zgodnie z tym przepisem kazdemu zapewnia
si¢ wolno$¢ poruszania si¢ po terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz wyboru
miejsca zamieszkania i pobytu. Kazdy moze swobodnie opusci¢ terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej. Konstytucja wskazuje nadto, ze wymienione w art. 52 ust.
1 i 2 wolnosci moga podlega¢ ograniczeniom okreslonym w ustawie. Podkreslono
jednocze$nie, ze obywatela polskiego nie mozna wydali¢ z kraju ani zakaza¢ mu
powrotu do kraju, a osoba, ktérej pochodzenie polskie zostato stwierdzone zgod-
nie z ustawa, moze osiedli¢ si¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na state.

W art. 52 Konstytucji wskazano wigc cztery zasadnicze aspekty, ktére choé
réznorodne, s3 wzajemnie powigzane i wspélzalezne w zakresie wolnosci prze-

mieszczania si¢. Pierwszym z tych praw jest wolno$¢ poruszania si¢ po terytorium

7 F. Wollenschliger, Obywatelstwo UE i jego dynamika dla procesu integracji poza wymiarem rynko-
wym, cz. I, ,Europejski Przeglad Sadowy” 2010, nr 6, s. 4-14.

'8 D. Thym, EU migration policy and its constitutional rationale: A cosmopolitan outlook, ,Common
Market Law Review” 2013, nr 3, s. 709-736.

19" A. Jasitiska, Prawo przemieszczania si¢ i pobytu obywateli Unii Europejskiej i cztonkdw ich rodzin
na terytorium panstw czlonkowskich, Radca Prawny 2004, nr 5, s. 28.

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483

z pbin. zm.).
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Rzeczypospolitej Polskiej, co umozliwia kazdemu obywatelowi swobodg prze-
mieszczania si¢ bez nieuzasadnionych przeszkéd administracyjnych czy prawnych
w granicach padstwa. Drugi aspekt dotyczy wolnosci wyboru miejsca zamieszka-
nia, co jest fundamentalne dla realizacji osobistych i zawodowych planéw zycio-
wych. Trzecia wolno$¢, zwiazana z wyborem miejsca pobytu, odnosi si¢ do prawa
do tymczasowego przebywania w wybranej lokalizacji na terenie kraju. W powyz-
szym zakresie stusznie dostrzegla J. Wegrzyn, wskazujac, ze ,,przez wolnos¢ wybo-
ru miejsca zamieszkania natomiast nalezy rozumie¢ przebywanie w miejscowosci,
w ktérej dana osoba ma mieszkanie. Siggajac jednak do kodeksu cywilnego, a do-
kladnie do art. 25, ktéry stanowi rozwinigcie ustawy zasadniczej, dostrzezemy,
ze miejscem zamieszkania osoby fizycznej jest miejscowo$é, w ktdrej osoba ta
przebywa z zamiarem stalego pobytu. Zgodnie z cywilistycznym ujeciem miejsce
zamieszkania zostalo powiazane z calym obszarem okreslonej miejscowosci, bez
dalszego uszczegdtowienia co do dzielnicy, ulicy, budynku, a wreszcie konkretne-
go lokalu™'. Ostatni wymiar omawianej wolnosci obejmuje swobode¢ opuszcze-
nia terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Kazde z tych praw jest fundamentem
demokratycznego paristwa prawnego i podkresla warto§¢ autonomii jednostki
oraz jej integralng role¢ w strukturze prawno-politycznej paristwa®.

Biorac pod uwage zakres podmiotowy wolnoéci przemieszczania sie, zde-
finiowany w art. 52 ust. 1 Konstytucji, mozna zauwazy¢, ze jest on wyraznie
szeroki, gdyz przystuguje ,kazdemu”. Jednakze zastosowanie przez ustawodawce
terminu ,kazdy” nie implikuje automatycznie, ze przepis ten kierowany jest do
wszystkich mozliwych kategorii podmiotéw prawnych. W rzeczywistosci zastoso-
wanie tego terminu wyklucza osoby prawne, jako ze nie s3 one zdolne do korzy-
stania z praw, ktére mozna logicznie przypisa¢ jedynie osobom fizycznym. Stad
wynika, ze prawo to adresowane jest wylacznie do 0séb fizycznych, w tym oby-
wateli polskich oraz cudzoziemcéw, ktérzy na stale lub czasowo zamieszkuja na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej?. Jednakze nalezy podkresli¢, ze omawiane
prawo dotyczy wylacznie cudzoziemcéw, ktérzy przebywaja w Polsce legalnie,
a nie tych, kt6rzy wciaz ubiegaja si¢ 0 mozliwo$¢ wjazdu i pobytu na terytorium
kraju. Tym samym, kryterium legalnosci pobytu staje si¢ kluczowym elementem
determinujacym zakres podmiotowy wolnosci przemieszczania sig, co jest w pel-
ni zgodne ze standardami miedzynarodowymi w zakresie regulacji ruchu oséb.

2 ]. Wegrzyn, Wolnosé przemieszczania sig, [w:] Realizacja i ochrona konstytucyjnych wolnosci i praw
Jednostki w polskim porzadku prawnym, M. Jablonski (red.), Wroctaw 2014, s. 229.

2 W. E. Lyszczak, O wolnosci wyboru miejsca zamieszkania, Rzeczpospolita PCD 1999, nr 11, s. 16.
# M. Florczak-Wator [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, wyd. II, P. Tuleja (red.),
Warszawa 2023, LEX/el.
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Wprowadzenie tego wymogu jest zrozumiale i powszechnie akceptowane w kon-
tekscie zarzadzania migracja i bezpieczeristwem publicznym, zapewniajac, ze pra-

wa te s3 przyznawane osobom, ktére spelniajg okreslone przez prawo kryteria.

OGRANICZENIA W ZAKRESIE PRZEMIESZCZANIA SIE -
PODSTAWY PRAWNE

Przyjete standardy mig¢dzynarodowe, w odniesieniu do wolnosci przemiesz-
czania si¢, uwzgledniaja okreslone ograniczenia tego prawa. Analizujac Powszech-
na Deklaracje Praw Czlowicka, mozna zauwazy¢, ze nie zawiera ona specyficz-
nych ograniczeni dotyczacych poszczegdlnych praw lub wolnosci. Ograniczenia te
sa jednak zdefiniowane ogélnie w artykule 29 ustepach 2 i 3, ktére maja zastoso-
wanie do wszystkich praw i wolnosci wymienionych w tym dokumencie, w tym
réwniez do wolnosci przemieszczania sig¢. Zgodnie z tymi ustgpami, wolnos¢
przemieszczania si¢ moze by¢ ograniczona przez prawo, jezeli jest to niezbedne do
zapewnienia nalezytego uznania i poszanowania praw oraz wolnosci innych oséb,
ochrony moralnosci, porzadku publicznego i ogdlnego dobrobytu w demokra-
tycznym spoleczeristwie, czy tez do zapobiegania korzystaniu z praw i wolnosci
w sposdb sprzeczny z celami i zasadami Organizacji Narodéw Zjednoczonych®.

Podobnie, w Migdzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich i Politycz-
nych, ograniczenie wolnosci przemieszczania si¢ jest wyraznie sformulowane
w artykule 12 ustepie 3, ktdry stanowi, ze ograniczenia te musza by¢ przewidzia-
ne przez ustawe. Taka regulacja prawna jest uzasadniona tylko wtedy, gdy istnieja
konkretne przestanki, takie jak potrzeba ochrony bezpieczeristwa paristwowego,
porzadku publicznego, zdrowia lub moralnosci publicznej albo praw i wolnosci
innych os6b, przy czym wszystkie te przestanki musza by¢ zgodne z innymi praw-
nie uznanymi prawami okre$lonymi w Pakcie®.

Z wymienionych przepiséw prawa miedzynarodowego wynika, ze kazde
ograniczenie wolnosci przemieszczania si¢ musi by¢ ustanowione przez paristwo
na mocy wyraznie okreslonego aktu prawnego o randze ustawy, co eliminuje
mozliwo$¢ arbitralnych decyzji pozbawionych solidnej podstawy prawnej. Po-
nadto, niezb¢dne jest merytoryczne uzasadnienie takiego ograniczenia, co oznacza
koniecznos¢ wykazania, ze spelnione zostaly konkretne przestanki wymienione

2 P. Sarnecki [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz. Tom I, wyd. II, L. Garlicki,
M. Zubik (red.), Warszawa 2016, LEX/el.

2 Art. 29 ust. 2i 3 PDPCz.

% Art. 12 ust. 3 MPPOIP.
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w odpowiednich przepisach prawnych, ktére sa w swojej naturze bardzo zblizone,
zaréwno w Deklaracji, jak i w Pakcie.

Podobne kryterium ustanowione zostato w krajowym porzadku prawnym.
Zgodnie z art. 52 ust. 3 Konstytucji RP wolno$¢ przemieszczania si¢ moze podle-
gac¢ ograniczeniom okreslonym w ustawie”’. Tres¢ tego przepisu koncentruje sig
wylacznie na przestance formalnej, czyli na koniecznos$ci uregulowania ograniczen
w formie ustawy, nie precyzujac jednak konkretnych przestanek materialnych,
ktére by uzasadnialy wprowadzenie takich ograniczen. Mogloby si¢ zatem wy-
dawad, ze jedynym warunkiem dla ograniczenia tej wolnosci jest istnienie odpo-
wiedniej ustawy. Niemniej jednak, analiza dalszych przepiséw konstytucyjnych,
a zwlaszcza art. 31 ust. 3 Konstytucji, wskazuje na to, ze obowiazek ustawowego
uregulowania musi by¢ wsparty realizacja przestanek materialnych, ktére sa tam
wymienione®. W artykule 31 ust. 3 Konstytucji wymienione sg przestanki mate-
rialne, takie jak potrzeba zapewnienia bezpieczeristwa lub porzadku publicznego,
ochrony $rodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, oraz koniecznos$¢ ochrony
wolnoéci i praw innych os6b. Dlatego ograniczenia wolnosci przemieszczania sig
musza nie tylko zosta¢ odpowiednio uregulowane ustawowo, ale takze musza by¢
uzasadnione jednym z tych istotnych celéw publicznych®.

Praktyczne zastosowanie takiego ograniczenia wolnosci przemieszczania sig
moze przyjaé rézne formy. Przykladowo, moze by¢ to srodek zapobiegawczy, tak
jak zakaz opuszczenia kraju nalozony na dana osob¢ w zwiazku z toczacym sig
postgpowaniem sadowym. Inny przyklad to wprowadzenie specyficznych ogra-
niczert w miejscach wymagajacych szczegélnej ochrony, takich jak poligon woj-
skowy czy obiekty chronigce wazne tajemnice paristwowe®. Mozliwe jest takze
ograniczenie dost¢pu do miejsc uznanych za czasowo niebezpieczne z powodéw
bezpieczeristwa publicznego lub w przypadku sytuacji kryzysowych. Wszyst-
kie te przypadki musza by¢ scisle regulowane przez ustawy i uzasadnione rze-
czywisty potrzebg ochrony wyzej wymienionych wartosci publicznych lub praw
innych os6b’'.

¥ Art. 53 ust. 3 Konstytugcji RP.

# M. Zygmunt, Paristwo demokratyczne w klauzuli limitacyjnej. Redundancja, aksjologiczna koniecz-
nos¢ czy praktyczna potrzeba?, PPP 2023, nr 5, s. 58-75.

» Wyrok TK 2 9.03.2016 r., K 47/15, OTK-A 2018, nr 31; wyrok TK z 9.12.2015 r., K 35/15,
OTK-A 2015, nr 11, poz. 186.

% ]J.M. Finnis, Prawo naturalne i uprawnienia naturalne, Warszawa 2001, s. 44.

31 K. Wojtyczek, Granice ingerencji ustawodawczej w sfere praw czlowieka w Konstytucji RP, Krakéw
1999, s. 78.
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KORYTARZ HUMANITARNY
JAKO NARZEDZIE OCHRONY PRAWNE]

Korytarz humanitarny to termin prawny okreslajacy wydzielona, zazwyczaj
tymczasowa trasg, ktora umozliwia bezpieczny i kontrolowany przepltyw oséb
cywilnych oraz dostarczanie pomocy humanitarnej do regionéw dotknietych
konfliktem zbrojnym, kleska naturalng lub innymi sytuacjami kryzysowymi®.
Jego istota wynika z potrzeby ochrony zycia i zdrowia ludnosci cywilnej oraz za-
pewnienia dostgpu do podstawowych potrzeb, takich jak zywno$¢, woda, schro-
nienie i opicka medyczna w warunkach, ktére zazwyczaj charakteryzuja si¢ du-
zym zagrozeniem dla bezpieczenistwa i porzadku publicznego®.

Z punktu widzenia prawa migdzynarodowego, korytarze humanitarne sg za-
kotwiczone w zasadach prawa migdzynarodowego humanitarnego, ktére reguluja
ochrong i pomoc dla 0s6b cywilnych w czasie konfliktéw zbrojnych. Te zasady sa
wyrazone, migdzy innymi, w czwartej konwencji genewskiej z 1949 roku®® oraz
w dodatkowych protokotach do niej, nakladajg na strony konfliktu obowiazek
ochrony cywiléw i umozliwiania im dostgpu do pomocy humanitarnej. Koryta-
rze te majg by¢ traktowane jako neutralne strefy, wolne od dziatari wojennych, co
teoretycznie powinno zapewnié¢ bezpieczestwo zaréwno dostarczanej pomocy,
jak i 0s6b zaangazowanych w jej transport i dystrybucje®.

Ponadto, organizacja korytarzy humanitarnych musi by¢ zgodna z zasadami
prawa mi¢dzynarodowego, takimi jak zasada proporcjonalnosci, ktéra wymaga,
aby korzysci humanitarne wynikajace z utworzenia korytarza przewyzszaly ewen-
tualne szkody. Zasada ta podkresla, ze wszelkie dzialania w ramach korytarza
humanitarnego musza by¢ skrupulatnie zaplanowane i wykonane w sposéb mi-
nimalizujacy ryzyko dla 0séb cywilnych. W praktyce funkcjonowanie korytarzy
humanitarnych moze by¢ utrudnione przez wiele czynnikéw, w tym brak wspot-
pracy lub nawet aktywne przeszkody ze strony niektérych uczestnikéw konflik-
tu, co moze prowadzi¢ do sytuacji, gdzie teoretyczne zabezpieczenia prawne nie

sa w pelni efektywne. Dlatego tez mi¢dzynarodowe organizacje humanitarne,

32 https://www.icrc.org/en/document/how-humanitarian-corridors-work [dostep na dzien:
14.05.2024 r.].

# Kellogg Institute for International Studies, Humanitarian Corridor Initiative, University of No-
tre Dame, 2018, 5. 27.

% Konwencja genewska o ochronie oséb cywilnych podczas wojny (IV konwencja genewska),
Genewa, 12 sierpnia 1949 r. (Dz.U. z 1956 r., nr 38, poz. 171).

% https://www.chathamhouse.org/2024/04/enhancing-security-civilians-conflict/04-humanita
rian-corridors [dostep na dzied: 14.05.2024 r.].
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takie jak Polski Czerwony Krzyz*® czy rézne agendy ONZY, odgrywaja kluczowa
rol¢ w negocjacjach i monitorowaniu przestrzegania zasad dotyczacych korytarzy
humanitarnych, starajac si¢ maksymalizowa¢ ich skuteczno$¢ i ochrong przyshu-

gujaca cywilom w strefach konflikeu.

PRZESZKODY PRAWNE I ETYCZNE
W REALIZAC]JI KORYTARZY HUMANITARNYCH

Realizacja korytarzy humanitarnych, mimo ich znaczenia w dostarczaniu
pomocy i ochronie ludnosci cywilnej w regionach konfliktowych, napotyka na
liczne przeszkody prawne i etyczne. Te wyzwania czgsto komplikuja procesy ich
wdrazania i mogg ogranicza¢ efektywnos¢ tych dziatan. Wsréd dostrzezonych

przeszkéd prawnych wymieni¢ mozna w szczegdlnosci:

a) brak zgody stron konfliktu;

Korytarze humanitarne wymagaja akceptacji i wspStpracy wszystkich stron
zaangazowanych w konflikt. Bez jednoznacznej zgody, realizacja takich dziatari
moze by¢ postrzegana jako naruszenie suwerennosci paristwa, co moze prowadzi¢
do prawnych sporéw migdzynarodowych lub nawet dziatari militarnych przeciw-
ko personelowi humanitarnemu lub infrastrukeurze korytarza.

b) niejasne lub niespdjne regulacje migdzynarodowe;

Cho¢ zasady dotyczace ochrony ludnosci cywilnej sa zakorzenione w prawie
miedzynarodowym humanitarnym, interpretacje tych regulacji moga si¢ réznié.
Rozbieznosci w interpretacji moga prowadzi¢ do konfliktéw prawnych i opdi-
niert w realizacji operacji humanitarnych.

¢) problemy z koordynacja migdzynarodowa;

Wymég wspélpracy miedzy réznymi organizacjami migdzynarodowymi
i paristwami moze komplikowa¢ logistyke i prawng strukture korytarzy humani-
tarnych. Znalezienie wspélnego gruntu prawnego dla wielopartyjnych inicjatyw
czgsto wymaga czasu i zasoboéw, co moze opdzniaé reakcje humanitarne.

3¢ https://pck.pl/ [dostep na dzied: 14.05.2024 r.].
% https://www.un.org/ [dostep na dzied: 14.05.2024 r.].
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Jesli natomiast chodzi o przeszkody etyczne, wymieni¢ wéréd nich mozna
w szczegblnosci:

a) ryzyko naduzycia;

Korytarze humanitarne moga by¢ wykorzystywane przez strony konfliktu
do celéw strategicznych, takich jak przemieszczanie sit wojskowych lub wywiad.
Takie dzialania stawiaja pod znakiem zapytania etyczne podstawy humanitar-

nego charakteru korytarzy i moga prowadzi¢ do dalszego pogorszenia sytuagji

humanitarnej.

b) nieréwny dostep do pomocy;

Decyzje dotyczace lokalizacji korytarzy humanitarnych moga faworyzowacé
jedne grupy ludnosci kosztem innych, co prowadzi do etycznych dylematéw do-
tyczacych sprawiedliwosci i réwnosci w dostgpie do pomocy. To z kolei moze

zaostrza¢ lokalne napiecia i poglebia¢ konflikty.

¢) zagrozenia dla personelu humanitarnego;

Wdrazanie korytarzy humanitarnych w aktywnych strefach konfliktu niesie
ze soba ryzyko dla zycia i zdrowia personelu pomocowego. Wysokie ryzyko dla
pracownikéw humanitarnych stawia pytanie o granice odpowiedzialnosci organi-
zacji i etyczno$¢ wysylania pracownikéw do niezwykle niebezpiecznych rejonéw.

Rozwigzanie dostrzezonych wyzej probleméw prawnych i etycznych wy-
maga gruntownej znajomoséci prawa migdzynarodowego, skutecznych mecha-
nizméw koordynacji migdzynarodowej, a takze stalego monitoringu i adaptacji
strategii humanitarnych w celu zapewnienia, ze dzialania te spelniaja swoje gléw-

ne cele bez poglebiania istniejacych probleméw.
WNIOSKI KONCOWE

W niniejszym artykule dokonano analizy znaczenia wolnosci przemiesz-
czania sig, szczegdlnie w kontekscie migdzynarodowego prawa humanitarnego
i praw cztowieka, z uwzglednieniem zasad okreslonych w réznych systemach
prawnych. Zostalo wykazane, ze wolnos¢ przemieszczania si¢ jest podstawo-
wym prawem czlowieka, ktdre umozliwia osobom swobodny wybdr miejsca
pobytu i przemieszczania sig, co jest kluczowe dla ludzkiej autonomii i godno-
$ci. Jednakze prawo to moze podlega¢ ograniczeniom, zwlaszcza w czasach kon-
fliktéw zbrojnych, gdzie konieczne jest zabezpieczenie ludnosci cywilnej przed

skutkami wojny.
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Znaczacy czg$¢ artykulu poswigcono korytarzom humanitarnym jako na-
rzgdziom ochrony prawnej, umozliwiajacym bezpieczne przemieszczanie sig
ludnosci cywilnej oraz dostarczanie pomocy humanitarnej w regionach dotknie-
tych konfliktem. Korytarze te, cho¢ maja kluczowe znaczenie w ochronie praw
cztowieka, napotykaja na liczne przeszkody prawne i etyczne, takie jak brak
zgody stron konfliktu, niespéjnos¢ w interpretacji regulacji miedzynarodowych,
czy wystgpowanie potencjalnego ryzyka naduzy¢ przez obie strony konfliktu.

Artykul rzuca $wiato na zozono$¢ relacji miedzy prawem a wolnoscig prze-
mieszczania si¢ w kontekscie migdzynarodowych konfliktéw zbrojnych i wska-
zuje na potrzebe ciaglego rozwoju prawa humanitarnego w celu lepszego adre-
sowania i ochrony praw oséb cywilnych. Wyzwania w implementacji korytarzy
humanitarnych, zaréwno z punktu widzenia prawnego, jak i etycznego, wyma-
gaja skoordynowanego dziatania i wspétpracy migdzynarodowej, aby zapewni¢
skuteczna pomoc i ochrong ludziom w najtrudniejszych okolicznosciach.
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THE RIGHT TO FREEDOM OF MOVEMENT
IN THE CONTEXT OF ARMED CONFLICTS:
THE ROLE OF HUMANITARIAN CORRIDORS

Summary: Freedom of movement is one of the fundamental human freedoms and
plays a key role in the context of international humanitarian law and the protection
of human rights. This article analyzes the right to freedom of movement in light
of international humanitarian law, highlighting its key aspects in various legal systems
such as the Universal Declaration of Human Rights, the International Covenant on
Civil and Political Rights, the Convention for the Protection of Human Rights and
Fundamental Freedoms, and the Treaty on the Functioning of the European Union.
Particular attention is given to the implementation of these provisions in legal practice
and the differences in approaches to the legality of residence as a condition for exercising
the freedom of movement. The article demonstrates that the effectiveness of organizing
humanitarian corridors depends on many factors, including the consent of the conflicting
parties, the coberence of international regulations, and international coordination.
It also addresses possible ethical obstacles in creating humanitarian corridors, such as
the risk of corridors being misused for strategic purposes, unequal access ro aid, and
threats to humanitarian personnel.

Key words: fieedom of movement, humanitarian corridors, armed conflict,
humanitarian law, protection of human rights.
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ROLA ORGANIZAC]I
MIEDZYNARODOWYCH
W OCHRONIE PRAW CZ1OWIEKA

Streszczenie: Przedmiotowe opracowanie zawiera analize roli organizacji miedzgyna-
rodowych w staraniach na rzecz ochrony praw czlowieka. Najpierw przeanalizowany

zostaje w niej kontekst historyczny ochrony praw czlowicka w stosunkach mi¢dzynaro-
dowych. Starania aktoréw miedzynarodowych w promocji praw czlowieka na swiecie

sq zaadresowane w tym artykule z perspektywy dziatar organizacji migdzynarodowych

(zardwno rzqdowych organizacji migdzynarodowych, ale réwniez i pozarzqdowych

instytucji), a takze zostajq przedstawione obecne wyzwania oraz rekomendacje w spra-
wie przysztych decyzji. Ten artykul prowadzi do konkluzji, ze pomimo znaczqcych

punktow krytyki wobec obecnych organizacji, ich rozwdj w dwudziestym i dwudzie-
stym pierwsgym wieku stanowi bardzo pozytywne zjawisko, dajgce nadzieje na jeszcze

skuteczniejszq ochrong praw czlowieka w przysztosci.

Stowa kluczowe: prawa cztowicka, organizacje migdzynarodowe, Organizacja Naro-
déw Zjednoczonych, organizacje pozarzqdowe, prawo migdzynarodowe.

WPROWADZENIE

Od czasu zakoticzenia Drugiej Wojny Swiatowej spolecznosé miedzynaro-

dowa poswiecita wiele uwagi opracowaniu systemu wsparcia praw czfowieka na

$wiecie. Na potrzeby tego artykutu prawa czlowieka zostaja zdefiniowane jako

podstawowe przywileje, do ktérych prawo maja wszyscy ludzie. Jak zauwazyt

Keith Suter, wszystkie prawa czlowieka dzielg kilka wspdlnych charakterystyk.

Przede wszystkim, ze wzgledu na to ze prawa czlowieka nie sq nadawane przez

rzady, nie mogg réwniez przez nie zosta¢ odebrane. Co wigcej, przyznanie praw

! Uniwersytet Harvarda.
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cztowieka wszystkim osobom na $wiecie wynika z przekonania, ze wszyscy lu-
dzie maja wspélne cechy, ktére musza by¢ chronione®. Jednym z najwazniejszych
dokumentéw dotyczacych praw czlowieka na $wiecie jest Karta Narodéw Zjed-
noczonych, w ktérej paristwa cztonkowskie Organizacji Narodéw Zjednoczo-
nych (ONZ) zobowiazaly si¢ przestrzega¢ ‘wiary w podstawowe prawa cztowieka,
w godnos¢ i warto$¢ czlowieka, w réwne prawa mezczyzn i kobiet oraz naro-
déw duzych i matych™. Razem z innymi dokumentami oraz instytucjami ONZ,
Karta Narodéw Zjednoczonych zostaje przeanalizowana i jej sukces zostaje oce-

niony w dalszej czgsci tego artykutu.
KONTEKST HISTORYCZNY

Mimo ze Powszechna deklaracja praw cztowieka uchwalona w 1948 roku
jest uwazana za przetfomowy dokument stanowiacy podstawe wspéczesnej legisla-
cji ochrony praw cztowieka, jeszcze przed wybuchem Drugiej Wojny Swiatowej
w $wiatowym systemie obecnych bylo wiele innych Zrédet petniacych podobna
funkcje. K. Suter wskazuje na kilka wezesnych formalnych deklaracji praw czto-
wieka, migdzy innymi brytyjska Magne Carte Libertatum z roku 1215, a takze
francuska Deklaracj¢ praw czlowieka i obywatela z 1789 roku oraz amerykanska
Karte praw zalaczona w 1791 roku do Konstytucji USA*.

Po zakoniczeniu Pierwszej Wojny Swiatowej rozpoczela si¢ debata na pozio-
mie migdzynarodowym pomiedzy zwycigskimi panistwami na temat mozliwosci
zapobiegnigcia wybuchowi nowego $wiatowego konfliktu. Debata ta, prowadzo-
na miedzy innymi przez amerykanskiego prezydenta Woodrowa Wilsona, zapo-
czatkowala podczas konferencji pokojowej w Paryzu w 1919 roku istnienie Ligi
Narodéw. Mimo zakoriczenia brutalnie przez wybuch Drugiej Wojny Swiatowe;j,
okres migdzywojenny byt czasem rozwoju traktatéw miedzynarodowych zapisa-
nych w celu ochrony praw czlowieka. Znaczace byly przykltadowo traktaty takie
jak Konwencja Aland z 1921 roku oraz Konwencja Genewska o Gérnym Sla-
sku z 1922 roku. Skupienie traktatéw miedzywojennych na regionie europej-
skim pokazalo, ze parstwa Ligi Narodéw skoncentrowaly si¢ przede wszystkim
na terytoriach, konflikty na ktérych mogly sta¢ si¢ przyczynkiem do wywolania

> K. Suter, Progress in the International Protection of Human Rights, “Medicine, Conflict and Sur-
vival” 2002, nr 3, s. 284.

% Karta Narodéw Zjednoczonych Statut Migdzynarodowego Trybunalu Sprawiedliwosci i Po-
rozumienie ustanawiajace Komisje Przygotowawcza Narodéw Zjednoczonych (Dz. U. z 1947 r.
Nr 23, poz. 90 z pézn. zm.).

4 K. Suter, Progress..., dz. cyt., s. 286.
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kolejnej wojny $wiatowej. Gdy druga z owych wojen si¢ zakoriczyka, postanowiono,
ze Liga Narodéw powinna zosta¢ zastapiona organizacja o wigkszej mocy decyzyj-
nej. W stowach Winstona Churchilla bowiem ‘[Drugiej Wojnie Swiatowej] moz-
na bylo tatwo zapobiec jedli Liga Narodéw zostalaby uzyta z odwaga i wiernoscia
przez stowarzyszone narody’.

W $wietle porazki Ligi Narodéw w zapobiegnieciu wybuchowi wojny po-
wstata Organizacja Narodéw Zjednoczonych. Postanowiono, ze powinna do niej
zosta¢ rowniez dotaczona migdzynarodowa konwencja dotyczaca praw cztowie-
ka. Pod przewodnictwem Eleanory Roosevelt powstata wigc réwniez Powszech-
na deklaracja praw czlowieka, ktéra, chociaz niepoparta przez niektére paristwa
czlonkowskie (w szczegdlnosci paristwa bloku komunistycznego, RPA oraz Ara-
bi¢ Saudyjska), zostala uchwalona bez ani jednego glosu przeciw. Obrazuje to
powszechng zgode co do potrzeby miedzynarodowych traktatéw chroniacych
prawa czlowieka. Bazujac na Deklaracji zostaly nastgpnie stworzone Migdzyna-
rodowy pakt praw obywatelskich i politycznych, a takze Mig¢dzynarodowy pakt
praw gospodarczych, spolecznych i kulturalnych. Kolejne dekady przyniosty
réwniez upadek Muru Berlifiskiego oraz nastgpujace po nim odmrozenie Rady
Bezpieczeistwa, dotad bezsilnej wobec wykorzystywania prawa weta gtéwnie
przez Stany Zjednoczone oraz Zwiazek Radziecki. W wyniku tych zmian wéréd
panstw cztonkowskich pojawilo si¢ rosnace poparcie wobec zasady Responsibility
to Protect oraz innych sposobéw ochrony praw cztowieka ponad granicami suwe-

rennosci panistwowej®.
ROLA ORGANIZAC]I NARODOW ZJEDNOCZONYCH

Juz w preambule Karty Narodéw Zjednoczonych podkreslone sg prawa
cowieka jako priorytet dziatalnosci Organizacji. Wskazana jest w nich deter-
minacja ,ludéw Narodéw Zjednoczonych”, by , przywréci¢ wiare w podstawowe
prawa cztowieka, godnos¢ i warto$¢ jednostki, réwnos¢ praw mezcezyzn i kobiet
oraz narodéw wielkich i malych”. ONZ jako najwicksza i najbardziej ztozona
organizacja mi¢dzynarodowa na $wiecie posiada wiele narzedzi oraz organéw,
ktérym przeznaczona jest ochrona praw cztowieka. Sa to przede wszystkim trak-
taty i instrumenty prawne, urzedy takie jak Rada Praw Czlowieka, Rada Bezpie-
czetistwa, sity pokojowe ONZ, Grupa Robocza Praw Czlowieka podlegajaca pod
Grupe Rozwoju Narodéw Zjednoczonych, a w koricu i organy traktatowe ONZ,

> Thidem, s. 287.
¢ Tbhidem, s. 286-293.
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a takze doradcy specjalni i eksperci. Kazda z tych instytucji posiada inne role

i obowiazki, ktére zostang przeanalizowane ponize;.
Miedzynarodowa karta praw czlowieka

Skladajg si¢ na nig Powszechna deklaracja praw czlowieka, a takze miedzy-
narodowy pakt praw obywatelskich i politycznych oraz migdzynarodowy pakt
praw gospodarczych, spolecznych i kulturalnych. Dzialaja one na rézne sposoby:
Powszechna deklaracja praw cztowieka funkcjonuje jako element prawa zwycza-
jowego (customary international law), co oznacza, ze musi by¢ przestrzegana przez
wszystkie paristwa, nawet te, ktére nie sa jej sygnatariuszami. Odmiennie od
bycia czgécig prawa zwyczajowego dwa wymienione powyzej pakty funkcjonuja
jako obowiazujace na ich sygnatariuszach traktaty.

Konwencje

Dodatkowo do Karty praw cztowieka w systemie Narodéw Zjednoczonych
funkcjonuja konwencje, ktére obowiazuja miedzy ich stronami, to znaczy pani-
stwami a Organizacja. W szczegdlnosci warte uwagi w kontekscie praw cztowieka
sa Migdzynarodowa konwencja na rzecz eliminacji wszystkich form dyskrymina-
¢ji rasowej oraz Migdzynarodowa konwencja na rzecz eliminacji wszystkich form

dyskryminacji plciowej.
Wysoki komisarz Narodéw Zjednoczonych do spraw praw czlowieka

Wspiera urzedy Narodéw Zjednoczonych w regionach takich jak Bliski
Wschéd, Azja Srodkowa oraz obie Ameryki, nadzorujac sytuacje praw czlowieka
oraz publikujac raporty.

Rada Praw Czlowieka

Zastapita Komisj¢ Narodéw Zjednoczonych do spraw praw czlowicka
w 2006 roku. Posiada 47 cztonkéw wybieranych na trzyletnie kadencje zgodnie
z przydzialem regionalnym liczby cztonkéw. Rada moze wydawaé rekomendacje

oraz debatowa¢ na tematy zwiazane z prawami czfowieka.
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Rada Bezpieczenistwa

Jako jedyny organ ONZ ma ona prawo wydawa¢ wigzace paristwa czlon-
kowskie dyrektywy, szczegélnie takie dotyczace sytuacji w strefie konfliktu.
Ma prawo do autoryzowania dochodzeni, wysylania misji pokojowych oraz zatrud-
niania specjalnych wystannikéw, jednak na tym jej rola si¢ nie koniczy. Cztonko-
wie Rady moga réwniez naklada¢ embarga lub zakazy podrézy dla konkretnych
os6b. Od momentu ustanowienia Rady Bezpieczeristwa mierzy si¢ ona jednak
z krytyka zwigzang z istnieniem w jej ramach instytucji weta, ktére, uzywane
czgsto przez Stany Zjednoczone, Rosje lub Chiny znaczaco spowalnia dzialania

Rady oraz ogranicza jej mozliwosci.
Sily pokojowe ONZ

Sa one odpowiedzialne za ochrong ludnosci cywilnej, adresowanie naruszen
praw czlowieka, a takze promowanie przestrzegania rzadéw prawa oraz praw
cztowieka. W ubieglych latach jednak sity pokojowe byly nierzadko krytykowa-
ne za naduzywanie swoich uprawnien. Przykladowo w Haiti w 2010 roku sily
pokojowe wystane do kraju w ramach misji MINUSTAH (the United Nations
Stabilisation Mission in Haiti) zostaly oskarzone o nieumyslne rozprzestrzenienie

epidemii cholery w kraju’.
Specjalni doradcy

Sekretarz Generalny ONZ ma obecnie dwéch doradcéw do spraw praw
czowieka. Jest to doradca do spraw zapobiegania ludobdjstwu oraz doradca do
spraw zasady Responsibility to Protect. Rola Organizacji Narodéw Zjednoczonych
w ochronie praw czlowieka jest ci¢zka do przecenienia, poniewaz obejmuje za-
kres zar6wno prawny (w przypadku Karty praw czlowieka), jak i praktyczny (za
przyktad moga zosta¢ uzyte Rada Bezpieczeristwa oraz Rada Praw Czlowieka)
oraz doradczy. Organizacja jest jednak podatna na krytyke, zwhaszcza ze wzgle-
du na opisany powyzej problem weta w Radzie Bezpieczeristwa czy reputacji

7 J.M. Katz, U.N. Admits Role in Cholera Epidemic in Haiti, The New York Times, 2016, tekst:
hteps://www.nytimes.com/2016/08/18/world/americas/united-nations-haiti-cholera.html [dostep
na dzied: 12.06.2024 r.]
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nadszarpnigtej powaznymi porazkami, takimi jak brak odpowiedniej reakeji na
ludobéjstwo majace miejsce w Rwandzie w 1994 roku®.

Miedzynarodowe organizacje miedzyrzadowe

Zgodnie z definicja opracowang przez profesora Geralda L. Neumana, orga-
nizacja migdzynarodowa jest definiowana jako organ ustanowiony przez traktat
lub podobny instrument prawny, ktéra posiada osobowo$¢ prawna. Réznorod-
no$¢ organizacji migdzynarodowych, ktére moga sktada¢ si¢ z prawie wszystkich
panstw $wiata jak ONZ lub jedynie z trzech cztonkdéw. Istniejg zaréwno orga-
nizacje mi¢dzynarodowe, ktérych aktywnos$¢ jest skoncentrowana na ochronie
praw czlowieka oraz takie, dla ktorych jest to jedna z wielu funkcji. Organizacje
migdzynarodowe moga réwniez dziata¢ regionalnie, mozna tu wspomnie¢ przede
wszystkim o Radzie Europy, Organizacji Pastw Amerykanskich czy Unii Afry-
kanskiej. Dwa aspekty dziatalnosci organizacji migdzynarodowych w kontekscie
ochrony praw czlowieka sa niezbedne do przeanalizowania: jest nim oddziaty-
wanie i relacja pomigdzy prawem miedzynarodowym i organizacjami miedzyna-
rodowymi, a takze regionalizacja organizacji miedzynarodowych i jej wplyw na

organizacje w poszczegdlnych czesciach globu’.
Miedzynarodowy Trybunat Karny

Jako ostatni instrument wspétpracy pomiedzy rzadami zostanie w tej pracy
wspomniany Miedzynarodowy Trybunat Karny ze wzgledu na jego wyjatkowa
role i jurysdykeje. Trybunat zostat przez Human Rights Watch okreslony jako in-
stytucja, kedra stanowi ostatnia deske ratunku w ochronie praw czlowieka. Odby-
wajg si¢ w nim osady os6b oskarzonych o najcigzsze zbrodnie, takie jak zbrodnie
wojenne, zbrodnie przeciwko ludzkosci, a takze ludobdjstwa. Od 2003 roku, kie-
dy Trybunal rozpoczat dzialalnos¢, analizowane byly w nim sprawy pochodzace
chociazby z Republiki Srodkowej Afryki, Sudanu, a takze Ugandy.

Mimo ze Trybunal jest jedyna instytucja o zasiegu obejmujacym wigkszos¢

$wiata, ktéra ma prawo sadzi¢ indywidualne osoby za tamanie praw czlowieka

8 S. Lakin, Lessons from the UN peacekeeping mission in Rwanda, 25 years after the genocide it failed
to stop, ,The Conversation” 2019, tekst: https://theconversation.com/lessons-from-the-un-peace-
keeping-mission-in-rwanda-25-years-after-the-genocide-it-failed-to-stop-122174 [dostep na dziei:
12.06.2024 r.]

? G.L. Neuman, International Organizations and Human Rights — the Need for Substance, ,Human
Rights Program Harvard Law School” 2019, nr 2, s. 1-2.
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zamiast krajéw czy organizacji, istnieje wobec niego kilka powaznych zarzutéw.
W5sréd nich jest migdzy innymi kwestia jurysdykeji ograniczonej cztonkostwem
krajéw w Trybunale. Stany Zjednoczone, Chiny oraz Rosja, przykladowo, nie
sa cztonkami Migdzynarodowego Trybunatu Karnego, w zwiazku z czym ich
obywatele nie moga zosta¢ przez Trybunat osadzeni, co znaczaco utrudnia jego
skuteczne dziatanie'’. Dodatkowo Trybunal byt réwniez w przesztosci oskarzany
o nadmierne skupienie uwagi na osobach pochodzacych z krajéw afrykanskich,
a przy tym o pominiecie zbrodni popelnianych przez obywateli innych konty-
nentéw, takich jak obie Ameryki oraz Europa''.

Organizacje pozarzadowe

Organizacje pozarzadowe (NGOs — non-governmental organisations) czg-
sto skupiaja si¢ w swojej dziatalnosci na kwestiach praw czlowieka. Przyktado-
wo, wystepuja organizacje pozarzadowe pracujace na rzecz praw kobiet, pokoju,
praw ucznia, a takze kolektywnych praw do czystego srodowiska. Organizacje
pozarzadowe moga szczegélnie efektywnie lobbowaé wsréd rzadéw o skutecz-
niejszg ochrone praw czlowicka. Moga réwniez stanowi¢ mechanizm kontroli,
dokumentujac przypadki naduzy¢ wladzy i naruszei praw cztowieka. Jak zwré-
cita uwage politolozka amerykariska Louise Shelley, organizacje pozarzadowe sa
zréznicowane regionalnie oraz spolecznie, a takze sktadaja si¢ zaréwno z organi-
zacji o szerokim, jak i waskim zakresie dziedzin, ktérych dotyczy ich dziatalnosc.
Czesto wykorzystuja one réwniez nowowzrastajace technologie oraz kulture po-
pularna, by rozpowszechni¢ swoje dzialania. Amnesty International, przyktadowo,
sponsorowata koncerty rockowe na calym $wiecie. Dzi¢ki swojej niezaleznosci
od rzadowych organizacji organizacje pozarzadowe czgsto ciesza si¢ zaufaniem
spofecznym'?, chociaz oczywiscie nie jest to zawsze prawda — moga one réwniez

pas¢ ofiarami zarzutéw o korupcje lub inne formy naduzy¢.

10 International Criminal Court, Human Rights Watch, 2014, tekst: hteps://www.hrw.org/topic/
international-justice/international-criminal-court [dost¢p na dzieri: 12.06.2024 r.].

""" K. Roth, Africa Attacks the International Criminal Court, “Human Rights Watch” 2014, tekst:
hetps://www.hrw.org/news/2014/01/14/africa-attacks-international-criminal-court [dostep na
dziert: 12.06.2024 r.].

12 1. Shelley, Human Rights as an international issue, ,Annals of the American Academy of Political
and Social Science” 1989, nr 3, s. 45-46.
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ORGANIZACJE MIEDZYNARODOWE A PRAWO

Rola organizacji migdzynarodowych w ochronie praw cztowieka jest
skomplikowana z perspektywy prawnej. Moze to utrudnia¢ identyfikacje zo-
bowiazai prawnych tychze organizacji. Skiadaja si¢ na to miedzy innymi fake,
ze nie wszystkie zobowigzania prawne paristw cztonkowskich moga zostaé za-
aplikowane réwniez do organizacji migdzynarodowych. Ponadto rozstrzygniecie,
ktére dokladnie zobowiazania powinny by¢ aplikowane do organizacji migdzyna-
rodowych, nie jest proste. Z jednej strony mozna zalozy¢, ze organizacje migdzy-
narodowe s3 zobowiazane do przestrzegania norm prawnych bezwzglednie wiaza-
cych (ius cogens), jednak potencjalnie moga istnie¢ inne normy, ktdre rowniez sa
istotne w dziatalnosci organizacji migdzynarodowych.

Dodatkowo kolejnym problemem, ktéry dopiero zyskuje wigksza uwagg
wsrdd spotecznosci migdzynarodowej, jest kwestia pociagania organizacji mie-
dzynarodowych do odpowiedzialnoéci prawnej. Problem ten zostat szczegélnie
podkreslony po wybuchu epidemii cholery w Haiti, kiedy to okazalo si¢, ze sity
pokojowe MINUSTAH nie mogly zosta¢ pociagnicte do odpowiedzialnosci jako
organizacji. Jedynym sposobem, ktory mégl zosta¢ w tamtej sytuacji zastosowany,
bylo postawienie konkretnych cztonkéw organizacji przed Migdzynarodowym
Trybunalem Karnym: to jednak okazalo si¢ niemozliwe choéby w przypadku
obywateli amerykanskich, poniewaz Stany Zjednoczone nie sa sygnatariuszem
Traktatu Rzymskiego i w zwiazku z tym ich obywatele nie podlegaja jurysdykeji
Trybunatu®. W zwiazku z trwajacym dopiero rozwojem sytuacji prawnej organi-
zacji migdzynarodowych, ich odpowiedzialno$¢ oraz rola w ochronie praw czlo-

wieka jest tym bardziej skomplikowana.
REGIONALIZACJA

Mantu J. Ishaku wskazuje na opinig, zgodnie z ktéra jak dotad to paristwa
europejskie wypracowaly najmocniejsze organy ochrony praw cztowieka. Nastep-
ne w kolejnosci zostaly wymienione kraje obu Ameryk oraz paistwa afrykanskie.
Paristwa azjatyckie natomiast sa dopiero w procesie rozwijania tychze organéw.
Podobnie do Organizacji Narodéw Zjednoczonych Rada Europejska, zatozo-

na w 1949 roku, ma rézne narzedzia nakierowane na ochrong praw cztowieka.

% .M. Katz, U.N. Admits Role in Cholera Epidemic in Haiti, ,The New York Times” 2016, tekst:
https://www.nytimes.com/2016/08/18/world/americas/united-nations-haiti-cholera.html [dostgp
na dzied: 12.06.2024 r.].
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Do najwazniejszych nalezy przede wszystkim Europejska konwencja praw czto-
wicka, ktdra zostala uchwalona w 1950 roku, to jest 16 lat przed powstaniem
Miegdzynarodowych paktéw praw obywatelskich i politycznych, a takze praw go-
spodarczych, spotecznych i kulturalnych. Dodatkowo warto zauwazy¢, ze Unia
Europejska jest obecnie jednym z najbardziej znaczacych przyktadéw organizacij,
ktére promowaly pokéj i — co za tym idzie — podtrzymywanie praw cztowicka —
dzigki zacie$nianiu wspétpracy ekonomicznej pomiedzy bylymi rywalami obu

wojen $wiatowych'?.
WYZWANIA A PRZYSZEOSC

W zwiazku z szybkim rozwojem organizacji miedzynarodowych, ktéra
nie miala precedensu w historii, w erze po upadku Muru Berliniskiego pozo-
staje w ich dzialalnosci wiele aspektéw problematycznych i budzacych krytyke.
Jak zauwaza Keith Suter, wzrostowi organizacji migdzynarodowych towarzy-
szyly obawy o erozj¢ suwerennosci paristw zwiazana z postepujacym zjawiskiem
globalizacji. Dialog pomigdzy obowiazkami prawnymi aktoréw mig¢dzynarodo-
wych wynikajacych z ich szacunku do zasady suwerennosci postawionej naprze-
ciw rozwijajacej si¢ obecnie doktryny Responsibility to Protect (R2P)".

Jak dotad ustanowiony status quo stanowi, ze tylko Rada Bezpieczeristwa
ONZ moze formalnie zatwierdzi¢ organizacje interwencji humanitarnej w obro-
nie praw czlowieka naruszanych w dowolnym panstwie ONZ. Ta zasada moze
zosta¢ jednak w przysztosci coraz silniej podwazana, szczegélnie biorac pod uwa-
ge fake, ze istnieja zaréwno szeroko krytykowane interwencje, ktdre posiadaly
zgode Rady Bezpieczenistwa na ich przeprowadzenie (jak na przyktad interwencja
humanitarna w Libii w 2011 roku'), jak i interwencje, ktére takiej zgody nie
mialy, a jednak cieszyly si¢ szerokim poparciem opinii publicznej (przyktadowo
interwencja humanitarna w 1999 roku w Kosowie'’).

Mandat organizacji mi¢dzynarodowych do obrony praw czlowieka poza
ich formalnym terytorium w obliczu zasady suwerennosci paristw jest tematem,

ktéry nie zostal jak dotad odpowiednio zaadresowany, a bedzie stanowil coraz

1 M.]J. Ishaku, International Institutions and the Protection of Human Rights Regionally and Interna-
tionally, Ministry of Justice, ,,Jos Plateau State” 2019, nr 5, s. 15.

5 K. Suter, Progress in the International Protection of Human Rights, ,Medicine, Conflict and Sur-
vival” 2002, nr 3, s. 293.

16 J. Pattison, The Ethics of Humanitarian Intervention in Libya, ,Cambridge University Press”
2011, nr 1, s. 276.

17 A. Roberts, Legality vs Legitimacy: Can Uses of Force be lllegal but Justified?, ,Oxford University
Press” 2008, nr 2, s. 179-214.
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bardziej powszechny dylemat w stosunkach miedzynarodowych. Dodatkowo
Israel de Jests Butler zwraca uwage na kwesti¢ natury prawnej, ktéra moze okazaé
si¢ problematyczna w rosnacej roli organizacji mi¢dzynarodowych w ochronie
praw cztowieka. Wskazuje on na fake, ze przekazujac cz¢$¢ swoich kompetencji
z poziomu narodowego na poziom organizacji mi¢dzynarodowych, rzady moga
zosta¢ wplatane w sie¢ zobowigzai ze strony owych organizacji, ktéra bedzie
sprzeczna z ich wlasnymi zobowiazaniami w $wietle migdzynarodowych praw

cztowieka'®.
WNIOSKI KONCOWE

Ta praca jedynie rozpoczela analize roli organizacji migdzynarodowych
w ochronie praw czlowieka, poniewaz naturalnie temat ten jest zdecydowanie
bardziej ztozony. Zostaly w niej jednak poruszone tematy takie jak rola regiona-
lizmu a prawa cztowieka, rola Organizacji Narodéw Zjednoczonych w ochronie
tychze praw, a takze role migdzynarodowych organizacji rzadowych i pozarzado-
wych. Wydaje si¢, ze temat ochrony praw cztowieka we wspéltczesnych stosun-
kach mig¢dzynarodowych jest obecnie na etapie szybkiego rozwoju, intensywnego
zwlhaszcza od czasu zakonczenia Zimnej Wojny. Rozwdj ten nie jest réwny regio-
nalnie, jednak warto zauwazy¢, ze w organizacjach takich jak ONZ obecne sg juz
zréznicowane struktury, majace na celu skuteczne przeciwdziatanie przypadkom
famania praw czlowieka. Struktury te to na przyklad instytucje doradcze lub ko-
misyjne, a takze sady praw czlowieka takie jak Migdzynarodowy Trybunal Karny.
Pomimo faktu, ze instytucje te mierzg si¢ nierzadko ze znaczacy krytyka, nie
sa one réwniez w pelni efektywne ze wzgledu na nieréwne poparcie na $wiecie,
ich pojawienie si¢ w dwudziestym wieku daje nadzieje na pozytywna przysztos¢

organizacji miedzynarodowych w ochronie praw cztowieka.
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THE ROLE OF INTERNATIONAL ORGANIZATIONS

IN THE PROTECTION OF HUMAN RIGHTS

Abstract: This study provides an analysis of the role of international organizations
in efforts to protect human rights. It first examines the historical context of human
rights protection in international relations. The efforts of international actors in
promoting human rights worldwide are addressed in this article from the perspective
of actions taken by international organizations (both governmental and non-
governmental institutions). Additionally, current challenges and recommendations for
Sfuture decisions are presented. The article concludes that despite significant criticisms
of current organizations, their development in the rwentieth and twenty-first centuries

represents a very positive phenomenon, offering hope for even more effective human
rights protection in the future.

Key words: human rights, international organisations (IOs), United Nations,
non-governmental organisations (NGOs), international law.
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ODPOWIEDZIALNOSC
ZA ZBRODNIE WOJENNE
— ASPEKTY PRAWNE

Streszczenie: Odpowiedzialnos¢ za zbrodnie wojenne jest nieodlqcznym
elementem prawa migdzynarodowego, majgcym na celu zapobieganie naj-
cigzsgym naruszeniom praw czlowicka oraz zapewnienie sprawiedliwosci dla
oftar konfliktéw zbrojnych. Niniejszy artykut przyglada si¢ definicji zbrodni
wojennych, ramom prawnym oraz istotnej roli Migdzynarodowego Trybuna-
tu Karnego w egzekwowaniu sprawiedliwosci na szczeblu migdzynarodowym.
Analizuje réwniez znaczenie odpowiedzialnosci za zbrodnie wojenne dla
utrgymania porzqdku prawnego i promowania poszanowania praw czlowie-
ka na catym swiecie.

Stowa kluczowe: odpowiedzialnosé, Migdzynarodowy Trybunat Karny,
zbrodnie wojenne.

UWAGI WPROWADZAJACE

Odpowiedzialno$¢ za zbrodnie wojenne jest kluczowym elementem wspét-
czesnego prawa miedzynarodowego, majacym na celu zapobieganie najpowaz-
niejszym naruszeniom praw cztowieka oraz zapewnienie sprawiedliwosci dla
ofiar konfliktéw zbrojnych. W tym artykule przyjrzymy si¢ definicji zbrodni wo-
jennych, ramom prawnym oraz kluczowej roli Mig¢dzynarodowego Trybunalu
Karnego (MTK).

Zbrodnie wojenne, zgodnie z prawem mi¢dzynarodowym, obejmuja szeroki
zakres dzialan, takich jak zabdjstwa, tortury, gwalty, deportacje, niewolnictwo

! Uniwersytet Ignatianum w Krakowie.
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oraz inne formy nieludzkiego traktowania ludzi, ktére maja miejsce podczas kon-
fliktéw zbrojnych. Ich popelnienie stanowi powazne naruszenie prawa migdzyna-
rodowego i pociaga za soba odpowiedzialnos¢ kara. Miedzynarodowy Trybunat
Karny, utworzony w 2002 roku, jest kluczcowym organem zajmujacym si¢ $ciga-
niem sprawcoéw zbrodni wojennych, zbrodni przeciwko ludzkosci oraz ludobéj-
stwa. Dziala na podstawie Rzymskiego Statutu, ktdry wyznacza zasady dzialania
Trybunatu oraz okresla zakres i charakter przestgpstw, ktérych sprawcy moga by¢
przed nim osadzani.

MTK odgrywa istotng role w egzekwowaniu sprawiedliwo$ci na szczeblu
miedzynarodowym, zapewniajac, ze osoby odpowiedzialne za najpowazniejsze
naruszenia prawa mi¢dzynarodowego sa pociagane do odpowiedzialnosci. Jego
dziatania maja fundamentalne znaczenie dla utrzymania porzadku prawnego oraz
promowania poszanowania praw cztowieka na calym $wiecie.

Niniejszy artykul stanowi krdtka analize dotyczaca dziatalnosci Migdzynaro-
dowego Trybunatu Karnego w $wietle Statutu Rzymskiego.

DEFINICJA ZBRODNI WOJENNYCH

Zbrodnie wojenne obejmuja powazne naruszenia migdzynarodowego prawa
humanitarnego, ktére majg miejsce podczas konflikeéw zbrojnych. Do najwaz-
niejszych zbrodni wojennych naleza:

e ataki na ludnos$¢ cywilna i obiekty cywilne, takie jak szkoly, szpitale
i domy mieszkalne;

*  zabdjstwa, tortury i nieludzkie traktowanie jeicow wojennych;

*  nielegalne deportacje i przymusowe przesiedlenia ludnosci cywilnej;

*  wykorzystywanie dzieci-zotnierzy;

*  uzycie broni zakazanej przez mi¢dzynarodowe traktaty, w tym broni

chemicznej i biologiczne;j.

Zgodnie z definicja Wielkiego Stownika Jezyka Polskiego PAN zbrodnia
wojenng nazywa si¢: ,praestgpstwo popetnione w okresie dzialarn wojennych, nie-
usprawiedliwione koniecznosciq prowadzenia tych dziatari i wykraczajgce poza pra-
wa i zwyczaje wojenne” *. Inne zrédta naukowe okreslaja zbrodnie wojenng jako

cigzkie naruszenia prawa i zwyczajéow wojennych.

2 Wielki Stownik Jezyka Polskiego, Zbrodnia wojenna, https://wsjp.pl/haslo/podglad/15097/
zbrodnia-wojenna> [dostep na dzied: 12.06.2024 r.].
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KONTEKST HISTORYCZNY

Im wigkszy rozwéj prawa migdzynarodowego, tym wigcej pojawia si¢ regu-
lacji na ten temat. Do praktycznie XIX wieku zbrodnie wojenne byly traktowa-
ne jako jedynie prawo zwyczajowe, ktére nie mialo mechanizmu egzekwowania.
Poczatki prawa mi¢dzynarodowego uwzgledniajace w jakims stopniu kwestie

zwiazane z wojna to:

*  Deklaracja Paryska z 1856 roku;

*  Konwencja Genewska z 1864 roku;

*  Deklaracja Petersburska z 1868 roku;
*  Deklaracja Brukselska z 1874 roku;

*  Konwencja Genewska z 1906 roku;

*  Konwencje Haskie z 1899 i 1907 roku.

W powyzszych dokumentach nie znajdzie si¢ sankcjonowania zbrodni kar-
nych. Jest w zasadzie wylacznie obowiazek ciazacy na sygnatariuszach regulacji
wewnetrznych w tej materii. Zatem dlugo bylo czeka¢ na wprowadzenie termi-
nologii zbrodni wojenne do praktyki prawa mig¢dzynarodowego. Pierwszym ak-
tem, ktdry regulowat t¢ kwesti¢ byt Traktat Wersalski z 1919 roku, a mianowicie
art. 228%. Warto zaznaczy¢, ze kolejnym aktem prawnym zawierajacym prze-
pisy umozliwiajace karanie zbrodniarzy wojennych byla Konwencja genewska
z 1929 roku o polepszeniu losu chorych i rannych w armiach czynnych (art. 29
i 30 I Konwencji) oraz II Konwencja genewska o traktowaniu jericéw wojennych
(rozdzial I1I dotyczacy sankcji karnych)®.

Rozwazajac te kwestie, w dalszym ciagu nie bylo catkowitej kodyfikacji re-
gulagji, ktéra karalyby zbrodnie wojenne i tak trwalo w zasadzie przez II wojng
$wiatowa. Warto w tym wzgledzie wskazaé na rok 1942, w ktérym to powota-
no Komisje Zbrodni Wojennych. Rok pézniej podczas toczacej si¢ konferencji
w Moskwie Wielka Brytania, USA i ZSRR zawarly porozumienie co do sadzenia
zbrodniarzy wojennych. Dwa lata pézniej, 8 sierpnia 1945 roku porozumienie
zostalo podpisana w kontekscie $cigania zbrodniarzy wojennych Osi Europej-

skiej, w ktérym to porozumieniu widniata réwniez Karta Migdzynarodowego

> Umowa miedzynarodowa Wielostronna z dnia 28 czerwca 1919 r. w sprawie Traktat poko-
ju miedzy mocarstwami Sprzymierzonemi i Skojarzonemi i Niemcami. Wersal. 28.06.1919 r.
(Dz. U. 21920 r. Nr 35, poz. 200 z pézn. zm.).

4 Konwencje o ochronie ofiar wojny, podpisane w Genewie dnia 12 sierpnia 1949 roku

(Dz. U.z 1956 r. Nr 38, poz. 171 z péin. zm.).
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Trybunalu Wojskowego®. Zatem w tym wzgledzie 20 listopada 1945 r. w No-

rymberdze rozpoczely si¢ pierwsze dzialania Trybunalu przeciwko zbrodnia-

rzom wojennym. Zgodnie z art. 6 niniejszej Karty, Trybunal zostat zobligowany

do sadzenia w kilku kategoriach:

1.

zbrodnie przeciw pokojowi, mianowicie: planowanie, przygotowy-
wanie, poczatkowanie lub prowadzenie wojny napastniczej albo wojny
bedacej pogwalceniem traktatéw, porozumieri lub gwarancji miedzy-
narodowych, albo wspétudziat w planie lub zmowie w celu dokonania
jednego z wyzej wymienionych czynéw;

zbrodnie wojenne, mianowicie: pogwalcenie praw i zwyczajéw wo-
jennych. Takie pogwalcenie bedzie obejmowalo, ale nie bedzie ogra-
niczone do morderstw, ztego obchodzenia si¢ lub deportacji na roboty
przymusowe albo w innym celu ludnosci cywilnej na okupowanym
obszarze lub z tego obszaru, do mordowania lub zlego obchodzenia si¢
z jeicami wojennymi lub osobami na morzu; do zabijania zaktadnikéw;
do rabunku wlasnosci publicznej lub prywatnej; do bezmyslnego bu-
rzenia osiedli, miast lub wsi albo do spustoszen nie usprawiedliwionych
koniecznoscia wojenna;

zbrodnie przeciw ludzko$ci, mianowicie: morderstwa, wytepianie, ob-
racanie ludzi w niewolnikéw, deportacja i inne czyny nieludzkie, kt6-
rych dopuszczono si¢ przeciwko jakiejkolwiek ludnosci cywilnej, przed
wojna lub podczas niej, albo przesladowania ze wzgledéw politycznych,
rasowych lub religijnych przy popelnianiu jakiejkolwiek zbrodni wcho-
dzacej w zakres kompetencji Trybunatu lub w zwiazku z nia, niezaleznie
od tego, czy bylo to zgodne, czy tez stalo w sprzecznosci z prawem kra-
ju, w ktérym zbrodni dokonano. Przywédcey, organizatorzy, podzega-
cze i wspdlnicy, uczestniczacy w ukladaniu lub wykonaniu wspélnego
planu albo zmowy w celu popelnienia jednej z wyzej wymienionych
zbrodni, odpowiadajg za wszelkie czyny, kt6rych dopuscit si¢ krokol-
wiek, badZ w zwiazku z wykonaniem takiego planu.

Zatem analizujac ten artykul, Trybunal Norymberski podejmowal sprawy

z szerokiego wachlarza obejmujacego pojecie, czy zdarzenia wspéttowarzysza-

ce zbrodniom wojennym. Warto podkresli¢, ze Trybunal Norymberski jasno

> Porozumienie miedzynarodowe w przedmiocie Scigania i karania gléwnych przestgpcéw wojennych

Osi Europejskiej, podpisane w Londynie dnia 8 sierpnia 1945 r. (Dz. U. z 1947 r. Nr 63, poz. 367).
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podkreslit, ze zbrodnie wojenne sa uregulowane czy uznane jako implementowa-

ne w prawie zwyczajowym jak i traktatowym®.

Rysunek 1. Obrady Trybunatu w Norymberdze

Zrédho:  hrps://muzeum1939.pl/czywieszze-miedzynarodowy-trybunal-wojskowy-w-norymberdze/
aktualnosci/3934.html [dostep na dzier: 12.06.2024 r.].

Oprécz niemieckich zbrodniarzy, przez Trybunaly trafiali réwniez i ja-
poniscy zotnierze. W 19.01.1946 zostaje powotany Miedzynarodowy Trybunal
Wojskowy dla Dalekiego Wschodu na mocy porozumienia pomigdzy Chinami,
Holandia, Francja, Kanada, Nowa Zelandia, USA i Wielkg Brytania’. Trybunal
swoja siedzib¢ mial w Tokio w budynku japonskiej Akademii Wojskowej Ichi-
gaya. To wlasnie w tym budynku dokonywano mas¢ zbrodni wojennych.

Obecno$¢ Trybunatu w tych murach mialo podkresli¢ charakter symbolicz-
ny karania zbrodniarzy wojennych®. Powierzenie utworzenia Trybunalu i okre-

$lenia jego roli przypisane zostato gen. MacArthurowi. Jego rola miata polega¢ na

¢ T. Cyprian, J. Sawicki, Orzeczenie Migdzynarodowego Trybunat Wojskowego w Norymberdze
w polskim thumaczeniu, [w:] Materiaty norymberskie. Umowa — Statut — Akt oskarzenia — Wyrok —
Radzieckie votum, T. Cyprian, J. Sawicki (red.), Warszawa 1948, s. 235.

7 Wielostronne porozumienie zawarte miedzy Chinami, Francja, Holandia, Kanada, Nowa Zelan-
dia, USA, Wielka Brytania, Australia i ZSRR, szerzej: D. Drézdz, Migdzynarodowe trybunaly karne
(geneza, sklad, jurysdykcja, postgpowanie, dziatalnosé), £.6dz, s. 26.

8 A. Szych, Wplyw Miedzynarodowego Trybunatu dla Dalekiego Wichodu na rozwdj Migdzynaro-
dowego Prawa Humanitarnego Konfliktow Zbrojnych w aspekcie przemocy seksualnej, ,Krakowskie
Studia Malopolskie”, Krakéw 2023, s. 59
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powolaniu sedziéw o oskarzycieli krajéw, ktére chcialy uczestniczy¢ w tym zda-
rzeniu. Warto wskazad, ze 26 kwietnia 1946 roku powstal ostateczny statut Mie-
dzynarodowego Trybunalu Wojskowego dla Dalekiego Wschodu. Statut okre-
$lat, by sprawy toczyly si¢ w dwdch jezykach: angielskim i japoriskim. Trybunat
sktadat si¢ z 11 s¢dziéw nominowanych przez gen. MacArthura. Postgpowania
Trybunalu prowadzone byly w szescioosobowym skfadzie. Decyzje podejmowa-
ne byly zwykla wigkszoscig gloséw obecnych cztonkéw Trybunatu’.

Rysunek 2. Obrady Migdzynarodowego Trybunalu Wojskowego dla Dalekiego Wschodu

Zrédho: hteps://muzeum1939.pl/19-stycznia-1946-roku-zostal-powolany-miedzynarodowy-tryb
unal-wojskowy-dla-spraw-dalekiego-wschodu/timeline/3041.html [dostep na dzieri: 12.06.2024 r.].

ODPOWIEDZIALNOSC PRZED MIEDZYNARODOWYM
TRYBUNALEM KARNYM ZA ZBRODNIE PRAWA
MIEDZYNARODOWEGO

Gléwnym aktem regulujacym odpowiedzialno$¢ karna przez MTK za
zbrodnie wojenne jest Rzymski Statut Migdzynarodowego Trybunatu Karnego.
W art. 5 niniejszego statutu Trybunal rozpatruje sprawy z zakresu:

*  zbrodni ludobéjstwa,
*  zbrodni przeciwko ludzkosci;

? T. Ostropolski, Zasada jurysdykcji uniwersalnej w prawie migdzynarodowym, Warszawa 2008, s. 95.
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*  zbrodni wojennych;

*  zbrodni agresji'’.

Zbrodnie te znamionujg si¢ szerokg skalg i popelniane sa wedlug jakiego$
schematu. Dobitnym przykladem sa masowe egzekucje podczas II wojny $wia-
towej przez hitlerowskie Niemcy czy dzialania ZSRR. Trybunal podaje definicje
tych kategorii, ktére sa szczegélnie karane. W artykule 6 wskazuje, ze ludobdj-
stwo dokonywane jest z zamiarem ,zniszczenia w catosci lub czesci grupy narodowey,
etnicznej, rasowej lub religijnej”. Te czyny charakteryzuja sig: zabdjstwem czton-
kéw grupy, spowodowaniem powaznego uszkodzenia ciata, stosowania $rodkéw,
ktére majg na celu wstrzymanie urodzin w obrebie grupy, czy przymusowe prze-
kazywanie dzieci cztonkéw grupy do innej grupy. Zbrodnie przeciwko ludzkosci
traktowane sa jako popetniane w charakterze ,rozleglego lub systematycznego”
z pelng $wiadomoscia ataku przeciwko ludnosci cywilnej. Artykut 7 wymienia
ten czyn m.in.: jako zabdjstwo, eksterminacje, niewolnictwo, deportacje czy
przymusowg relokacje, uwigzienie, gwalty, tortury i wiele innych czynéw, ktére
okresla statut.

Oproécz powyzszego, Statut Rzymski wskazuje na ,,akt agresji”. Jest to uzycie
sit zbrojnych przeciwko suwerennosci niepodleglego paristwa. W kontekscie aktu

agresji wymienia si¢ m.in.:

*  napa$¢ lub atak sit zbrojnych;

*  bombardowanie przez sity zbrojne panistwa terytorium innego paristwa

*  blokada portéw lub wybrzezy;

*  atakowanie przez sily zbrojne panstwa ladowych, morskich czy po-
wietrznych flot innego paristwa;

*  uzycie sit zbrojnych przebywajacych na terytorium innego parstwa za

zgoda panstwa przyjmujacego sprzeczny z warunkami porozumienia''.

Zdaniem P. Grzebyk sadzenie zbrodni agresji wiaze si¢ z wieloma trudno-
$ciami — w wielu przypadkach nie do przezwyci¢zenia. Mamy do czynienia z ta-
kim wiasnie przypadkiem. Postgpowanie w sprawie zbrodni agresji jest skompli-
kowane, ale réwniez w duzym stopniu zalezne od opinii Rady Bezpieczeristwa.

Wskazuje, ze taka sytuacja moze doprowadzi¢ do proceduralnej fikcji'>. Trudno

1 Rzymski Statut Miedzynarodowego Trybunalu Karnego sporzadzony w Rzymie dnia 17 lipca
1998 r. (Dz. U. 2 2003 r. Nr 78, poz. 708 z p6ézn. zm.).

"' Rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego ONZ nr 3314 (XXIX) z 14 grudnia 1974 r. w sprawie de-
finicji agresji, tekst: https://www.europarl.europa.eu/portal/en [dostep na dzieri: 12.06.2024 r.].

2 H. Kuczyniska, Odpowiedzialnos¢ przed Migdzynarodowym Trybunatem Karnym za zbrodnie pra-
wa migdzynarodowego popetnione w czasie konfliktu w Ukrainie, ,Palestra” 2022, nr 4, s. 16.
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si¢ nie zgodzi¢ w tym wzgledzie patrzac chociazby na sytuacje wojny na Ukrainie
czy wojny izraelsko-palestyriskie;j.

Trybunat Sklada si¢ z: Prezydium, Wydziatu Odwolawczego, Wydziak
Orzekajacego, Wydzialu Przygotowawczego, Urzedu Prokuratora oraz Sekreta-
riatu. Trybunal sklada si¢ z 18 sedziéw, ale istnieje mozliwo$¢ rozszerzenie skladu
(art. 36 ust. 1 i 2 Statutu). Prezydium tworza Prezes oraz Pierwszy i Drugi Wice-
prezes (art. 38 ust. 3).

W sklad Wydziatlu Odwolawczego wchodzi przewodniczacy i czterech in-
nych sedziéw, Wydzial Orzekajacy z co najmniej szesciu sedzidw, a Wydziak
Przygotowawczy réwniez z co najmniej szesciu sedziéw. Funkcje orzecznicze
Trybunalu w ramach wydzialéw pelnia Izby: Przygotowawcza, Orzekajaca i Od-
wolawcza (art. 39 ust. 1 i 2 Statutu).

Oprécz powyzszych urzedéw istotna role ma tutaj pozycja Prokuratora jest
odrebnym organem Trybunatu dzialajacym niezaleznie. Jego rola jest przyjmo-
wanie zawiadomien i innych informacji o zbrodniach podlegajacych jurysdykgji
Trybunatu, badaniem tych zawiadomieri i informacji oraz prowadzeniem poste-
powania przygotowawczego. Sekretariat odpowiada obstuge Trybunatu. Na jego
czele stoi Sekretarz, ktory jest gléwnym urzednikiem administracyjnym Trybu-
natu i podlega bezposrednio Prezesowi (art. 43 ust. 1 i 2 Statutu).

Szeroki wachlarz rozumienia zbrodni wojennych czy zbrodni agresji mozna
znalez¢ w Statucie, stad niniejszy artykut bedzie skupiaé si¢ na procedurze sado-
wej Miedzynarodowego Trybunatu Karnego. Podkresli¢ nalezy, ze w charakeerze
tych spraw kluczowa rola jest to, ze Statut okresla szereg uregulowan dotyczacych
ochronnych danych, prywatnosci czy bezpieczeristwa ofiarom czy cztonkom ich
rodzin. To art. 54 ust. 1 lit.b niniejszego Statutu naklada Prokuratorowi obowia-
zek ochrony intereséw pokrzywdzonych oséb. Prokurator prowadzi postgpowa-
nie przygotowawcze na dwa sposoby. Pierwszy to tryb przewidziany w czeéci IX,
a drugi — za zezwoleniem Izby Przygotowawczej na podstawie art. 57 ust.3 lit. d.
Wachlarz uprawnien prokuratorskich prowadzi do zadan z zakresu: gromadzenia
dowodéw, zadania stawiennictwa oséb, wedle ktérych toczy si¢ postgpowanie
przygotowawcze, zawierania porozumieni i uméw dot. Wspoélpracy z padstwami
czy organizacjami, wyrazania zgody na nieujawniania dokumentéw czy informa-
cji, ktére sa w posiadaniu Prokuratora.

Co istotne w kontekscie funkcjonowania Trybunalu, to nie dziata on z urze-
du. Wszystkie sprawy procedowane sa np. poprzez wniosek ztozony do Proku-
ratora przez Pafstwo-Strong o czym stanowi art. 13 lit a i art. 14. Drugi tryb to
wniosek ztozony do Prokuratora za posrednictwem Rady Bezpieczenistwa (art. 13
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lit b). Trzeci za$ to wszczecie postgpowania z wlasnej inicjatywy przez Prokurato-
ra na podstawie informacji, ktére moglyby stanowi¢ podstawe uznania ich jako
zbrodnie wojenne. Trybunal réwniez moze wystosowa¢ wniosek o wspdtprace,
keéry skierowany jest do prokuratora, wlasciwego sadu, dla ktdrego dana spra-
wa si¢ toczy. Sprawy z zakresu aresztowania czy przekazania wykonuje whasciwy
sad. W prawie polskim wniosek o dostarczenie osoby Miedzynarodowemu Try-
bunatowi Karnemu jest okreslony w art. 611 h § 1 k.p.k.). Co wazne w kon-
tekécie terminologii zwigzanej z przekazaniem osoby na wniosek Trybunatu nie
mozna si¢ odwota¢. Nie beda w tym wzgledzie obowiazywaé przepisy art. 611h
§ 3 k.p.k®.

Poczatkowym procesem jest postgpowanie przygotowawcze, ktére inicjuje
Prokurator. Bada on wtedy zasadnos¢ informacji uzyskanych. W tym stadium
moze zada¢ okreslonych wyjasnien, informacji, ktére moga by¢ istotne. Kluczo-
wa kwestia przy przeprowadzaniu postgpowania przygotowawczego przestrzega-
nie podstawowych praw. Nie moze by¢ sytuacji, w ktérej oskarzony przyzna si¢
do popelnienia zbrodni pod przymusem. Co za tym idzie, nie moze by¢ pod-
dany zadnej formie przymusu, a przestuchanie ma by¢ prowadzone w jezyku
podejrzanego lub jesli nie ma takiej mozliwosci, to z uwzglednieniem tumacza.
Co istotne Prokurator ma obowiazek przedstawienia przed przestuchaniem kilku
podstawowych praw jakie przystuguja tej osobie, a mianowicie: prawa do bycia
poinformowanym przed przestuchaniem o podstawach zarzutu, prawa do milcze-
nia, prawa do korzystania z obroricy oraz do bycia przestuchiwanym w obecnosci
jego (art. 55 ust. 2).

Oprécz Prokuratora funkcjonuje przy nim Biuro. Zadaniem Biura jest zbie-
ranie i badanie dowodéw, przestuchiwanie os6b objetych dochodzeniem i innych
spraw z zakresu postgpowania dowodowego. Biuro ma réwniez za zadanie zwra-
caé si¢ o wspolprace z paristwami czy organizacjami, a takze wysylania organéw
$ledezych na obszary, w ktérym moglo dojs¢ do popelnienia zbrodni wojennych.

Jesli postgpowanie dowodowe wskaze, ze winna jest konkretna osoba,
to Prokurator skfada wniosek do Izby Przygotowawczej, by ta wydala nakaz
aresztowania. Samo postgpowanie przygotowawcze nie jest wigzace. Nakaz jest

tym etapem, ktéry wstepnie nasuwa kwalifikacje zbrodni'.

Decyzja o wydaniu
nakazu aresztowania przez Miedzynarodowy Trybunal Karny (MTK) stanowi

istotny krok w procesie $cigania 0séb podejrzewanych o popelnienie zbrodni

¥ . Grzeszczyk, Wspdtpraca z Miedzynarodowym Trybunatem Karnym (rozdzial 66a k.p.k.),
Prokuratura i Prawo” 2005, nr 1, s. 23 i n.
" H. Kuczynska, Odpowiedzialnosé. .., dz. cyt., s. 17.
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wobec ludzkosci, ludobdjstwa, zbrodni wojennych lub agresji. Nakaz ten ma na
celu zapewnienie, ze podejrzany zostanie doprowadzony przed sad w celu od-
powiedzi za swoje czyny. Procedura wydania nakazu aresztowania przez MTK
obejmuje dokladne zbadanie faktéw i dowodédw dotyczacych zarzucanych prze-
stepstw. Jesli sad uzna, ze istnieja wystarczajace dowody na popelnienie prze-
stepstw i ze istnieje uzasadnione podejrzenie wobec konkretnej osoby, moze
wyda¢ nakaz aresztowania. Nakaz aresztowania ma moc prawna od chwili jego
wydania i obowiazuje wszystkie paristwa cztonkowskie Migdzynarodowego Try-
bunalu Karnego. Osoba objeta nakazem aresztowania moze zostaé zatrzymana
i przekazana MTK w celu dalszego postgpowania sadowego®.

Kluczowa kwestia w kontekscie procesu badania odpowiedzialnoéci za
zbrodnie wojenne jest kwestia ofiar a takze ich rodzin. Artykul 68 Statutu Rzym-
skiego zezwala w okreslonych sytuacjach zezwoli¢ na prowadzenia sprawy przy
uzyciu technik rejestrujacych obraz i dZzwigk. Moze to by¢ przydatne jak wskazuje
E. Bienkowska przy sprawach z natury przemocy seksualnej. Artykut 7 ust. 3
wskazuje na szanowanie intereséw ofiar oraz poszanowanie cech osobistych.

W statucie Migdzynarodowego Trybunalu Karnego (MTK) wskazuje si¢
réwniez na konieczno$¢ uwzgledniania intereséw ofiar przez organy sadowe MTK
podczas podejmowania istotnych decyzji procesowych. Przewiduje to artykut
53 ust. 3 lit. ¢, ktéry naklada t¢ odpowiedzialno$¢ na Prokuratora, oraz artykut
65 ustep 4, ktdry rozszerza ten obowiazek na Izbe Orzekajaca. Czasami statut
przewiduje réwniez mozliwos¢, aby ofiary mialy mozliwo$¢ zlozenia wyjasnieni
i uwag w odniesieniu do konkretnych kwestii, co wynika z artykuléw 15 ust. 3
zdanie 2 i 19 ust. 3.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze statut wyraznie podkresla, ze jakiekolwiek dzia-
fania na rzecz ofiar nie moga narusza¢ praw oskarzonego ani zasad rzetelnego
i bezstronnego postgpowania, zgodnie z artykulem 68 i 69 ustep 1. Ponadto,
takie dziatania musza by¢ zgodne z Regutami Procesowymi i Dowodowymi,
jak okresla to na przyklad artykut 15 ustgp 3'°.

Artykul 75 statutu Migdzynarodowego Trybunalu Karnego stanowi istotne
uprawnienie dotyczace naprawienia szkody wyrzadzonej przestgpstwem. Zgod-
nie z tym przepisem, Trybunal moze w swoim orzeczeniu okresli¢ zakres na-

prawienia szkody. Okreslenie nastepuje na wniosek pokrzywdzonego, ale takze

5 Ibidem.

!¢ E. Biettkowska, Oftary w postepowaniu przed Migdzynarodowym Trybunatem Karnym [w:] System
Prawa Karnego Procesowego. Tom VI. Strony i inni uczestnicy postgpowania karnego, P. Hofmanski,
C. Kulesza (red.), Warszawa 2016, s. 158.
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z urzedu. Zakres ten obejmuje przywrécenie stanu poprzedniego, odszkodowania
oraz zado$¢uczynienia. Trybunal moze wyda¢ zarzadzenie bezposrednio wobec
skazanego, w ktérym okresla sposéb wykonania przez niego orzeczenia w tej cze-
$ci. W odpowiednich przypadkach, moze réwniez zarzadzi¢ przekazanie $wiad-
czenia odszkodowawczego za posrednictwem Funduszu Powierniczego na rzecz
ofiar zbrodni podlegajacych jurysdykeji Trybunatu i ich rodzin. Ten fundusz zo-
stal utworzony decyzja Zgromadzenia Paristw-Stron na mocy art. 79 statutu. Jest
to fundusz kompensacyjny o charakterze migdzynarodowym, ktéry ze swej istoty
przypomina instytucj¢ utworzong przez Narody Zjednoczone znacznie wezesniej
- fundusz dla ofiar tortur, powolany 16 grudnia 1981 roku'”. Oprécz powyzszych
Sekretariat MTK ma utworzone Biuro do Spraw Pokrzywdzonych i Swiadkéw,
ktére wspétpracuje z Urzedem Prokuratora celem zapewnienia srodkéw bezpie-
czeistwa, doradztwa, pomocy $wiadkom czy pokrzywdzonym, czy innym oso-
bom, ktdrym moze grozi¢ niebezpieczenstwo'®.

Pomimo tego, ze statut MTK zapewnia ofiarom bezpieczeristwo, to pojawia
si¢ tez krytyka w kontekscie tego, ze te uprawnienia nie s wystarczajace, po-
niewaz sam proces orzekania winy jest bardziej rozbudowany pod katem prawa

oskarzonego, a nie uwzgledniania potrzeb ofiar®.
PODSUMOWANIE

W $wietle omawianych aspektéw prawnych Miedzynarodowego Trybuna-
tu Karnego, wylania si¢ wyrazny obraz potrzeby globalnej odpowiedzialnosci za
zbrodnie wojenne. Jest to nie tylko kwestia zapewnienia sprawiedliwosci dla ofiar
i ukarania sprawcéw, lecz takze fundamentalny element budowania pokoju i sta-
bilnosci na arenie migdzynarodowej.

Wskazuje to na konieczno$¢ dalszych dziatari na rzecz wzmocnienia mie-
dzynarodowego systemu sprawiedliwosci oraz propagowania poszanowania praw
cztowieka na calym $wiecie. Jednakze, osiagnigcie pelnej sprawiedliwosci wymaga
zaangazowania wszystkich paristw, instytucji migdzynarodowych oraz spoteczno-
$ci migdzynarodowe;j.

Wzmocnienie migdzynarodowego systemu sprawiedliwosci i propagowa-

nie poszanowania praw cztowieka wymaga zaangazowania wszystkich parstw,

17 Resolution A/RES/36/151 United Nations Voluntary Found for Victims of Torture, tekst:
https://documents.un.org/doc/resolution/gen/nr0/407/77/pdf/nr040777 .pdf2 token=Sasj OKKE-
01FGeLR9ZI&fe=true [dostep na dzied: 12.06.2024 r.].

18 E. Biettkowska, Offary..., dz. cyt., s. 159.

Y Thidem.
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instytucji miedzynarodowych oraz spoleczno$ci miedzynarodowej. Tylko po-
przez wsp6lne dzialanie i konsekwentne egzekwowanie norm migdzynarodowych
mozna osiagnaé pelna sprawiedliwos¢ dla ofiar zbrodni wojennych i zapobiec

przysztym naruszeniom praw cztowieka.
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RESPONSIBILITY FOR WAR CRIMES - LEGAL ASPECTS

Abstract: Liability for war crimes is an inberent element of international law, aimed
ar preventing the most serious violations of human rights and ensuring justice for the
victims of armed conflicts. This article looks at the definition of war crimes, the legal
Jframework and the important role of the International Criminal Court in enforcing
Justice ar the international level. It also examines the importance of accountability for
war crimes in maintaining legal order and promoting respect for human rights around

the world.

Key words: responsibiliry, International Criminal Court, war crimes.
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Tytut stusznie sugeruje szerokie spectrum przedmiotowe,
co znajduje odbicie w bogactwie tresci opublikowanych prac. Wspélnym
mianownikiem sg prawa cztowieka i ich ochrona, niemniej poszczegdlne
rozdziaty sa istotnie zréznicowane. Zaréwno tres¢ ksigzki, jak i jej
systematyka wydaja sie przy tym potwierdzac teze, ze zagadnienia praw
cztowieka coraz bardziej przenikajg rézne gatezie i instytucje. Roéwniez
dyplomacja, stosunki miedzynarodowe i prawa cztowieka wzajemnie
sie przenikaja, a nadanie publikacji geopolitycznego tta sprzyja
przedstawieniu praw cztowieka w ujeciu interdyscyplinarnym.

Prawa cztowieka cechuje dynamika przejawiajgca sie we wkraczaniu
przez nie na obszary, na ktorych ich wczesniej nie stwierdzano -
postepujg bowiem za rozwojem stosunkéw spotecznych, rozwojem
techniki czy technologii. A jako, ze wymagajag ochrony, to za ich rozwojem
postepuje rozwdj instytucji, procedur i catych mechanizméw ochrony
prawnej, czesto wysoce wyspecjalizowanych, zarébwno w wymiarze prawa
miedzynarodowego, jak i w wymiarze prawa wewnetrznego.
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