United Nations ‘

v N
g@?&} Association } FORUM
NS | potond ‘ .

WSPOLCZESNE WYZWANIA
| STRATEGIE OCHRONY
PRAW CZLOWIEKA
PERSPEKTYWA MIEDZYNARODOWA

CzESClI . : ,
DYPLOMACJA, ZROWNOWAZONY ROZWOJ
| PRAWA CZtOWIEKA W GLOBALNEJ PERSPEKTYWIE

REDAKCJA NAUKOWA

ANNA KALISZ

ARCHAEGRAPH

Wydawnictwo Naukowe



WSPOLCZESNE WYZWANIA
I STRATEGIE OCHRONY PRAW CZEOWIEKA -
PERSPEKTYWA MIEDZYNARODOWA

CZESCII: )
DYPLOMACJA, ZROWNOWAZONY ROZWO)]
I PRAWA CZEOWIEKA W GLOBALNE] PERSPEKTYWIE

REDAKCJA NAUKOWA

DR HAB. ANNA KALISZ






United Nations ‘

Association
FORUM
Poland MLODYCH
DYPLOMATOW

WSPOLCZESNE WYZWANIA
| STRATEGIE OCHRONY
PRAW CZtOWIEKA
PERSPEKTYWA MIEDZYNARODOWA

CZESC Il
DYPLOMACJA, ZROWNOWAZONY ROZWOJ
| PRAWA CZLOWIEKA W GLOBALNEJ PERSPEKTYWIE

REDAKCJA NAUKOWA

ANNA KALISZ

ARCHAEGRAPH

Wydawnictwo Naukowe



REDAKCJA NAUKOWA
DR HAB. ANNA KALISZ

RECENZJA NAUKOWA
PROFE. DR HAB. MACIE] PERKOWSKI

KOREKTA REDAKTORSKA, SKEAD I PROJEKT OKLADKI
KAROL LUKOMIAK

Sfinansowano ze §rodkéw pochodzacych z darowizny przekazanej na cele statutowe
Stowarzyszenia Narodéw Zjednoczonych w Polsce

United Nations ‘

Association

FORUM
Poland MLODYCH

DYPLOMATOW

© copyright by authors & ArchaeGraph

ISBN: 978-83-67959-98-8

Wersja elektroniczna dost¢pna na stronie internetowej wydawcy:

www.archaegraph.pl

ARCHAEGRAPH

Wydawnictwo Naukowe

WARSZAWA-LODZ 2024



SPIS TRESCI

WPROWADZENIE 9

SPRAWIEDLIWOSC KLIMATYCZNA W UJECIU PRAW CZLOWIEKA:
WYZWANIA DLA DYPLOMAC]JI SRODOWISKOWE] 11
BASINSKI BARTOSZ, ZUCHOWSKA RITA

WYZWANIA DLA WOLNOSCI PRASY W ERZE INFORMAC]I 25
CHEEMINIAK KACPER, POBIHON JAROSEAW JAN

WPLYW SANKCJI MIEDZYNARODOWYCH
NA PRAWA OBYWATELSKIE I POLITYCZNE 41
FISZER BARTLOMIE]

ZROWNOWAZONY ROZWOJ A PRAWA CZEOWIEKA:

WSPOLPRACA MIEDZYNARODOWA W DAZENIU DO OSIAGNIECIA CELOW

ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU 51
FONFARA PIOTR

,CYBERDYPLOMACJA” I PRAWA CZLOWIEKA:
NOWE HORYZONTY WSPOLCZESNE] POLITYKI MIEDZYNARODOWE] 67
GORSKI DANIEL, KACHNIK ALEKSANDRA

PRAWO DO WYZNANIA I RELIGIT W SWIECIE WIELOKULTUROWYM:
WYZWANIA DLA DYPLOMAC]I MIEDZYRELIGIJNEJ - CASE STUDY NIGERIIL 79
GORSKI JAKUB

MIGRACJE MIEDZYNARODOWE W XXI WIEKU:
PRAWA CZLOWIEKA A POLITYKA GRANICZNA 91
HOPTA POLINA, KUZNICOW-WYSZYNSKI EUGENIUSZ

ROLA EDUKACJI W PROMOWANIU PRAW CZEOWIEKA I POKOJU

MIEDZYNARODOWEGO NA PRZYKLADZIE EDUKAC]I NIEFORMALNE]

NA RZECZ POKOJU I PRAW CZLOWIEKA 105
KNOWSKA WERONIKA

PRAWO DO SPRAWIEDLIWEGO WYNAGRODZENIA:
GLOBALNE NIEROWNOSCI I MIEDZYNARODOWE NORMY PRACY _ 117
KNOWSKI WIKTOR



ROLA DYPLOMACJI W ROZWIAZYWANIU KONFLIKTOW ETNICZNYCH
I OCHRONIE MNIEJSZOSCI NARODOWYCH

KUZNICOW-WYSZYNSKA ANNA

WOJNY HYBRYDOWE I PRAWA CZEOWIEKA:
NOWA PRZESTRZEN DLA DYPLOMAC]JI

LEDA ANNA, ZDUNCZYK TOMASZ

PRAWA KOBIET NA SWIECIE:
POSTEPY I WYZWANIA W DYPLOMACJI MIEDZYNARODOWE]
SAMBURSKA-KINAL MARTA

129

139

153



SEOWO OD REDAKTORA

Niniejsza ksiazka to publikacja zbiorowa, ktéra stanowi poklosie prac
projektowych prowadzonych przez United Nations Association Poland w ra-
mach Zespotu koordynatorskiego ,,Programu ds. praw czlowieka”. Do projek-
tu zaproszono réwniez osoby ze Stowarzyszenia Forum Mtodych Dyplomatéw.
Jej redakeji dokonatam z tym wicksza przyjemnoscia, ze — primo — znakomita
wigkszo$¢ Autoréw to ludzie bardzo mlodzi, dla ktérych jest to pierwsza publi-
kacja naukowa, co nalezy uznaé za wyraz akademickiego idealu pokoleniowej
ciaglo$ci w uprawianiu nauki; secundo — inicjatorem i spiritus movens publikacji
jest méj doktorant, Michal Przygoda.

Tytut stusznie sugeruje szerokie spectrum przedmiotowe, co znajduje odbicie
w bogactwie tresci opublikowanych prac. Wspdélnym mianownikiem sg prawa
cowieka i ich ochrona, niemniej poszczegélne rozdzialy sa istotnie zréznico-
wane. Zaréwno tres¢ ksiazki, jak i jej systematyka wydaja si¢ przy tym potwier-
dza¢ tezg, ze zagadnienia praw cztowieka coraz bardziej przenikaja rézne galezie
i instytucje. Réwniez dyplomacja, stosunki migdzynarodowe i prawa cztowieka
wzajemnie si¢ przenikaja, a nadanie publikacji geopolitycznego tha sprzyja przed-
stawieniu praw czlowieka w ujeciu interdyscyplinarnym.

Prawa cztowieka cechuje dynamika przejawiajaca si¢ we wkraczaniu przez
nie na obszary, na ktorych ich wczeéniej nie stwierdzano — postgpuja bowiem
za rozwojem stosunkéw spolecznych, rozwojem techniki czy technologii.
A jako, ze wymagaja ochrony, to za ich rozwojem postgpuje rozwéj instytucji,
procedur i calych mechanizméw ochrony prawnej, czegsto wysoce wyspecjali-
zowanych, zaréwno w wymiarze prawa mig¢dzynarodowego, jak i w wymiarze
prawa wewngtrznego.

Warto takze zaznaczy¢, ze wazko$¢ poruszanej tematyki wynika nie tylko
z intensywnego rozwoju mie¢dzynarodowej ochrony praw cztowieka, ale i z jed-
noczesnego nasilenia si¢ w ostatnich latach dzialan z nig sprzecznych, co sprawia,

ze praca jest bardzo aktualna.

dr hab. Anna Kalisz



OD AUTOROW

W niniejszej publikacji poruszane sa réznorodne aspekty praw czlowieka
w kontekscie wspdlczesnych wyzwan globalnych. Analizowane sg kwestie takie
jak sprawiedliwos¢ klimatyczna, wolno$¢ prasy, sankcje miedzynarodowe, zréw-
nowazony rozwéj, migracje, edukacja oraz prawa kobiet i ich wplyw na polityke
mi¢dzynarodowg oraz dyplomacje.

Ukazywana jest ztozono$¢ probleméw, przed ktdrymi staja wspélczesne spo-
feczenistwa oraz rola, jaka dyplomacja odgrywa w ich rozwigzywaniu. Wyrazana
jest nadzieja, ze praca ta przyczyni si¢ do lepszego zrozumienia i promowania

praw cztowicka na calym $wiecie.



WPROWADZENIE

Monografia ta poswigcona jest réznorodnym aspektom praw czlowicka
w kontekscie wspotczesnych wyzwan globalnych. Celem publikacii jest zbadanie,
w jaki sposéb rézne problemy mi¢dzynarodowe wplywaja na prawa cztowieka
oraz jak dyplomacja moze przyczynic¢ si¢ do ich rozwiazania. W poszczegélnych
rozdziatach analizowane sa zagadnienia takie jak sprawiedliwo$¢ klimatyczna,
wolno$¢ prasy, sankcje migdzynarodowe, zréwnowazony rozwdj, migracje, edu-
kacja oraz prawa kobiet.

W rozdziale I autorstwa Bartosza Basiriskiego i Rity Zuchowskiej oméwiono
sprawiedliwo$¢ klimatyczna w ujeciu praw czlowieka oraz wyzwania dla dyplo-
magji $rodowiskowej. Rozdzial ten analizuje, w jaki sposéb zmiany klimatyczne
wplywaja na prawa czlowieka i jakie dziatania dyplomatyczne sa niezbedne do
ich ochrony.

Rozdzial II, przygotowany przez Kacpra Chelminiaka i Jarostawa Jana
Pobihona, koncentruje si¢ na wyzwaniach dla wolnosci prasy w erze informacji.
Autorzy badaja, w jaki sposéb zmieniajace si¢ Srodowisko medialne wplywa na
wolno$¢ prasy oraz jakie sa konsekwencje dla praw cztowieka.

Wplyw sankcji migdzynarodowych na prawa obywatelskie i polityczne jest
tematem rozdziatu I1I autorstwa Bartfomieja Fiszera. Rozdzial ten analizuje skut-
ki sankgji dla praw cztowieka oraz przedstawia studia przypadkéw z réznych re-
giondw $wiata.

W rozdziale IV Piotr Fonfara bada zréwnowazony rozwéj w kontekscie
praw czlowieka i wspétpracy miedzynarodowej w dazeniu do osiagnigcia celéw
zréwnowazonego rozwoju. Oméwiono tu rézne strategie i inicjatywy majace na
celu integracj¢ praw cztowieka z polityka zréwnowazonego rozwoju.

Daniel Goérski i Aleksandra Kachnik w rozdziale V zajmuja si¢ tema-
tyka ,cyberdyplomacji” i praw czlowieka, przedstawiajac nowe horyzonty



WPROWADZENIE

wspdlczesnej polityki miedzynarodowej. Analizuja oni, jak rozwdéj technologii
cyfrowych wplywa na dyplomacje i prawa czlowieka.

Rozdzial VI, autorstwa Jakuba Gérskiego, dotyczy prawa do wyznania i reli-
gii w $wiecie wielokulturowym, z naciskiem na wyzwania dla dyplomacji miedzy-
religijnej. Case study Nigerii stanowi ilustracj¢ omawianych zagadnier.

W rozdziale VII Polina Hopta i Eugeniusz Kuznicow-Wyszyniski analizu-
ja migracje miedzynarodowe w XXI wieku, koncentrujac si¢ na relacji miedzy
prawami czfowieka a polityka graniczna. Oméwiono tutaj wyzwania i strategie
zarzadzania migracjami z perspektywy praw czlowieka.

Weronika Knowska w rozdziale VIII bada rol¢ edukacji w promowaniu
praw cztowieka i pokoju miedzynarodowego, szczegélnie na przykladzie edukacji
nieformalnej. Przedstawiono tu inicjatywy edukacyjne, ktdre przyczyniajg si¢ do
promowania pokoju i praw czlowieka.

W rozdziale IX Wiktor Knowski porusza temat prawa do sprawiedliwego wy-
nagrodzenia, globalnych nieréwnosci i migdzynarodowych norm pracy. Analiza
obejmuje rézne aspekty nieréwnosci ptacowych i ich wplyw na prawa cztowieka.

Anna Lanina w rozdziale X opisuje rol¢ dyplomacji w rozwiazywaniu kon-
flikeéw etnicznych i ochronie mniejszosci narodowych. Przedstawiono tutaj réz-
ne strategie dyplomatyczne oraz studia przypadkéw.

Rozdzial X1, autorstwa Anny Ledy i Tomasza Zduriczyka, koncentruje si¢
na wojnach hybrydowych i prawach czlowieka, analizujac nowa przestrzeni dla
dyplomacji. Oméwiono tutaj wplyw konfliktéw hybrydowych na prawa cztowie-
ka oraz odpowiedzi dyplomatyczne.

Ostatni rozdzial, autorstwa Marty Samburskiej-Kinal, poswigcony jest pra-
wom kobiet na $wiecie, ze szczegdlnym uwzglednieniem postepdw i wyzwan
w dyplomacji migdzynarodowej. Analizowane sg tutaj rézne inicjatywy i polityki

majace na celu poprawe sytuacji kobiet na $wiecie.
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BASINSKI BARTOSZ!, ZUCHOWSKA RITA2

SPRAWIEDLIWOSC KLIMATYCZNA
W UJECIU PRAW CZLOWIEKA:
WYZWANIA DLA DYPLOMAC]I
SRODOWISKOWE]

Streszczenie: Wzrost globalnego ocieplenia i jego katastrofalne skutki ekologiczne sta-
wiajq praed nami pilng potrzebe dyskusji na temat sprawiedliwosci klimatycznej. Ar-
tykut przedstawia analizg praw czlowicka w kontekscie sprawiedliwosci klimatycznej,
opierajqc si¢ na koncepcji piramidy Maslowa. Ponadto, omdwione zostaly wyzwania,
Jakie sq stawiane przed dyplomacjq Srodowiskowq, zwlaszcza w zakresie zagadniert
bezpieczeristwa oraz masowych migracji zwiqzanych z katastrofami ekologicznymi.

Stowa kluczowe: dyplomacja klimatyczna, sprawiedliwos¢ klimatyczna, nierdwnosci
spoteczne, migracje

SPRAWIEDLIWOSC KLIMATYCZNA —
CZY W CZASIE KAPITALIZMU W OGOLE ISTNIEJE?

Wraz z globalnym ociepleniem i katastroficznymi skutkami ekologicznymi,
debata na temat sprawiedliwosci klimatycznej staje si¢ nieunikniona. Jednak-
ze, analizujac mechanizmy dzialania systemu rynkowego i jego dotychczasowy
wplyw na $rodowisko, nalezy zada¢ pytanie, czy istnieje realna mozliwos¢ osia-
gniccia réwnowagi miedzy wzrostem gospodarczym a ochrong $rodowiska oraz
czy system ten moze by¢ dostosowany w taki sposéb, aby zapewni¢ sprawiedli-

wos¢ dla wszystkich, zaréwno obecnych, jak i przysztych pokoler.

' ORCID: 0009-0006-2144-6759; Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu
2 ORCID: 0009-0005-6509-636X; Europejska Akademia Dyplomacji
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BASINSKI BARTOSZ, ZUCHOWSKA RITA

Paristwa i spolecznosci o niskich dochodach (czyli wedle Banku Swiatowego
nie wigcej niz 935 USD per capita®) czgsto maja mniejsza zdolnos¢ do adapta-
¢ji, a konwencjonalne modele rozwoju ekonomicznego byly promowane jako
strategia zwickszenia zdolnosci adaptacyjnych. Jednak te modele oparte s3 na
niesprawiedliwych systemach, ktdére w pierwszej kolejnosci sa odpowiedzialne za
stworzenie problemu. Odporno$¢ mierzy zdolno$¢ spotecznosci do odbudowy
po klimatycznym zdarzeniu, takim jak huragan, susza czy powddz. Adaptacja
oznacza zmniejszenie trwajacych i nasilajacych si¢ negatywnych skutkéw zmian

klimatu w obrebie spotecznoscit.

33,4m

Total new
displacements
in2019

nnnnnnn

24,9m

Total new
displacements
(disasters)

Weather related

New displacements in 2019: breakdown
X 3 TOGETAIR
for conflict and disasters ARAZEMDLAKLIMATU

Rysunek 1. Nowe migracje ludno$ci w 2019 roku: podzial na konflikty i katastrofy

Zrédlo:  hteps://raport.togetair.eu/czlowiek/ludzie-swiat-klimat/migracje-klimatyczne-na-czym-

polegaja-i-czy-dotycza-polski [dostep na dzieri: 25.06.2024 r.].

Zgodnie z danymi, niemal 75% wszystkich migracji ludnosci wynika z ka-
tastrof, z czego ponad 90% jest zwigzanych ze zjawiskami pogodowymi: eks-
tremalnymi temperaturami, suszami oraz powodziami. Informacje te informacje
podkreslaja znaczenie zmian klimatycznych i rosnacego zagrozenia, ktére niosa
za soba ekstremalne zdarzenia atmosferyczne. Wzrost liczby katastrof zwiaza-
nych z pogoda, a w szczegdlnosci ich wplyw na przemieszczenia ludnosci, stano-

wi wyzwanie zaréwno dla spoleczenistw, jak i dla instytucji miedzynarodowych

* https://mfiles.pl/pl/index.php/Kraje_rozwijaj%C4%85ce_si%C4%99 [dostep 10 sierpnia 2024 r.]
4 What is climate justice?, tekst: https://centerclimatejustice.universityofcalifornia.edu/what-is-
climate-justice [dostep na dzied: 25.06.2024 r.].
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SPRAWIEDLIWOSC KLIMATYCZNA W UJECIU PRAW CZEOWIEKA...

odpowiedzialnych za reagowanie na kryzysy humanitarne i wspieranie ludzi
w trudnych sytuacjach. Dalsze dzialania w zakresie adaptacji i ograniczania
skutkéw zmian klimatycznych sa niezbedne, aby ograniczy¢ wplyw przysztych
katastrof na spolecznosci na calym $wiecie. Wedlug Europejskiego Komite-
tu Gospodarczo-Spolecznego, migracja spowodowana zmianami i katastrofa-
mi klimatycznymi dotyczy nawet trzykrotnie wigkszej liczby 0séb niz przemoc
w réznych formach. W prawie migdzynarodowym nie ma okreslonej kategorii
migrantéw ani uchodzcéw klimatycznych, co oznacza, ze osoby zmuszone do
opuszczenia swojego miejsca statego pobytu z powodu zmian klimatycznych nie
sa objete odpowiednia ochrong i wsparciem. Nie s3 one uwzglednione w kon-
wengcji z 1951 roku dotyczacej statusu uchodzcy, ktéra odnosi si¢ do 0séb do-
$wiadczajacych przesladowarn i przemocy. Dlatego tez uchodzcy klimatyczni cze-

sto sa nazywani zapomnianymi ofiarami zmian klimatycznych’.

SPRAWIEDLIWOSC KLIMATYCZNA -
PIRAMIDA MASLOWA A PRAWA CZtOWIEKA

Pojecie sprawiedliwosci klimatycznej postrzega zmiang klimatu jako kwestie
polityczna i etyczna, a nie wylacznie Srodowiskowa. Koncepcja ta jest zazwyczaj
rozpatrywana w globalnym kontekscie wspélzaleznosci przestrzennych i czaso-
wych z uwzglednieniem faktu, ze skutki zmiany klimatu cz¢sto najdotkliwiej
odczuwajg osoby w najtrudniejszej sytuacji i najubozsi w spoleczeristwie mimo
tego, ze grupy te sa najmniej odpowiedzialne za emisje, ktére wywolaly kryzys
klimatyczny. Patrzac w szerszym kontekscie, w niniejszej opinii koncepcja spra-
wiedliwosci klimatycznej uznaje potrzebe zajecia si¢ kwestia czgsto nieproporcjo-
nalnego wplywu zmiany klimatu na obywateli i spofeczeristwa zaréwno w krajach
rozwijajacych sig, jak i w gospodarkach rozwinigtych®.

Teoria piramidy Maslowa moze by¢ uzytecznym narzedziem do zrozumienia
dozonych zwiazkéw migdzy prawami cztowieka a réwnoscia klimatyczna. Kon-
cepcja stworzona przez Abrahama Maslowa opisuje hierarchi¢ ludzkich potrzeb,
zaczynajac od potrzeb podstawowych, takich jak bezpieczenstwo i przynaleznosé,

a koriczac na potrzebach zwiazanych z samorealizacjy’.

> M. Ciesielski, Rosnie fala uchodzcéw klimatycznych, tekst: https://www.obserwatorfinansowy.pl/
bez-kategorii/rotator/rosnie-fala-uchodzcow-klimatycznych [dostep na dziesi: 25.06.2024 r.].

¢ Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,Sprawiedliwo$¢ klimatyczna”
(opinia z inicjatywy wlasnej), Dz. Urz. UE 2018/C 081/04.

7 1. Gatarek, Poczucie bycia (nie)potrzebnym, [w:] Swiat uczuc i emocji mtodziezy, R. Polak (red.),
Warszawa 2023, s. 95-100.
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BASINSKI BARTOSZ, ZUCHOWSKA RITA

Potrzeby przynaleznosci

rodzina, zwiazek, poczucie wigzi, mitos¢, potrzeba akceptacii

Potrzeby bezpieczenstwa

opieka, bezpieczenstwo, prawo, granice, stabilnosé

Potrzeby fizjologiczne

oddychanie, pozywienie, sen, ciepio

Grafika jest wiasnoscia bloga
idharacz.com
Wszelkie prawa zastrzezone.

Rysunek 2. Piramida Maslowa

Zrédho:  hreps://dawidharacz.com/piramida-maslowa-czyli-zadbaj-o-swoje-potrzeby-w-praktyce
[dostep na dzieri: 31.03.2024 r.]

Na najnizszym poziomie piramidy Maslowa znajduja si¢ potrzeby fizjolo-
giczne, takie jak jedzenie, woda i powietrze. Do tego samego poziomu odno-
sz3 si¢ réwniez niektdre prawa czlowieka, na przyklad prawo do godnej pracy,
do zdrowia i do Zycia. Wraz z pogarszajacymi si¢ warunkami klimatycznymi,
podstawowe potrzeby ludzkie stajg si¢ coraz bardziej zagrozone. W panstwach
o niskim dochodzie, ktére czgsto sa najbardziej narazone na skutki zmian klima-
tycznych, ludzie do§wiadczajg coraz wigkszej niestabilnosci i trudnosci w zaspo-
kajaniu swoich podstawowych potrzeb. Przyktadowo, susze moga prowadzi¢ do
spadku plonéw oraz niedoboru wody pitnej, co z kolei moze prowadzi¢ do glodu
a w konsekwencji choréb zwiazanych z niedozywieniem. Ekstremalne zjawiska
pogodowe, takie jak huragany czy powodzie, moga niszczy¢ domy i istniejaca
infrastrukture, prowadzac do wysiedlen i bezdomno$ci czy zmuszajac do migragji.

Bezposrednio wyzej w piramidzie znajduja si¢ potrzeby bezpieczenistwa, kto-
re obejmujg szeroko pojete bezpieczeristwo: zaréwno fizyczne, jak i ekonomiczne.
Prawa czlowieka zapewniajg na tym poziomie ludziom ochrong przed przemoca,
represjami i wyzyskiem. W kontekscie sprawiedliwosci klimatycznej, ochrona

$rodowiska naturalnego jest kluczowa dla zapewnienia bezpieczeristwa ludziom

14



SPRAWIEDLIWOSC KLIMATYCZNA W UJECIU PRAW CZEOWIEKA...

przed skutkami zmian klimatycznych, takimi jak wczesniej wspomniane ekstre-
malne zjawiska pogodowe oraz susze czy powodzie. W zwiazku z postgpujacymi
zmianami klimatycznymi, ludzie znajduja si¢ w sytuacji nieustannego ryzyka, po-
niewaz ich domy i Srodowiska zycia s3 narazone na réznego rodzaju zagrozenia.
Daleko idacym skutkiem moze okaza¢ si¢ walka o dostep do zasobéw natural-
nych, takich jak woda i gleba oraz eskalacja dotychczasowych konflikeéw i napigé
miedzy spolecznosciami; jednoczesnie dochodzi do naruszania praw czowieka,
takich jak prawo do bezpieczeristwa i réwnosci.

Dodatkowo, ekstremalne zjawiska pogodowe i zmiany klimatyczne czesto
prowadzg do migracji masowych, gdy ludzie zmuszeni sg opusci¢ swoje domy
z powodu pogorszenia warunkéw zycia. Migracje te czgsto prowadza do naru-
szania praw cztowieka, w tym prawa do godnosci, ochrony przed dyskryminacja
i zapewnienia podstawowych $rodkéw do zycia.

Na kolejnym poziomie piramidy znajduja si¢ potrzeby przynaleznosci i mi-
fosci, ktére obejmuja aspekty spoteczne i emocjonalne. Na tej plaszczyinie pra-
wa cztowieka, takie jak prawo do réwnego traktowania, do uczestnictwa w zyciu
spotecznym i do wspdtpracy, maja kluczowe znaczenie dla budowania wspélnoty.
W kontekscie sprawiedliwosci klimatycznej, potrzeby te wskazuja na konieczno$é
budowania wspélnoty opartej na wzajemnej wspdlpracy w celu walki z poste-
pujacymi zmianami klimatycznymi. Wzmacnianie spolecznej solidarnosci moze
przejawiaé si¢ w réznych formach: poczawszy od kameralnych lokalnych inicja-
tyw spotecznych, poprzez migdzynarodowa wspdlprace, az po porozumienia kli-
matyczne zawierane na najwyzszym, globalnym szczeblu. Budowanie wspélnoty,
w ktérej ludzie wspdlnie i $wiadomie podejmuja dzialania na rzecz ochrony sro-
dowiska, moze mie¢ istotny wplyw na zmiang spolecznej swiadomosci i postaw,
zwlaszcza u mlodego pokolenia, czego nastgpstwem moze okazaé si¢ wicksze za-
angazowanie spoleczne w walke ze zmianami klimatycznymi.

Poprzez uwzglednianie réznorodnych perspektyw spotecznych i kulturo-
wych, mozliwe jest lepsze zrozumienie potrzeb i aspiracji réznych grup spolecz-
nych w kontekscie zmian klimatycznych. Wzajemna wspétpraca moze przyczynié
si¢ do stworzenia bardziej holistycznego podejscia do probleméw $rodowisko-
wych, uwzgledniajac specyficzne warunki i wyzwania, przed ktérymi stoja po-
szczeg6lne grupy spoteczne. Za przyktad postuza rolnicy, ktérych priorytety i po-
trzeby dotyczace zmian klimatycznych bedg si¢ diametralnie réznily wzgledem
potrzeb mieszkaricéw miejskich obszaréw. Zrozumienie réznorodnosci perspek-
tyw spotecznych jest kluczowe do wypracowania bardziej kompleksowych i efek-

tywnych strategii dziatania z zakresu adaptacji do zmian klimatu oraz ograniczania
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emisji gazoéw cieplarnianych. Jedno$¢ spoteczna moze prowadzi¢ do wigkszej sity
przebicia w procesach decyzyjnych oraz do wypracowania polityk i programéw,
ktére uwzgledniaja potrzeby i interesy wszystkich grup spolecznych.

Na szczycie piramidy Maslowa znajduja si¢ potrzeby z zakresu samorealiza-
cji, ktére odnosza si¢ do aspiracji jednostki do realizacji wlasnego potencjatu i ce-
16w zyciowych. Osoby posiadajace mozliwo$¢ samospelnienia moga w wigkszym
stopniu przyczynia¢ si¢ do rozwoju innowacyjnych rozwiazan w zakresie ochrony
$rodowiska czy wspiera¢ lokalne dzialania na rzecz $rodowiska. Tym samym pro-
mowanie praw cztowieka na poziomie samorealizacji moze stanowi¢ istotny ele-
ment w walce o sprawiedliwos¢ klimatyczna. Zapewnienie ludziom mozliwosci
rozwijania si¢ i realizowania swoich aspiracji moze przyczynic si¢ do budowy bar-
dziej zréwnowazonego i sprawiedliwego spoleczeristwa, ktére jednoczesnie dba

zaréwno o dobro jednostek, jak i przysztych pokolen oraz srodowisko naturalne.
WYZWANIA DLA DYPLOMAC]I SRODOWISKOWE]
Zagrozenia dla bezpieczenistwa

Stan $rodowiska naturalnego ma bezposredni wplyw na bezpieczeristwo
w wymiarze wewnetrznym i miedzynarodowym. Zmiany klimatu odpowiedzial-
ne czesto za kryzysy $rodowiskowe i traktowane s jako “mnoznik zagrozenia”.
Oznacza to, ze poprzez destabilizowanie spolecznej, ekonomicznej i politycznej
struktury paristw moga przyczynia¢ si¢ do powstawania zagrozen dla bezpieczeni-
stwa takich jak niedobory zywnosciowe, powstawanie ruchéw ekstremistycznych
czy prdby sitowego przejmowania wladzy. Dlatego tez spolecznos¢ miedzynaro-
dowa powinna zastanowi¢ si¢ nad potencjalnym oddzialywaniem $rodowisko-
wym na bezpieczenistwo zbiorowe.

Pomimo wymienionych wyzej faktéw spotecznos¢ migdzynarodowa zdaje
si¢ nie przyklada¢ odpowiedniej wagi do klimatycznych zagrozen dla bezpieczen-
stwa. Przykladowo jak podaje T. Srogosz pojecie bezpieczeristwa klimatycznego
nie zostalo upowszechnione w prawie mi¢dzynarodowym publicznym w posta-
ci chociazby traktatéw migdzynarodowych. Ponadto raport “Climate Change
and its Possible Security Implications. Report of the Secretary General’ nie uzywa
bezposrednio zwrotu “bezpieczeristwo klimatyczne”. Nie nalezy jednak pomijaé
innych dokumentéw ONZ ktére dotykajq kwestii klimatycznych. Mowa tu cho-
ciazby o serii rezolucji Zgromadzenia Ogélnego ONZ ktéra rozpoczyna uchwata
43/53 z dnia 6 grudnia 1988 roku. Stwierdza si¢ w niej, ze zmiany klimatyczne sa
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wspdlnym zmartwieniem ludzkosci a klimat jest istotny dla utrzymania zycia na
Ziemi. Kolejne rezolucje réwniez podkreslaly istotno$¢ zagrozenia klimatycznego.
Zagrozenie to miato by¢ powazne w szczegélnosei dla panstw rozwijajacych sig
co stanowito dla nich kolejne wyzwanie. Maja one by¢ najbardziej podatne na
skutki ocieplenia klimatu takie jak susze, ekstremalne zjawiska pogodowe, de-
gradacje ladéw, podniesienie poziomu oceandw, erozji wybrzezy i zakwaszenia
moérz. Na przestrzeni lat zauwazalna jest zmiana w podejsciu i retoryce ONZ.
Narracja o “wspdlnej trosce ludzkosci” przeszla do “najwickszego wyzwania na-
szych czaséw”.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze problem zmian klimatycznych byt juz porusza-
ny przez Rade¢ Bezpieczenistwa ONZ. Pierwsze posiedzenie tego organu dotyczace
tego zagadnienia zostato zwolane na wniosek Wielkiej Brytanii 17 kwietnia 2007
roku. Do nastgpnej proby negocjacji doszto 20 lipca 2011 roku pod przewod-
nictwem Niemiec. Pomimo zajecia bardziej stanowczego stanowiska przez Stany
Zjednoczone jednak nadaniu RB kompetencji w zagadnieniach klimatycznych
stangly po raz kolejny Chiny i Rosja. Pomimo brak zmian formalnych nalezy
wspomnie¢ o o$wiadczeniu przewodniczacego RB wydanego z jej upowaznie-
nia w ktdrym stwierdza, ze analiza konfliktéw przez Rad¢ powinna uwzgledniaé
mozliwe implikacje zmian klimatu w obszarze bezpieczenistwa. Podkresla jedno-
cze$nie, ze w zakresie zmian klimatu podstawowym instrumentem jest ramowa
konwencja w sprawie zmian klimatu. Organy ONZ powinny poswiecaé uwage
zmianom klimatycznym w zakresie swoich kompetencji wlacznie z ich oddzialy-
waniem na sfere bezpieczeristwa’.

O wigkszych sukcesach Rady Bezpieczeristwa ONZ w kontekscie przeciw-
dziatania skutkom zmian klimatycznych mozna méwi¢ w wypadku konkretnych
rezolucji odnoszacych si¢ do sytuacji w konkretnych regionach i parstwach.
Pierwszym takim dokumentem byta rezolucja nr 2349 z 2017 roku dotyczaca
jeziora Czad i majacych wokét niego miejsce dziatan terrorystycznych ze strony
Boko Haram oraz Panistwa Islamskiego. Potepiala ona te dzialania a takze we-
zwala kraje do ktdrych jezioro nalez, do przeciwstawienia si¢ nim i zapewnienia
bezpieczeristwa ludnosci cywilnej. Rezolucja odnosita si¢ takze do niekorzystnych
efektéw zmian klimatycznych na tym obszarze takich jak niedobory wody, su-
sze, degradacj¢ gruntéw i brak bezpieczenistwa zywno$ciowego United Nations

8 T. Srogosz, Bezpieczeristwo klimatyczne a prawo migdzynarodowe, ,,Zeszyty Naukowe Uczelni Jana
Wyzykowskiego. Studia z Nauk Spotecznych” 2018, nr 11, s. 67-86.

? T. Srogosz, Kompetencje Rady Bezpieczeristwa ONZ w sprawach klimatycznych, ,Sprawy Miedzy-
narodowe” 2019, nr 1, s. 77-96.
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Security Council, Resolution 2349 (2017). Sposréd kilkunastu rezolucji Rady Bez-
pieczeistwa ktére odnosily si¢ do kwestii klimatycznych na szczegdlng uwage
zashuguje rowniez rezolucja nr 2457 zatytulowanej “Silencing guns in Africa” i wy-
razajacej poparcie Unii Afrykariskiej. W dokumencie tym ONZ zobowiazuje si¢
do udzielenia wsparcia Unii w zakresie doradztwa technicznego czy w procesie
rozbrajania i kontroli broni'’.

Konkludujac, nalezy uzna¢ dotychczasowa dzialalno$¢ Rady Bezpieczeni-
stwa ONZ za mocno ograniczona co moze wynika¢ miedzy innymi z niezgo-
dy panstw bedacych jej stalymi cztonkami. Rosja i Chiny nadal nie opowiadaja
si¢ za nowym podejséciem ktére mialoby uznawa¢ mandat Rady Bezpieczeristwa
do zajmowania si¢ bezpieczeristwem klimatycznym. Zmiana ta nie zachodzi
pomimo tendencji do rozszerzania kompetencji tego organu ONZ co mialo
swéj wyraz w jednoglo$nym uznaniu eboli za zagrozenie dla $wiatowego poko-
ju i bezpieczefistwa. Sprawy ekologiczne s réwniez wlaczone do mandatu misji
pokojowych ONZ. Nalezy réwniez pamigtal, ze oddziatywanie klimatu na sfere
bezpieczefistwa moze zintensyfikowaé si¢ w przyszlych latach co wynika z ich
coraz silniejszego postgpowania. Wobec tego opracowanie strategii przeciwdzia-
fania klimatycznym zagrozeniom dla bezpieczenstwa zbiorowego moze okazaé
si¢ najzwyczajniej w $wiecie konieczne. Kolejng potrzebna reforma bedzie jasne
zdefiniowanie terminu “bezpieczenistwo klimatyczne”. Zdaniem T. Srogosza sen-
sowng definicja byloby okreslenie go jako ochrong ludnosci przed zagrozeniami
klimatycznymi. Ze wzgledu na globalny wymiar zagrozen klimatycznych miesci-
foby si¢ ono obok bezpieczeristwa humanitarnego i militarnego w zakresie prawa

miedzynarodowego''.
Nieréwnosci spoleczne

Przy omawianiu skutkéw zmian klimatycznych jako potencjalnych wy-
zwani dla dyplomacji z pewnoscia nie powinno si¢ pomija¢ zagadnienia tzw.
double inequiry. Jest to sytuacja w ktorym paristwa emitujacej najmniej gazéw
cieplarnianych sa najbardziej nastawione na zmiany klimatyczne. Zachodzi on
nie tylko migdzy poszczegélnymi panistwami ale tez pomiedzy grupami spolecz-

nymi w danym kraju. Te réznice w podatnosci wedlug informacji zawartych

10 United Nations Security Council, Resolution 2457, tekst: https://au.int/sites/default/files/docu
ments/38306-doc-3_resolution_2457_eng.pdf [dostep na dzier: 01.07.2024].
""" T. Srogosz, Bezpieczeristwo klimatyczne. .., s. 67-86.
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w raporcie IPCC wynikaja w gléwnej mierze z czynnikéw innych niz kli-
matyczne oraz z nierdwnoéci czgsto wynikajacych z  nieréwnomiernych
proceséw rozwoju'.

Z omdwionym wyzej problemem zwiazane jest zagadnienie sprawiedliwo-
$ci klimatycznej. Rozpoznaje ona nieproporcjonalne oddzialywanie zmian kli-
matycznych na spolecznosci o gorszej sytuacji materialnej ktére w mniejszym
stopniu odpowiadajg za ich pojawienie si¢. Poszukuje réwniez adekwatnych
sposob6éw rozwigzania tego problemu poprzez migdzy innymi edukacje, wspie-
ranie wykluczonych spolecznosci czy ochrong istotnych elementéw ekosystemu
takich jak lasy™.

Unijna dyplomacja podjeta juz szereg wysitkéw majacych na celu przestrze-
ganie zasad sprawiedliwosci klimatycznej. Przyktadowo Europejski Komitet Eko-
nomiczno-Spoleczny ztozyt w 2018 roku propozycje rozpoczecia prac na unijng
karta praw w dziedzinie klimatu. Miataby ona obejmowa¢d prawa obywateli UE
i srodowiska w kontekscie wyzwan zwiazanych z globalng zmiang klimatu. Komi-
tet zacheca réwniez instytucje UE i rzady lokalne do przykrzenia si¢ stosowaniu
zasad sprawiedliwosci klimatycznej na poziomie globalnym, europejskim, krajo-
wym i spofecznosci lokalnych. Przypomina réwniez o niedawnych inicjatywach
podjetych w ramach tego zagadnienia ktérymi byly “Swiatowy pakiet na rzecz
$rodowiska” i “Powszechna deklaracja praw ludzkosci™'.

Problemem tym postanowil zaja¢ si¢ réwniez rzad Stanéw Zjednoczonych.
Wprowadzony w 2022 roku Inflation Reduction Act bezposrednio dotyka réw-
niez zagadnien zwiazanych z transformacja energetyczna oraz walki ze zmianami
klimatycznymi. Maja one by¢ adresowane chociazby w formie inwestycji w sek-
tor zielonej energii czy samochody elektryczne. Zaklada on réwniez wsparcie

dla najubozszych w obszarach stuzby zdrowia.
MASOWE MIGRACJE

O charakterze migracji decyduja elementy demograficzne, spoleczne, eko-
nomiczne, polityczne i Srodowiskowe ktdre czgsto wystepuja we wzajemnej kom-

binagji. Czynnikami $rodowiskowymi sa zmiany w otoczeniu ktére majg swoje

12 K. Sopoliniska, Kryzys klimatyczny, katastrofy naturalne, kobiety, ,Alcumena: Pismo Interdyscy-
plinarne” 2023, nr 2(14), s. 41.

' What is climate justice?, tekst: https://centerclimatejustice.universityofcalifornia.edu/what-
is-climate-justice/ [dostep na dzien: 4.04.2024].

" Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,Sprawiedliwoé¢ klimatyczna”
(opinia z inicjatywy wlasnej), Dz. Urz. UE 2018/C 081/04.
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zrédlo w zmianach klimatu. Moga one by¢ podzielone na bezposrednie i gwal-
towne jak tajfuny lub mie¢ charakter powtarzajacy si¢ jak na przyklad fale upatéw
czy podnoszacy si¢ poziom wéd. W takim wypadku wplyw zmian jest stopniowy
i rozklada si¢ w czasie. Migracje spowodowane czynnikami srodowiskowymi nie
sa przy tym zjawiskiem nowym gdyz wystepowaly one weczesniej. Przykladem
moze by¢ zaraza ziemniaczka w Irlandii majaca miejsce w XIX wieku ktérej skut-
kiem byl tzw. Wielki Gléd. Zmusit on do emigracji oraz poszukiwania jedzenia
i warunkéw do zycia okoto 2 miliony ludzi'.

Dlatego tez postgpujace zmiany klimatyczne stanowia jedna z przyczyn
przymusowego wysiedlania si¢ ludnosci z obszaréw zagrozonych. Z problemem
tym w szczegdlnosci musza mierzy¢ si¢ kraje wysoko rozwinigte. Wedtug danych
podanych przez Urzad Wysokiego Komisarza ds. Uchodzcé6w ONZ (UNHCR)
82,4 miliony os6b na calym $wiecie musialo zmieni¢ miejsce zamieszkania ze
wzgledu na prze$ladowania, konflikty, przemoc, famanie praw czlowieka czy
niestabilny porzadek spoleczny. Posréd nich 48 milionéw przemieszczala sie
w obrebie swojego kraju a 28,6 miliona zostalo uznanych uchodzcami nie mo-
gacymi wréci¢ do swojego kraju pochodzenia. Przewazajaca wigkszo$¢ bo prawie
%5 tej liczby pochodzito z zaledwie pigciu krajéw: Syrii — 6,7 mln, Wenezueli —
4 mln, Afganistanu — 2,6 mln, Potudniowego Sudanu — 2,2 mln oraz Myanma-
ru (Birmy) — 1,1 mln oséb. Warto réwniez zauwazy¢, ze wedlug Europejskiego
Komitetu Gospodarczo-Spolecznego zmiany i katastrofy klimatyczne stanowia
przyczyne wymuszonych migracji trzy razy czesciej niz rézne formy przemocy'®.

Zjawisko klimatycznego uchodZstwa moze spowodowaé pewne problemy
definicyjne na gruncie chociazby prawa mi¢dzynarodowego publicznego. Jedna
z problematycznych kwestii jest z pewnoscia jest rozrdznienie terminologiczne
pomie¢dzy “migrantami” a “uchodZcami”. Standardowa definicja stowa “uchodz-
ca” zostala przyjeta przez Konwencje dotyczaca statusu uchodzcéw z 1951 r. oraz
protokét z 1967 r. Wedlug tych dokumentéw uchodzca jest kazda osoba ktdra:
»na skutek uzasadnionej obawy przed przesladowaniem z powodu swojej rasy, re-
ligii, narodowosci, przynaleznosci do okreslonej grupy spolecznej lub z powodu
przekonan politycznych przebywa poza granicami parstwa, ktérego jest oby-
watelem i nie moze lub nie chce korzysta¢ z ochrony tego paristwa”. Warto

tutaj zauwazy¢, ze szersze pojecie uchodzcy przyjeta w roku 1969 Organizacja

1> Migracje klimatyczne — na czym polegaja i czy dotycza Polski?, tekst: https://raport.togetair.eu/
czlowiek/ludzie-swiat-klimat/migracje-klimatyczne-na-czym-polegaja-i-czy-dotycza-polski [dostep
na dzien: 03.04.2024 r.].

¢ M. Ciesielski, Rosnie fala uchodécow klimatycznych, hteps:/[www.obserwatorfinansowy.pl/bez-
kategorii/rotator/rosnie-fala-uchodzcow-klimatycznych/ [dostep na dzied: 08.07.2024 r.].
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Jednosci Afrykanskiej wlaczajac w nie osoby migrujace z przymusu ekonomicznego
czy $rodowiskowego!”.

Przykladowym zobrazowaniem problemu statusu uchodZcéw klimatycz-
nych moze by¢ sprawa loane Teitota ktéry zostal zmuszony do opuszczenia
Kiribati z ktérego pochodzit ze wzgledu na znaczne pogorszenie warunkéw zycia
spowodowane podnoszeniem si¢ poziomu morz. Po wyemigrowaniu wraz zong
w 2007 roku do Nowej Zelandii przebywal tam legalnie do momentu wyga-
$nigcia pozwolenia na pracg w 2010 roku. W miedzyczasie malzeristwu urodzita
si¢ tréjka dzieci, ktéra nie otrzymala obywatelstwa na mocy tamtejszego prawa.
Po wyczerpaniu drogi prawnej ostateczng decyzje wydal w roku 2015 Sad Naj-
wyzszy utrzymat decyzje o nieudzieleniu mu ochrony $wietle Konwencji doty-
czacej statusu uchodzcy 1951. Do decyzji nowozelandzkiego sadu przychylit sie
réwniez Komitet Praw Czlowieka, ktdry zajat si¢ sprawa w styczniu 2020 roku'®.

Wyzej przedstawione zagadnienia migracyjne z pewnoscia w przysztoéci na-
dal beda mialy znaczenie i oddzialywaly na caloksztalt dyplomacji sSrodowiskowe;.
Nalezy pamictad, ze nasilajace si¢ zmiany klimatyczne moga w przysztosci spo-
wodowa¢ zwigkszenie skali migracji klimatycznych. Kolejnym czynnikiem ktéry
potengjalnie moze wplywa¢ na charakter tego zjawiska jest jego weaponizacja.
Oznacza to wykorzystanie go jako bron, przeprowadzenie za jego pomoca agresji.
Z taka sytuacja do czynienia miata Polska w 2021 roku na granicy z Bialorusia.
Kwestig prognoz i przewidywan zostaje czy przyszte formy takich atakéw moga

by¢ jakim§ stopniu powiazane z post¢pujacymi zmianami klimatycznymi.
PODSUMOWANIE

Wspokczesna dyplomacja srodowiska stoi przed szeregiem réznorakich wy-
zwaii czesto powiazanych z réznymi geopolitycznymi kontekstami. Srodowisko
oddzialuje bowiem w réznym stopniu na praktycznie wszystkie aspekty zycia
spolecznego. Przestrzenia ktéra z pewnoscia bedzie w przysztosci naruszana przez
zmiany klimatu jest bezpieczenstwo ktore jest zalezne od gospodarczej czy poli-
tycznej kondycji paristw. Nie mozna dopusci¢ do sytuacji w ktérym okreslone

grupy czy paristwa famiace prawo migdzynarodowe bedg probowaly wykorzystaé

7 P. Krajewski, Migracje i zmiany klimatyczne. Otwarty problem statusu migrantéw srodowiskowych
w prawie krajowym i migdzynarodowym, ,Journal of Modern Science” 2022, nr 1, s. 61-79.

18 M. Cmikiewicz, Problem uznania migrantéw klimatycznych przez system prawa miedzynarodo-
wego publicznego — sprawa Teitiota v The Chief Executive of Ministry of Business, Innovation and
Employment, ,Studia Prawnoustrojowe” 2020, nr 50, s. 65-80.

21



BASINSKI BARTOSZ, ZUCHOWSKA RITA

skutki zmian klimatycznych dla wlasnych korzysci. Z kwestia bezpieczeristwa
$cisle powiazane jest zagadnienie migracji

Problemy $rodowiskowe majace swoje zrédlo w zmianach klimatu wyste-
puja globalnie dlatego tez dotycza calej spotecznosci migdzynarodowej. Oprocz
wymienionych weczesniej ruchéw ze strony Unii Europejskiej i Stanéw Zjedno-
czonych z problemem tym prébujg sobie poradzi¢ takze Chiny. Sg one bowiem
liderem w obszarze transformacji klimatycznej i jak podaje portal energetyka24.
pl przeznaczyly na nig kwote 546 miliardéw dolaréw czyli wigcej niz UE i Stany

Zjednoczone razem wzigte".
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human rights in the context of climate justice, based on Maslow's hierarchy of needs
concept. Additionally, the challenges faced by environmental diplomacy are discussed,
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WYZWANIA DLA WOLNOSCI
PRASY W ERZE INFORMAC]I

Streszczenie: Artykul analizuje wyzwania dla wolnosci prasy w erze informacji, kla-
dac szczegdlny nacisk na oddziatywanie "nowych nowych medidw" na podstawowe
wolnosci obywatelskie. Autorzy skupiajq si¢ na identyfikacji czynnikéw wplywajacych
na podstawowe wolnosci obywatelskie, takie jak wolnos¢ prasy i stowa, w kontekscie
rozwoju cyfryzacji i algorytmizacji przestrzeni informacyjnej. Omdwione zostaly kwe-
stie kontroli tresci w mediach spolecznosciowych, potencjalnym dazeniem do manipu-
lacji informacjq przez podmioty gospodarcze czy sily polityczne oraz szkodliwe skutki
tzw. zalewu informacyjnego. Autorzy wskazujq réwniez na koniecznosé zachowania
réwnowagi migdzy wolnosciq prasy a kontrolg tresci, przy poszanowaniu wartosci
demokratycznych.

Stowa kluczowe: wolnos¢ prasy, nowe media, manipulacja informacjq, cyfryzacja,
algorytmizacja.

WPROWADZENIE

Rozwéj cywilizacyjny, a w szczegblnoéci technologiczny wywolal w spo-

feczefistwie prawdziwa rewolucje w zakresie produkowania i przetwarzania in-

formacji®. Jednym z gléwnych aspektéw tych zmian jest powszechny dostep

do Internetu, ktéry w znaczacy sposéb podwaza role¢ mediéw tradycyjnych.

Wiaze si¢ to nie tylko z transformacjg organizacji telewizji, radia i prasy, ale takze

(a moze przede wszystkim) ze zmianami w relacjach gospodarczych, politycznych

' ORCID: 0009-0005-4927-922X; Uniwersytet Gdariski
2 ORCID: 0009-0000-8178-1256; Uniwersytet w Padwie
> T. Goban-Klas, P. Sienkiewicz, Spofeczeristwo informacyjne: szanse, zagrozenia, wyzwania, Krakéw
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i spolecznych. ,,Nowe nowe media™ to zatem okres powstawania nowych struktur
w spoleczeristwach oraz bezprecedensowego kreowania sposobéw ich myslenia’.
W efekcie tych zmian, powstalo spoteczeristwo informacyjne, ktére produkuje
informacje i zarabia na ich przetwarzaniu®, a ludzkos¢ wstapita w er¢ informacji’.

Te procesy sklaniaja badaczy do refleksji nad przysztoscia podstawowych
wolnosci obywatelskich, takich jak wolnos¢ prasy, stowa i dost¢p do informacji.
Przepisy o nich stanowiace powstawaly bowiem z reguly dtugo przed wyksztakce-
niem si¢ dzisiejszej struktury przekazywania informacji, rézniacej si¢ u podstaw
od tradycyjnego rynku medialnego®. Szczegélnie ciekawa wydaje si¢ debata nad
zakresem obowiazywania tych wolnosci w przestrzeni internetowej, gdzie przekaz
jest kreowany juz nie tylko przez media tradycyjne, dostosowujace si¢ do realiéw
dzisiejszego $wiata, ale takze w coraz wigkszym stopniu przez jednostki — uzyt-
kownikéw, ktérzy korzystajac z dostgpu do Internetu i wolnosci stowa stajq si¢
zrédlem poznania informagji’.

W zwiazku z powyzszym, autorzy niniejszego artykulu koncentruja si¢ na
probie identyfikacji wybranych czynnikéw sprawczych dotyczacych wplywu
»nowych nowych mediéw” na podstawowe wolnosci obywatelskie, jak wolnos¢
prasy i stowa, a co za tym idzie, wyzwan w zakresie réwnego dost¢pu do informa-

¢ji w kontekscie cyfryzacji i algorytmizacji przestrzeni informacyjnej.
WOLNOSC PRASY A WOLNOSC GOSPODARCZA

Wolnos¢ prasy, gleboko zakorzeniona w politycznej mysli o$wieceniowej,
jest nieodlacznym elementem spoleczeristwa demokratycznego. Jej zagwaranto-
wanie kazdemu obywatelowi mialo shuzy¢ budowaniu $wiadomosci spolecznej

oraz dbalosci o whasne interesy'®. Zgodnie z tym zalozeniem, zadaniem wiadzy

4 Poczatek ,,nowych nowych mediéw” wiaze si¢ z upowszechnieniem smartfonéw i social mediéw,
ktére umozliwily niemalze nieograniczony dostep do Internetu i wspéteworzenie tresci w Interne-
cie kazdemu uzytkownikowi. Natomiast termin ,,nowe media” dotyczyt szczegdlnie okresu rozwoju
telewizji, radia i pierwszych komputeréw osobistych.

> M. McLuhan, Understanding Media, Londyn 1964, s. 17.

¢ T. Goban-Klas, P. Sienkiewicz, Spofeczertstwo..., dz. cyt., s. 46.

7 E. C. Lallana, The Information Age, Kuala Lumpur, Manila 2003, s. 55.

8 Wolnos¢ prasy to jeden z gtéwnych postulatéw myslicieli o$wiecenia, ktdry po raz pierwszy zo-
stal zrealizowany w Deklaracji praw Wirginii (1776) oraz w Konstytucji Stanéw Zjednoczonych
(1787), obowiazujacej do dzisiaj. W Polsce wolnos¢ prasy jest gwarantowana przez Konstytucje
Rzeczypospolitej Polskiej z 1997, a wigc w poréwnaniu do Stanéw Zjednoczonych jest to akt ,,mio-
dy”, lecz nalezy wzia¢ pod uwagg realia, w jakich zyl ustrojodawca w latach 90.

? J. Buchalska, Internet a Wolnos¢ Srodkéw Spotecznego Przekazu, ,Themis Polska Nova, Wydaw-
nictwo Adam Marszatek” 2012, nr 1(2), s. 224-239.

10 M. McLuhan, Understanding..., dz. cyt., s. 18.
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publicznej jest minimalizowanie cenzury, ktéra moglaby stanowi¢ przeszkode
dla swobodnego przeplywu informacji''. Stanowisko to zostalo szczegélnie za-
znaczone w prawie amerykariskim, gdzie pierwsza poprawka Konstytugji jasno
wyraza zakaz ingerencji panistwa w wolno$¢ prasy: ,Congress shall make no law
[-..] abridging the freedom of speech, or of the press”. Tak ujeta zasada wskazuje na
specyficzny charakter wolnosci prasy — jest to stan naturalny dla spoleczenistwa,
ktéry bedzie miat miejsce dopéty, dopdki nie bedzie interweniowalo paristwo.
Jednakze, w obliczu ery informacyjnej, takie szerokie i idealistyczne pojmowanie
wolnosci prasy staje si¢ przedmiotem ozywionej dyskusji.

Rodzi to watpliwosci ze wzgledu na charakeerystyke mediéw spoteczno-
$ciowych, ktére obecnie stanowia jedno z gtéwnych Zrédet informacji o $wie-
cie (w 2023 okoto 37% Polakéw korzystato w tym celu przewaznie z Internetu,
a wéréd mlodych ludzi cieszyt si¢ on najwicksza popularnoscia'?). Te platformy
sa areng dyskusji na réznorodne, czasem bardzo istotne tematy. Jednym z kilku
zagrozen wynikajacych z takiej natury rzeczy jest fakt, ze sa one kontrolowane
przez ich wlascicieli®. To whasnie te podmioty maja decydujacy wplyw na to,
jakie informacje docieraja do szerszego grona odbiorcéw. Tym samym, kontrola
nad tre$ciami przenosi si¢ na wiasciciela danej korporadji, ktéry staje si¢ jedynym
dopuszczonym cenzorem dla publikowanych tresci. Rodzi to rézne zagrozenia
natury prawnej i etycznej'd. To calkowicie zmienia obraz mediéw, gdzie daw-
niej, w czasach, gdy pojecie wolnosci prasy powstawato, dziennikarze napotykali
bariery w postaci cenzury instytucjonalnej, redakcyjnej oraz autocenzury, a tak-
ze preferencji odbiorcéw. Teraz jednak ponad wszystkimi tymi ograniczeniami,
tworczo$¢ moze by¢ rzeczywiscie cenzurowana przez osobe zarzadzajaca platfor-
ma spolecznosciowa, gléwnie dzigki uzyciu algorytméw, ograniczajacych zasieg
danej tresci.

Wobec takiej sytuacji pojawiaja si¢ fundamentalne pytania: czy parstwo
powinno interweniowaé, gdy wolnos$¢ prasy jest ograniczana przez czynniki ze-
wnetrzne, nawet jesli oznacza to naruszenie wolnosci gospodarczej? Jak znalezé
réwnowage miedzy tymi dwoma fundamentalnymi wartodciami w dzisiejszym

$wiecie medialnym? Debata ta od lat toczy si¢ w globalnej przestrzeni publicznej.

" J. Buchalska, Internet..., dz. cyt., s. 224-239.

12 Centrum Badania Opinii Spolecznej, Zrédta informacji o wydarzeniach w kraju i na éwiecie,
heeps:/fwww.cbos.pl/SPISKOM.POL/2023/K_068_23.PDF

3 T. Goban-Klas, P. Sienkiewicz, Spofeczeristwo informacyjne: szanse, zagrozenia, wyzwania, Kra-
kéw 1999, s. 66.

" M. Michalska, Problematyka praw czlowicka w kontekscie mediéw spotecznosciowych, [w:] Prawo
a media spotecznosciowe, R. Markiewicz (red.), Krakéw 2022, s. 29 i n.
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Klarownym konfliktem migdzy wolnoscia prasy tudziez wyrazania opinii
a wolnoscig gospodarcza, wynikajaca z miedzy innymi prawa do wlasnosci jest
sprawa usuniccia konta prezydenta Stanéw Zjednoczonych Donalda Trumpa
z 6wezesnego Twittera (obecnie X). Jeszcze przed podjeciem decyzji o zabloko-
waniu profilu D. Trumpa na $wiecie rozpoczela si¢ dyskusja na temat pozycji
i wplywu wielkich korporacji. Pojawily si¢ obawy, ze portale spotecznosciowe
stang si¢ swoistym ,arbitrem prawdy”" . Sprawa stala si¢ o tyle wazna, ze Twitter
zarbwno w Europie, jak i w Stanach Zjednoczonych stanowi gtéwng platfor-
me dyskusji publicznej, gdzie politycy, dziennikarze, aktywisci i inne podmio-
ty wymieniaja si¢ opiniami. Stal si¢ on takze narzedziem wplywania na opinig
publiczng poprzez techniki manipulacji wyborczej. Twitter poprzez usunigcie
konta najbardziej popularnego polityka w USA oraz jednego z najbardziej roz-
poznawalnych ludzi na §wiecie pokazal $wiatu, jak ogromny wplyw na losy poli-
tyczne w paristwie i na $wiecie ma wladza nad informacja. Trump skomentowal
usunigcie swojego konta (posiadajacego najwiccej obserwujacych na platformie)
stowami ,,Free-speech no longer exist in America”. Z jednej strony wprost zarzu-
cano Twitterowi ograniczanie wolnosci stowa i prasy, z drugiej za$ podkreslano,
ze problem dotyczy jedynie braku mozliwosci ingerencji paristwa w t¢ wolno$¢.
Inni wskazywali réwniez, Ze mimo prawnej mozliwosci usunigcia konta prezy-
denta z platformy, czyniac to Twitter postapil nieetycznie'®. Wedlug tej retoryki,
bylo to swoiste otworzenie puszki Pandory, odzwierciedlajace bezradnos¢ pari-
stwa wobec zasad wolnosci prasy w erze nowych nowych mediéw.

Rozstrzygniecie sprawy okazalo si¢ by¢ korzystne dla korporacji — Sad odrzu-
cit powddzewo Trumpa, argumentujac to faktem, iz pierwsza poprawka konsty-
tucji USA dotyczy wylacznie dziatan rzadu, a nie prywatnych przedsi¢biorstw!”.
Takie rozwiazanie sprawy jest ugruntowaniem wladczej pozycji platform spolecz-
no$ciowych w decydowaniu jakie informacje moga, a jakie nie moga trafia¢ do
szerszego grona odbiorcédw. Decyzja o usunieciu konta Donalda Trumpa z Twit-
tera miata znaczace konsekwencje dla debaty na temat wolnosci stowa, kontroli
tresci online i roli korporacji w ksztaltowaniu przestrzeni publicznej. Ta sprawa
nadal bedzie stanowi¢ punkt odniesienia w dyskusji na temat zasad funkcjonowa-

nia nowych nowych mediéw i ograniczen wolnosci stowa w erze cyfrowej.

15 Ch. Warzel, What Would Happen if Twitter Banned Trump? Nowy Jork 2020, s. 55.

¢ A. Liptak, Can Twitter Legally Bar Trump? The First Amendment Says Yes, Nowy Jork 2021, s. 82.
'7°S. Benesch, But Facebook’s Not a Country: How to Interpret Human Rights Law for Social Media
Companies, “Yale Journal on Regulation Online Bulletin” 2020, nr 38, s. 86.
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Rozwazania na ten temat znajduja odzwierciedlenie réwniez w orzecznic-
twie Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka (ETPC), szczeg6lnie w kon-
tekécie artykutu 10. Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka (EKPC), ktéry
dotyczy wolnosci wyrazania opinii. Artykut ten zaklada prawo do swobodnego
otrzymywania i przekazywania informacji, co jest istotnym elementem wolnosci
prasy i mediow'®.

Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu, panistwa powinny ustanowi¢ w swo-
ich systemach prawnych skuteczne mechanizmy ochrony twérczosci dzienni-
karskiej oraz stworzenie dobrego srodowiska uczestnictwa w debacie publicznej
wszystkich zainteresowanych. Implikuje to konieczno$¢ poszanowania wolnosci
prasy i stowa przez pafstwa cztonkowskie Rady Europy. Oczywiscie przestrzeni
internetowa nie stanowi tutaj wyjatku od zasady — Trybunal zauwaza, ze istnieje
szeroki zakres ustug i informacji, ktére istnieja wylacznie w wirtualnej rzeczy-
wisto$ci. Uznaje zatem komunikacj¢ w Internecie jako przedmiot podlegajacy
artykulowi 10. EKPC oraz narzedzie ulatwiajace realizowanie demokratycznych
zasad i wolnosci obywatelskich".

Podejscie ETPC do tematu jest jednak odmienne od interpretacji dokony-
wanej w jurysdykeji amerykariskiej. Wstgpem do rozwazan byla hipoteza o ko-
niecznosci zwigkszenia kontroli platform internetowych przez wladz¢ publiczna®.
Jurysprudencja europejska zauwaza problemy i nowe zjawiska, ktére powstaly
w wyniku rozwoju komunikacji internetowej, w tym miedzy innymi uwzglednia
pojawienie si¢ podmiotéw kontrolujacych platformy spolecznosciowe — gareke-
eperdw, czyli straznikéw dostepu do informacji. Okresla si¢ takze ich specyficzny
charakter, ktérego powodem jest specjalna ich pozycja w dyskusji publicznej —
coraz czgéciej nazywa si¢ ich podmiotami quasi-publicznymi®'. Trybunal zazna-
cza, ze wolnosci, o ktérych mowa w artykule 10 EKPC nie nakladaja na
panstwo jedynie zakazu ograniczania tychze (tak jak wyglada to w USA), ale

takze obowigzek interwencji, gdy wolno$¢ jest ograniczana przez inne podmioty.

'8 Council of Europe/European Court of Human Rights, Guide on Article 10 of the European Con-
vention on Human Rights, Nowy Jork 2022, s. 107-115.

Y Ibidem s. 107-115.

2 A. Krzywon, Wolnos¢ wypowiedzi w Internecie. O roli medidw spotecznosciowych i pozytywnych
obowigzkach paristwa, ,Prokuratura i Prawo” 2022, nr 4, s. 5-26.

2t K. Klonick, 7he New Governors: The People, Rules, And Processes Governing Online Speech, “Har-
vard Law Review” 2018, nr 131, s. 1598-1670.
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Zgodnie z tym podejsciem jednostce przystuguje ochrona przed ingerencja innych

podmiotéw prawa prywatnego, jesli ogranicza to ich wolno$¢ do wypowiedzi*.

DAZENIE DO KONTROLOWANIA MEDIOW
PRZEZ SILY POLITYCZNE

Rynek medialny, ktéry poprzez coraz intensywniejsze wkraczanie w prze-
strzeni internetowa, przechodzi swego rodzaju rewolucje. W takich warunkach
wzrasta réwniez rola odbiorcéw. Tradycyjnie odbiorca byl postrzegany jedynie
jako pasywny konsument tresci, lecz obecnie w erze informacyjnej moze on ak-
tywnie uczestniczy¢ w dyskusji, publikowa¢ whasne tresci oraz wspétksztattowaé
narracje, co doprowadzito do powstania nowych stosunkéw spotecznych, pole-
gajacych na gromadzeniu si¢ ludzi o okreslonych pogladach®. Ta demokraty-
zacja rynku medialnego moze skutkowaé poglebieniem podziatléw spolecznych
i politycznych — grupy zamykaja obieg informacji w ramach swojej struktury, co
prowadzi do powstania tzw. ,baniek informacyjnych”. Oczywiscie, taki stan rze-
czy nie pozostaje niezauwazony przez sily polityczne*. Zgodnie z mysla , informa-
tion is power” atrakcyjnym dla politykéw jest dazenie do uzaleznienia od swojego
przekazu partyjnego okreslonych mediéw — w postaci stacji telewizyjnych, prasy
czy tez indywidualnych twércédw internetowych, ktérzy maja ogromny wplyw na
ksztaltowanie okreslonego przekazu w danej ,barice™.

Takie zjawisko okresla si¢ mianem paralelizmu politycznego — sily politycz-
ne i media wzajemnie wplywaja na siebie, czgsto wzmacniajac nawzajem swoje
pozycje i przekazy. Partie polityczne i inne sity moga prébowa¢ manipulowaé
mediami, aby promowa¢ swoja wizj¢ swiata. Z drugiej strony media moga pro-
mowac¢ interesy polityczne partii, poprzez ukazywanie wydarzen w odgérnie usta-

lonym $wietle badZ promowanie okreslonych kandydatéw.

22 C. Loven, Verticalised’ cases before the European Court of Human Rights unravelled: An analysis
of their characteristics and the Court’s approach to them, “Netherlands Quarterly of Human Rights”
2020, nr 38(4), s. 247; A. Krzywond, Wolnos¢ wypowiedzi w Internecie. O roli mediéw spolecznoscio-
wych i pogytywnych obowigzkach passtwa, ,Prokuratura i Prawo” 2022, nr 4, s. 5-26.

» K. Kaminska-Korolczuk, Polityka i media a kryzys zaufania, polityka informacyjna mocarstw
w czasie zagrozenia, Gdarisk 2021, s. 55.

2 J. Wojstaw, M. Losiewicz, Komunikowanie propagandowe ponadczasowym zagrozeniem dla demo-
kracji: kilka nie tylko historycznych refleksji, [w:] Media a wartosci demokratyczne. Ksigga Jubileuszowa
dedykowana profesorowi Januszowi Adamowskiemu, A. Jaskiernia, K. Gajlewicz-Korab, M. Glowac-
ki, M. Loszewska-Olowska, £.. Szurminiski (red.), Warszawa 2022, s. 101.

» A. Miotk, Demokratyczna debata w mediach spotecznosciowych - utopijne nadzicje i smutna rzeczy-
wistos¢, Rzeszéw 2020, s. 44.
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Paralelizm polityczny moze prowadzi¢ do poglebienia polaryzacji spotecznej,
potegujac zjawisko tzw. ,echo chamber”, utrudniajac dialog miedzy grupami
politycznymi. Konsekwencje wzajemnego oddzialywania na siebie mediéw i sit
politycznych wiaze si¢ takze ze znieksztalceniem rzeczywistosci, gdy publiko-
wane informacje sa falszywe i maja za zadanie zmanipulowa¢ opini¢ publiczna.
Dla zachowania standardéw demokratycznych, w tym wolnosci prasy i wypo-
wiedzi, niekorzystnym jest wysoki stopiei paralelizmu. Poglebianie podziatéw
nieuchronnie skutkuje pogorszeniem si¢ jakosci debaty publicznej oraz wplywa
negatywnie na catoksztalt spoleczeristwa obywatelskiego.

W relacji pomigdzy polityka a mediami to ta pierwsza ma pozycje¢ dominu-
jaca, poniewaz to wiasnie politycy okreslajq normy prawa prasowego w ramach
danego parstwa?. Nalezy jednak zauwazy¢, ze im wigkszy jest faktyczny wplyw
polityki na media, czyli im wigksze jest zjawisko paralelizmu, tym stabsza jest
pozycja demokracji w padstwie. Ingerencja padstwa lub sit politycznych po-
woduje obnizenie standardéw dziennikarskich, czego konsekwencja jest kryzys
profesjonalizmu dziennikarskiego. Zjawisko to jest potegowane przez wplyw no-
wych nowych mediéw, to jest migdzy innymi mediéw spolecznosciowych, na
spoleczeristwo. Im mniejszy jest poziom demokracji w paristwie, tym wigksze jest
zagrozenie pogwalcenia wartoéci, na ktdrych si¢ ona opiera. Wolno$¢ wyrazania
whasnych opinii nalezy przy tym uzna¢ za filar o szczegélnej wadze dla demokra-
tycznego systemu panstwa’®.

KRYZYS INFORMACJI W ZALGORYTMIZOWANYM SWIECIE

W $wiecie, w ktérym dostep do informacji*® stal si¢ powszechny, a same
dane, poza potencjalng wartoscig poznawcza, coraz cz¢sciej okreslane sa mianem
swego rodzaju zasobu®® czy nawet waluty®', popularne stalo si¢ zjawisko okreslane
mianem ,,zalewu informacyjnego”. Taka swoista ,,inflacja” informacyjna moze

powodowaé powazne ograniczenia w dostepie do wiarygodnych i obiektywnie

2% Zgodnie z Cambridge Dictionary, jest to sytuacja, w ktérej ludzie stysza tylko opinie jednego
rodzaju lub opinie podobne do ich wlasnych.

¥ K. Kaminska-Korolczuk, Polityka i media a kryzys zaufania, polityka informacyjna mocarstw
w czasie zagrozenia, Gdarisk 2021, s. 77.

2 J. Wojstaw, M. Losiewicz, Komunikowanie..., dz. cyt., s. 102.

# Samo pojecie ,,informacji” pochodzi z jezyka facitiskiego . informare”, czyli , ksztattowad, przedstawiac”.
3 W swoim artykule z dnia 6 maja 2017 roku The Economist stwierdzit, ze ,, najbardziej cenionym
zasobem naszych czaséw juz nie jest ropa nafiowa, lecz dane’.

3! Rzeczpospolita, Dane osobowe jako waluta — teraz i w prayszlosci, 2022, tekst: https://www.rp.pl/abc-
firmy/art36558451-dane-osobowe-jako-waluta-teraz-i-w-przyszlosci [dostep na dzieri: 08.07.2024 r.].
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waznych informacji, a co za tym idzie, wplywa¢ negatywnie na jakos¢ zaréwno
debaty publicznej, jak i demokracji w ogéle.

Dodatkowo rozwéj nowych technologii, i co za tym idzie, innowacyjnych
metod komunikacji za pomoca Internetu i portali spotecznosciowych, wywotal
rewolucje zaréwno w sposobach tworzenia, jak i rozpowszechniania tresci na
niebywaly dotad skale. Produkeja i publikowanie tresci przestaly by¢ domena
jedynie profesjonalnych dziennikarzy, czy redakeji. Relatywnie niski prég wejscia
sprawil, ze w zasadzie kazdy z dostgpem do Internetu, bez wzgledu na poziom
wiedzy czy zasoby, ma szans¢ dotarcia do szerokiego grona odbiorcéw. Co wigcej,
indywidualni twércy swoimi zasiggami nierzadko przewyzszaja media tradycyjne
- jak portale informacyjne, telewizj¢ czy gazety.

W $wiecie medidéw tradycyjnych, zgodnie z teorig gatekeepingu, to dzien-
nikarze oraz tzw. media gléwnego nurtu sa odpowiedzialni za filtrowanie infor-
magji oraz opracowywanie tresci komunikatéw, trafiajacych do opinii publicz-
nej. Przekaz ten, co do zasady powinien by¢ konstruowany w sposéb bezstronny
i etyczny, w duchu poszanowania prawa, jak i calego spoleczeristwa. To w re-
zultacie powinno zapewni¢ odbiorcy dostep do wysokiej jakosci, obiektywnej
informacji, dostarczanej w dobrej wierze. Pomimo jednak licznych w ostatnich
latach kampanii spolecznych na rzecz przeciwdziatania zjawiskom okreslanym
m.in. mianem dezinformacji, misinformacji, czy malinformacji** - nasza infos-
fera przesycona jest wszelkiej masci tresciami, ktérych celem, lub przynajmniej
wynikiem, jest wprowadzenie odbiorcy w blad, czy tez préba wplynigcia na jego
opinie, nastawienie i decyzje.

W zasadzie kazdego dnia dociera do nas posrednio lub bezposrednio niezli-
czona ilo$¢ informagji, ktére juz na poziomie podswiadomosci, moga wywieraé
ogromny wplyw na nasze myslenie, a co za tym réwniez pragnienia, obawy czy
ogdlnie poglady. Tego typu tresci moga si¢ bardzo szybko, w sposéb niekon-
trolowany (wiralowy®) rozprzestrzeniaé, co ma szczeg6lne znaczenie w przypad-
kach razacych naruszen standardéw jako$ci mediéw i informagji, a nawet prawa
w ogdle. Stad tez analitycy mediéw w coraz wigkszym stopniu skupiajg swoja
uwage na zalgorytmizowanej infrastrukturze obliczeniowej napedzajacej Inter-
net. Jej funkcjonowanie jest w istocie niezrozumiate dla zdecydowanej wigkszosci

uzytkownikéw sieci. Nie tylko wspomaga ona maksymalizacj¢ zysku, ale réwniez

32 Na podstawie raportu Rady Europy “Information disorder: Toward an interdisciplinary frame-
work for research and policy making, 2017, tekst: https://edoc.coe.int/en/media/7495-informa
tion-disorder-toward-an-interdisciplinary-framework-for-research-and-policy-making.html
[dostep na dzied: 08.07.2024 r.].

3% Z ang. viral - wirusowy.
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uprzedmiotawia uzytkownikéw traktujac ich jako niewyczerpane Zrédlo infor-
macji, wykorzystywanych przede wszystkim w celach komercyjnych.

W tym kontekécie nie sposéb pomina¢ aktualnego otoczenia
technologiczno-biznesowego, ktére zdominowane zostalo przez cyfrowych gigan-
téw, udostepniajacych platformy umozliwiajace produkowanie i wymiang infor-
macji oraz faczace ludzi, ustugi i produkty. Giganci ci wykorzystujg na swoich
platformach coraz bardziej zaawansowana personalizacje tresci, ktéra na pod-
stawie informacji plynacych od poszczegdlnych uzytkownikéw, decyduje o tym,
co dana osoba finalnie zobaczy. To wszystko na podstawie jej dotychczasowej
aktywnosci w sieci i nie tylko.

Algorytmy, za pomoca ktérych odbywa si¢ ta personalizacja, zazwyczaj ob-
jete sa tajemnica handlowa, co tym bardziej utrudnia potencjalnie zainteresowa-
nym zrozumienie procesu, ktory wplywa m.in. na wyswietlane nam reklamy, re-
komendacje czy wyniki wyszukiwania. Cho¢ z jednej strony personalizacja tresci
ma co do zasady ulatwia¢ uzytkownikom znajdowanie odpowiednio dopasowa-
nych ofert i informagji, to w ostatnich latach w wielu padstwach $wiata szczegdl-
nie widoczne stalo si¢ zjawisko postepujacej polaryzacji spotecznej i zwigzanych
z nig tzw. ,baniek informacyjnych™.

Kolejnym wyznacznikiem, istotnym z punktu widzenia zalgorytmizowane-
go systemu filtrowania tresci s3 tzw. trendy i reputacja, mierzalne za pomoca
liczby kliknig¢, udostepnient czy komentarzy. Dlatego wiele platform oferuje

spolecane” materialy, na podstawie algorytmicznej identyfikacji popularnosci.
Nie musza jednak by¢ one wihasciwe lub istotne dla danego uzytkownika w wy-
branym momencie, najwazniejsze, ze zdolajg przyciagnal jego cenng uwagg.

Oprécz wyzej wymienionych mechanizméw nalezy wspomnieé¢ réwniez
o metodach moderowania tresci przez rézne platformy, zaréwno za pomoca auto-
matycznych filtréw, jak i ludzkiej interwencji. Szczegdlnie w przypadku mediéw
spofecznoéciowych taka moderacja czgsto budzi kontrowersje. Platformy bowiem
maja tendencj¢ do blokowania tresci bazujac na pojedynczych przestankach
w postaci np. niedozwolonego stowa, czy grafiki, czgsto w oderwaniu od szer-
szego kontekstu przekazywanej tresci. Takie dzialanie jest nie tylko nieskuteczne
w dluzszej perspektywie, ze wzgledu na szybka adapracje uzytkownikéw i w razie
potrzeby zastgpowanie niedozwolonych stéw innymi, bez uszczerbku dla istoty

%% Banka informacyjna lub inaczej barika filtrujaca to pojecie zaczerpnigte z ksiazki Eliego Parisella,
The Filter Bubble: What the Internet Is Hiding from You (2011). Autor opisal w niej, w jaki sposéb
poszczegélne algorytmy odcinaja uzytkownikéw od informaciji, kedra moglaby by¢ konfliktogenna
z ich punktem widzenia.
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przekazu. Co wazniejsze, nieuchronnie prowadzi do tego, ze cyfrowe algorytmy,
w spos6b niemal nieuchwytny, wplywaja na przebieg debaty publicznej nie tylko
w sieci, ale czesto w ogéle, re-organizujac obowiqzujqce ,»rezimy warto$ci i g0spo-
darki”®. Pozostajac poza obywatelska kontrola, moga oddzialywa¢ na wszystkie
sfery spoleczeristwa poprzez stymulowanie wyobrazni spotecznej i kontrole prze-

plywu informacji.
PODSUMOWANIE

Media tradycyjne, jakie znane byly mysli o$wieceniowej, cechowal w duzym
stopniu uniwersalizm — tresci ukierunkowane byly na dotarcie do niedookreslo-
nego precyzyjnie odbiorcy, a publikacja materialu mogta by¢ ograniczona jedynie
przez paistwo. W Internecie, gdzie przekaz jest spersonalizowany, z jednej stro-
ny doswiadczamy wigkszej swobody i réznorodnosci publikowanego materiatu,
z drugiej za$ przeplyw informacji moze podlegad regulacji przez platformy i obec-
ne na nich algorytmy.

Kontrola nad tymi platformami spoczywa przede wszystkim na ich wla-
Scicielach, co stwarza zagrozenie dla wolnosci prasy, gdyz decyzje dotyczace fil-
trowania tre$ci mogg by¢ podyktowane checig realizacji prywatnych intereséw,
zamiast interesu publicznego. W takich realiach, gwarancja konstytucyjna sta-
nowiaca o wolnosci prasy, moze okaza¢ si¢ obietnica, ktérej paristwo nie bedzie
w stanie dopelnié.

Wolno$¢ prasy moze by¢ takie ograniczana przez préby wplywania na wha-
$cicieli srodkéw masowego przekazu przez rzady, ktére realizujac swoja polityke
informacyjna, moga podejmowaé proby forsowania sprzyjajacej im narracji. Pa-
ralelizm migdzy mediami a sitami politycznymi prowadzi jednak do potencjalne-
go poglebienia podziatéw spotecznych i polaryzacji debaty publicznej.

Z drugiej strony, coraz powazniejszym wyzwaniem staje si¢ policentryza-
¢ja rynku informacji oraz zjawisko ,,zalewu informacyjnego”, co w polaczeniu
z niekontrolowanymi falami tzw. ,,fake news”, moze sklania¢ poszczegdlne rza-
dy lub platformy do rozwijania systeméw cenzury prewencyjnej, uzasadniajac
takie dziatania koniecznoscia ochrony bezpieczeristwa publicznego i przeciwdzia-
fania dezinformagji.

Nalezy pamictaé, ze zgodnie z Europejska Konwencja Praw Czlowieka,

ochrona wolnosci prasy i stowa, powinna mie¢ zawsze pierwszefstwo przed

% ]J. Van Dijck, The platform society: Public values in a connective world, Oxford 2018, s. 52.
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ingerencja prywatnych podmiotéw. Kluczowe zatem w erze informacji staje sig
zachowanie réwnowagi miedzy wolnoscig prasy i stowa, a kontrolg tresci przy

jednoczesnym respektowaniu podstawowych wartosci demokratyczny.
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CHALLENGES FOR PRESS FREEDOM
IN THE INFORMATION AGE

Abstract: The article examines the challenges to freedom of the press within
the information era, placing particular emphasis on the impact of the "new
new media" on basic civil liberties. The authors focus on identifying factors
affecting basic civil liberties, such as freedom of the press and speech, in
the context of the development of digitization and algorithmization of the
information space. The issues of content control in social media, the potential
pursuit of information manipulation by economic actors or political forces,
and the damaging effects of the so-called "information deluge” are discussed.
The authors also point out the need to strike a balance between press freedom
and content control, while respecting democratic values.

Key words: press freedom, new media, information manipulation, digitization,
algorithmization.
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WPLYW SANKC]JI

MIEDZYNARODOWYCH NA PRAWA

WSTEP

OBYWATELSKIE I POLITYCZNE

Streszczenie: Sankcje mi¢dzynarodowe stanowiq popularne narzedsie stuzqce do re-
alizacji celow w polityce migdzynarodowej. Na przestrzeni wiekéw przybieraly one
rozne formy i ksztalt. Ze wzgledu na rozwdj cywilizacyjny i postgp sankcje wraz z bie-
giem lat stawaly si¢ coraz bardziej znaczqcym narzedziem wykorzystywanym na arenie
migdzynarodowej wobec innych panstw. Obecnie w obliczu coraz wigkszej destabi-
lizacji systemu bezpieczeristwa mi¢dzgynarodowego skutecznosé sankcji coraz czgsciej
zostaje poddawana w watpliwosé, a ich znaczenie i rola marginalizowana. Artykut
ma na celu przedstawienie wplywu sankcji migdzynarodowych na prawa obywatelskie
i polityczne. Artykut odpowiada na pytanie, czym sq sankcje, jakie sq ich rodzaje, kto
i kiedy moze je wprowadzic, jaki jest ich wplyw na prawa obywatelskie i polityczne
w poszczegdlnych krajach, jak lamie si¢ tam prawa czlowieka oraz jakie dziatania
nalezy podjac, aby sankcje spetniaty swojq role.

Stowa kluczowe: sankcje migdzynarodowe, tamanie praw czlowicka, prawa obywa-
telskie, prawa polityczne.

Wspélczesnie sankcje uznawane s za jeden z najbardziej humanitarnych

i prakeycznych sposobdw realizacji celéw w polityce migdzynarodowej, co sta-

nowi alternatywe dla $rodkéw militarnych. Historia niejednokrotnie udowod-

nila, iz pafstwo moze zosta¢ pokonane nie tylko w drodze dziatan militarnych,

ale réwniez poprzez destabilizacje jego gospodarki oraz sytuacji wewngetrzne;.

Jest to szczegdlnie istotne obecnie w czasach globalizacji, gdzie kazda préba

' ORCID: 0009-0007-2643-8966; Uniwersytet Warszawski
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destabilizacji danego rynku moze mie¢ powazne konsekwencje, co z kolei moze
prowadzi¢ do zalamania sytuacji w danym paristwie. Nie pozostaje to bez znacze-
nia dla obywateli danego kraju. Nalozenie sankcji prowadzi do proceséw, w wy-

niku ktérych prawa obywateli oraz ich moc sprawcza wystawiane sa na prébe.
SANKCJE MIEDZYNARODOWE

Jako jeden z najstarszych przyktadéw nalozenia embarga handlowego moze
postuzy¢ przyklad z czaséw antycznych, gdy w roku 432 r. p. n. e. Grecja nato-
zyla embargo na miasto Megara. W kolejnych wiekach zdarzalo sie, iz wladcy
wykorzystywali blokowanie wlasnego rynku dla towaréw sprowadzanych z okre-
$lonego kraju lub zamykali granice dla towaréw wroga, jako dziatanie tak samo
skuteczne, jak dziatania zbrojne. Mimo wszystko po tego rodzaju rozwiazania si¢-
gano rzadko. Znaczace zmiany w zakresie sankgji, jakie znamy wspolczesnie, po-
jawily sie dopiero w XX wieku, kiedy to po licznych procesach przybraly obecny
ksztalt.? Wspdlczesnie sankcje migdzynarodowe, inaczej zwane srodkami ograni-
czajacymi, s3 jednym z instrumentéw oddziatywania wobec podmiotéw, ktérych
dziatalno$¢ stanowi naruszenie zasad i norm prawa mi¢dzynarodowego, w tym
migdzynarodowego prawa praw czlowieka i stanowi zagrozenie dla $wiatowego
lub regionalnego pokoju i bezpieczenstwa.®> Sankcje moga by¢ skierowane prze-
ciwko rzadom paristw trzecich, podmiotom nieparistwowym, a takze jednost-
kom lub grupom (np. terrorystycznym).* Jako dzialania prewencyjne pozwalajg
reagowa¢ na wyzwania i wydarzenia polityczne sprzeczne z celami i wartosciami

danego podmiotu. Moga stanowi¢ odpowiedz na takie wydarzenia jak:

° terroryzm

*  rozprzestrzenianie broni jadrowej

*  naruszanie praw czlowieka

*  ancksj¢ obcego terytorium

*  artak zbrojny (inwazj¢) na sasiednie paristwo
*  celowa destabilizacj¢ suwerennego kraju

*  cyberataki.’

2 hteps://www.obserwatorfinansowy.pl/tematyka/makrockonomia/krotka-historia-sankcji/
[dostep na dzied: 31.03.2024].

® hetps://www.gov.pl/web/dyplomacja/sankcje-miedzynarodowe [dostep na dzied: 31.03.2024].

4 ITbidem.

> https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/sanctions/different-types/ [dostep na dzied: 31.03.
2024].
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Inicjatywe do zastosowania sankcji posiadaja suwerenne paristwa oraz orga-
nizacje mi¢dzynarodowe. W systemie ONZ organem uprawnionym do wprowa-
dzania sankdji jest Rada Bezpieczeristwa (RB). Wedtug przepiséw Rozdziatu VII
Karty Narodéw Zjednoczonych, w razie stwierdzenia przez RB zagrozenia pokoju,
naruszenia pokoju lub aktu agresji moze ona uchwala¢ rezolucje lub podejmowac
decyzje o przyjeciu srodkéw nie pociagajacych za sobg uzycia sily zbrojnej (sank-
cje). Z kolei Unia Europejska wprowadza $rodki ograniczajace (sankcje) wobec
panistw, organizacji, os6b prawnych lub oséb fizycznych w ramach Wspélnej Po-
lityki Zagranicznej i Bezpieczeristwa (WPZiB). Podstawa prawna do nakladania
sankgcji przez UE jest art. 29 Traktatu o Unii Europejskiej oraz art. 215 Traktatu
o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Sankcje UE wprowadzane sa w drodze de-
cyzji i rozporzadzen Rady UE. Unia Europejska implementuje sankcje natozone
przez Rade¢ Bezpieczeristwa ONZ. Ponadto, UE moze naklada¢ whasne, autono-
miczne $rodki ograniczajace.® Sankcje posiadaja szerokie spektrum zastosowania,
dzigki czemu podmioty moga stosowa¢ je w zakresie, jaki uznaja za niezbedny do

realizacji danych zamierzen. Jako podstawowe rodzaje sankcji mozna wyréznié:

*  sankcje finansowe (m.in. zamrozenie funduszy, zakaz udostgpniania
funduszy);

*  sankcje gospodarcze (m.in. ograniczenia w imporcie lub eksporcie okre-
$lonych towaréw i ustug);

*  sankcje dotyczace ruchu osobowego (m.in. zakaz wjazdu na okreslone
terytorium);

*  sankcje dyplomatyczne (zerwanie stosunkéw dyplomatycznych).”

PRAWA OBYWATELSKIE I POLITYCZNE
W POSZCZEGOLNYCH PANSTWACH

Lamanie praw czlowieka, a w szczegdlnosci praw obywatelskich i politycz-
nych stanowi jeden z najczestszych powoddéw naktadania sankcji miedzynarodo-
wych na panstwa, ktére si¢ ich dopuszczaja. Jak powszechnie wiadomo do paristw
regularnie famiacych te prawa mozna zaliczy¢ panistwa takie jak: Rosja, Iran lub
Korea Pétnocna. Paristw dopuszczajacych si¢ tego procederu istnieje znacznie
wiecej, jednak te trzy zastuguja szczegdlna uwage ze wzgledu na wplyw sankcji na

zycie obywateli, ktdrzy je zamieszkuja.

¢ https://www.gov.pl/web/dyplomacja/sankcje-miedzynarodowe [dostep na dzier: 31.03.2024].
7 Ibidem.
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Migdzynarodowe organizacje od lat alarmowaly, ze w Rosji famane sg pra-
wa cztowieka i wolnosci obywatelskiej®. Mimo to reakcje $wiata przez dtugi czas
pozostawaly symboliczne. Zaczelo si¢ to stopniowo zmieniaé po aneksji Krymu
przez Federacj¢ Rosyjska w 2014 roku. Od tamtego czasu Unia Europejska na-
fozyla na Rosje olbrzymie sankcje indywidualne i gospodarcze. Wprowadzita tez
sankcje w zwiazku z famaniem praw czlowieka’. Pelnoskalowa inwazja Rosji na
Ukraing w 2022 roku doprowadzita do zdecydowanej reakgji $wiata i zwickszenia
sankgji, przez co ta stala si¢ najbardziej obciazonym sankcjami paristwem na $wie-

cie'’. W efekcie Rosja zwickszyta poziom represji wewnatrz paristwa'’.

|l Before 22 February [l After 22 February

Russia Iran Syria North Korea Venezuela Myanmar Cuba

Wykres 1. Paristwa najbardziej obcigzone sankcjami

Zrédlo: Castellum.Al, dostgp 31.03.2024.

Federacja Rosyjska jest paristwem, gdzie regularnie famane sa prawa czlo-
wieka. Funkcjonariusze paristwowi stosujg pospolity terror wobec obywateli: ma-
sowe pobicia, razenie pradem, tortury, gwalty.'> Wolnos¢ stowa jest ograniczana
poprzez liczne inicjatywy legislacyjne. Po rosyjskiej inwazji na Ukraing whadze
zwickszyly stopiei represji i rozprawily si¢ z pozostatymi nielicznymi niezalezny-
mi mediami, zmuszajac wiele z nich do zamknigcia, opuszczenia kraju lub ograni-

czenia relacji z wojny i cytowania jedynie rosyjskich oficjalnych raportéw. Wiele

8 https://radiowarszawa.com.pl/w-rosji-najczesciej-sa-lamane-prawa-czlowieka/ [dostgp na dzien:
31.03.2024].

% https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/sanctions/restrictive-measures-against-russia-over-
-ukraine/ [dostep na dzien: 31.03.2024].

10 https://www.castellum.ai/insights/russia-is-now-the-worlds-most-sanctioned-country  [dostep
na dzien: 31.03.2024].

""" https://polskieradio24.pl/artykul/3244063,Rosja-stacza-sie-coraz-nizej-Trwaja-systematyczne-
-represje [dostep na dzien: 31.03.2024].

12 hteps://wydarzenia.interia. pl/zagranica/news-tak-torturuja-w-rosyjskich-wiezieniach-wstrzasaja-
ce-relacje,nld,5808096 [dostep na dzien: 31.03.2024].
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organizacji pozarzadowych, zajmujacych si¢ prawami czlowieka, zostalo uzna-
nych za ,zagranicznych agentéw” lub okreslono je mianem ,niepozadanych”.
Niektére z nich zostaly takze arbitralnie zamkniete, zablokowano im strony in-
ternetowe lub poddano innym formom przesladowan’.

Rosja nie przestrzega prawa do wolnosci stowa, ale réwniez zrzeszania sig
oraz pokojowego gromadzenia si¢. Demonstracje czgsto sa pacyfikowane, a biora-
cy w nich udzial obywatele poddawani sa represjom'. Wojna w Ukrainie unaocz-
nita takze inny grozny proceder. Wtadze rosyjskie przeznaczajg rekordowe kwoty
na obronno$¢, przez co szukaja oszczgdnoscei, gdzie jest to tylko mozliwe, w tym
takze w stuzbie zdrowia. Rosyjskie wladze tna wszystkie kluczowe programy w ra-
mach projektéw opieki zdrowotnej. Dodatkowo, aby znalez¢ dodatkowe $rodki
w budzecie, rosyjskie wladze ograniczyly takze wydatki na zamdéwienia lekéw?.
Problemem jest takze przemoc domowa. W badaniu Centrum Lewady z 2019
roku jedna czwarta respondentéw oznajmila, ze stykala si¢ z przemoca domowa
w swoim najblizszym otoczeniu. Oficjalne dane na temat jej skali bywaja wielo-
krotnie zanizone. Wedlug obliczeni organizacji kobiecych w latach 2020-2021
w wyniku przemocy domowej zginglo ponad 70% (2680) wszystkich zamordo-
wanych w tym okresie kobiet.'® Problemem jest tez handel ludzmi. Rosja stanowi
najwigkszy o$rodek handlu i wykorzystywania ludzi w calej Eurazji. Mimo to
rosyjski rzad ignoruje problem. Niewolnice seksualne z Rosji, nawet jedli zosta-
na uwolnione, moga liczy¢ jedynie na pomoc organizacji pozarzadowych, du-
chownych lub policji, poniewaz nie istnieja zadne programy ochrony i pomocy
ze strony panistwa'’.

Od czasu inwazji Rosji na Ukraing w lutym 2022 r. USA, Wielka Brytania
oraz UE, wraz z takimi krajami, jak Australia, Kanada i Japonia, nalozyly na
Rosje¢ ponad 16,5 tys. sankgji, ktérych gléwnym celem byly pieniadze Rosji'®. Po-
nadto sankcje objely: zakaz eksportu technologii, ktéra Rosja moze wykorzysta¢
do produkgji broni, zakaz importu ztota i diamentéw z Rosji, zakaz lotéw z Rosji,

konfiskate majatkéw rosyjskich oligarchéw oraz zakaz importu rosyjskiej ropy

3 hteps://www.amnesty.org.pl/rosja-nowe-przepisy-karne-by-stlumic-krytyke-wojny-w-ukrainie/
[dostep na dzied: 31.03.2024].

' https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/artykuly/1033360,pe-potepia-tlumienie-demonstra-
cji-w-rosji-i-wzywa-do-uwolnienia-nawalnego.html [dostep na dzieri: 31.03.2024].

5 https://wiadomosci.onet.pl/swiat/samobojczy-ped-rosji-obcina-budzet-sluzby-zdrowia-by-fi-
nansowac-wojne/q35mjke [dostep na dzieri: 31.03.2024].

' heeps://new.org.pl/2718,domanska_rosjanie_wojna_przemoc_spoleczenstwo.html [dostgp na
dzien: 31.03.2024].

17" hteps://kobieta.onet.pl/raport-rosja-jest-najwickszym-w-eurazji-osrodkiem-handlu-ludzmi-w-
-celach-seksualnych/7b1sx [dostep na dzien: 31.03.2024].

'8 https://www.bbc.com/news/world-europe-60125659 [dostep na dzieri: 31.03.2024].

43



FISZER BARTLOMIE]

i gazu ziemnego. Dodatkowo setki duzych firm, w tym McDonald's, Coca-Cola,
Starbucks i Heineken, przestaly sprzedawad towary w Rosji®.

Przypadek Iranu nie jest odosobniony. Wolno$¢ sumienia, wyznania czy
prawa obywatelskie praktycznie w nim nie istnieja. Co wigcej, wladza nie tylko
przesladuje whasnych obywateli, lecz aktywnie wspiera szyickie frakcje w innych
panstwach. Najwicksze kontrowersje w przypadku Teheranu budza przeprowa-
dzane egzekucje. Ich celem jest wykorzenienie sprzeciwu i zasianie strachu wsréd
ludnosci. Centrum Abdorrahmana Boroumanda, organizacja z siedzibg w Wa-
szyngtonie stwierdzil w swoim raporcie, ze w samym maju 2023 r., w Iranie
przeprowadzono 135 egzekudji, podczas gdy fran Human Rights (IHR) twier-
dzi, ze w okresie od stycznia do sierpnia 2023 r., odnotowano co najmniej 423
egzekugje, a brak przejrzystoéci dzialan iranskiego rzadu uprawnia dopodejrzen,
ze rzeczywista liczba egzekucji jest znacznie wyzsza niz podana oficjalnie®.

Nie mozna tez zapomina¢ o dziataniach wladz w obliczu wydarzen z roku
2022 r., kiedy kraj ogarnely masowe protesty w odpowiedzi na $mier¢ Mahsy
Amini i represje religijne wobec kobiet.?! Manifestacje zostaly brutalnie sttu-
mione, ich uczestnicy byli aresztowani i torturowani, a przez kraj przetoczyla si¢
fala represji.?* Nie bez znaczenia pozostaje tutaj dziatalno$¢ policji. Dzialania jej
funkcjonariuszy wielokrotnie byly poddawane w watpliwos¢ przez spotecznosé
miedzynarodowa®. Bezpiecznie nie mogg czud si¢ takze mniejszoéci etniczne.
Miedzy wrzesniem a grudniem 2022 r. sily bezpieczefistwa rozpetaly brutalna,
zmilitaryzowang akcje represyjna, zabijajac bezprawnie setki os6b protestujacych
i przechodniéw, w tym dziesiatki dzieci. Ponad potowa bezprawnie zabitych na-
lezala do uciskanych mniejszoéci etnicznych Beludzéw i Kurdéw*.

Unia Europejska od wielu lat jest zaniepokojona sytuacje panujaca w tym
kraju. W 2011 r. nalozyta na Iran ukierunkowane sankcje w odpowiedzi na po-

wazne naruszenia praw cztowieka w tym kraju. Dodatkowe srodki ograniczajace

9" Ibidem.

20 https://wszystkoconajwazniejsze.pl/pepites/centrum-praw-czlowieka-w-iranie-alarmuje-egzeku

¢je-przeciwnikow-wladz-coraz-czestsze/ [dostep na dzied: 31.03.2024].

2! Mahsa Amini - Kurdyjka, ktdrej aresztowanie w Teheranie za sprzeciwianie si¢ obowigzkowemu

hidzabowi i pézniejsza $mier¢ w areszcie policyjnym wywolaly fale protestéw w calym Iranie.

> https://www.pap.pl/aktualnosci/news%2C1559301%2Ceksperci-w-iranie-przez-lata-sprzeci

wu-wobec-wladz-wyklarowalo-sie [dostep na dzied: 31.03.2024].

% https://wyborcza.pl/7,75399,29980293, iran-patrole-obyczajowki-wracaja-na-ulice-beda-nekac
-kobiety.html [dostep na dzied: 31.03.2024].

2 hteps://www.amnesty.org.pl/iran-w-rocznice-wybuchu-powstania-spolecznosc-miedzyna

rodowa-musi-upomniec-sie-o-sprawiedliwosc-dla-ofiar-brutalnych-represji/ [dostep na dzieri: 31.03.2024].
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zostaly wprowadzone w marcu 2012 r. i od tego czasu sa co roku przedluzane.”
Obejmujg one: zamrozenie aktywdéw i zakaz wydawania wiz wobec 0séb i pod-
miotéw odpowiedzialnych za powazne naruszenia praw cztowieka, zakaz ekspor-
tu do Iranu sprzetu, ktory méglby zostaé uzyty do wewngtrznych represji, oraz
sprzetu do monitorowania polaczeri telekomunikacyjnych. Sankcje te od poczat-
ku przedtuzano co roku. 8 kwietnia 2019 r. Rada przedtuzyla ich obowigzywanie
do 13 kwietnia 2024 r.”® Sankcje UE wobec Iranu s3 przyjmowane jako czgs¢
zintegrowanego podejscia politycznego majacego nakloni¢ Iran do przestrzega-
nia zobowiazan migdzynarodowych.?”” Nalezy odnotowad, iz sankcje gospodarcze
uderzajg takze w ludno$¢ iraniska. Kazde zawirowanie wokét cen iradskiej ropy
wplywa na zamozno$¢ spoleczeristwa. Mozna bylo to zaobserwowaé przed za-
warciem porozumienia nuklearnego z Iranem w 2015 r., gdy ceny irariskiego
surowca obnizyly sie, a ludzie ubozeli.?® Sprawialo to, ze spoteczeristwo stawato
si¢ jeszcze bardziej uzaleznione od dziatan wladz w Teheranie.

Kolejnym przypadkiem jest Korea Pétnocna. Koreariska Republika Ludo-
wo-Demokratyczna stanowi jeden z najbardziej niedostgpnych krajéw s$wiata.
Mimo to na zewnatrz wydostaja si¢ poszczegdlne informacje na temat tego, jakie
dzialania podejmuje rezim Kim Dzong Una wobec swoich obywateli. Rezim dys-
ponuje calym wachlarzem spektakularnych $rodkéw represji stosowanych prze-
ciwko oponentom politycznym: od publicznej samokrytyki poczynajac, poprzez
instytucje przymusowych rozwodéw, pobyt w przymusowym w obozie pracy, na
karze $mierci koriczac.

Rozbudowany aparat represji ingeruje w kazda sfer¢ zycia mieszkaricow
KRLD, si¢gajac czgsto granic absurdu, ktdry jest nie do pojecia dla przecigtne-
go Europejczyka.”” Daje to wladzy wiele mozliwosci, ktére sg skrupulatnie wy-
korzystywane, co potwierdza raport dotyczacy famania praw cztowieka w Korei
Pétnocnej opublikowany przez Kore¢ Potudniowa w 2023 roku. Raport liczy
450 stron i zostal oparty o zeznania ponad 500 Koreariczykéw z péinocy, ked-
rym udalo si¢ uciec z kraju w latach 2017-2022. Zostal on sporzadzony przez

potudniowokoreariskiego ministra ds. zjednoczenia z Korea Pélnocna. Wedlug

» https://www.europarl.europa.eu/topics/pl/article/20230120STOG68505/ parlament-potepia-
lamanie-praw-czlowicka-w-iranie [dostgp na dzied: 31.03.2024].

% https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/sanctions/iran/ [dostep na dzied: 31.03.2024].

77 Tbidem.

% https://opoka.org.pl/biblioteka/P/PS/niedziela201503-iran [dostep na dzien: 31.03.2024].

» K. Czeszejko-Sochacka, Lamanie praw czlowieka w Koreariskiej Republice Ludowo-Demokratycznej,
Wydawnictwo Uniwersytetu Gdariskiego, Gdarisk 2019, s. 55.
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raportu rezim w Pjongjangu dopuszcza si¢ licznych naruszen praw cztowieka™.
Do famania praw cztowieka dochodzi w obozach pracy i wiezieniach, ale réw-
niez w zwyklych spolecznosciach. Powszechne sa publiczne egzekugje, tortury
czy aresztowania. Karane $miercig s m.in. préby przekroczenia granicy by uciec
do Korei Poludniowej’'. Najwicksza bolaczka systemu jest gléd, ktéry czesto wy-
korzystywany jest jako narzedzie kontroli i walki z ewentualnymi politycznymi
oponentami. Korea Pélnocna jest jednym z najwickszych na $wiecie beneficjen-
téw pomocy zywnosciowej, jednak wladze KRLD nie pozwalaja organizacjom
humanitarnym na swobodne przemieszczanie si¢ po kraju i dotarcie z pomoca
do najbardziej potrzebujacych. W efekcie nie ma pewnosci, czy dostarczana po-
moc dociera do najbiedniejszych, a nie jest rozdzielana przez wojsko i partyjnych
prominentéw’?.

Od 2006 roku Unia Europejska nalozyla szereg sankcji na Kore¢ Pétnocna.
Naleza do nich: embargo na broni i powiazane materialy, zakaz eksportu paliwa
lotniczego i rakietowego do Korei Péinocnej, zakaz handlu ztotem, metalami
szlachetnymi i diamentami z rzadem Korei Pélnocnej, zakaz importu mineraléw
z Korei Pétnocnej, z pewnymi wyjatkami dla wegla i rudy zelaza, zakaz eksportu
towaréw luksusowych, ograniczajace wsparcie finansowe dla handlu z Korea Pét-
nocna, ograniczanie dzialalnoéci inwestycyjnej i finansowej, inspekcja i monito-
rowanie fadunkéw importowanych i eksportowanych do Korei Pétnocnej, zakaz
wjazdu do UE niektérym osobom z Korei Pétnocnej, oraz zakaz eksportu ropy
naftowej i inwestycji w Korei Pétnocnej®.

Pomimo czgstego wykorzystywania sankgji, jako narzedzia do realizacji in-
tereséw na arenie mi¢dzynarodowej przez réznych aktoréw, zagadnienie oceny
efektywnosci stosowania sankeji w stosunkach miedzynarodowych jest tematem
dosy¢ kontrowersyjnym. Pomimo licznych publikacji naukowych, badari oraz bo-
gatej literatury przedmiotu w wielu nawet najbardziej podstawowych kwestiach
brak jest jednoznacznego stanowiska wéréd ekspertéw. Jedna czg$¢ z nich neguje
stosowanie sankgji, jako przedsiewzigcie catkowicie nieskuteczne, druga nato-

miast skupia zwolennikéw stosowania sankcji ze wzgledu na ich skutecznosé.

3% hteps://www.euractiv.pl/section/demokracja/news/lamanie-praw-czlowieka-w-korei-polnocnej
-prawo-do-zycia-jest-tam-zagrozone/ [dostep na dzieri: 31.03.2024].
3U Tbidem.
32 K. Czeszejko-Sochacka, £amanie..., dz. cyt., s. 56.
3 https://pranie-brudnych-pieniedzy.pl/sankcje-wobec-korei-polnocnej/  [dostgp na  dziesi:
31.03.2024].
3 M. Sulek, Zachodnie sankcje wobec Rosji — sens i skutecznosé, ,Rocznik Strategiczny” 2014/2015,
t. 20, s. 398-410.
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WNIOSKI

Sankcje miedzynarodowe staly si¢ kluczowym elementem wspéiczesnych
stosunkéw miedzynarodowych. Ich podstawowym zadaniem jest zapewnienie
pokoju i bezpieczenistwa oraz promocja demokracji i praw cztowieka. W obliczu
rosnacej destabilizacji i przemianach w systemie bezpieczeristwa migdzynarodo-
wego sankcje coraz cze¢dciej stanowia narzedzie walki z pandstwami negujacymi
istniejacy uklad sil, zasady pokojowego wspélistnienia narodéw, oraz lekcewa-
zacymi prawa czfowieka w tym prawa obywatelskie i polityczne. W wielu z nich
$wiadomos¢ obywateli na temat tych praw wzrasta, lecz wszelkie préby walki
o nie sg systematycznie ttumione. W efekcie liczba sankcji nakladanych przez
panistwa i organizacje mi¢gdzynarodowe wzrasta.

Mimo ze sankcje maja docelowo poméc ludnosci danego paristwa w walce
o swoje prawa i ograniczeniu negatywnych dziataii wladz, w wielu przypadkach
efekt nie jest zadowalajacy. O ile sankcje w wickszym lub mniejszym stopniu
przynosza efekty i ograniczaja mozliwosci oraz dzialania panstw tfamiacych prawo,
o tyle w kontekscie spotecznym nie wplywaja one znaczaco na poprawe przestrze-
gania i respektowania praw przez paristwa objete sankcjami. Na dodatek w wielu
krajach objetych sankcjami sytuacja obywateli pogarsza si¢ wraz z przedhuzajacym
si¢ oddzialywaniem sankgji. Pafistwa nierzadko zwigkszajg represje wobec spole-
czenistwa poprzez aresztowania, zaostrzanie prawa, pozbawianie ludzi swobéd oraz
dostepu do informagji i podstawowych débr jak jedzenie czy leki. Fundusze z sek-
toréw takich jak opieka spoleczna czy zdrowotna sg przekierowywane na obszary
strategicznie wazne dla panistwa, a ktérych budzety ucierpialy ze wzgledu na sank-
cje, jak np.: rozwdj i rozbudowa sit zbrojnych. Czesto réwniez nalozenie sankgji na
dane towary powoduje ubozenie spofeczeristwa, co w efekcie prowadzi do jeszcze
wickszego uzaleznienia ludnosci od wladz dopuszczajacych si¢ naruszen.

Wszystko to sprawia, ze obraz sankji jako narzedzia majacego pomagac cier-
piacym spoleczenstwom zostaje wypaczony. Dlatego tez, aby ich cel docelowy byt
realizowany wiasciwie, nalezy bra¢ pod uwage kilka kwestii. Przed natozeniem
sankgji na paristwo famiace prawo migdzynarodowe i prawa cztowieka konieczne
jest odpowiedzenie na kilka podstawowych pytan: jak dane sankcje wplyna na
lokalng ludno$¢, jaka bedzie reakcja wladz, jakie cale majg zrealizowa¢ konkretne
sankcje oraz czy zamierzony cel zostanie zrealizowany. Jest to zadanie bardzo
trudne i czgsto wymagajace wyznaczenia priorytetéw w polityce wobec innych
panstw. Mimo to cel jakim jest wykorzystanie sankcji do pomocy cierpiacym
spoleczeristwom, jest mozliwy do zrealizowania.
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THE IMPACT OF INTERNATIONAL SANCTIONS
ON CIVILAND POLITICAL RIGHTS

Abstract: International sanctions are a popular tool for achieving goals in international
politics. Over the centuries, they have taken on various forms and shapes. Due to the
development of civilization and progress, over the years sanctions have become an
increasingly important tool used in the international arena against other countries.
Currently, in the face of increasing destabilization of the international security system,
the effectiveness of sanctions is increasingly questioned and their importance and role
marginalized. The article aims to present the impact of international sanctions on civil
and political rights. The article answers the question of what sanctions are, what are
their types, who can introduce them and when, what is their impact on civil and
political rights in individual countries, how human rights are violated there and what
actions should be taken to ensure that the sanctions fulfil their purpose.

Key words: international sanctions, human rights violations, civil rights, political
rights.
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A PRAWA CZLOWIEKA:

WSPOLPRACA MIEDZYNARODOWA

W DAZENIU DO OSIAGNIECIA CELOW
ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

Streszczenie: Ponizszy artykut przedstawia podstawowe zatozenia Europej-
skiej i Chiriskiej polityki dotyczqcej zréwnowazonego rozwoju. Analizowany
Jest zardwno wymiar lokalny jak i migdzynarodowy wymienionych polityk.
Aby prawidfowo przedstawic obraz wspomnianych inicjatyw, przytaczane sq
grédia pochodzqce bezposrednio od organizacji stojgacych za inicjatywami, prac
naukowych jak i renomowanych portali informacyjnych. W dalszej cz¢sci pra-
¢y praytaczany jest przykiad zatrucia srodowiska na terytorium Serbii, ktdry
dowodzi brakéw w podejsciu paristwlorganizacyi.

Stowa kluczowe: Unia Europejska, Chiny, Serbia, Zréwnowazony rozwdj,
prawa czlowieka, Zielony Lad, Inicjatywa Pasa i Szlaku, Global Gateway.

SPOLECZNOSC MIEDZYNARODOWA
I ZROWNOWAZONY ROZWOJ

Temat zréwnowazonego rozwoju ostatnimi czasy zyskuje na popularnosci
w debacie publicznej. Proporcjonalnie do postgpujacych zmian klimatu, coraz
wigcej ludzi oraz organizacji zaczyna interesowad si¢ Celami Zréwnowazonego
Rozwoju okreslonymi przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych. Skala przed-
sigwzig¢ ktora zostala postawiona przed $wiatowymi przywddcami jest duza,

a czasu do osiagnigcia zakladanej neutralnosci klimatycznej jest coraz mnie;j.

! Uniwersytet Erazma w Rotterdamie
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Dzialania majace na celu osiagniecie neutralnosci klimatycznej przyjmuja
posta¢ inicjatyw w skali lokalnej i globalnej. Dwa sztandarowe przyktady takich
operadji to europejski Zielony Lad i chifiska Inicjatywa Pasa i Szlaku.

Powyzsze inicjatywy nie docieraja jednak wszedzie, a tam gdzie docieraja nie
zawsze przynoszg zamierzony cel lub pozytywng zmiane dla lokalnych spoleczno-
$ci. Przyktad 6w takich sytuacji mozemy si¢ doszukiwad na Batkanach Zachodnich.

Ponizszy tekst stanowi podsumowanie polityki klimatycznej Unii Euro-
pejskiej na skali lokalnej (Zielony Lad) oraz $wiatowej (Global Gateway) oraz
Chiniskiej Inicjatywy Pasa i Szlaku i jej wpltywu na srodowisko Chin i paristw
zaangazowanych w inicjatywe. W dalszej czesci tekstu przyjrzymy sie kwestii
krajéw Batkanéw Zachodnich (Serbii) gdzie widoczne sa mankamenty polityk
proponowanych przez oba §wiatowe mocarstwa.

POLITYKA KLIMATYCZNA UNII EUROPEJSKIE]

Temat zréwnowazonego rozwoju i prob wprowadzenia jego zasad w zycie
jest teraz obecny we wszystkich sferach — od codziennych spraw pojedynczych
obywateli, poprzez biznes réznej skali, koriczac na dziataniach padstw i organi-
zacji. Ilo$¢ podejs¢ do tematu zréwnowazonego rozwoju jest proporcjonalna do
ilosci jednostek ktérych temat dotyczy. Nie inaczej jest w przypadku organizacji
miedzynarodowych i paristw. Wraz z intensyfikujacymi si¢ zmianami klimatu,
organizacje i pafistwa angazuja si¢ w inicjatywy majace na celu zaadresowacé i roz-
wiaza¢ powstajace problemy klimatyczne.

Poszukujac informacji na temat dzialai organizacji migdzynarodowych oraz
wspdtpracy w celu wprowadzania w zycie zasad zréwnowazonego rozwoju mozna
znalez¢ wiele przyktadéw inicjatyw podejmowanych przez $wiatowe mocarstwa.
Jednym z koronnych przykladéw polityki organizacji migdzynarodowej zajmuja-
cej si¢ tematem zréwnowazonego rozwoju jest Europejski Zielony Lad (Europe-
an Green Deal)*. W swoich gléwnych zalozeniach, celem polityki Unii Europej-
skiej jest uczynienie z Europy pierwszego neutralnego klimatycznie kontynentu
do 2050 roku °. Oprécz tego Europejski Zielony tad zaklada podjecie dziatari

w strefie energetyki (szczegdlnie w kontekscie kryzysu energetycznego powstatego

* Ofigjalna strona internetowa Komisji Europejskiej dotyczaca Zielonego ktadu: hteps://

commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_pl [dostep

na dzied: 08.07.2024 r.].

* Dgzialania w dziedzinie klimatu i Zielonego Ladu, tekst: https://commission.europa.eu/strategy
-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/climate-action-and-green-deal_pl  [dostep

na dzied: 08.07.2024 r.].
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po rozpoczeciu rosyjskiej inwazji w Ukrainie) 4, rozwdj przemyshu oraz transpor-
tu, a takze reformy i rozwoju rolnictwa.

Wprowadzenie wyzej wymienionych reform przychodzi z pewnymi trud-
nosciami — na poczatku 2024 roku protesty europejskich farmeréw przetoczyly
si¢ przez kraje Unii. Czynnikiem ktéry sprowokowal ludzi pracujacych w sek-
torze zywieniowym do masowego wyjscia na ulice byly obciazenia wywolane
reformami, ktére Zielony tad nalozyt na rolnictwo °. Zmiany w tym sektorze
sa niezwykle istotne we wprowadzaniu europejskiej polityki klimatycznej — rol-
nictwo jest odpowiedzialne za 30% globalnej emisji gazéw cieplarnianych ¢. Ze
wzgledu na masowa reakcje farmeréw na reformy, Komisja Europejska zgodzita
si¢ na porzucenie projektu ustawy ograniczajacej uzycie chemicznych pestycydéw
w rolnictwie 7.

Pomimo wymienionych wyzej trudnosci zwiazanych z wprowadzaniem
w zycie Europejskiego Zielonego tadu, zmiany wprowadzane w Unii Europej-
skiej sa wdrazane z poszanowaniem Praw Czlowieka. W raporcie ,,Making the
European Green Deal Work for People” Bank Swiatowy zwraca uwage na elementy,
w rozwoj ludzi odgrywa waing rol¢ w Europejskim Zielonym tadzie®. Raport
zwraca uwagg migdzy innymi na potrzeb¢ edukowania spoleczeristwa by ludzie
ktérych dotkna reformy mogli dostosowaé swoje miejsca pracy do nowych wy-
mogdw, a z tym latwiej przeja¢ nowa zielong ekonomig. Istotne jest zalozenie, ze
wszystkie regiony Unii powinny rozwija¢ si¢ rtéwnomiernie by unika¢ nieréwno-
$ci spolecznych i ekonomicznych w trakcie wprowadzania reform’.

Oprécz wewngtrznego planu reform, Komisja Europejska przedstawita
w 2021 roku projekt Global Gateway. Gtéwnym zalozeniem strategii jest pro-

mowanie inteligentnych, czystych i bezpiecznych polaczen w sektorze cyfrowym,

* Dziatania UE w odpowiedzi na kryzys energetyczny, tekst: https://commission.europa.eu/strategy
-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/eu-action-address-energy-crisis_pl  [dostep
na dzien: 08.07.2024 r.].

> C. Lu, Europe’s Farmer Protests Are Part of a Bigger Problem, “Foreign Policy” 2024, tekst: hteps://
foreignpolicy.com/2024/02/20/europe-farmers-protests-climate-eu-green-deal/ [dostep na dzien:
08.07.2024 r.].

¢ S. Sengupta, M. Pronczuk Making Farming More Climate - Friendly Is Hard. Just Ask Europe’s
Politicas, “The New York Times” 2024, tekst: https://www.nytimes.com/2024/02/06/climate/
europe-farming-protests-policy.html [dostgp na dzieri: 08.07.2024 r.].

7 E. Wax, B. Brzezitiski Ursula von der Leyen scraps pesticide reduction bill, in gift to farmers, “Politico”
2024, tekst: heeps://www.politico.eu/article/ursula-von-der-leyen-pesticide-reduction-bill-farmers/
[dostep na dzied: 08.07.2024 r.].

8 J. Sanchez-Reaza, D. Ambasz, P. Djukic, K. McEvoy, Making the European Green Deal Work for
People: The Role of Human Development in the Green Transition, World Bank Group 2023, http://
hdl.handle.net/10986/39729 [dostep na dzieri: 08.07.2024 r.].

O ITbidem.
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energetycznym i transportowym oraz doskonalenia systeméw opieki zdrowotne;j,
edukacji i badari naukowych na catym $wiecie '°.

Celem Global Gateway jest osiagniecie do 2027 roku inwestycji o maksy-
malnej wartosci 300 mld euro w ramach Druzyny Europy, ktéra obejmuje Unig
Europejska (jej organy i instytucje), kraje cztonkowskie UE, agencje wykonawcze
i publiczne banki rozwoju, oraz Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) i Europej-
ski Bank Odbudowy i Rozwoju (EBOR)".

Gléwnym celem strategii jest dokonanie znaczacych zmian w sektorach
cyfrowym, klimatycznym, energetycznym, transportowym, zdrowotnym, edu-
kacyjnym i badawczym. W ramach tego planu, kluczowa role odgrywajg inte-
ligentne inwestycje infrastrukturalne, z uwzglednieniem surowych standardéw
spofecznych i §rodowiskowych UE oraz podkresleniem jej wartosci, takich jak
praworzadno$¢, prawa cztowieka oraz migdzynarodowe normy i standardy'.

W 2023 roku odbylo si¢ forum inaugurujace projekt. W wydarzeniu uczest-
niczyli przedstawiciele 40 panstw, instytucji finansowych, sektora prywatnego,
spoleczenistwa obywatelskiego i organizacji migdzynarodowych. Mimo kry-
tyki dotychczasowego tempa wdrazania inicjatywy przez Komisje Europejska,
w biezacym roku przedstawiono szczeg6tows liste 87 projektow flagowych, wraz
z konkretnymi etapami ich realizacji. Jednym z tych projektéw jest ,Medusa”,
w ramach ktérego w 2023 roku ruszyly prace nad polaczeniem kablem $wiatto-
wodowym o dtugosci 7100 km lacznie 500 uniwersytetéw i instytucji badaw-
czych w Maroko, Algierii, Tunezji i Egipcie oraz w Portugalii, Hiszpanii, Frangji,
we Whoszech i na Cyprze'“.

Podczas Forum podpisano rézne umowy, mi¢dzy innymi z Filipinami, Wy-
spami Zielonego Przyladka i Namibia, dotyczace inwestycji w zréwnowazony
rozwdj. Porozumienia te obejmuja m.in. Program Zielonej Gospodarki na Fili-
pinach, rozwdj farm wiatrowych i elektrowni szczytowo-pompowej na Wyspach

Zielonego Przyladka oraz inwestycje w rozwdj tancuchéw wartosci w Namibii.

10 Komisja Europejska, Strategia Global Gateway, https://international-partnerships.ec.europa.eu/
policies/global-gateway_pl [dostep na dzied: 08.07.2024 r.].

""" Komisja Europejska, Inicjatywy Druzyny Europy, https://international-partnerships.ec.europa.
eu/policies/team-europe-initiatives_pl#what-is-team-europe [dostep na dzieri: 08.07.2024 r.].

12 Komisja Europejska, Czym jest strategia Global Gateway, https://international-partnerships.
ec.europa.eu/policies/global-gateway/global-gateway-overview_pl [dostep na dzied: 08.07.2024 r.].
13 Komisja Europejska, Global Gateway Forum 2023, https://global-gateway-forum.ec.europa.eu/
index_en [dostep na dzien: 08.07.2024 r.].

" D. Macallister Global Gateway: If not now, when?, tekst: https://www.politico.eu/article/global-
gateway-if-not-now-when/ [dostep na dzien: 08.07.2024 r.].
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Podobne porozumienia zawarto réwniez z innymi krajami rozwijajacymi sie, ta-

kimi jak Bangladesz i Wietnam, a planowane sg kolejne z Kongo i Zambia'.

INICJATYWA PASA 1 SZLAKU
CZYLI CHINSKIE SPOJRZENIE NA ZROWNOWAZONY ROZWO)]

Drugim istotnym graczem w dobie reagowania na zmiany klimatyczne
i przeprowadzania zielonych transformacji s3 Chiny. Historia zanieczyszczenia
w samych Chinach jest bezposrednio zwiazana z ambicjami, a pézniej potega
produkcyjna Pafistwa Srodka, a samych poczatkéw niszczenia srodowiska moze-
my szukaé w sztandarowej inicjatywie Mao Zedonga — Wielkim Skoku Naprzéd.
Majac na koncie nieudana rewolucj¢ przemystowa oraz zdecydowanie zdegrado-
wane §rodowisko, Mao wytoczyl niechlubna $ciezke dla swojego paristwa, ktéra
zarzad chiniskiej Partii Komunistycznej bedzie kroczyt az do 2020 roku.

W trakcie 75 Zgromadzenia Ogdlnego Organizacji Narodéw Zjednoczo-
nych prezydent Chinskiej Republiki Ludowej Xi Jinping oglosil, ze jego pani-
stwo bedzie zmierzat do osiagniecia szczytowej emisji w 2030 roku oraz osiagnie-
cia catkowitej neutralnosci klimatycznej w 2060 roku'®. Ta deklaracja wpisuje
si¢ w ramy mi¢dzynarodowego Porozumienia Paryskiego w sprawie klimatu, kté-
re zaklada, ze w 2020 r. wszystkie padstwa przedstawia ONZ swoje ulepszone
krajowe plany w zakresie dziatari na rzecz klimatu'. Mimo ambitnych celéw,
wedlug opinii ekspertéw chiriskie plany nie beda w stanie przyczyni¢ si¢ do
osiggnigcia wytyczonego celu - zatrzymania globalnego ocieplenia na poziomie
1,5 stopnia'®. Deklaracja pochodzaca od tak silnego paristw wywarla pozytywne
wrazenie na wspélnocie migdzynarodowej i postawita Chiny — kraj stynacy z lek-
kiego traktowania spraw klimatu, w nowym, pozytywnym swietle.

Deklaracje politycznych przywédcéw nadajg kierunek rozwoju paristwa,
jednak wielko$¢ stéw wygloszonych na migdzynarodowym forum nie odda-

je skali przedsiewzigcia jakie czeka Chiny. Potezne zanieczyszczeni $rodowiska

5 T. Morozowski Pierwsze Forum GLobal Gateway, Poznan 2023, tekst: https://www.iz.poznan.
pl/publikacje/serwis/pierwsze-forum-global-gateway [dostep na dzien: 08.07.2024 r.].

' World Wide Fund for Nature, Przefomowe Zobowigzanie Chin Na Rzecz Neutralnosci Klimatycz-
nej, heeps:/www.wwi.pl/aktualnosci/przelomowe-zobowiazanie-chin-na-rzecz-neutralnosci-klima-
tycznej [dostep na dzied: 08.07.2024 r.].

17 United Nations Framework Convention on Climate Change, 7he Paris Agreement. What is the
Paris Agreement, https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-agreement [dostgp na dzien:
08.07.2024 r.].

'8 World Wide Fund for Nature, Przefomowe Zobowigzanie Chin Na Rzecz Neutralnosci Klimatycz-
nej, heeps:/www.wwi.pl/aktualnosci/przelomowe-zobowiazanie-chin-na-rzecz-neutralnosci-klima-
tycznej [dostep na dzied: 08.07.2024 r.].
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wywolane latami dewastacyjnej polityki klimatycznej jak i produkeyjny charakter
ktéry definiowal Chiny na arenie migdzynarodowej prze lata wplywaja na emi-
sj¢ zanieczyszczen z ktéra musza si¢ mierzy¢ wspélczesne Chiny. Od 2006 roku
Chiny przejely tytul najwigkszego emitera gazéw cieplarnianych, detronizujac
tym samym Stany Zjednoczone Ameryki. Na terenie Chin mozemy znalez¢é 50%
wszystkich elektrowni weglowych $wiata'®, Chiny sa réwniez piatym produ-
centem ropy naftowej i drugim najwigkszym jej konsumentem®. Przyczyniaja
si¢ takze do najwickszego zwigkszania konsumpcji gazu w skali globalnej?'.
Chiny posiadaja réwniez duzy potencjal do zmiany — posiadaja najwigkszy
zas6b odnawialnych Zrédel energii*?, ze szczegélnym potencjalem w strefie hydro-
elektrowni®. Chiny dysponuja réwniez drugim na $wiecie zasobem elektrowni
jadrowych na $wiecie*®. Klimatyczne ambicje Przewodniczacego Xi zostaly wpi-
sane w 14 Plan Pigcioletni® (2021) a przed Chiriska maching legislacyjna zostato
postawione trudne zadanie — osiagna¢ zalozone cele klimatyczne zachowujac przy
tym rozwdj panstwa ktéry zapewni Chinom dominujaca pozycje¢ ekonomiczng

na $wiecie?® .
INIC]ATYWA PASA I SZLAKU

Oprécz dziatari prowadzonych na wlasnym terytorium, od 2013 roku Chi-
ny dysponuja inicjatywa ktéra za pomoca szerokiego spektrum inwestycji pozwa-
la Chinon na rozwéj swoich wplywéw na §wiecie. Mowa tutaj o Inicjatywie Pasa

1 E. Simons, R. Pearce, Mapped: The world’s coal power plants, tekst: https://www.carbonbrief.org/
mapped-worlds-coal-power-plants/ [dostep na dzier: 08.07.2024 r.].

20 U.S. Energy Information Administration, What countries are the top producers and consumers
of 0il?, tekst: https://www.eia.gov/tools/fags/faq.php?id=7098&t=6 [dostep na dzieri: 08.07.2024 r.].
21 U.S. Energy Information Administration, Gas Market Report Q3 - 2021, s. 83, tekst: https://iea.
blob.core.windows.net/assets/4fee1942b38043{8bd86671a742db18e/GasMarketReportQQ32021 _
includingGas2021Analysisandforecastto2024.pdf [dostep na dzieri: 08.07.2024 r.].

22 International Renewable Energy Agency, Country Ranking tekst: https://www.irena.org/
Statistics/View-Data-by-Topic/Capacity-and-Generation/Country-Rankings [dostep na dzien:
08.07.2024 r.].

# International Hydropower Association, World's largest hydro - PV station now operaitng in China,
hteps://www.hydropower.org/news/worlds-largest-hydro-pv-station-now-operating-in-china
[dostep na dzieri: 08.07.2024 r.].

2 International Atomic Energy Agency Reference, Nuclear Power Reactors in the World, 2020,
nr 2, s. 12, tekst: hteps://www-pub.iaea.org/MTCD/Publications/PDF/RDS-2-40_web.pdf
[dostep na dzieri: 08.07.2024 r.].

» L. Honggqiao, L. Jianqiang Y. Xiaoying, Q&A: What does China’s 14th “five year plan” mean for
climate change?, Carbon Brief 2021, tekst: https://www.carbonbrief.org/qa-what-does-chinas-14th-
five-year-plan-mean-for-climate-change/ [dostep na dzieri: 08.07.2024 r.].

% Chinas’s Economy Could Overtake U.S. Economy by 2030, tekst: https://cebr.com/reports/chosun-
ilbo-chinas-economy-could-overtake-u-s-economy-by-2030/ [dostep na dzieri: 08.07.2024 r.].
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i Szlaku (Belt and Road Initiative; BRI) — weze$niejszym sztandarowym projekcie
rzadu Xi Jinpinga. Projeke ten zaklada reaktywacje Jedwabnego Szlaku (dawnej
drogi handlowej taczacej Chiny z Bliskim Wschodem i Europa)”. W rzeczywi-
stosci inicjatywa polega na rozbudowie infrastruktury transportowej biegnacej od
Chin przez Azje Srodkowa, Bliski Wschéd, Afryke do Europy. Projekt stwarza
mozliwo$ci wspStpracy w zakresie infrastrukturalnym oraz finansowym dla Chin
oraz panstw, ktére do niego przystapily*®. W ramach Inicjatywy Pasa i Szlaku
Chiny oferuja pozyczki na rozwdj infrastruktury transportowej i kolejowej, udo-
stepniaja réwniez swoj know-how, technologie oraz sile robocza.

W ramach BRI, oprécz inwestycji w infrastrukture, Pekin tworzy liczne for-
maty miedzyrzadowe skierowane gléwnie do panstw rozwijajacych si¢. Na dhu-
giej liscie tych formatéw mozna znalez¢ takie ktore skupiajg si¢ na temacie zréw-
nowazonego rozwoju. Sa to miedzy innymi Globalny Sojusz na rzecz Innowacji
w Zréwnowazonym Transporcie, Pekiriska Inicjatywa na rzecz Zielonego Roz-
woju Pasa i Szlaku, Partnerstwo na rzecz Zielonych Inwestycji i Finanséw. Wéréd
bardziej ukierunkowanych inicjatyw mozna znalez¢ regionalny plan dziatania na
rzecz rozwoju zielonych technologii w Azji Centralnej czy ,,Zasady zielonych in-
westycji Pasa i Szlaku” dla Afryki i ASEAN.

Warto wspomnie¢, ze Chinskie inicjatywy nie maja charakteru organizacji
mi¢dzynarodowych o wydzielonej strukturze, personelu i budzecie, jak na przy-
ktad Bank Swiatowy czy Miedzynarodowy Fundusz Walutowy?.

W 2023 roku odbylo si¢ trzecie Forum Inicjatywy Pasa i Szlaku, zorgani-
zowane przy okazji 10 rocznicy ogloszenia inicjatywy przez Przewodniczacego
Xi. Szczyt mial by¢ okazja do wprowadzenia nowej dynamiki po dtugim okresie
pandemii COVID-19 ktéra spowolnita procesy zwiazane z inicjatywa na calym
$wiecie i szczegblnie mocno uderzyta w Chiny . Przegladajac lideréw, ktérzy
uczestniczyli w spotkaniu mozna wyciagna¢ wnioski - inicjatywa znaczaco stra-
cita popularnosci wéréd globalnych przywoédcéw (ich iloé¢ spadta do 23 przed-

stawicieli obecnych na forum; na poprzednim takim spotkaniu goscito ich 37).

7 S. Dubisz (red.), Stownik jezyka Polskiego PWN, t. P-S, Warszawa 2006, s. 1526.

8 P. Uznatiska, J. Jakébowski, Na nowych torach? Inicjatywa Pasa i Szlaku po forum w Pekinie,
Osrodek Studiéw Wschodnich 2023, tekst: https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komenta-
rze-osw/2023-11-15/na-nowych-torach-inicjatywa-pasa-i-szlaku-po-forum-w-pekinie#_ftnref1
[dostep na dzied: 08.07.2024 r.].

» M. Kalwasiniski, Rozczarowujgce odbicie po COVID-19. Chiny na sciezce diugotrwatego spowolnie-
nia, ,Komentarze OSW” 2023, nr 522, s. 22.

3 P. Uznaiiska, J. Jakébowski, Na nowych torach? Inicjatywa Pasa i Szlaku po forum w Pekinie,
Osrodek Studiéw Wschodnich 2023, tekst: https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komenta-
rze-osw/2023-11-15/na-nowych-torach-inicjatywa-pasa-i-szlaku-po-forum-w-pekinie#_ftnref1
[dostep na dzied: 08.07.2024 r.].
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Oprécz tego mozna zauwazy¢, ze Inicjatywa Pasa i Szlaku dalej wzbudza
zainteresowanie przedstawicieli Globalnego Potudnia, w tym przedstawicieli Sto-
warzyszenia Narodéw Azji Potudniowo - Wschodniej (ASEAN), Afryki, Ameryki
Potudniowej i Azji Centralnej. Wsréd wazniejszych przedstawicieli paristw euro-
pejskich mozna bylo znalez¢ tylko premiera Wegier Viktora Orbdna i prezydenta
Serbii Aleksandara Vuci¢a®. Na kongresie pojawil si¢ takze $cigany miedzynaro-
dowym listem goriczym Wladimir Putin®’. W trakcie szczytu zostata przedstawio-
na nowa agenda BRI. Gléwne zalozenie zmian wprowadzanych do inicjatywy to
pozostanie przy kooperacji infrastrukturalnej i inwestycyjnej z wprowadzeniem
wyzszych standardéw ekologicznych i prawnych w ich ramach.

Zapowiedzi nowego podejscia do projektéw zwiazanych z inicjatywa Pasa
i Szlaku nie przekresla jednak starych, wdrozonych lub wdrazanych inwestycji.
W kontekscie wydobycia wegla, Chiny wymienialy wzrost gospodarczy na zréw-
nowazenie Srodowiskowe w krajach rozwijajacych si¢ poprzez Inicjatywe Pasa
i Szlaku (BRI)*. W ciagu ostatnich kilku lat chinskie firmy silnie inwestowaly
w energetyke weglowa w krajach Zachodniej Afryki, takich jak Ghana®’. Fak-
tycznie, zaplanowano budowe 1600 elektrowni weglowych w ramach BRI®,
przy czym wiele z nich nadal jest realizowanych pomimo obietnicy Prezydenta
Xi Jinpinga o eliminacji wegla z BRI. Co gorsza, wiele z nowych elektrowni we-
glowych nie jest wyposazonych w skuteczna technologie wychwytywania dwu-
tlenku wegla. Faktycznie, sposréd 240 elektrowni weglowych juz zbudowanych
w 25 krajach BRI, 58 procent to elektrownie o wysokich emisjach i niskiej efek-
tywnosci energetycznej. Same te elektrownie wyemitowaly réwnowartosé 11 pro-
cent wszystkich emisji CO2 w Stanach Zjednoczonych *.

3U Tbidem.

32 'T. Wong, Viadimir Putin feted at Xi Jinping’s global Belt and Road summit, “‘BBC” 2023, tekst:
https://www.bbc.com/news/world-asia-china-67143322 [dostep na dzied: 08.07.2024 r.].

3 E. Chiu, Environmental Implications of the Belt and Road Initiative: Geopolitics and Climate
Change, “The Yale Review of International Studies” 2022, tekst: https://yris.yira.org/column/envi-
ronmental-implications-of-the-belt-and-road-initiative/ [dostep na dzied: 08.07.2024 r.].

3% J. Nyabiage, Chinese Cash Funds African Coal Plants despite Environmental Worries, “South Chi-
na Morning Post” 2020, tekst: https://www.scmp.com/news/china/diplomacy/article/3110554/
chinese-cash-funds-african-coal-plant-building-despite [dostep na dzieri: 08.07.2024 r.].

3 B. Gokkon, Environmentalists Are Raising Concerns over China’s Belt and Road Initiative, “Pacific
Standard” 2018, tekst: https://psmag.com/environment/environmental-concerns-over-chinese-in-
frastructure-projects [dostep na dziei: 08.07.2024 r.].

¢ 1. Hilton, How China’s Big Overseas Initiative Threatens Global Climate Progress, “Yale
E360” 2019, tekst: https://e360.yale.edu/features/how-chinas-big-overseas-initiative-threatens-
climate-progress [dostep na dzied: 08.07.2024 r.].
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Oprécz duzych inwestycji w elektrownie weglowe, Chiny inwestuja tak-
ze w inne obiekty zwigzane z ci¢zkim przemystem oraz generujace ogromne
ilo$ci zanieczyszczen.

Przyktady takich miejsc mozna znalez¢ na Batkanach Zachodnich. Kraje
batkariskie znajduja si¢ w strefie pomigdzy wplywami dwéch stron. Z jednej stro-
ny wszystkie kraje Balkanéw Zachodnich chciatby dofaczy¢ do Unii Europej-
skiej?’, jednak organizacja stawia przed kandydatami szereg wymagan niezbed-
nych do spelnienia przed wstapieniem w jej szeregi. Z drugiej strony propozycje
Chinskich inwestycji stanowia kuszaca perspektywe rozwiazania probleméw
zwiazanych z infrastrukeura i przemystem, ktdre szczeg6lnie wplywaja na sytuacje
krajéw Batkanéw Zachodnich. Kraje takie jak Serbia, znane ze swoich prorosyj-
skich sympatii® tak samo przychylnie patrza na obecno$¢ chinskich pieniedzy
i inwestycji na terytorium swojego pafstwa. Gléwnym problemem inwestycji
wprowadzanych przez Chiny nie jest ich rentowno$¢, ale negatywny wplyw na
srodowisko naturalne i mieszkancéw terenéw wokot keérych budowane sg inwe-
stycje. Rentowno$¢ tych projektéw czgsto pogarsza sytuacje lokalnych spotecz-
nosci poniewaz wiadze zaréwno na poziomie lokalnym i padstwowym ignoruja

sprzeciwy mieszkacow ze wzgledu na generowane zyski.

INWESTYCJE BRI I ICH WPELYW
NA SRODOWISKO NATURALNE ORAZ LUDZI

Od samego poczatku Inicjatywa Pasa i Szlaku byta posrednio nastawiona na
wyprowadzenie zanieczyszczent z Chin®. W Serbii mozna znalez¢ dwa sztanda-
rowe przyklady inwestycji wspieranych przez Chiny. Sg to kombinat miedziowy
Bor oraz huta Smederevo.

W 2018 roku Zijin Mining Group zostal partnerem oraz gléwnym inwe-
storem w kompleksie miedziowym RTB (Rudarsko - topionicarski basen) Bor®.
Grupa zobowigzata si¢ do zainwestowania 1,26 mld dol., otrzymujac tym sa-
mym 63% udzialéw?'. Wedlug oficjalnych rzadowych Zrédet czes¢ inwestycji

% Parlament Europejski, Nozy tematyczne o Unii Europejskicj; Batkany Zachodnie, https:/[www.
europarl.europa.eu/factsheets/pl/sheet/168/balkany-zachodnie [dostep na dzieri: 08.07.2024 r.].

% M. Samorukov, V. Vuksanovic, Untarnished by War: Why Russia’s Soft Power Is So Resilient
in Serbia, “Carnegie Politika” 2023, tekst: https://carnegieendowment.org/politika/88828 [dostep
na dzien: 08.07.2024 r.].

% S. Czubkowska, Chiriczycy trzymajq nas mocno, Krakéw 2022, s. 343.

O Ibidem.

4 Z. Wouter, V. Shopov, F. van der Putten, M. Petkova, M. Lemstra, China’s Approach to the
Western Balkans, China and the EU in the Western Balkans: A Zero-Sum Game? “Clingendael Insti-
tute” 2020, s. 6, tekst: hetp://www.jstor.org/stable/resrep26541.6 [dostep na dzieri: 08.07.2024 r.].
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(135 mln dol.) mialo zosta¢ przeznaczone na dostosowanie dziatania firmy do
bardziej ekologicznych standardéw.

Huta Smerderevo zostata wykupiona w 2016 roku przez Heibei Iron &
Metal Group od Serbskiego rzadu za 46 mln euro. Po przejeciu obiektu przez
chinska spétke, huta szybko przyczynila si¢ do zwigkszenia eksportu swoich
produktéw i zostata najwigkszym eksporterem Serbii. Przejecie obiektu, a takze
mlynu cynowego i portu rzecznego znaczaco wplynelo na zmniejszenia bezrobo-
cia w najblizszej okolicy kompleksu®.

Oba obiekty przemystowe wymienione wyzej dzielg kilka cech charaktery-
stycznych. Zaréwno kombinat miedziowy jak i huta s3 obiektami mocno wpisa-
nymi w krajobraz oraz tozsamo$¢ miejsc w ktérych si¢ znajduja. Wywodza si¢ one
z czaséw $wietnosci Jugostawii i lokalnej ludnosci kojarza si¢ przede wszystkim
z dobrze platnymi miejscami pracy. Obydwa obiekty miewaly w przesztosci pro-
blemy ekonomiczne. Transformacja polityczna w Jugostawii oraz wojny etniczne
wplynely negatywnie na dziatanie duzych obiektéw industrialnych. Co istotne,
w przesziosci inni branzowi giganci z Rosji czy Kanady® prébowali przejmowad
lub inwestowaé w obiekty industrialne na terenie Serbii, bezskutecznie. W prze-
ciwieristwie do innych partneréw, dzigki Chinskim inwestycjom udalo si¢ przy-
wrécié $wietno$¢ produkeji wymienionych wyzej obiektow*.

Zainteresowanie Chin Balkanami Zachodnimi trwa od dhuzszego czasu
i jest bezposrednio zwigzane z Inicjatywa Pasa i Szlaku. Gléwny powdd zain-
teresowania tym regionem to bezposrednia blisko$¢ z Unia Europejska, bedaca
duzym rynkiem zbytu dla Chinskiej gospodarki. Kraje Batkaniskie stanowia wigc
swego rodzaju brame do Europy, ktéra dodatkowo zapewnia mniejszy rynek zby-
tu. Oprécz potencjatu handlowego, kraje batkanskie postrzegane sa jako teren
dogodny dla Chinskich inwestycji. Potencjal gospodarczy Chin stanowi gtéwny
czynnik ksztaltujacy ich wizerunek w regionie, gdyz rzady pafstw Zachodnio
Balkanskich liczyla na to, ze chinski kapital pomoze im zniwelowa¢ réznicg in-
westycyjna dzielaca je od reszty Europy®. Chiny nie posiadaja osobnej strategii
odnosnie krajéw Batkanéw zachodnich, plan dzialania w tym regionie jest wpisa-
ny bezposrednio w plany Inicjatywy Pasa i Szlaku (Wspétpracy migdzy Chinami
a Krajami Europy Srodkowej i Wschodniej (Chiny-CEE), znane réwniez jako

2 Ibidem, s. 7.

S, Czubkowska, Chiriczycy..., dz. cyt., s. 344.

# Z. Wouter, V. Shopov, F. van der Putten, M. Petkova, M. Lemstra, China’s Approach...,
dz. eyt s. 7.

© M. Petkova, The Environmental Impact of Chinese Projects in the Western Balkans, “China Ob-
servers in Central and Eastern Europe (CHOICE). Policy paper” 2021, s. 15.
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16+1) dla calego regionu Europy“. Co wyrdznia kraje batkariskie na tle innych
krajéw europejskich podobienstwo planowanych inwestycji do tych prowadzo-
nych w Azji, Afryce i Ameryce Lacirniskiej*’ - wigkszo$¢ inwestycji i pozyczek zo-
stala negocjowana na zasadzie bilateralnej. Od wezesnych lat 2010. nie podjeto
wysitkéw w celu dywersyfikacji — infrastruktura, energia i przemyst cigzki pozo-
staly dominujacymi sektorami wspétpracy.

Gléwnym problemem Chiriskich inwestycji w Serbii pozostaje zanieczysz-
czenie $rodowiska i jego negatywny wplyw na zdrowie mieszkajacych tam lu-
dzi. Podczas gdy zanieczyszczenie powietrza bylo powaznym problemem jeszcze
przed przejeciem komplekséw industrialnych przez Chifczykéw, zwigkszona
zdolno$¢ produkcyjna zwiazana z inwestycjami w instalacje wyraznie pogorszyla
sytuacje”. Badanie przeprowadzone przez Instytut Zdrowia Publicznego w Ser-
bii wykazalo, ze mieszkaicy Boru sa znacznie bardziej narazeni na wszelkiego
rodzaju nowotwory ztosliwe i wykazuja wyzsze wskazniki umieralnosci z powodu
raka zwiazane z poziomami zanieczyszczeni pochodzenia przemystowego™. Oko-
fo dwie trzecie dzieci w wieku przedszkolnym i polowa dzieci w wieku ponizej
18 lat, ktére zwracaly si¢ o pomoc medyczng w okresie miedzy 2014 a 2018 ro-
kiem, cierpiato na problemy z ukladem oddechowym. Wedtug danych dotycza-
cych stanu zdrowia mieszkaricéw Boru, opublikowanych przez Instytut Zdrowia
Publicznego Timok w Zajecarze, najczesciej wystgpowaly u nich zapalenie garda

i zapalenie migdatkéw’'.
SZLACHETNE INICJATYWY I PROBLEMATYCZNE WDROZENIA

Zaréwno ze strony Unii Europejskiej jak i Chin mozna zauwazy¢ wzra-
stajace zainteresowanie tematem zréwnowazonego rozwoju i walki z ciagle po-
stepujacymi zmianami klimatu. W przypadku Unii Europejskiej dzialania te
skupiaja si¢ gléwnie w granicach samej organizacji - tam koniec koricéw najta-
twiej jest wywiera¢ wplyw na cztonkéw ktérzy dobrowolnie postanowili dota-
czy¢ do Unii. W przypadku Chin dzialania te maja bardziej globalny wydzwigk,

4 7. Wouter, V. Shopov, F. van der Putten, M. Petkova, M. Lemstra, Chinas Approach..., dz. cyt., s. 6.
47 Ibidem.

M. Petkova, The Environmental..., dz. cyt., s. 15.

9 Ibidem, s 18.

%0 https://drive.google.com/drive/folders/16PUEcvpaMe7Uu4s7_Gv]mAKs-gQ27WRO  [dostep
na dzien: 08.07.2024 r.].

3 D. Dordevi¢, Chinese investor in Court for Pollution in Bor, CINS 2020, s. 66.
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a oferty wspanialych inwestycji kusza paristwa w gorszej sytuacji ekonomicznej
wizja rozwojowego skoku naprzéd.

W obydwéch przypadkach dzialania podejmowane przez paristwa/organiza-
¢je sa ukierunkowane na zysk samych zainteresowanych. Z perspektywy Unii jest
to trudniejsze do zaobserwowania ze wzgledu na wieloparistwowy charakter orga-
nizacji. W ostatecznym rozrachunku gléwnymi beneficjentami Zielonego Ladu
sa panistwa cztonkowskie Unii, ktére i tak nie zawsze spelniaja narzucane normy.
W przypadku Chin te podejscie jest bardziej ewidentne. Polityka Chin (ci¢zko si¢
dziwi¢) skupia si¢ na zaspokajaniu potrzeb paristwa, dokfadnie w ten sam sposéb
dziata Inicjatywa Pasa i Szlaku. Réznego rodzaju inwestycje podejmowane przez
Chiny na $wiecie maja prowadzi¢ do zwigkszenia zysku oraz globalnych wplywéw
Pafistwa Srodka.

Przyklady plynace z krajéow Balkanéw Zachodnich, z doktadnymi przykla-
dami pochodzacymi z Serbii dowodza wadliwosci systeméw i narzedzi wspétpra-
cy miedzynarodowej w zakresie zréwnowazonego rozwoju. Tam gdzie nie sigga
Europejska jurysdykcja, a europejski soft power jest zbyt slaby, lub wymagania
konieczne do spelnienia przed dotaczeniem do Unii zbyt wygdrowane, pozostaje
wolna przestrzen. Ta przestrzen jest wypelniana przez padstwa takie jak Chiny
i ich inwestycje. Chinskie pieniadze czy zasoby pozwalaja czgsto na utrzymanie
rozwoju pafistwa i generuja nie maly przychdd kedry stanowi o by¢ albo nie by¢
dla ubozszych krajéw. Na oltarzu tego podejscia sktadane sa jednak zycia i trage-
die mieszkaricdw miast i wsi ktdrzy zamieszkujg tereny otaczajace huty, kopalnie
i elektrownie.

Nowe zielone podejscie do Inicjatywy Pasa i Szlaku zapowiedziane przez Xi
Jinpinga stwarza nadziej¢ na zmiany w Chiriskich inwestycjach i wigksze skupie-
nie na wprowadzanie zielonych zmian w krajach decydujacych si¢ na dolaczenie
do Inicjatywy . Pojawienie si¢ europejskiego programu Green Gateway pokazu-
je $wiadomo$¢ europejskich przywddcow i rokuje na rozszerzenie europejskich
dziatari zwiazanych ze zréwnowazonym rozwojem na skale $wiatowa. Problemem
pozostaje czas - wprowadzenie zmiany w obu podejsciach bedzie wymagalo czasu,
a deklarowane przez przywédcédw daty osiagnigcia neutralnosci emisyjnej zbliza-
ja si¢ wielkimi krokami. Chociaz dla wielu Serbéw zyjacych w poblizu obiektéw
industrialnych zarzadzanych przez Chinskie firmy, nieust¢pujace zatruwanie $ro-
dowiska jest problemem dnia codziennego, nie niedalekiej przysztosci.
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initiatives is analyzed. To present the proper picture of the policies, the article analyze
data coming from sources related ro the organizations/states responsible for the policies,
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,CYBERDYPLOMACJA’

I PRAWA CZLOWIEKA:

NOWE HORYZONTY WSPOLCZESNE]
POLITYKI MIEDZYNARODOWE]

Streszczenie: Praca przedstawia znaczenie cyberdyplomacji i praw czlowicka we
wspdlezesnej polityce migdzynarodowej. Celem pracy bylo przedstawienie, czym cha-
rakteryzuje si¢ cyberdyplomacja i jak zmiany technologiczne wplywajq na postrzeganie
praw czlowieka w wspdlezesnej dyplomacji. W artykule zawarte zostaly ogdlne infor-
macje na temat praw czlowieka, a takze wyzwania zwiqzane z prawami czlowieka we
wspdtezesnej dyplomacyi.

Stowa kluczowe: cyberdyplomacja, dyplomacja, prawa czlowieka, nowe technologie,
Internet, prawo do dostgpu do Internetn, prawo do wyrazania opinii, prawo do dostepu
do informacji.

WSTEP

Preznie rozwijajaca si¢ sztuczna inteligencja oraz wszechobecno$¢ Internetu
powoduja, ze wspdlczesna dyplomacja nieco rézni si¢ od tej klasycznej. Dyplo-
macja musi mierzy¢ si¢ z nowymi wyzwaniami, ktdre niesie ze soba digitalizacja.
Jednym z nich jest kwestia nowopowstajacych praw cztowieka — tych, ktére silnie
powiazane sg ze sfera online. W ponizszym artykule postaramy si¢ odpowiedzie¢
na pytania, czym charakteryzuje si¢ dyplomacja w tym nowym, cyfrowym wyda-

niu i z jakimi wyzwaniami z dziedziny praw cztowieka bedzie musiata si¢ mierzy¢.

' ORCID: 0009-0002-6551-0864; Uniwersytet Warszawski

? Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu
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CZYM JEST CYBERDYPLOMAC]JA?

W literaturze pojecie cyberdyplomacii stosuje si¢ zamiennie z terminami ta-
kimi jak e-dyplomacja, dyplomacja cyfrowa, dyplomacja elektroniczna, dyploma-
¢ja wirtualna oraz dyplomacja internetowa®. Najprosciej mozna to okresli¢ jako
nowoczesng forme klasycznej dyplomagji, ktéra pojawila si¢ w zwiazku z rozwo-
jem technologii. Potrzeba digitalizacji taczy si¢ z wyzwaniami, jakie pojawiaja
si¢ w XXI w., szczegélnie w predko rozwijajacej si¢ sferze cyfrowej. Taka forma
ulatwia réwniez komunikacje i interakcje wewnatrzpastwowa oraz miedzyna-
rodowa, co jest kluczowym aspektem dyplomacji. Adekwatng definicja bedzie
ta utozona przez bylego prezydenta Amerykanskiego Instytutu Pokoju, Richarda
Salomona, ktdry okreslit cyberdyplomacje jako ,spoteczne, ekonomiczne i poli-
tyczne interakcje utrzymywane za pomoca $rodkéw elektronicznych, a nie bezpo-
$redniej komunikacji™.

Uzywanie nowych technologii w dyplomacji niesie ze sobg wiele zalet i spel-
nia wiele funkcji. Przede wszystkim niesamowicie utatwia komunikacje, tym
samym oszczedzajac czas dyplomatom. Zamiast spotkan twarza w twarz, moga
organizowa¢ wideokonferencje, a rozmowy na zywo i przez telefon zastapione
zostaly przez maile.

Internet przyczynia si¢ takze niejako ,marketingowi” dyplomacji. Niemal-
ze kazdy posiada konto w mediach spoteczno$ciowych, gdzie publikuje swoje
zdjecia, przemyslenia i tym samym ,reklamuje” swoja osobg; przybliza ja swoim
odbiorcom. Wedlug badan prawie 75 procent przywédcéw swiatowych posiada
konto na Twitterze (obecnie X)°. Dzigki temu docieraja oni do szerszego grona
odbiorcéw i sa w stanie lepiej si¢ zaprezentowaé, zaréwno zawodowo, jak i pry-
watnie. Odpowiada to zarazem tendencji do swoistego zacierania si¢ granic tego,
co prywatne, a co stuzbowe we wspdlczesnej polityce. Nie tylko jednak politycy
czy dyplomaci korzystaja z nowych technologii. Strony internetowe oraz konta
na portalach spofecznosciowych posiadaja takze instytucje dyplomatyczne, takie
jak ambasady czy konsulaty. Czgsto pomaga to ociepli¢ ich wizerunek, a takze
odgrywa role informacyjna. Oprécz tego spetnia to réwniez inng funkcje — ufa-
twia kontakt z pracownikami placéwek dyplomatycznych oraz zwalnia ich ze

spraw, ktdre mozna zalatwié¢ przez Internet. W niektdrych przypadkach stanowi

3 ]. Arendarska, Elektroniczna dyplomacja- nowe narzedzia komunikowania w  dyplomaci,
e-Politikon” 2012, nr 4, s. 43.

* B. Surmacz, Tendencje ewolucji wspdlczesnej dyplomacji, [w:] Poziomy analizy stosunkéw migdzyna-
rodowych, E. Halizak, M. Pietras (red.), Warszawa 2013; s. 244.

5 Ibidem, s. 245.
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to jedyna forme kontaktu z przedstawicielami panistwa. Niektére kraje decyduja
si¢ na uruchomienie wirtualnej ambasady, gdy wyslanie reprezentacji jest nie-
mozliwe, badz nie ma to tak duzego znaczenia z punktu widzenia intereséw pari-
stwa. Utrzymanie takiej misji jest znacznie mniej kosztowne i s3 one bardziej

dostepne dla ludzi®.
PRAWA CZEOWIEKA W DYPLOMAC]I

Rozwéj technologii spowodowat, ze do grupy praw cztowicka moga dola-
czy¢ nowe, cyfrowe prawa, ktére nalezy chroni¢. Oprécz tego znane nam weze-
$niej prawa, takie jak wolno$¢ wyrazania opinii czy prawo do poszanowania zycia
prywatnego muszg zostaé zinterpretowane rowniez z uwzglednieniem zycia on-
line. W zwiazku z tym toczone s dyskusje, na temat tego, jak uaktualni¢ znane
nam dotad konwencje i co uznad za prawo podstawowe. Ma to istotne znaczenie
w dyplomacji, zaréwno w tej klasycznej, jak i cyfrowej. Prawa cztowieka, kedre
zostaly niejako zaadaptowane do nowych technologii nazywa si¢ po angielsku

digital rights’, co mozna przettumaczy¢ jako prawa cyfrowe.
Prawo do dost¢pu do Internetu

Jednym z przedmiotéw rozméw jest prawo do dostgpu do Internetu.
Nie jest ono wyrazone w zadnym z aktéw miedzynarodowych a wydaje sie sta-
nowi¢ jedng z podstaw dzisiejszego $wiata. W tak zdigitalizowanej rzeczywistosci,
w jakiej zyjemy, brak dostepu do sieci wydaje si¢ wrecz niemozliwym. Internet
przewija si¢ przeciez w tak wielu aspektach zycia codziennego, od komunikagji,
przez bankowos¢, a na pracy konczac. Wedlug danych Eurostatu na rok 2023
okolo 93% gospodarstw domowych w 27 panstwach Unii Europejskiej ma
dostep do Internetu i zauwazy¢ mozna tendencje wzrostowa.® Podobny wynik

mozna zaobserwowad w Polsce.” W paristwach, takich jak Finlandia'®, Francja'!,

o [bidem, s. 244.

7 Media Defence, Module 2: Introduction to digital rights, New York 2022, s. 1.

8 Eurostat, Households — level of interner access, 2002-2023.

O Thidem.

1 \Y. Zeldin, Finland: Legal Right to Broadband for All Citizens, tekst: https://www.loc.gov/item/
global-legal-monitor/2010-07-06/finland-legal-right-to-broadband-for-all-citizens/ [dostep na dz-
ief: 08.07.2024 r.].

" KA. Nelson, Internet access as a fundamental human right, “In propria persona” 2009, nr 3, s. 55.
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Hiszpania'® i Indie", na podstawie wyrokéw sadéw, dostep do Internetu zostat
uznany za jedno z praw czlowieka. Dodanie dostgpu do Internetu do listy praw
podstawowych, pozwolitoby takze zminimalizowa¢ zjawisko wykluczenia cyfro-
wego. Problematyczne wydaje sig to, ze dostep do Internetu zahacza o inne prawa,
takie jak wolno$¢ wyrazania opinii, czy dostgp do informacji. Sama dostgpnos¢
do sieci nie stanowi przeciez niczego szczegélnego. To grupowanie sie, dzielenie
si¢ swoimi pogladami, komunikacja, czytanie artykuléw i postéw lub zarabianie
pieniedzy, a takze masa innych aktywnosci, sg przeciez tym, co tak przyciaga nas

do Internetu.'
Prawo do dostepu do informacji

Bycie online daje nam dostep do niezliczonej ilosci portali informacyjnych,
co pozwala na doglebniejsze weryfikowanie newséw, ktérymi jestesmy zasypy-
wani. Mnogo$¢ zrédet umozliwia niejako wigksza niezalezno$¢ od mediéw rza-
dowych, ktére nie zawsze sa obiektywne. Pluralizm wiadomosci gwarantuje tez
przejrzysto$¢ dziatan politycznych. To z kolei przekladad si¢ moze na wzrost bez-
pieczefistwa demokracji, co mozna bylo zauwazy¢ podczas Arabskiej Wiosny®.
7 drugiej strony Internet oraz nowe technologie bezposrednio wiaza si¢ z dezin-
formacja i wojnami informacyjnymi, ktére coraz cz¢sciej mozemy zaobserwowad.

Przykladem takiej wojny jest ta prowadzona aktualnie z Zachodem przez Rosje'.
Prawo do wyrazania opinii

Wolno$¢ wyrazania swojego zdania jest prawem o bardzo szerokim za-
kresie. Z tego powodu generuje wiele pytari i niejasnosci. Nie ma watpliwosci,
ze gwarancja wolnosci stowa jest jedna z cech demokratycznego paristwa. W do-
bie Internetu, wolno$¢ ta nie koriczy si¢ wraz z granicami kraju, a przenosi si¢

do nieograniczonej niczym sfery cyfrowej. W zapewnieniu jej przeszkodzi¢ moze

12°S. Motris, Spain govt to guarantee legal right to broadband, Reuters, tekst: https://www.reuters.
com/article/idUSLHG615543/ [dostep na dzied: 08.07.2024 r.].

13 K. Prabash, Interner access a fundamental right, Supreme Court makes it official: Article 19 ex-
plained, India Today, tekst: https://www.indiatoday.in/news-analysis/story/internet-access-funda-
mental-right-supreme-court-makes-official-article-19-explained-1635662-2020-01-10 [dostep na
dzien: 08.07.2024 r.].

Y T.E. Frosini The Internet Access as a Fundamental Right, ,Studia Prawnicze. Rozprawy i Mate-
rialy” 2014, nr 1/14, s. 5.

5 Thidem, s. 6.

¢ T. Darmohrai, Nowoczesna wojna informacyjna: metody i srodki przeciwdziatania, ,Media i Spo-
teczenistwo” 2022, nr 17, s. 1.
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przede wszystkim wczesniej wspomniany brak dostepu do sieci. W niektérych
panistwach kara za publiczny sprzeciw wobec wiadzy jest odcigcie obywatelom
dostepu do Internetu. Z takimi sankcjami radzi¢ sobie musza mieszkancy, na
przyktad, Iranu. W 2022 roku Iran osiagnat jedno z czotowych miejsc w nie-
chlubnym rankingu paristw, w ktérych blokowano ludziom dostep do sieci'’.
Kraj ten zdecydowal si¢ na takie rozwiazanie ze wzgledu na protesty po za-
béjstwie Mahsy Amini. Demonstracje na ulicach irafskich miast byly masowo
tumione przez policje, wigc duzo oséb przeniosto swoj sprzeciw do Internetu.
Dzi¢ki temu ich glos mégt dotrze¢ do szerszej grupy odbiorcéw. Kolejnym pro-
blemem jest dezinformacja."® Nietrudno jest stworzy¢ strong lub profil interneto-
wy i rozpowszechnia¢ na nim falszywe i propagandowe informacje. Przyktadem
jest obecnie panujaca dezinformacja majaca na celu zdyskredytowanie Unii Euro-
pejskiej przed nadchodzacymi wyborami do Parlamentu Europejskiego. Na mys]
przychodzi réwniez mowa nienawisci, ktdrej autorzy czgsto zastaniaja si¢ prawem
do wyrazania opinii. Szczegélnie duzo méwi si¢ ostatnio o hejcie. Do$wiadcza
go niemalze kazda osoba, ktéra w jakis sposéb udziela si¢ w Internecie. Mowa
nienawisci w Internecie kusi przede wszystkim zachowaniem anonimowosci.
Kryjac si¢ pod $mieszna nazwa nie da si¢ tak fatwo zosta¢ zidentyfikowanym jako

autor obrazliwego komentarza, a tym bardziej ponies¢ konsekwencje.

WYZWANIA ZWIAZANE Z PRAWAMI CZEOWIEKA
WE WSPOLCZESNE] DYPLOMAC]I

Pierwszym problemem, ktéry mozna rozwazy¢ rozmawiajac na temat pro-
blemu wspélczesnych praw cztowieka w dyplomagji jest tak zwany relatywizm
kulturowy. Relatywizm kulturowy jest to zachowanie, ktdre bardzo czesto pro-
wadzi do konfliktéw migdzy uniwersalnymi zasadami praw czlowieka, a trady-
cjami i warto$ciami kulturowymi réznych narodéw'. W wspélczesnym wydaniu
dyplomacji mozna wyrézni¢ jeden wazny problem, ktéry porusza wszystkie
zagadnienia omdéwione wczesniej. Tym problemem jest wojna pomigdzy Izra-
elem i Hamasem. Jak powszechnie wiadomo, dnia siédmego pazdziernika do-

szto do serii atakéw na terytoria Izraela, ataki prowadzone przez Hamas. Izrael

17" Al Jazeera, Record number of countries enforced internet blackouts in 2022, hetps://www.aljazeera.
com/news/2023/2/28/record-number-of-countries-enforce-internet-shutdowns-in-2022  [dostep
na dzied: 08.07.2024 r.].

8 Media Defence, Module 2..., dz. cyt., s. 6.

19 J. Majcherek, Relatywizm kulturowy, Uwarunkowania i konsekwencje pewnej doktryny, Krakéw
1995, s. 44.
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przeprowadzit krwawy odwet, wedtug najnowszych danych (na dzied 5 kwiet-
nia 2024 roku) zmarlo trzydziesci trzy tysiace cywiléw zamieszkujacych Strefe
Gazy®. Metody Izraela wzbudzily powszechny sprzeciw na $wiecie, ze wzgledu
na ich nieproporcjonalnos¢ i niezgodno$¢ z zasadami prawa miedzynarodowego,
o czym migdzy innymi informowal polski minister spraw zagranicznych Rado-
staw Sikorski®.

Wspélnoty kulturowe czgsto argumentuja, ze ich wartosci sa réwnie wazne
jak uniwersalne prawa cztowieka uznawane na arenie migdzynarodowej, co pro-
wadzi do trudnosci w promowaniu jednolitych standardéw. W przypadku woj-
ny w Izraelu waznym problemem stat si¢ dostep do Internetu, wyrazany czgsto
jako prawo cztowieka w niektérych, wspomnianych wezesniej opracowaniach®.
Juz w pazdzierniku 2023 roku sie¢ obiegly zdjecia izraelskich cywiléw cieszacych
si¢ z rakiet polskiego wojska celowanych w ludnos¢ cywilng®. Wiele paistw na
$wiecie takich jak: Boliwia i Republika Potudniowej Afryki oskarzyly Izrael o sto-
sowanie na masows skale zbrodni wojennych?. W styczniu 2024 roku Migdzyna-
rodowy Trybunal Karny wydal wyrok w tej sprawie, wskutek ktérego Izrael miak
zrezygnowaé z okupacji Strefy Gazy. Izrael nie tylko naruszal klasyczne prawa
cztowieka I generacji, naruszal rowniez wspomniane wczesniej prawa, takie jak
prawo do dostepu do informacji czy prawo do wyrazenia opinii.

W zwiazku z tym mozna stwierdzi¢, ze kolejnym wyzwaniem jest brak sku-
tecznych mechanizméw egzekwowania praw cztowieka na poziomie dyplomacji
i relacji miedzynarodowych. To prawda, istnieja liczne umowy i deklaracja keére
dotycza praw czlowieka, ale dalej czgsto brakuje realnych sankcji, jesli jakies pani-
stwo narusza prawo miedzynarodowe. Przykladéw jest wiele, ale z ostatnich lat
warto wyrézni¢ dwa. Pierwszym z nich jest wojna w Ukrainie, a drugim wspo-
mniana wecze$niej wojna Izraela z Hamasem. Wielu dyplomatéw staje przed na-
stepujacy wyzwaniem: w jaki sposéb przedstawi¢ swoje panistwo, jako paristwo

przestrzegajace praw cztowieka, o czym wigcej w kolejnym akapicie.

2 Barron’s, Health Ministry In Hamas-run Gaza Says War Death Toll At 37,765, tekst:
hteps://www.barrons.com/news/health-ministry-in-hamas-run-gaza-says-war-death-toll-at-37-
765-b9bdaeff [dostep na dzier: 08.07.2024 r.].

2 Wpis Radostawa Sikorskiego na platformie X, https://x.com/sikorskiradek/status/177
5134286514954567 [dostep na dzien: 08.07.2024 r.].

2 . Zeldin, Finland: Legal..., dz. cyt.

» C. Bouri, D.Roy, 7he Israel-Hamas War: The Humanitarian Crisis in Gaza, “Council of Foreign
Relations”, tekst: hteps://www.cfr.org/in-brief/israel-hamas-war-humanitarian-crisis-gaza [dostgp
na dzien: 08.07.2024 r.].

2 S. Zareba, Izrael zobowigzany do zapobiezenia ludobdjstwu w Strefie Gazy, ,Polski Instytut Spraw
Miegdzynarodowych” 2024, nr 3, s. 55.
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Dlaczego tutaj wspominamy o Polsce? Dnia 1 kwietnia 2024 roku doszto
do ataku na konwdj humanitarny organizacji migdzynarodowej w Strefie Gazy.
W wyniku ataku zmarlo siedem os6b, sam atak zostal przeprowadzony przez woj-
ska izraelskie z naruszeniem zasad prowadzenia operacji wojskowej. Wsréd zmar-
tych byt jeden polski wolontariusz. Od samego poczatku wokét sprawy toczyla sig
wojna informacyjna. Strona izraelska dementowata informacje o tym o celowosci
ostrzatu, dopiero po pewnym czasie ,przepraszajac’ za nieszczg$liwy wypadek.
Jednoczesnie ambasador Izraela w Polsce zignorowal wszelkie dowody $wiadczace
o udzialu IDF w tej akgji, oskarzyt naréd polski o antysemityzm i podtrzymywat
swoje zdanie w kilku wywiadach prasowych. Bardzo ciekawym przykladem $wiad-
czacym o rosnacym wplywie nowoczesnych technologii na sposéb prowadzenia
polityki zagranicznej byla rozmowa ambasadora Izraela z Robertem Mazurkiem
na Kanale Zero. Do rozmowy doszto dnia 3 kwietnia, w godzinach najwickszego
szezytu ogladalnosci. Pod koniec rozmowy ambasador oskarzyt Polske o sponso-
rowanie organizacji terrorystycznych, co mozna jednoznacznie okresli¢ jako fake
news. Fake news, ktéry mial zasieg kilku milionéw odbiorcéw, jesli uwzglednimy
wszystkie media spotecznosciowe Kanatu Zero.

Zachowanie ambasadora sktonito ministerstwo spraw zagranicznych Polski
do wezwania ambasadora do siedziby ministerstwa. Dnia 5 kwietnia wreczono
mu note¢ protestacyjnag”. Tutaj réwniez warto wspomnie¢ o tym ze na portalu
X paru znanych publicystéow (Tomasz Lis, Jan Hartman) prowadzito izraelska
narracj¢ na swoich profilach, co pokazuje ze w obecnej dyplomacji bardzo waz-
nym zjawiskiem staje si¢ ,,dyplomacja twitterowa”. Jej prekursorem byt Donald
Trump®. Jednoczesnie poprzez media spolecznosciowe mozemy pokazywaé
skrajne naruszenia praw cztowieka. Dzialo si¢ to i dzieje zaréwno w czasie wojny
w Ukrainie, w czasie napasci Hamasu na izraelskie domy cywilne oraz w czasie
pacyfikacji Strefy Gazy przez izraelskie wojsko.

Podsumowujac, problemem jest wybidrcze traktowanie praw czlowicka
przez niektére pafstwa. Czgsto widoczne sa podwdjne standardy, gdzie podmioty
mi¢dzynarodowe oskarzaja inne o famanie praw czlowieka, jednoczesnie ignoru-
jac wlasne naruszenia. Ta hipokryzja podwaza wiarygodnos¢ dzialan dyploma-
tycznych w dziedzinie ochrony praw cztowieka i utrudnia budowanie zaufania
miedzy narodami.

» Wpis Ministerstwa Spraw Zagranicznych RP na platformie X, https://x.com/MSZ_RP/
status/1776262080011661411 [dostgp na dzieri: 08.07.2024 r.].

% S. Kafiliveyjuyeh, Soft Power in the Age of Twitter Diplomacy: A Case Study of the U.S. Depart-
ment of State and Donald Trump, “Louisana Uniwersity” 2020, s. 57.
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CYBERDYPLOMACJA W POLSKIEJ POLITYCE ZAGRANICZNE]

W przypadku polskiej polityki zagranicznej wspominajac o terminie dyplo-
macji cyfrowej, czy tez po prostu przestrzegania praw cztowieka w dyplomacji
warto odwolac si¢ do ksiazki ministra spraw zagranicznych Radostawa Sikorskie-
go z 2012 roku?. Minister spraw zagranicznych opisal tam migdzy innymi za-
lazki powstawania dyplomacji cyfrowej w Polsce. Przede wszystkim miat to by¢
scentralizowany system obejmujacy wszystkie placéwki zagraniczne polskiej stuz-
by zagranicznej, ale takze i odnowe bazy technologicznej budynku ministerstwa
spraw zagranicznych (centrali). Sam Radostaw Sikorski zaczat prowadzi¢ swoje
konto na Twitterze (obecnie X). Kazda Polska ambasada miata obowiazek zatozy¢
swoje konto na portalach spolecznosciowych. Wstawiano tam informacje doty-
czace dzialania placowki, ale przede wszystkim dziatan zwiazanych z dyplomacja
publiczng oraz dzialan zwiazanych z dyplomacjq kulturalna.

Przywotujac wstepne doswiadczenia z dyplomacja cyfrowa Polski warto po-
wolac si¢ na dwa wydarzenia. Pierwszym wydarzeniem byl szczyt NATO, ktéry
odbyl si¢ w lipcu 2016 roku w Warszawie. Wydarzenie byto bardzo dobrze zorga-
nizowane, jednak efekty tego wydarzenia nie zostaly odpowiednio przedstawione
na arenie mi¢dzynarodowej. Dlaczego tak si¢ stalo? Przyczyna byla nieodpowied-
nia kampania reklamowa, brakowato odpowiedniego planu dzialania. Drugim
takim waznym wydarzeniem byla prezydencja Polski w ramach Unii Europej-
skiej, ktéra miata miejsce w drugiej potowie 2011 roku.

Tym razem przedsigwzigcie zakoniczylo si¢ sukcesem. Udalo si¢ stworzy¢ od-
powiednia kampani¢ reklamowa, wykorzystujac do tego raczkujace wtedy media
spolecznoéciowe. Laczac to wydarzenie z sukcesem Euro 2012, mozna przyjaé,
ze polska dyplomacja cyfrowa osiagnela juz swoje pierwsze sukcesy dziesigé
lat temu. Od tego okresu mozemy stwierdzi¢, ze w technologii w dyplomacgji
zaszly zmiany.

Najwigksza zmiana miala miejsce w listopadzie 2022 roku, kiedy w trybie
publicznym opublikowano Chat GPT. Doszlo do sytuacji, w ktérej sztuczna in-
teligencja jest obecnie w stanie sporzadzi¢ znaczng cz¢$¢ pism urzgdowych, a na-
wet i notatki stuzbowe z wydarzen, co skraca pracg ambasady i pracownikéw
ambasady. Z drugiej strony, sztuczna inteligencja to bardzo duze zagrozenie dla
samego zjawiska dyplomacji. Wystarczy tylko wspomnie¢, ze par¢ dni temu zapo-

wiedziano wprowadzenie nowej aktualizacji Chata GPT. Najwazniejsza nowoscia

77 R. Sikorski, Polska moze by¢ lepsza, Wyd. Znak Horyzont, Krakéw 2018, s. 77.
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jest umieszczenie w niej mozliwosci nagrywania glosowego. Sztuczna inteligencja
w 15 sekund bedzie w stanie skopiowaé glos kazdego cztowicka na $wiecie.
Moze to doprowadzi¢ do sytuacji, w ktdrej wszystkie omawiane zjawiska beda

musialy zosta¢ przedefiniowane na nowo.
PODSUMOWANIE

Prawa czlowicka w Internecie nie s w pelni uregulowane nigdzie na $wie-
cie. Pafistwa coraz czeéciej decyduja si¢ uwzgledni¢ te prawa w réznych akreach.
Do tej pory udalo si¢ stworzy¢ migdzy innymi RODO? czy tez niedawno wpro-
wadzony Akt o ustugach cyfrowych®. Szersza kontrola nad przestrzeganiem tych
praw pozwolitaby moze zmniejszy¢ ryzyko wystapienia wezesniej opisanych nie-
bezpieczeistw. Nie da si¢ ukry¢, ze rozwéj technologii bezpowrotnie zmienit wy-
glad dyplomacji i wprowadzil niejako zamieszanie w prawa czowieka. Polityka
migdzynarodowa musi mierzy¢ si¢ z nowymi problemami takimi jak shutdowny
Internetu, wojna informacyjna, czy dezinformacja i znajdowa¢ metody radzenia

sobie z coraz wicksza liczba niebezpieczenistw zwigzanych ze $wiatem cyfrowym.
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PRAWO DO WYZNANIA I RELIGII
W SWIECIE WIELOKULTUROWYM.
WYZWANIA DLA DYPLOMAC]I
MIEDZYRELIGIJNE] -

CASE STUDY NIGERII

Streszczenie: Nigeria jako najbardziej ludne paristwo Afryki, posiada réwniez mocno
gréznicowane kulturowo spoleczeristwo, dzielgce sig na wiele grup i plemion, a takze
wyznawcéw réznych religii kidrzy bardzo czesto pozostajq do siebie wrogo nastawieni .
Jest to systemowy problem, gleboko zakorzeniony zardwno w historii, kulturze, politycz-
nym podziale oraz wlasnie religii. Ponizsze studium prébuje wyjasnic geneze zjawiska
wrogich stosunkdw migdzyreligijnych w Nigerii (dzigki spojraeniu w przeszlosé i ana-
lizie historycznej) oraz ustosunkowuje si¢ do coraz czesciej poruszanych prob migdzyre-
ligiinego dialogu. Przeprowadzona analiza wykazuje, ze Nigeria (mimo iz wspierana,
zardwno wewngetrznie jak i zewngtrznie) przynajmniej w dzisiejszych warunkach nie
Jjest w stanie poradzic sobie z kategorycznymi stosunkami migdzyreligijnymi wsréd jej
obywateli. Jest to problem gleboko zakorzeniony, ktdry mozna nazwaé systemowym.
Jednakze studium Nigerii pokazuje, ze dyplomacja migdzyreligijna to caty czas mato
skutecznie wykorzystywana dziedzina, ktdrej rozwdj powinien byc niewqtpliwie jedng
z agend wspdlczesnej spolecznosci migdzynarodowe;.

Stowa kluczowe: Nigeria, dyplomacja miedzyreligijna, religia w Nigerii, islam, kon-
Slikt religijny.

MIEDZYRELIGIJNY DIALOG — MIT CZY RZECZYWISTOSC

Wspélczesny, zdominowany przez globalizacje $wiat posiada wiele manka-

mentdw, jednym z nich jest kontakt pomiedzy przedstawicielami i wyznawcami

' ORCID: 0009-0007-1928-6773; Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu

79



GORSKI JAKUB

réznych form wierzen oraz religii’.

Tematem przewodnim rozdzialu jest kwestia dialogu, kontaktu, ale i réw-
niez samych relacji pomigdzy wyznawcami réznych religii, szczegdlnie skupiajac
si¢ tu na niezwykle ciekawym, pluralistycznym jak i réwniez bardzo niebezpiecz-
nym Srodowisku jakie znajduje si¢ w Nigerii.

Nalezy si¢ wigc skupi¢ na przeanalizowaniu problemu: Czy Nigeria moze
pozosta¢ catkowicie lub chociaz cz¢$ciowo wolna od antagonistycznych relagji,
i jak dyplomacja migdzyreligijna moze na to wplyna¢? Odwaznym, aczkolwiek
sprawiedliwym stwierdzeniem jest ze kwestia ta pozostaje nierozwiazywalna.
Struktura Nigerii jest bledna systemowo, stwarzala ona wrogie stosunki miedzy
swoimi obywatelami w przesztosci i bedzie to dalej robi¢. Nalezy tu bowiem
wzia¢ pod uwagge wiele czynnikéw np. kwestie historyczne, samorzadowe, lokal-
ne uwarunkowania, mentalno$¢ obywateli czy kwestie spoteczno-ekonomiczne.
Wspétczesna Nigeria pokazuje innym paristwom jak wiele zlego moga uczyni¢
ciagle utrzymujace si¢ podzialy, w innym przypadku nie gincloby okoto 5000
chrzeécijan rocznie ze wzgledu na swoje wyznanie®. Jednakze kontrprzykladem
pozostaje ilos¢ instytucji i miedzynarodowe zainteresowanie religijng dyskrymi-
nacja w Nigerii. Tak wigc mozna by rzec, ze pytaniem otwartym jest kwestia tego

czy owe narzedzia pozostang uzyte w odpowiedni sposéb.
NIGERIA — STUDIUM NAJWIEKSZEGO PANSTWA AFRYKI

Nigeria jako najwicksze pafstwo Afryki ktdrego liczba mieszkanicéw prze-
kracza 220 milionéw, posiada najwicksza liczbe muzutmanéw oraz chrzescijan,
gdzie wyznawcy zadnych z tych religii nie pozostaja w mniejszosci (wedlug da-
nych IRF, w Nigerii jest okolo 50% muzulmanéw oraz 48% chrzescijan?). Oczy-
wiscie samo wspomnienie o islamie i chrzescijafistwie jest duzym uproszczeniem,
poniewaz religie w Nigerii dzielg si¢ na wiele mniejszych wyznan i zwiazkéw
wyznaniowych. Aby to zobrazowa¢ nalezy wspomnie¢, ze w Nigerii wsréd wy-
znawcéw islamu dominuje sunnizm, wsréd ktérego znajduje si¢ wiele odtaméw

jak wyznawcy Sufi, Salafici, istnieje tez osobna mniejszo$¢ szyicka (z czego wéréd

2 Religia w tekscie bedzie rozumiana jako pewien system wierzeri oparty na réznej formie ceremo-
nii, rytualéw oraz obyczajéw ktére maja na celu oddawanie czci pewnej nadrzednej istocie ktéra ma
wplyw na funkcjonowanie §wiata.

> Open Doors International, Full Country Dossier — Nigeria, s. 45., tekst: https://opendoorsanalyt-
ical.org/reports/ [dostep na dzien: 08.07.2024r.]

* U.S. Department of State, 2022 Report on International Religious Freedom: Nigeria, tekst: https://
www.state.gov/reports/2022-report-on-international-religious-freedom/nigerial/ [dostgp na dzien:
08.07.2024r.]
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wspomnianych grup mozna odnalezé podgrupy o pogladach ekstremistycznych
np. Boko Haram czy ISWAP)’, natomiast wsrdd chrzescijan mozna wyréznié¢ ka-
tolikéw, protestantéw — w tym anglikanéw, metodystéw, prezbiterian, bapty-
stéw oraz innych wyznawcdw.

Dodatkowo, wyznawcy tych religii dzielg si¢ na ponad 250 grup etnicznych®.
Aby jednak zrozumie¢ skomplikowany system Nigerii nie mozna si¢ obej$¢ bez
uwzglednienia struktury terytorialnej tego panstwa. Nigeri¢ mozna bowiem po-
dzieli¢ na stany pétnocne zwane dalej ,Pétnoca” (19 z 36 stanéw), oraz stany
potudniowe zwane dalej ,Potudniem” (17 z 36 stanéw). Nalezy tu doda¢, ze
terytoria te nie s3 homogeniczne religijnie, duze mniejszoéci chrzeécijariskie/mu-
zutmanskie zamieszkuja zaréwno péinoc jak i potudnie kraju.

Wyzej wspomniany podziat terytorialny wywodzi si¢ bowiem jeszcze sprzed
czaséw kolonialnych, zrozumienie tej kwestii jest bardzo wazne poniewaz poka-
zuje to jak bardzo spolaryzowana pozostaje dzisiejsza Nigeria i tym bardziej jak
trudno wyjs$¢ z tego impasu. Islam dostat si¢ do Afryki zachodniej okolo 500 lat
przed chrzedcijaiistwem, czgciowo zostal tam zakorzeniony i pozostawal rady-
kalizowany w pewnych momentach w historii (mowa tu o utworzeniu kalifatu
Sokoto w 1804r. ktéry zajmowal prawie calg ,Pétnoc”, co dla wspdlczesnych
ekstremistéw dalej pozostaje dumnym wspomnieniem, do ktérego nalezy wré-
ci¢). Dodatkowo, w historii Nigerii sam islam byl traktowany w sposéb dosy¢
wyjatkowy, tzn. brytyjscy kolonialisci specjalnie izolowali ,,Pétnoc”, ogranicza-
jac edukacje i dostep do zasobéw materialnych, aby specjalnie antagonizowac ja
z reszta kraju, co nadaje si¢ na ksiazkowy przyktad polityki ,divide et impera™ .
Gleboko zakorzenione podzialy pozostaly do dzisiejszego dnia, wyzej wspomnia-
ny element historii ma uzmystowi¢ dlaczego te dwie czgsci tego samego kraju

pozostajg do siebie wrogie.
KONSTYTUCJA A JEJ] EGZEKWOWANIE

Nigeria, jako zdecentralizowane panstwo federalne, nadaje swoim stanom
duza doze¢ autonomii, jednakze nalezy tu zada¢ retoryczne pytanie odnoszace si¢
do tego ,,Czy zdecentralizowanie pozwala na famanie konstytucji?”. W nigeryjski

> G.T. Ngbea, H.C. Achunike, Religion: Past and Present in Nigeria, ,International Journal of
Sciences: Basic and Applied Research (IJSBAR)” 2014, nr 2, s. 163-165.

¢ Parliament of Australia, Commonwealth Initiative for Freedom of Religion or Belief (CIFoRB),
Australia 2017, s. 66.

7 S. Onakuse, V. Jatula, Radical Islam and Insurgency in Northern Nigeria: Tensions and Challenges,
»Religions” 2021, nr 10, s. 4.
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konstytucji z 1999 r. w odniesieniu do zagadnienia religii nalezy zwréci¢ uwage
na trzy artykuly tzn. art. 38 ktéry méwi o zakazie dyskryminacji na tle religijnym,
wolnoéci wyznania, jego zmiany lub manifestowania praktyk religijnych, a na-
stepnie art. 10 méwiacy o niemozliwosci ustanowieniu religii jako wyznanie pari-
stwowego lub stanowego, oraz art. 147 konstytucji Nigerii, ktéry dzieli obywateli
ze wzgledu na ich pochodzenie®. Aby rozwinad te poszczegdlne kwestie wpierw
zaczynajac od art. 10 ktéry jest przez niektére stany egzekwowany w dosy¢ oso-
bliwy sposéb. Mowa tu o tym ze w 12 stanach oprécz cywilnych sadéw, zostaly
uruchomione réwniez sady oparte na prawie szariatu (s3 one wykorzystywane
tylko w sprawach przeciwko wyznawcom islamu). Sprawa nie bytaby taka kon-
trowersyjny gdyby nie to ze sady interpretuja sprawy w dosy¢ szeroko okreslony
sposob tzn. karanie czyndéw hudud — najgorszych jakich moze dokona¢ cztowiek
gdzie jednym z nich jest tzw. bluznierstwo (blasphemy), ktére czgsto wykorzy-
stywane jest przeciwko osobom ktére nie traktuja religii i swojej wiary poprzez
pewien z géry okreslony etos.

Niestety przykladéw karania za bluznierstwo jest wyjatkowo duzo, migdzy-
narodowe agencje praw cztowieka co jaki$ czas naglasniaja wyjatkowo niesprawie-
dliwe procesy np. Sharif-Aminu, kt6ry zostat skazany na §mieré przez szariackie
sady w Kano za czyn bluznierstwa (uzyskal taki wyrok za szerzenie nagrania audio,
ktére zdaniem tych sadéw zniewazalo proroka)’. Oczywiscie mozna stwierdzié,
ze nie jest to przyklad okreslenia wyznania jako stanowego, a tym samym ze
nie jest to famanie konstytucji, jednak problem nie zatrzymmjg koriczy si¢ na tej
kwestii. Inng materia, ktéra tworzy ten trudny system, jest tres¢ art. 147 konsty-
tucji Nigerii, ktéry dzieli mieszkancéw na ,,rdzennych” (posiadajacych etniczne
wiezi z lokalnym $rodowiskiem), oraz na ,osadnikéw” (seztlers), posiadajacych
etniczne wi¢zi z innym miejscem. Grupa pierwsza ,rdzenni mieszkacy”, dzigki
swojemu statusowi zyskuje liczne przywileje udzielajace si¢ np. w zatrudnieniu na
stanowiska polityczne czy poprzez mniejsze podatki'. Tym samym pokazuje to
réwniez jak gleboko siegaja pewne podzialy, ktére dziela spoleczenistwo zaréwno
ze wzgleddw religijnych jak i etnicznych.

8 Constitution of the Federal Republic of Nigeria, 1999, tekst: http://www.nigeria-law.org/
ConstitutionOfTheFederalRepublicOfNigeria.htm [dostep na dzieri: 08.07.2024r.].

? U.S. Department of State, 2022 Raport..., dz. cyt., s. 2.

10 Raport Commonwealth Initiative for Freedom of Religion or Belief Country Profile Nigeria, tekst:
https://researchbriefings.files. parliament.uk/documents/CDP-2024-0024/CDP-2024-0024.pdf
[dostep na dzied: 08.07.2024 r.].
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ZNACZENIE RELIGII W NIGERII

Spoleczenistwo nigeryjskie znane jest z tego, ze religia oraz wiara stanowia
fundamentalny element w funkcjonowaniu Nigeryjczykéw. Mozna $mialo po-
wiedzie¢, ze dla nich wiara jest cz¢écia kazdego aspektu zycia. Jednak oznacza to
réwniez ze wraz z przywiazaniem do swojej wiary ros$nie brak zrozumienia i ak-
ceptacji dla innych religii np. w kwestii przyznawania si¢ do swojego wyznania,
gdy jest ono inne niz dominujace w danym Srodowisku. Szczegélnie widoczne
jest to na pétnocy kraju, ale i réwniez na potudniu. Moze przerodzi¢ si¢-to w ry-
zykowny proceder, ktéry moze si¢ skoficzy¢ tragicznie — jak np. casus Mukbaraka
Bala, ktéry opowiadajac rodzinie, ze nie jest muzutmaninem zostat pobity lub
przyktad pétnocnych muzutmandw, kedrzy na potudniu stereotypowo podejrze-
wani sa o czfonkostwo w Boko Haram''. Tym bardziej, iz faktem jest ze obywatele
o innym wyznaniu niz dominuje w lokalnym $rodowisku, sa dyskryminowani
i traktowani jako obywatele drugiej kategorii.

Pytaniem jest wigc, jak rozwiazaé t¢ sprawe i jak ograniczy¢ t¢ jawna dys-
kryminacje, szczegélnie majac w pamieci to, ze Nigeria bazuj¢ na mocnych lo-
kalnych, etnicznych oraz religijnych wigziach ktére sa dodatkowo wzmacniane
poprzez ich odzwierciedlenie na szczeblu samorzadowym, lub np. poprzez funk-

cjonowanie prawa szariatu.

GRUPY TERRORYSTYCZNE I BANDY PRZESTEPCZE
A CIAGLY ROZWOJ PRZEMOCY

Grupy ktére destabilizuja Nigeri¢ mozna podzieli¢ na te wystgpujace ogél-
nokrajowo, znane jako grupy przestgpcze oraz milicj¢ Fulani. W swojej dziatal-
nosci kierujg si¢ réznymi motywami (jednak jednym z nich jest aspeke religijny)
atakujac zaréwno chrzeécijan, muzutmandw jak i ogélnie inteligencje. Drugg ka-
tegoria sa grupy ktore skupiaja swoja dzialalno$¢ na ,,pétnocy”, tzn. najczesciej
wyrdznia si¢ tu organizacje terrorystyczne takie jak: Boko Haram czy ISWAP.

Boko Haram jako organizacja terrorystyczna skupia si¢ na atakowaniu swo-
ich ofiar, najczeéciej je mordujac, palac koscioly, czy przesladujac (w tym przy-
padku zaréwno chrzescijan, ,niewiernych” muzulmanéw czy wyznawcéw innych
religii). Podobnie dziata organizacja ISWAP (Islamic State West Africa Province).

Pytaniem, ktére nalezy tu postawi¢ jest: Jak wygladaja dzialania rzadowe

W Thidem.
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skierowane przeciwko tym grupom? Otéz jest to sprawa dosy¢ skomplikowa-
na, poniewaz pomijajac braki w kwestiach organizacyjnych i instrumentalnych,
efektywno$¢ dzialan rzadowych dalej pozostaje niewystarczajaca i wida¢ wiele
komplikacji, ktére w szczegblny sposéb wplywaja na zycie chrzescijan i muzul-
mandw.'? Staba wydajnos¢ przeciwdziatari tym patologiom wynika m.in. z faktu,
iz politycy czesto badaja dang sprawa z perspektywy czy moze ona przynies¢ im
zysk (w przypadku kiedy jest ona bezwarto$ciowa uruchamiany jest proces dzia-
fan)®, lub z tego, iz same stosowane metody pozostaja wadliwe. Wyrdznia si¢ tu
bowiem metod¢ przymusu (uzywanie odpowiednich sit wymuszajacych pokéj
tzn. wojsko, policja), ktéra jest problematyczna ze wzgledu na niska jako$¢ oraz
czeste przeciwstawne efekty jej dzialania (np. zle dziatajaca policja), oraz metody
badawcze, ktdre sprowadzajg si¢ do utworzenia komisji ktéra ma bada¢ przyczy-

ny danego zjawiska (w tym przypadku np. konfliktu na tle etniczno-religijnym)'
SYTUACJA SPOLECZNO-EKONOMICZNA NIGERII

Idac dalej, nalezy zada¢ sobie pytanie o inne mozliwe przyczyny konfliktu
etniczno-religijnego. Literatura przedmiotu dostarcza rézne formy takich wyja-
$nien. Badacz B. Salawu wspomina, ze gtéwna przyczyna konfliktu pomiedzy
wspomnianymi grupami jest nierdwne roztozenie bogactwa i sprzeczne intere-
sy, a szczegdlnie to iz wigkszo$¢ nigeryjskiego spoleczeristwa pozostaje biedna
i jednym ze sposobéw na przetrwanie jest wzajemne wspieranie si¢ co wzmaga
polaryzacje i izoluje pewne grupy spoleczne. Tak wicc, jak mozna wywnioskowac,
na t3 powazng sytuacje wplywa rowniez i element spoleczno-ekonomiczny. Moze
si¢ wydawa¢ to dosy¢ prozaiczne aczkolwiek jest jednym z elementéw ktdrego
nie da si¢ w fatwy, lub osiagalny sposéb naprawi¢. Nieréwna dystrybucja i bieda
jest tragedia XXI w. w Nigerii, charakterystyczna jest ona dla ,,pétnocy”, az 65%
tamtejszego spoleczenistwa zyje w ubdstwie (gdzie najbiedniejszy jest stan Soko-
to, a w pierwszej szostce znajduje si¢ stan Kano — oba stany sa znane z religijnej

dyskryminacji) .

12 United States, Comission on International Religous Freedom — Annual Report, s. 30-31, tekst:
https:/fwww.uscirf.gov/publication/2023-annual-report [dostep na dzieri: 08.07.2024 r.].

13 A. Walker, What is Boko Haram, “‘United States Institute of Peace” 2012, nr 308, s. 2.

" B Salawu, Ethno-Religious Conflicts in Nigeria: Causal Analysis and Proposals for New Manage-
ment Strategies, “European Journal of Social Sciences” 2010, nr 3, s. 345-353.

1> National Bureau of Statictis, https://nigerianstat.gov.ng/news/78 [dostep na dzieri: 08.07.2024
r.].
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WYZWANIE DLA MIEDZYRELIGIJNEJ] DYPLOMAC]I

Problemy XXI wiecznej Nigerii czgsto utozsamiane sa z istnieniem Boko
Haram z jej destrukcyjnej sifa, kreujaca ludzi na wystraszonych, niepewnych
i nieufnych. BadZ co badz, nawet jesliby przedtozy¢ rol¢ Boko Haram nad innymi
kwestiami nadal wypadaloby uzna¢ to podejscie jako niecatkowicie zgodne z fak-
tami. Nigeria juz dawno zaréwno w erze kolonializmu jak i postkolonializmu
posiadata grupy spoteczne ktére nastawione byly do siebie w negatywny sposéb
. Nawet, jezeli mozna podazy¢ za mysla niektdrych autoréw i skupi¢ si¢ na Boko
Haram, czy w momencie zakonczenia jej funkcjonowania i wyeliminowania in-
nych grup terrorystycznych, czy byloby to réwnoznaczne z koricem polaryzacji
spoleczenistwa? Mozna by rzec, ze nie jest to rzecz pewna, poniewaz najwickszym
problemem dzisiejszej Nigerii jest sama mentalno§¢ spoteczeristwa, ktéra zostala
stygmatyzowana poprzez krwawe rezimy terrorystéw oraz zatracenie si¢ w swoim
wyznaniu. Owa sytuacja stanowi pewien rodzaj egzaminu dla mozliwosci dzisiej-
szej dyplomacji w jej miedzyreligijnej formie.

Sama instytucja dyplomacji w przypadku Nigerii moze zosta¢ podzielona
na wewnetrzng ktdéra odnosi si¢ do potrzeby komunikagji i dialogu, oraz forme

zewngtrzng ktéra charakteryzuje si¢ zagranicznymi wplywami.
DIALOG MIEDZYRELIGIJNY

Dialog migdzyreligijny to oparta na pokojowych intencjach préba dyskusji
i wypunktowania probleméw poprzez przedstawicieli réznych wyznai. W przy-
padku Nigerii wystgpuja rézne formy takiego dialogu, zaréwno instrumentalne
(dziatania rzadowe), jak i bardziej oddolne (organizacje pozarzadowe). Jednak
pomystéw na uzyskanie dobrych efektéw w takim dziataniu jest bardzo duzo
i zostang one cz¢dciowo przedstawione ponizej.

Jeden z badaczy rozumie wykorzystanie dialogu miedzyreligijnego w dosy¢
dostowny sposéb i wspomina o tym, iz nalezy zmieni¢ samg narracj¢ religijna.
Proponuje on zastosowaé oraz uformowaé wierzenia religijne tak aby byly kie-
rowane na pokéj. Ten dobroduszny plan miatby zosta¢ egzekwowany poprzez
wsp6lprace np. ,UNDP (United Nations Development Program), wraz z biurem
Abuja i Instytutem IPCR (Institute for Peace and Conflict Resolution)”'*. Sam

proces miatby zosta¢ wspomagany przez wspdlprace rzadu, lokalnych oraz

© A. Ahmed-Hameed, Interfaith Dialogue: Preventing Extremism and Interreligious Conflict
in Northern Nigeria, ,Interfaith Dialogue” 2015, nr 11 s. 87.
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religijnych lideréw i interesariuszy. Weze$niej wspomniany badacz Nigerii Sal-
wu zauwaza zgola inne potrzeby w naprawieniu probleméw Nigerii, jego podej-
$cie charakteryzuje si¢ ujeciem bardziej spotecznym. Wedlug niego sposobami
na napraw¢ probleméw Nigerii sa: wspSipraca lideréw religijnych, aktywizowa-
nie spoleczeristwa obywatelskiego, oraz rzadowy wplyw na odpowiednie instytu-
¢je majace wspomagaé dialog miedzyreligijny i eliminowa¢ stereotypy".

Inna perspektywe przedstawiaja badacze G. T. Ngbea H. C. Achunike,
kt6rzy nacisk kladg na dwie sfery: dziatalno$¢ rzadu, keéry mialby si¢ zajmowac
promocja dialogu migdzyreligijnego (stanowi¢ fundament na wspélne rozmowy
lideréw) i m.in. blokowa¢ konfliktowe sfery np. z zakresu szkolnictwa oraz na
druga strong jaka sa liderzy religijni, ktérzy wspétpracujac z rzadem mieliby sze-
rzy¢ pokéj wéréd obywateli Nigerii.'

Wyzej wspomniane pomysly sa bardzo ciekawe, jednakze problemy jakie
z nimi przychodzg to: duza ogdlnikowos¢ pomystéw oraz stosunkowo rzadkie
stosowanie si¢ do nich przez rzad, samorzady a koriczac na jakze waznych lide-
rach religijnych. Przynosi to duza szkode dla spoteczeristwa, poniewaz cz¢$¢ z po-
mystéw prowokowala by dobre zmiany (np. obiecujaca wydaje si¢ idea reformy
edukacji), ale z pozoru dobre zmiany albo pozostajg niestyszane lub pominigte.

Jednak réwniez nalezy przyznaé ze aspekty spoteczno-ekonomiczne pozosta-
ja tu nierozerwalnie polaczone co powoduje mala szans¢ na stworzenie lepszych
warunkéw dla wolnosci religijnej Nigeryjczykéw, a dodatkowo uwzgledniajac
to ze dla dialogu miedzyreligijnego niezbednym jest zbudowanie spoleczenstwa
obywatelskiego' ktére w nigeryjskim srodowisku jest niemozliwe.

NARZEDZIA DYPLOMACJI MIEDZYRELIGIJNE]

Dyplomacja miegdzyreligijna zbudowata duzy wplyw na faktyczne relacje
pomiedzy paristwami, spoleczestwami czy grupami spotecznymi. W przypadku
Nigerii to wlasnie rozwdj tej dziedziny (dokonywany réwnocze$nie ze wzrostem
globalizacji) doprowadzit do lepszego stanu $rodowiska spofecznego. Badacze
z calego $wiata zauwazajg powagg jaka niesie za soba rozwoéj tej dziedziny w ogra-
niczaniu konfliktéw i eliminowaniu dyskryminagji religijnej. Szczegdlnie, jezeli

mowa tu o weze$niej wspomnianej plaszczyznie wewnetrznej dyplomacii, w kraju

7" B Salawu, Ethno-Religious Conflicts. .., dz. cyt., s. 345-353.

'8 G.T. Ngbea, H.C. Achunike, Religion: Past and Present in Nigeria ,International Journal
of Sciences: Basic and Applied Research (IJSBAR)” 2014, nr 2, s. 170.

19" . Siahaya, Interfaith Dialogue in the Context of Globalization: The Role of Religion in International
Diplomacy, ,International Journal of Science and Society” 2023, nr 4, s. 851-864.
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takim jak Nigeria kontakty pomiedzy stanami a rzadem sa niezbedne do sta-
nowienia odpowiednich krokéw zabezpieczajacych spoleczeristwo. Kwestie we-
wnetrznej dyplomacji mozna réwniez rozszerzy¢ do wplywu licznych organizacji
zaktadanych w Nigerii, takich jak Faith Based Organisations ktére majg bardzo
wazng role spoleczno-ekonomiczna we wspomaganiu obywateli (udostepniaja
ushugi edukacyjne i zdrowotne), a dodatkowo sprawiajg ze ludzie z réznych $ro-
dowisk maja szanse ze sobg wspdtpracowad®.

Niemniej zewngtrzne zagraniczne wplywy maja tu réwnie duze znaczenie,
instytucje, pozarzadowe i rzadowe organizacj¢ miedzynarodowe, rzady innych
panstw, o$rodki badawcze czy zagraniczne media ciagle czuwajg nad naglosnia-
niem probleméw, wprowadzaniem rekomendacji, czy nawet stosujac rézne for-
my naciskéw politycznych aby wprowadzi¢ zmiany. Przykladem takich dziatari
stanowi aktywno$¢ zagranicznych ambasad®' (sa elementem wspdlnego gruntu

do rozméw i wspomagaja miedzyreligijny dialog).
PODSUMOWANIE

Migdzyreligijny dialog to jeden z elementéw wspdlczesnych stosunkédw mie-
dzynarodowych ktéry nie pozostanie zapomniany, i z pewnoscia bedzie moz-
na zauwazy¢ jego rozwdj w nastepujacych latach. Globalizacja doprowadzita do
coraz wigkszych kontaktéw i wspétpracy miedzy wyznawcami religii z catego
$wiata, zastdj w tej dziedzinie okazalby si¢ czyms niedorzecznym. Pomimo tego,
iz proliferacja tego narzedzia staje si¢ coraz czgstszym faktem, jest ona nadal da-
leka od doskonatosci, co zostalo wykazane w argumentacji powyzej. Nigeria jako
najwicksze panstwo Afryki posiada jeden z najwickszych probleméw etniczno-
religijnych. Niestety jest to kwestia gl¢boko systemowa, naprawa jej moze oka-
za¢ si¢ niemozliwa (jedynie mozna ograniczad jej skutki). Aczkolwiek pomimo
wykazania glebokich probleméw tego paristwa i trudnosci w ich naprawie, gle-
boko zakorzeniony konflikt moze zosta¢ powoli eliminowany poprzez pokojowa
dyplomatyczng dziatalnos¢. Owa instytucja sprawia, iz na $wiecie dalej pozostaje
promyk nadziei na lepsze jutro.

2 O. Adesina, Exploring Religion as a Tool of Nigeria’s Public Diplomacy, ,International Journal of
Emerging Multidisciplinaries: Social Science” 2023, nr 1, s. 1-20.

2! Mowa tu np. o dyplomatycznej dzialalnoéci Stanéw Zjednoczonych (w formie budowania
wsp6lnego gruntu pod dialog, tworzeniem odpowiednich raportéw, utrzymywaniem odpowied-
nich medialnych informacji).
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THE RIGHT TO CONFESSION AND RELIGION
IN A MULTICULTURAL WORLD. CHALLENGES
FOR INTERRELIGIOUS DIPLOMACY -

CASE STUDY OF NIGERIA

Abstract: Nigeria, as the most populous country in Africa, also has a highly
diverse cultural society, divided into many groups and tribes, as well as
Jollowers of various religions who are often hostile towards each other.
This is a systemic problem, deeply rooted in history, culture, political division,
and religion. The following study attempts to explain the origins of hostile inter-
religious relations in Nigeria (through a historical perspective and analysis)
and addresses the increasingly discussed attempts at inter-religious dialogue.
The conducted analysis shows that Nigeria (despite being supported both
internally and externally) is not able ro cope with the categorical inter-religious
relations among its citizens under current conditions. This is a deeply rooted
problem that can be described as systemic. However, the study of Nigeria shows
that inter-religious diplomacy is still a poorly utilized field, whose development
should undoubtedly fe one of the agendas of the contemporary international
community.

Key words: Nigeria, interfaith diplomacy, religion in Nigeria, islam, religious
conflict.
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MIGRACJE MIEDZYNARODOWE
W XXI WIEKU:

PRAWA CZLOWIEKA

A POLITYKA GRANICZNA

Streszczenie: Migracje mi¢dzynarodowe stanowiq zlozony i wielowymiarowy feno-
men, ktdry odgrywa kluczowg rolg w ksztattowaniu wspdtezesnego swiata. W ostatnich
dekadach wzrost liczby migrantéw oraz dynamiczne przemiany spoteczno-gospodarcze
na globalng skale spowodowaty, ze migracje staly si¢ nieodtgcznym elementem glo-
balnej rzeczywistosci. Analiza tych zjawisk wymaga holistycznego podejscia, uwzgled-
niajgcego zaréwno prawa cztowicka, jak i kompleksowq polityke graniczng paristw.
W niniejszym artykule autorzy dokonujq glebokiej analizy relacji migdzy migracjami
migdzynarodowymi a politykq graniczng w kontekscie XXI wieku, koncentrujqc si¢ na
dwdch glownych aspektach: wplywie migracji na demograficzne i spoleczno-gospodar-
cze struktury parstw oraz na wyzwaniach i konfliktach zwigzanych z kontrolg granic
i integracjg migrantéw. W kontekscie rosngcej liczby migrantéw oraz coraz bardziej
zlozonej struktury migracji, wazne jest podkreslenie znaczenia poszanowania praw
catowicka w ksztattowaniu polityki granicznej paristw. Jednoczesnie nalezy zwrdcic
uwage na wyswania zwiqzane z zachowaniem réwnowagi miedzy bezpieczeristwem
narodowym a ochrong praw migrantéw, co staje si¢ coraz bardziej istotne w obliczu
rosngcych napigé spotecznych i politycznych. Niniejszy artykut ma na celu dostarczenie
kompleksowej analizy wspétzaleznosci migdzy migracjami miedzynarodowymi a poli-
tykq graniczng, przyblizajgc czytelnikowi zlozonos¢ i istote tego tematu w kontekscie
wspdtezesnej rzeczywistosci globalnej.

Stowa kluczowe: migracja, prawa czlowicka, polityka graniczna, bezpieczertstwo
narodowe.

' ORCID: 0009-0001-3641-7911; Uniwersytet Jagielloriski
2 ORCID: 0000-0003-3070-2831; Uniwersytet Warszawski
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WPROWADZENIE

Migracja ludnosci zawsze wplywala na polityczne i spoleczno-gospodarcze
podstawy wielu paristw. Pod koniec XX i na poczatku XXI wieku globalizacja
spowodowata wysoki wzrost migdzynarodowych przepltywéw migracyjnych, kté-
re przyczynily si¢ do powstania zupelnie nowej sytuacji migracyjnej na $wiecie.
Od drugiej polowy XX wieku problemy demograficzne, w tym migracje, nabiera-
ja coraz wigkszego znaczenia. Migdzynarodowe migracje ludnosci staly si¢ zjawi-
skiem globalnym, co wiaze si¢ z wlaczeniem wszystkich krajéw $wiata w §wiatowe
przeplywy migracyjne.

Migdzynarodowa migracja wplywa na procesy demograficzne, dynamike
populacji i faktycznie odzwierciedla wszystkie niedociagniecia i osiagniecia roz-
woju spoleczno-gospodarczego krajéw i regionéw $wiata o réznych poziomach
hierarchicznych. Migracja migdzynarodowa jest waznym elementem globalizacji
i internacjonalizacji gospodarki $wiatowej, a liczba migrantéw migdzynarodo-
wych szybko ro$nie.

Wedtug Organizacji Narodéw Zjednoczonych w 2022 r. na $wiecie bylo
ponad 280 mln migrantéw?, w 2015 r. ich liczba wynosita 243,7 mln oséb?,
w 2000 r. - ponad 150 mln os6b’, w 1970 r. — to bylo kilkadziesiat milionéw
0s6b®. Biorac pod uwagge inne kategorie migrantéw (wahadtowych, sezonowych,
pracownikéw transgranicznych, nielegalnych, przymusowych i innych) — ponad
1,2 miliarda ludzi jest zaangazowanych w migracj¢ mi¢dzynarodowa. Wedlug
prognoz ekspertéw ONZ do 2050 roku liczba klasycznych migrantéw na $wiecie
przekroczy 450 milionéw oséb’. W zwiazku z tym badanie trendéw migracyj-
nych na poziomie regionalnym i miedzynarodowym staje si¢ coraz bardziej istot-
ne dla rozwoju kierunkéw polityki migracyjnej.

Wkiad migracji w rozwdj demograficzny krajéw rozwinigtych staje si¢ coraz
bardziej znaczacy. Szczegblne znaczenie maja zmiany jakosciowe w globalnych

przeplywach migracyjnych, w ramach ktérych podkresla si¢ takie negatywne

* International Organization for Migration, World Migration Report 2022, tekst: https://worldmi-
grationreport.iom.int/wmr-2022-interactive/ [dostep na dzieri: 08.07.2024 r.].

# International Organization for Migration, Irregular Migrant, Refugee Arrivals in Europe Top
One Million in 2015: I0M, teskt: https://www.iom.int/news/irregular-migrant-refugee-arrivals-
europe-top-one-million-2015-iom [dostep na dzied: 08.07.2024 r.].

> International Organization for Migration, World Migration Report 2000, dz. cyt.

¢ Thidem.

7 ]. A. Alonso, International Migration and Development: A review in light of the crisis, ,CDP Back-
ground Paper” 2011, nr 11, s. 13.
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zjawisko jak ,drenaz mézgéw”. Te i inne trendy w migracji migdzynarodowej
staja si¢ coraz bardziej determinujace z jednej strony, a niejednoznaczne z drugiej.

Jednocze$nie pozytywny potencjal migracji migdzynarodowej coraz czeéciej
Yaczy si¢ z powaznymi sprzecznosciami dotyczacymi integracji migrantow w spo-
feczedistwie przyjmujacym, stabilnosci spotecznej, tozsamosci etnicznej i kulturo-
wej itp. Czasami spoleczne i ekonomiczne konsekwencje migracji staja si¢ narze-
dziem walki politycznej i sposobem na podsycanie napie¢ w spoleczenistwie.

Nielegalna imigracja stala si¢ ogromna. Jest to tania i catkowicie pozbawio-
na praw sita robocza, ktérej znaczna cz¢$¢ stanowia kobiety. Nielegalne ruchy
prowadzg do masowej marginalizacji migrantéw i kryminalizacji calej sfery sto-
sunkéw migracyjnych.

Jednoczesnie migracja aktywuje globalny rynek wysoko (cho¢ nie tylko)
wykwalifikowanej sily roboczej. Zjawisko to obserwuje si¢ w USA, Kanadzie
i UE. Z drugiej strony, przeptyw niewykwalifikowanych pracownikéw jest ogra-
niczony przez bariery krajowe, ktére stale rosna®.

Trwata migracja zarobkowa na przestrzeni kilku dekad z kolei doprowadzita
do segmentacji rynkéw pracy w krajach rozwinigtych i identyfikacji sektoréw
zajmowanych gléwnie przez migrantéw. Sg to przede wszystkim nieprestizowe
miejsca pracy, ktére nie wymagaja wysokich kwalifikacji, z trudnymi warunkami
i niskim wynagrodzeniem (sa to najbardziej dyskryminowane, nieformalne lub
zacienione segmenty zatrudnienia).

Konflikty terytorialne staja si¢ coraz czestsze. Tak wigc na poczatku
2022 roku, wedlug ONZ, ponad 35 milionéw ludzi zostalo zmuszonych do
opuszczenia swoich krajéw z powodu prze§ladowan, konfliktéw zbrojnych i prze-
mocy’. Ten fakt pokazuje wysoki poziom uchodZcéw i 0s6b wewnetrznie przesie-
dlonych na $wiecie. Znaczna liczba 0sdb jest zmuszona réwniez do opuszczenia
kraju z powodéw spotecznych i sSrodowiskowych.

W zwiazku z tym jednym z gléwnych wyzwan stojacych przed krajami
w erze globalizagji jest opracowanie skutecznych polityk migracyjnych, ktére ja-
sno reguluja procesy migracyjne w celu zapewnienia bezkonfliktowego i dostat-
niego rozwoju krajéw oraz ich ciaglego dobrobytu gospodarczego, politycznego,
kulturalnego i spotecznego. Wazne tez s3 kluczowe strategiczne obszary pracy

w dziedzinie migracji, ktére obejmuja:

8 A. Razin, E. Sadka, Migration and Welfare State: Why is America Different from Europe?, ,Nation-
al Bureau of Economic Research" 2014, nr 20450, s. 64.

? The World Bank Group, New UNHCR data points to record number of worldwide refugees in 2022
driven largely by the war in Ukraine, tekst: https://blogs.worldbank.org/opendata/new-data-unhcr-
points-record-high-number-worldwide-refugees-2022 [dostep na dzien: 08.07.2024 r.].
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*  regulowanie przeplywéw migracyjnych (zarzadzanie granicami, bezpie-
czenistwo dokumentéw podrézy, przeciwdzialanie zagrozeniom transna-
rodowym, w tym handlowi ludZmi na szlakach migracyjnych);

*  ulatwienie procedur legalnej migracji (zarzadzanie migracja zarobkowa
i badania w tym zakresie, gromadzenie i harmonizacja danych);

*  wspieranie 0sob i spolecznosci w zakresie swobody przemieszczania sig,

tolerancji i niedyskryminagji, integracji'’.

Obecny dyskurs akademicki podkresla znaczenie analizy relacji mie-
dzy procesami migracyjnymi, prawami czlowieka i rolg stuzb granicznych.
Prawa czlowieka, jako kluczowy aspekt globalnego porzadku prawnego, wy-
magaja zwrécenia uwagi na ochron¢ migrantéw i zapewnienie im bezpieczen-
stwa podczas przekraczania granic. Z drugiej strony, stuzby graniczne odgry-
waja wazng role w zapewnianiu bezpieczeristwa spoleczeristwa i kontrolowaniu
przeplywéw migracyjnych. Analiza tych wzajemnych powigzad pomaga zro-
zumie¢ potrzebe zréwnowazonego podejscia do regulowania proceséw migra-
cyjnych, biorac pod uwage zaréwno prawa migrantéw, jak i potrzeby paristwa

w zakresie bezpieczenistwa.

PRAWA CZEOWIEKA

Migracje sa skomplikowanym procesem, ktéry swoim zasiggiem obejmu-
je wspolczesnie niemal wszystkie panistwa. Kazde paristwo jest zobowiazane do
przestrzegania praw cztowieka, wigc w sytuacji wyjazdu z padstwa pochodzenia
do padstwa przyjmujacego osoba nie traci swoich praw podstawowych. Jest to
spowodowane istnieniem powszechnie przyjetej uniwersalnej koncepcji praw
cztowieka i ich globalnej ochrony.

Prawa cztowieka pochodza z prawa naturalnego i opieraja si¢ na godnosci
ludzkiej, ktéra przystuguje kazdej osobie. Sa one uwzgledniane podczas tworze-
nia aktéw prawnych, np. ustaw, dyrektyw, konwencji czy traktatéw. Przystuguja-
ce kazdemu cztowiekowi prawa maja ogdlne sformulowanie, ale f3cza je wspdlne
cechy. Przede wszystkim, prawa czlowieka sa powszechne, co oznacza, ze przy-

stuguja kazdej osobie, niezaleznie od rasy, plci, jezyka, wyznania, pochodzenia

10 F.B. Adamson, Crossing Borders: International Migration and National Security, ,International
Security" 2006, nr 1, s. 179-180.
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narodowego czy przekonan politycznych. Wsréd innych cech wyréznia si¢ réw-
no$¢, niezbywalno$¢ i nienaruszalnos¢ podstawowych praw!’.

Prawa czlowieka, chociaz i s3 normami niedefiniowalnymi, majg najwyzsza
moc oddzialywania, poniewaz opisuja godno$¢ czlowieka jako istoty rozumne;j.
Kazde pafstwo powinno dazy¢ do zapewnienia ochrony praw cztowieka przez
tworzenie norm w prawie pozytywnym, co oznacza ochrong¢ osoby przez nega-
tywnym dzialaniem aparatu paristwowego oraz dazenie do przestrzegania praw
i wolnosci jednostek. Przez dhugi czas za respektowanie praw odpowiedzialnym
bylo bezposrednio paristwo, natomiast po intensyfikacji ruchéw migracyjnych
i wojen $wiatowych uznano, ze waznym jest ustanowienie powszechnie obowia-
zujacego katalogu praw czlowieka.

Druga wojna $wiatowa, pelna naruszeni praw cztowieka, byla przelomowym
wydarzeniem pod wzgledem tworzenia ponadnarodowych i uniwersalnych norm.
Pierwszym dokumentem, ktéry nawolywal do przestrzegania i poszanowania
praw cztowieka, byla Karta Narodéw Zjednoczonych, ktéra wkrétce po powsta-
niu podpisato 50 paristw (obecnie liczba sygnatariusz wynosi 193).

Pierwszym kompletnym katalogiem praw czlowieka o charakterze miedzy-
narodowym byla Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka. Uznano w niej, ze
»przyrodzona godnos$¢ wszystkich cztonkéw wspélnoty ludzkiej jest podstawa
wolnosci, sprawiedliwosci i pokoju na §wiecie”?. Wsrdd najwazniejszych praw
mozna wyodrebni¢ prawo do zycia, wolnosci i bezpieczeristwa, do uznawania
wszedzie osobowosci prawnej, do jednakowej ochrony prawnej, do posiadania
obywatelstwa i jego zmiany, do opuszczenia i powrotu do swego kraju oraz prawo
do ubiegania si¢ o azyl i korzystania z niego w razie przesladowan.

Kodyfikacja praw ogloszonych w Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka
i Obywatela staly si¢ Mi¢dzynarodowe Pakty Praw Czlowieka, do ktérych wcho-
dza dwa odr¢bne dokumenty, tj. Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich
i Politycznych oraz Migdzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spolecznych
i Kulturalnych.

Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych posiada wiazacy
charakter prawny i zapewnia podstawowe prawa i wolnosci czlowieka, a takze
obowiazki paristwa wobec obywateli. W cz¢dci trzeciej do najwazniejszych praw

obywatelskich i politycznych odniesiono migdzy innymi zakaz dyskryminacji,

" K. Orzeszyna, M. Skwarzynski, R. Tabaszewski, Prawo mi¢dzynarodowe praw cztowicka. Wyda-
nie 2, Lublin 2022, s. 13.

12 Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka, tekst: https://www.unesco.pl/fileadmin/user_upload/
pdf/Powszechna_Deklaracja_Praw_Czlowieka.pdf [dostep na dzied: 08.07.2024 r.].
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prawo do wolnosci osobistej, wolno$¢ poruszania si¢ i wyboru miejsca zamieszka-
nia, prawo do uznawania swojej podmiotowosci prawnej wszedzie, obowiazek ar-
gumentacji wydalenia obcokrajowca, réwnos¢ wobec prawa, ochrona mniejszosci
etnicznych, religijnych i jezykowych®.

Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych
uznal, ze ,ideal wolnej istoty ludzkiej wyzwolonej od leku i niedostatku moze
by¢ osiagnicty tylko wéwezas, kiedy zostana stworzone warunki zapewniajace
kazdemu korzystanie z praw gospodarczych, spolecznych i kulturalnych oraz
z praw obywatelskich”'. Ustalono, ze pafistwa zobowiazuja sie do zapewnienia
tych praw wszystkim, bez zadnej dyskryminacji, w tym takze zagwarantuja prawa
gospodarcze osobom nie majacym ich obywatelstwa'.

Na podstawie Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka i Obywatela oraz
Miegdzynarodowych Paktéw Praw Czlowieka pdzniej powstaly bardziej wyspecja-
lizowane akty prawne. W kontekscie tej pracy szczegdlnie waznymi sa Konwencja
Dotyczaca Statusu Uchodzcéw, ktéra okredlita pojecie uchodzey oraz przystugu-
jacej mu pomocy od padstwa przyjmujacego oraz Konwencja o Ochronie Pra-
cownikéw Migrujacych i Czlonkéw Ich Rodzin. Niemniej waznymi s takze akty
regionalne o charakterze formalnym, do ktérych mozna zaliczy¢ Amerykanska
Konwencj¢ Praw Czlowieka, Afrykariska Kart¢ Praw Czlowieka i Praw Ludéw,
a takze Arabska Karte Praw Czlowieka.

Przyjecie wyzej opisanych dokumentéw oraz ustanowienie odpowiednich
instytucji bylo procesem rozlozonym w czasie. Szybki rozwdj infrastrukeury, go-
spodarek, istnienie reziméw totalitarnych i dwéch wojen swiatowych spowodo-
waly intensyfikacj¢ proceséw migracyjnych i wzmocnienie wspétpracy paristw
w obszarze tworzenia norm uniwersalnych. Bez wzgledu na to, ze rzady krajéow
ratyfikowaly przyjete konwencje w réznym czasie, obecny system ochrony praw
cztowieka ma zasieg miedzynarodowy, zapewniajac w ten sposéb réwne prawa
dla wszystkich oséb migrujacych.

Podstawa pokoju, bezpieczeristwa i sprawiedliwosci jest gwarancja, ze kazde-
mu cztowiekowi przystuguja takie same prawa i wolnosci, a paistwo, jako kluczo-
wy podmiot, ponosi odpowiedzialno$¢ za respektowanie tych praw. W praktyce
jednak wszystkie parstwa, zaréwno stabo rozwinigte, jak i wysoko rozwinie-

te, dopuszczaja si¢ naruszeri praw cztowieka na réing skale. Czasami paristwa

13 Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych otwarty do podpisu w Nowym Jorku
dnia 19 grudnia 1966 r. (Dz. U. z 1977 r. Nr 38, poz. 167) — dalej: MPPOIP.

4 Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych otwarty do podpisu
w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r. (Dz. U. z 1977 r. Nr 38, poz. 169) — dalej: MPPGSK.
5 Cz. II, pkt. 3 MPPGSK.
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niespdjnie wdrazaja zobowiazania w zakresie praw cztowieka, nie nawiazuja ze
sobg wspdtpracy lub ignorujg przypadki razacego tamania praw cztowieka.

Naruszenie praw podstawowych ma miejsce juz na poziomie pafistwa wysy-
fajacego, gdy migrantom ogranicza si¢ lub uniemozliwia wyjazd. Paristwo przyj-
mujace migrantéw moze réwniez uniemozliwi¢ lub utrudni¢ migrantom wjazd
lub pobyt na swoim terytorium. Cudzoziemcom odmawia si¢ zatem prawa do
ubiegania si¢ o ochrong migdzynarodowa na oficjalnych przejsciach granicznych,
przedtuza si¢ procedury, stosuje si¢ detencje i przetrzymuje si¢ ich w obozach dla
uchodzcéw przez niepotrzebnie dlugi czas, co prowadzi do konfliktéw, choréb
i powaznych naruszed praw migrantéw.

Prawa podstawowe sa monitorowane przez réine instytucje i organizacje,
w tym Rad¢ Europy, ONZ i Mig¢dzynarodowy Trybunal Sprawiedliwosci z sie-
dziba w Hadze, ktére umozliwiaja jednostce ztozenie skargi na nieprzestrzeganie
jej praw podstawowych. W ochronie praw czlowicka uczestniczg takze organi-
zacje pozarzadowe, do ktdrych zalicza si¢ Amnesty International, Human Rights
Watch oraz Migdzynarodowy Komitet Helsinski.

Wspélpraca jest réwniez nawigzywana na poziomie krajowym w celu po-
faczenia wysitkéw i wymiany doswiadczert w celu opracowania skutecznych na-
rzedzi zapewniajacych realizacje praw cztowieka. EasyRights byl jednym z projek-
téw majacych na celu polaczenie migrantéw, sektora publicznego, organizagji
prywatnych i krajéw uczestniczacych. Program obejmowal siedem krajéw UE,
a innowacyjne pomysly byly testowane w Grecji, Hiszpanii, Wielkiej Bryta-
nii i we Whoszech. Najwazniejszym celem projektu bylo opracowanie systemu,
ktéry umozliwialby przestrzeganie praw cztowieka bez wzgledu na wystepujace
problemy jezykowe czy kulturowe. W ramach projektu opracowano platforme
internetowa CALST w celu poprawy umiejetnosci jezykowych migrantéw oraz
aplikacje Capeesh, ktéra poprawita komunikacje i zwigkszyla dostepno$é infor-
magji, przesylajac migrantom informacje o kolejnych krokach, ktére musza pod-
ja¢, aby legalnie pozosta¢ w kraju przyjmujacym. Ponadto stworzono dokument
pt. ,Mediation Grammar”, zawierajacy zestaw minimalnych wymagan dotycza-
cych integracji migrantéw, ktére moga przyczynic si¢ do wspdlnego podejscia do

zarzadzania migracjg'®.

16 Mediation Grammar - A testing methodology for measuring the empowerment of users of public
services for migrants, s. 23-25, tekst: cencenelec.eu/media/ CEN-CENELEC/CWAs/RI/cwal8014
_2023.pdf [dostep na dzieri: 08.07.2024 r.].
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POLITYKA GRANICZNA

Rola polityki granicznej w zarzadzaniu migracjami jest niezwykle istotna,
zwlhaszcza w obliczu rosnacych migracyjnych wyzwan i zmian w skali globalne;.
Polityka graniczna odgrywa kluczowa rol¢ w kontrolowaniu przeptywu migran-
téw, zaréwno legalnych, jak i nielegalnych, poprzez stosowanie réznorodnych
instrumentéw i strategii.

Rozpoczecie analizy roli polityki granicznej w kontekscie zarzadzania mi-
gracjami wymaga klarownego okreslenia pojecia polityki granicznej. Jest to kom-
pleksowy zestaw strategii, procedur oraz dzialan, ktére paristwa podejmuja w celu
kontrolowania i regulowania przeptywu oséb oraz towaréw na swoich granicach
narodowych. Polityka graniczna panstwa jest okreslana na podstawie prioryte-
tow intereséw narodowych i zagrozen dla bezpieczeristwa narodowego na granicy
panstwa i jest realizowana poprzez wdrazanie odpowiednich koncepcji, strategii
i programéw w dziedzinie ochrony politycznych, gospodarczych i wojskowych
intereséw paristwa'’.

Po pierwsze, polityka graniczna stanowi narzedzie umozliwiajace pafistwom
regulacje przeptywu os6b poprzez kontrole procedur wizowych, przeprowadzanie
kontroli granicznych oraz wprowadzanie Scistych zasad dotyczacych przekracza-
nia granic. Dzigki tego rodzaju srodkom paristwa moga monitorowac i zarzadzaé
naplywem migrantéw, dbajac o przestrzeganie prawa oraz zapewnienie bezpie-
czenistwa narodowego. Po drugie, polityka graniczna obejmuje réwniez dziala-
nia majace na celu ochrong granic przed nielegalng migracja. Poprzez wdrozenie
skutecznych $rodkéw bezpieczenistwa granicznego, paristwa ograniczajg nielegal-
ne przekraczanie granic oraz zapobiegaja dzialaniom przestgpczym zwiazanym
z nielegalna migracja. Po trzecie, polityka graniczna zawiera $rodki stuzace do
zarzadzania przeplywem uchodzcéw i oséb ubiegajacych si¢ o azyl, dzigki cze-
mu panistwa zapewniaja skuteczne procesy przyjmowania oséb ubiegajacych si¢
o ochron¢ miedzynarodowa. Po czwarte, polityka graniczna jest rowniez narze-
dziem wspéltpracy migdzynarodowej w dziedzinie migracji, umozliwiajac tym
samym wymian¢ informacji, wspélprace operacyjna oraz koordynacje dziatari
miedzy paristwami w celu skutecznego zarzadzania migracyjnymi wyzwaniami
na szczeblu lokalnym, regionalnym, globalnym, a czasami i ponadnarodowym's.

Na przyklad na szczeblu lokalnym, ochrona granic ma bezposredni wplyw
na codzienne funkcjonowanie spoleczno$ci przygranicznych oraz lokalnych

7" T.M. Wilson, H. Donnan, A Companion to Border Studies, Wiley-Blackwell, Oxford 2012, s. 39.
'8 N. Vaughan-Williams, Border Politics: The Limits of Sovereign Power, Edinburgh 2009, s. 51.
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organéw administracji. Z kolei na szczeblu regionalnym, ochrona granic stanowi
zasadniczy element wspdlpracy migdzy paristwami w celu zarzadzania migracja,
gdyz w ramach regionalnych porozumien i organizacji pafstwa wspéipracuja
w celu wzmocnienia kontroli granicznej, wymiany informacji oraz wspélnego po-
dejmowania dzialari majacych na celu ograniczenie nielegalnej migracji i przemy-
tu ludzi”. Ochrona granic nabiera szczegdlnego znaczenia na szczeblu globalnym
z uwagi na zfozonos$¢ wyzwan zwiazanych z migracja oraz potrzebe koordynacji
dziatai miedzynarodowych. W zwiazku z tym rdéine organizacje migdzynaro-
dowe, takie jak Organizacja Narodéw Zjednoczonych, Unia Europejska, Orga-
nizacja Wspdlpracy Gospodarczej i Rozwoju, Miedzynarodowy Komitet Czer-
wonego Krzyza oraz Organizacja Mig¢dzynarodowa ds. Migracji, podejmuja
wspdlne wysitki w celu wsparcia pafdstw we wdrazaniu skutecznych polityk gra-
nicznych, a ich dzialania koncentruja si¢ na promowaniu wspétpracy miedzyna-
rodowej, udzielaniu pomocy humanitarnej osobom migrujacym oraz wspieraniu
panstw w opracowywaniu efektywnych rozwiazan zarzadzania migracja na szcze-
blu globalnym?.

W XXI wieku konieczno$é¢ strategicznego podejscia do kwestii zwiazanych
z bezpieczeristwem narodowym, zwlaszcza w kontekscie ochrony granic panistwo-
wych, nabiera kluczowego znaczenia w §wietle narastajacych globalnych wyzwan
i zagrozen. W obszarze przygranicznym takie wyzwania obejmujg szereg kwestii,
takich jak aneksja terytoriéw, terroryzm miedzynarodowy, przestgpczo$é zorga-
nizowana na skale transgraniczna, nielegalna migracja, handel ludZmi, przemyt
towaréw i broni, obieg narkotykéw oraz dazenia separatystyczne, ktére moga
przekraczaé granice wielu krajéow. W zwiazku z tym konieczne staje si¢ wypra-
cowanie kompleksowych strategii majacych na celu skuteczne zarzadzanie tymi
wyzwaniami oraz zapewnienie bezpieczefistwa i integralnosci granic.

Waznym jest réwniez zdefiniowanie pojecia ,bezpieczeristwa granic”, gdyz
stanowi ono kluczowy punkt odniesienia w kontekscie analizy polityki granicz-
nej oraz jej roli w zarzadzaniu migracjami. W politycznym kontekscie, pojecie
to odnosi si¢ do stanu, w ktérym suwerenno$¢, integralno$¢ terytorialna oraz
prawa i wolnosci obywatelskie w obszarze przygranicznym sa zagwarantowane.
Zapewnienie bezpieczenistwa granic kazdego paristwa wymaga zastosowania roz-
norodnych $rodkéw, w tym Srodkéw prawnych, organizacyjnych, rezimowych,
kontrwywiadowczych, wywiadowczych, operacyjnych, $ledczych, specjalnych

1" C.C. Haddal, People Crossing Borders An Analysis of U. S. Border Protection Policies, Darby 2010, s. 45.
2 P.L. Martin, S. F. Martin, P. Weil, Managing Migration The Promise of Cooperation, Lanham
20006, s. 63.
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i wojskowych. Celem tych $rodkéw jest ochrona kluczowych obiektéw granicz-
nych, takich jak suwerenno$¢ paristwa, integralnos¢ terytorialna oraz potencjal
gospodarczy. Istota koncepcji bezpieczefistwa granic polega na ochronie istotnych
intereséw jednostki, spoleczeristwa i paristwa w strefie przygranicznej. W tym
kontekscie priorytetem jest tworzenie warunkéw sprzyjajacych swobodnemu
przemieszczaniu si¢ przez granice pafstwowe, szybkie wykrywanie i powstrzy-
mywanie przest¢pstw oraz przeciwdzialanie zagrozeniom dla bezpieczeristwa na-
rodowego na granicy poprzez systematyczne dziatania eliminujace ich przyczyny.

Zrozumienie istoty polityki granicznej, jako kluczowego narzedzia kontro-
lowania przeptywu oséb i towaréw przez granice pafstwowe, pomaga przyjrzeé
si¢ instrumentom, ktdre panistwa wykorzystuja w prakeyce, aby wdraza¢ te poli-

tyke. Sg to:

*  wiza — dokument wydawany przez paristwo przyjmujace, ktdry upo-
waznia cudzoziemca do wjazdu na jego terytorium na okreslony czas
i w okreglonych celach. Aby odwiedzi¢ wigkszos¢ zagranicznych krajéw,
obcokrajowcy musza ubiegad si¢ o odpowiednie wizy, ktére najczesciej
wygladajg jak naklejka w paszporcie, rzadziej jest to po prostu pieczatka.
Wydawanie wiz jest istotnym narzedziem polityki granicznej, poniewaz
umozliwia padstwom kontrole przeplywu oséb przez granice i regulo-
wanie ich wjazdu na terytorium panstwa. W XXI wieku systemy wizowe
staly si¢ bardziej ztozone i skomplikowane ze wzgledu na rosnaca licz-
be¢ podréznych oraz zmieniajace si¢ wzorce migracji, dlatego parnistwa
wprowadzaja coraz bardziej wyrafinowane procedury wizowe, aby za-
pewni¢ bezpieczeristwo narodowe oraz kontrolowaé¢ przeplyw oséb na
swoje terytorium?';

*  kontrola graniczna — kontrola pafdstwowa sprawowana przez panistwo-
wg stuzbe graniczng kraju, ktéra obejmuje zestaw dziatani i system §rod-
kéw majacych na celu ustanowienie podstaw prawnych do przekracza-
nia granicy panistwowej przez osoby, pojazdy i fadunki. Taka kontrola
jest przeprowadzana w celu przeciwdziatania nielegalnemu przeplywowi
0séb przez granice paristwowa, nielegalnej migracji, handlowi ludZmi,
a takze nielegalnemu przeptywowi broni, narkotykéw, przedmiotéw
zabronionych do przemieszczania przez granicg paristwowa itp. Obec-

nie wprowadzane sa technologii biometryczne do kontroli granicznej,

2 G. Glouftsios, Engineering Digitised Borders Designing and Managing the Visa Information System,
London 2021, s. 2-3.
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umozliwiajace szybkie i skuteczne identyfikowanie oséb przekraczaja-
cych granice (odciski palcéw, rozpoznawanie twarzy i skanowanie te-
czéwki oka sa coraz powszechniejszymi metodami stosowanymi w wie-
lu krajach)®;

*  jednostki mobilne — specjalne oddzialy stuzb granicznych, ktére wspie-
raja ich dzialania poprzez systematyczne zwigkszanie wysitkéw w ob-
szarach szczegélnie narazonych na nielegalng dziatalno$¢ graniczna. Ich
gléwnym celem jest aktywne monitorowanie granic panistwowych oraz
kontrolowanych obszaréw przygranicznych, przy uzyciu zaawansowa-
nych technologii i §rodkéw informatycznych. Dodatkowo, te jednostki
uczestnicza w dziataniach majacych na celu rozwéj i thumienie dzia-
falnosci grup przestgpezych na obszarach granicznych, oraz angazuja
si¢ w rozwiazywanie konfliktéw zbrojnych. W XXI wieku jednostki
mobilne coraz czgiciej angazuja si¢ we wspdlne operacje i wymiang in-
formacji z agencjami granicznymi innych paristw oraz organizacjami
miedzynarodowymi®;

*  systemy monitorowania granic — kompleksowe rozwiazania technolo-
giczne wykorzystywane przez stuzby graniczne do monitorowania i nad-
zorowania granic paristwowych. Systemy takie obejmuja réznorodne
technologie, takie jak kamery monitoringu, czujniki ruchu, radar, sys-
temy detekeji ciepla, drony oraz systemy alarmowe. Taki zaawansowa-
ne technologie pozwalaja na ciagle §ledzenie i identyfikacje wszelkich
nieprawidlowosci na granicy, skuteczne patrolowanie obszaréw trudno
dostgpnych, tym samym umozliwiajac szybka reakcje stuzb granicznych

na potencjalne zagrozenia*.
PODSUMOWANIE

Migracja migdzynarodowa jest procesem globalnym, majacym wplyw na
wiele panistw i spoleczeristw. Spoleczno$¢ miedzynarodowa jest coraz bardziej
$wiadoma potrzeby poszanowania praw cztowieka, ktére sa kluczowym elemen-
tem stabilnosci, bezpieczeristwa i pokoju na $wiecie. Podstawowe prawa cztowie-
ka majq kluczowe znaczenie w ksztaltowaniu ram polityki granicznej paristw. Jed-

nak pomimo istnienia licznych mechanizméw majacych na celu poszanowanie

> A. Knapp, A Guide to Border Control and Patrol, Hauppauge 2019, s. 34-35.
3 [bidem.
2 Tbidem.
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praw cztowieka, w wielu krajach odnotowuje si¢ ich naruszenia. Wynika to cze-
$ciowo z faktu, ze polityka graniczna jest przede wszystkim napedzana przez inte-
resy narodowe i bezpieczefistwo granic paristwowych, ktére nie zawsze pokrywaja
si¢ z gotowoscig do przyjmowania migrantéw.

Instytucje i organizacje mi¢dzynarodowe koncentruja si¢ gléwnie na moni-
torowaniu przestrzegania praw czlowieka na wszystkich etapach przyjmowania
migrantéw i zache¢caniu paristw do wspélpracy przy opracowywaniu narzedzi
zarzadzania migracja. Jednym z przykltadem dobrych prakeyk byt zrealizowany
projekt EasyRights, wytyczne ktérego moglyby postuzy¢ Zrédtem informacji do
dzialan, ktére mozna podejmowaé w celu efektywnego zarzadzania migracjami

z uwzglednieniem praw podstawowych.
BIBLIOGRAFIA

Literatura:

Adamson F.B., Crossing Borders: International Migration and National Security,

yInternational Security" 2006, nr 1.

Alonso J.A., International Migration and Development: A review in light of the
crisis, ,CDP Background Paper” 2011, nr 11.

Glouftsios G., Engineering Digitised Borders Designing and Managing the Visa
Information System, London 2021.

Haddal C.C., People Crossing Borders An Analysis of U. S. Border Protection Poli-
cies, Darby 2010.

Knapp A., A Guide to Border Control and Patrol, Hauppauge 2019.

Martin P.L., Martin S.E., Weil P., Managing Migration The Promise of Coopera-
tion, Lanham 2006.

Orzeszyna K., Skwarzyiski M., Tabaszewski R., Prawo migdzynarodowe praw
czlowieka, Wydanie 2, Lublin 2022.

Razin A., Sadka E., Migration and Welfare State: Why is America Different from
Europe?, ,National Bureau of Economic Research”" 2014, nr 20450.

Vaughan-Williams N., Border Politics: The Limits of Sovereign Power, Edinburgh
20009.

Wilson T.M., Donnan H., A Companion to Border Studies, Oxford 2012.

102



MIGRACJE MIEDZYNARODOWE W XXI WIEKU...

Akty prawa miedzynarodowego:

Migdzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych
otwarty do podpisu w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r. (Dz. U. z 1977 r.
Nr 38, poz. 169).

Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych otwarty do podpisu
w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r. (Dz. U. z 1977 r. Nr 38, poz. 167).

Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka, tekst: https://www.unesco.pl/fileadmin/
user_upload/pdf/Powszechna_Deklaracja_Praw_Czlowieka.pdf [dostgp na dzieri:
08.07.2024 r.].

Netografia:

International Organization for Migration, Irregular Migrant, Refugee Arrivals in
Europe Top One Million in 2015: IOM, teskt: https://www.iom.int/news/irregu
lar-migrant-refugee-arrivals-europe-top-one-million-2015-iom [dostep na dzier:
08.07.2024 r.].

International Organization for Migration, World Migration Reporr 2022, tekst:
https://worldmigrationreport.iom.int/wmr-2022-interactive/ [dostep na dzien:
08.07.2024 r.].

Mediation Grammar - A testing methodology for measuring the empowerment of
users of public services for migrants, tekst: cencenelec.eu/media/CEN-CENE
LEC/CWAs/RI/cwal8014_2023.pdf [dostep na dzien: 08.07.2024 r.].

The World Bank Group, New UNHCR data points to record number of world-
wide refugees in 2022 driven largely by the war in Ukraine, tekst: https://blogs.
worldbank.org/opendata/new-data-unhcr-points-record-high-number-worldwi-
de-refugees-2022 [dostep na dzieri: 08.07.2024 r.].

103



HOPTA POLINA, KUZNICOW-WYSZYNSKI EUGENIUSZ

104

INTERNATIONAL MIGRATION IN THE 21ST CENTURY:

HUMAN RIGHTS AND BORDER POLICY

Abstract: International migration is a complex and multifaceted phenomenon that plays
a crucial role in shaping the contemporary world. In recent decades, the increase in the
number of migrants and dynamic socio-economic transformations on a global scale has
made migration an integral part of global reality. Analyzing these phenomena requires
a holistic approach that takes into account both human rights and the comprebensive
border policies of states. In this article, the authors conduct a deep analysis of the
relationship between international migration and border policy in the context of the
215t century, focusing on two main aspects: the impact of migration on the demographic
and socio-economic structures of states, and the challenges and conflicts related to border
control and migrant integration. In the context of the growing number of migrants
and the increasingly complex structure of migration, it is important to emphasize the
importance of respecting human rights in shaping border policies of states. At the same time,
attention must be paid to the challenges associated with maintaining a balance between
national security and the protection of migrant rights, which becomes increasingly
important in the face of growing social and political tensions. This article aims to provide
a comprehensive analysis of the interdependence between international migration and
border policy, elucidating the complexity and significance of this topic in the context
of contemporary global reality.

Key words: migration, human rights, border policy, national security.
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ROLA EDUKACJT W PROMOWANIU
PRAW CZEOWIEKA I POKOJU
MIEDZYNARODOWEGO

NA PRZYKEADZIE EDUKAC]I
NIEFORMALNE] NA RZECZ
POKOJU I PRAW CZEOWIEKA

Streszczenie: Autorka omawia role edukacji w promowaniu praw czlowicka i pokoju

migdzynarodowego, szczegdlnie poprzez analize edukacji nicformalnej na rzecz pokoju

i praw czlowicka. Przedstawia réznorodne aspekty edukacji pokojowej, takie jak jej

znaczenie w zwalczaniu pierwotnych prayczyn konfliktdw, rozwijaniv empatii i pro-
mowaniu dialogu miedzykulturowego. Autorka podkresia takze potrzebe holistycznego

podejscia do edukacji na rzecz pokoju, obejmujgcego zardwno aspekty osobiste, inter-
personalne, spoleczne, jak i strukturalne. Ponadto, analizuje ona znaczenie edukacji
pokojowej w kontekscie globalnych wyzwan, takich jak konflikty zbrojne, migracje czy
kryzys klimatyczny. Autorka wskazuje, ze holistyczne podejscie do edukacji pokojowej
moze prayczynic si¢ do budowy bardziej spdjnego i pokojowego spoteczeristwa, poprzez
promowanie empatii, dialogu i wspétpracy.

Stowa kluczowe: edukacja, edukacja nieformalna, edukacja na rzecz pokoju, prawa
catowieka, promowanie pokoju migdzynarodowego.

Zyjemy w czasach ogromnych wyzwan dla praw cztowieka. Miliardy ludzi
nadal borykaja si¢ z problemami na réznorodnych poziomach, takimi jak dyskry-
minacja, rasizm, brutalny ekstremizm, homofobia, nieréwnos¢ pici czy przemoc

domowa. Konflikty zbrojne i podzielone spoleczeristwa wciaz stanowia powazne

' ORCID: 0000-0002-2379-3803; Akademia Marynarki Wojennej im. Bohateréw Westerplatte
w Gdyni
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wyzwania na calym $wiecie, a konflikty takie jak te w Ukrainie i w Palestynie
sa przyktadem zlozonej interakeji czynnikéw politycznych, spolecznych i histo-
rycznych. Wojna w Ukrainie, naznaczona napieciami geopolitycznymi i spora-
mi terytorialnymi, nie tylko spowodowala ogromne ludzkie cierpienie, ale takze
podkreslita odrodzenie si¢ nastrojéw nacjonalistycznych i walki o wladze wsréd
gléwnych graczy na arenie mig¢dzynarodowej. Podobnie konflikt w Palestynie,
majacy swoje korzenie w trwajacych od dziesi¢cioleci podziatach etnicznych i reli-
gijnych, podkresla trwaly charakter nierozwiazanych konfliktéw i wyzwania zwia-
zane z osiagnicciem trwatego pokoju w gleboko podzielonych spoleczenistwach.

Te konflikty wystepujg w szerszym kontekscie rosnacego populizmu na ca-
tym $wiecie. Ruchy populistyczne czgsto wykorzystuja podzialy spoleczne i pro-
blemy, wzmacniajac polaryzujace narracje i zaostrzajac napigcia. Urok uproszczo-
nych rozwiazan i odwolywanie si¢ do nacjonalistycznej lub etnicznej tozsamosci
mogga jeszcze bardziej zaogni¢ konflikty i utrudni¢ wysitki na rzecz pojednania
i pokojowej koegzystencji spoleczne;j.

W tym samym czasie era informacyjna?, charakteryzujaca si¢ szybkim poste-
pem technologicznym i powszechna dostgpnoscia platform cyfrowych, odegrata
réwniez znaczacy role w ksztaltowaniu dynamiki spofecznej. Zapewnita ona bez-
precedensowy dostep do informagji i ulatwita globalng komunikacje, ale takze
przyczynita si¢ do rozprzestrzeniania si¢ dezinformacji, komér echa i dzielacych
narracji. Algorytmy mediéw spotecznosciowych, zaprojektowane w celu maksy-
malizacji zaangazowania, cz¢sto nadajg priorytet sensacji i wzmacniajg istniejace
uprzedzenia, przyczyniajac si¢ do polaryzacji spotecznej i podwazajac wysitki na
rzecz wspierania dialogu i zrozumienia réznych perspektyw.

Jednoczesnie zwickszona czestotliwos¢ klesk zywiolowych i zmiany kli-
matu zagrazaja podstawowym prawom jednostek i spolecznosci do zycia, zdro-
wia, zywnosci i wystarczajacego poziomu zycia. Jednakze jest to réwniez okres
o ogromnym potencjale. Postgp technologiczny i rozszerzone mozliwosci cyfro-
we majg ogromng moc, aby zjednoczy¢ cywilizacje i przyczynic si¢ do edukacji
spoleczenistw.

Promowanie pokoju obejmuje nie tylko dazenie do wysokich idealéw, ale
takze podjecie trudnej podrézy w kierunku wspierania spoleczeristwa opartego

na poszanowaniu praw cztowieka, wolnosci i godnosci. Proces ten jest niezbedny

2 Merriam — Webster, Era informacyjna (ang. information age): wspélczesny wiek uwazany za czas,
w ktérym informacja stata si¢ towarem, ktdry jest szybko i szeroko rozpowszechniany i fatwo dostep-
ny, zwlaszcza dzigki wykorzystaniu technologii komputerowej, thumaczenie wlasne, tekst: hteps://
www.merriam-webster.com/dictionary/Information%20Age [dostep na dzier: 08.07.2024 r.].
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do zaszczepienia wartosci tolerangji, sprawiedliwosci i réwnosci wérdd jednostek
i réznych segmentéw spoteczeristwa. Wymaga to wspSlnych wysitkéw w celu wy-
eliminowania nielegalnych praktyk i stworzenia sposobu zycia opartego na tych
podstawowych zasadach.

Moim zdaniem, promowanie pokoju nie powinien by¢ jedynie pozadanym
celem, ale narodowym i ludzkim obowiazkiem. W $wiecie naznaczonym przemo-
c3, zniszczeniem i rozprzestrzenianiem si¢ nienawisci, uprzedzen i wykluczenia,
ustanowienie i pieleggnowanie pokoju staje si¢ najwazniejsze. Wymaga to ciaglego
zaangazowania w tworzenie $wiata, w ktérym kazda jednostka moze zy¢ godnie,
wolna od ucisku i niesprawiedliwosci.

Istota promowania pokoju jest budowanie nici porozumienia, promowanie
dialogu i wspieranie wspétpracy miedzy réznymi spotecznosciami. Wiaze si¢ to
z usuwaniem pierwotnych przyczyn konfliktu, promowaniem pojednania i budo-
waniem integracyjnych instytucji, ktére stoja na strazy praworzadnosci i chronia
prawa cztowieka. Ten transformacyjny proces wymaga aktywnego zaangazowa-
nia na wszystkich poziomach spoleczenistwa, od inicjatyw oddolnych po polityke
krajowa i wspélprace mi¢dzynarodowa. Promowanie pokoju wymaga holistycz-
nego podejécia, ktdre obejmuje wymiar spoteczny, gospodarczy, polityczny i kul-
turowy. Wiaze si¢ to z inwestowaniem w edukacje, promowaniem mozliwosci
ekonomicznych i wzmacnianiem pozycji grup marginalizowanych. Jest to réw-
niez zwiazane z promowaniem réznorodnosci kulturowej, wspieraniem dialogu
miedzykulturowego i zwalczaniem dyskryminacji we wszystkich jej formach.
Ostatecznie, promowanie pokoju jest dynamicznym i ciaglym przedsiewzigciem,
ktére wymaga wytrwalosci, kreatywnosci i wspétpracy. Chodzi o budowanie
trwalego pokoju, ktéry szanuje przyrodzona godno$¢ i warto$¢ kazdej osoby oraz
tworzy bardziej sprawiedliwy, réwny i integracyjny $wiat dla przysztych pokolen.

Zgodnie z preambula Konwencji dotyczacej utworzenia UNESCO: ,, Wojny
biorg poczatek w umystach ludzi, wigc i w umystach ludzi musi by¢ zbudowana
obrona pokoju™. Edukacja jest kamieniem wegielnym promowania pokoju, od-
grywajac kluczowa role w przerwaniu cykli wojen, chaosu i przemocy. Stuzy jako
potezne narzedzie do poszerzania $wiadomosci i pielegnowania kultury, ktéra
ceni rozwigzywanie konfliktéw za pomocg humanitarnych i pokojowych $rod-
kéw. Wymaga to przyjecia nowoczesnych metodologii nauczania, ktére koncen-

truja si¢ na zrozumieniu zlozonosci osiggania pokoju, rozwijaniu umiejetnosci

> Os$wiadczenie Rzadowe w sprawie zmian wprowadzonych do tekstu Konwencji dotyczacej utwo-
rzenia Organizacji Narodéw Zjednoczonych dla Wychowania, Nauki i Kultury, podpisanej w Lon-
dynie dnia 16 listopada 1945 r. z dnia 11 wrze$nia 1958 r. (t.j. Dz. U. z 1958 r. Nr 63, poz. 311).
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niestosowania przemocy i kultywowaniu pokojowego nastawienia. Znaczenie
edukacji w budowaniu pokoju wykracza poza ramy formalnego nauczania; jest
to wspdlny wysitek angazujacy rodzicéw, nauczycieli i lideréw spoltecznosci.
To zbiorowe podejscie podkresla znaczenie integracji edukacji pokojowej w réz-
nych sferach zycia, od domu rodzinnego po instytucje edukacyjne.

Jednym z kluczowych aspektéw edukacji promujacej postawy pokojowe jest
jej rola w zwalczaniu pierwotnych przyczyn konfliktéw, ktére czgsto wynikaja
z ludzkiej percepcji i przekonand. Poprzez wpajanie wartosci tolerancji, empatii
i rozwiazywania konfliktéw, edukacja moze fagodzi¢ czynniki psychologiczne,
ktére przyczyniaja si¢ do przemocy. Co wigcej, dziata ona na rzecz rozwiewania
uprzedzeni, wspierania otwartego dialogu, promowania wzajemnego szacunku
i niwelowania réznic migdzy réznymi perspektywami.

Pomimo swojej kluczowej roli, edukacja w zakresie praw czlowieka i ele-
menty budowania pokoju sa cz¢sto pomijane w szkolnych programach naucza-
nia. Podkresla to potrzebe podjecia wspélnych wysitkéw w celu nadania tym
przedmiotom priorytetowego znaczenia i kompleksowego whaczenia ich do ram
edukacyjnych. W ten sposéb mozemy wyposazy¢ przyszte pokolenia w wiedze,
umiejetnosci i postawy niezbedne do promowania pokoju, przestrzegania praw
cztowieka i budowania spoteczenistw integracyjnych.

Edukacja nieformalna uzupelnia inicjatywy edukacji formalnej, szczeg6lnie
w zakresie rozwoju umiejetnosci i zdolnosci wymaganych do budowania pokoju
i aktywnego obywatelstwa. W przeciwieristwie do edukacji formalnej, ktéra opie-
ra si¢ na ustalonych programach nauczania, edukacja nieformalna obejmuje réz-
norodne zaplanowane i zorganizowane programy poza zwyklymi salami lekeyj-
nymi. Dzialania te odbywaja si¢ w réznych kontekstach, w tym w organizacjach
milodziezowych, klubach sportowych, grupach teatralnych i projektach spolecz-
nosciowych, i dajq mlodym ludziom szans¢ na rozwijanie ich umiej¢tnosci oso-
bistych i spolecznych. Jedna z kluczowych cech edukacji nieformalnej jest nacisk
na uczenie si¢ przez do§wiadczenie i praktyczne zastosowanie wiedzy. Podejscie
to koncentruje si¢ na budowaniu umiej¢tnosci zyciowych, promowaniu krytycz-
nego myslenia i przygotowywaniu jednostek do aktywnego zaangazowania w zy-
cie spoteczne. Charakteryzuje si¢ dobrowolnym uczestnictwem, dostgpnoscia dla
réznorodnych uczestnikéw oraz metodologia skoncentrowang na uczniu, ktéra
zacheca do aktywnego zaangazowania i wsp6ipracy. Ponadto, edukacja niefor-
malna przyjmuje podejscie holistyczne i zorientowane na proces, uznajac wza-
jemne powigzania migdzy rozwojem osobistym, zaangazowaniem spolecznosci

i transformacja spofeczna. Kladzie nacisk na uczenie si¢ poprzez do$wiadczenia
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i dzialania, zach¢cajac uczestnikéw do refleksji nad swoimi doswiadczenia-
mi, kwestionowania stereotypéw i glebszego zrozumienia siebie i otaczajacego
ich $wiata®.

Osiagnigcia w zakresie edukacji nieformalnej nie zawsze wiaza si¢ z formalna
certyfikacja, ale ich spoleczne uznanie jest coraz bardziej cenione. Dziatania te
w znacznym stopniu przyczyniaja si¢ do budowania spéjnosci spolecznej, pro-
mowania tolerancji i rozwijania poczucia odpowiedzialnoéci za tworzenie poko-
jowych i integracyjnych spolecznosci. Zasadniczo, edukacja nieformalna uzupet-
nia formalne ksztalcenie, zapewniajac dynamiczna platforme do nauki, rozwoju
osobistego i zaangazowania obywatelskiego. Umozliwia jednostkom stanie si¢
aktywnymi czynnikami zmian, wyposazonymi w umiejetnosci, wiedze i wartosci
niezb¢dne do promowania pokoju, sprawiedliwosci i réwnosci w spoteczenistwie.

Edukacja na rzecz pokoju to gatunek edukacji nieformalnej, ktéry odgrywa
wazng role¢ w budowaniu pokoju i rozwoju praw cztowieka. Jednak ci, ktdrzy
dopiero poznaja edukacje pokojowa, czesto Zle ja rozumieja, postrzegajac ja jako
nickonwencjonalng lub niemozliwg. Bazujac na osobistym dos$wiadczeniu, nie
zawsze jest oczywiste, jak studiowaé pokdj lub stuzy¢ jako edukator pokoju. Edu-
kacja na rzecz pokoju jest stosunkowo nowg prakeyka, a studia nad pokojem po-
jawily si¢ na kontynencie europejskim pod koniec lat pigédziesigtych XX wieku,
szczeg6lnie dzigki pracy profesora Johana Galtunga i jego wplywowej ksiazce

»Peace by Peaceful Means™. Zgodnie z definicja zawarta w Compass, edukacja
na rzecz pokoju jest zakorzeniona w edukacji na rzecz praw cztowieka, podkre-
$lajac godno$¢ ludzka i réwno$¢ dla wszystkich, wspierajac szersze rozumienie
pokoju®. Wykracza poza samo powstrzymanie bezposredniej przemocy; dazy do
naprawienia relacji i budowania struktur spoleczno-gospodarczych i politycz-
nych sprzyjajacych dlugoterminowemu pokojowi. Karta Edukacji Obywatelskiej
i Edukacji o Prawach Czlowieka Rady Europy (Karta EDC/HRE) dodatkowo
podkresla zwiazek migdzy prawami czlowicka a edukacjg na rzecz pokoju’. Pod-
kresla ona potrzebe kultywowania demokratycznego obywatelstwa, promowa-

nia praw czlowieka i priorytetowego traktowania spdjnosci spotecznej, dialogu

* European Youth Foundation, Non-formal Education definition, tekst: https://www.coe.int/en/
web/european-youth-foundation/definitions [dostgp na dzieri: 08.07.2024 r.].

> J. Galtung, Peace by Peaceful Means: Peace and Conflict, Development and Civilization, Oslo
1996, s. 68.

¢ Rada Europy, Compass — Manual for Human Rights Education with Young People (2nd edition
updated in 2020), Council of Europe 2020, s.16.

7 Karta Edukacji Obywatelskiej i Edukacji o Prawach Czlowieka Rady Europy przyjeta w ra-
mach Zalecenia Rec(2010)7 Komitetu Ministréw, Strasbourg 2010, tekst: http://bc.ore.edu.pl/
Content/707/charterpocket_pol.pdf [dostep na dzieri: 08.07.2024 r.].
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miedzykulturowego, doceniania réznorodnosci i réwnosci plei. Wysitki te maja
na celu rozwijanie kompetencji, ktére zmniejszaja konflikty, zwickszajg zrozu-
mienie migdzy réznymi wyznaniami i grupami etnicznymi, wspieraja wzajemny
szacunek, zachecaja do dialogu i utatwiaja pokojowe rozwiazywanie konfliktéw.

Paristwa cztonkowskie UNESCO zatwierdzily w listopadzie 2023 roku Za-
lecenie w sprawie edukacji na rzecz pokoju, praw cztowieka i zréwnowazonego
rozwoju, co stanowi znaczacy krok w ustanowieniu ram normatywnych dla klu-
czowej roli edukacji we wspieraniu trwalego pokoju, przestrzeganiu praw czlo-
wieka i wspieraniu zréwnowazonego rozwoju w obliczu wspélczesnych wyzwan.
Niniejsze Zalecenie opiera si¢ na swoim poprzedniku z 1974 roku, odzwiercie-
dlajac ewolucyjne zrozumienie znaczenia edukacji w krajobrazie XXI wieku. Ba-
zuje na 50 latach pracy UNESCO, we wspélpracy z paristwami cztonkowskimi
i globalnym spoleczeristwem obywatelskim, na rzecz promowania edukagji dla
pokoju. Zalecenie podkresla nierozerwalny zwiazek migdzy edukacja a poko-
jem, uznajac edukacje za katalizator umozliwiajacy jednostkom, spotecznosciom
i spoleczeristwom stawianie czota globalnym wyzwaniom i inicjowanie dziatari
transformacyjnych. Uznaje wieloaspektowy charakter edukacji na rzecz pokoju,
obejmujacy réznorodne cele i zadania edukacyjne wdrazane na calym $wiecie
w réznych kontekstach.®

Podstawowym aspektem edukacji na rzecz pokoju jest dostarczanie funda-
mentalnej wiedzy ,,0” pokoju, wyposazajac uczacych si¢ w umiejetnosci krytycz-
nego myslenia w celu zrozumienia warunkéw niezbednych dla trwatego poko-
ju i sposobéw ich osiagniecia. Wiaze si¢ to réwniez z rozwijaniem krytycznej
$wiadomosci przemocy w jej niezliczonych formach i przejawach, zachecajac jed-
nostki do analizowania, kwestionowania i krytycznego podejscia do przemocy na
poziomie osobistym, interpersonalnym, spotecznym i systemowym. Co wigcej,
edukacja na rzecz pokoju obejmuje szerokie spektrum tematéw i kompetengji,
w tym rozwigzywanie konfliktéw, zrozumienie migdzykulturowe, promowanie
praw czlowieka, zréwnowazony rozwdéj $rodowiska, sprawiedliwo$¢ spoleczna
i globalne obywatelstwo. Ma na celu kultywowanie empatii, promowanie dia-
logu, pielggnowanie szacunku dla réznorodnosci i wspieranie aktywnego zaan-
gazowania w budowanie pokojowych i integracyjnych spolecznosci. Edukacja
na rzecz pokoju jest z natury transformacyjna i przysztosciowa, a jej celem jest

kultywowanie postaw i umiej¢tnosci promujacych pokéj na poziomie osobistym,

8 UNESCO przyjmuje przelomowe wytyczne dotyczace przekrojowej roli edukacji w promowaniu
pokoju, tekst: https://www.peace-ed-campaign.org/pl/unesco-adopts-landmark-guidance-on-edu
cations-cross-cutting-role-in-promoting-peace/ [dostep na dzieri: 08.07.2024 r.].
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interpersonalnym, spofecznym i politycznym. Jej transformacyjne cele obejmuja
rézne wymiary, w tym rozwoj osobisty, dynamike relacji, zaangazowanie poli-
tyczne, zmiany strukturalne, zrozumienie kulturowe i swiadomo$¢ ekologiczna.

Na poziomie osobistym edukacja na rzecz pokoju ma na celu wspieranie
samo$wiadomosci, empatii, inteligencji emocjonalnej i umiejetnosci rozwiazywa-
nia konflikeéw. Zacheca jednostki do refleksji nad wlasnymi wartosciami, prze-
konaniami, uprzedzeniami i przywilejami, promujac poczucie odpowiedzialnosci
i sprawczosci w przyczynianiu si¢ do pokoju.

W wymiarze interpersonalnym edukacja na rzecz pokoju kfadzie nacisk na
budowanie pozytywnych relacji, skuteczna komunikacje, empati¢ i wspélpra-
cg. Zacheca do dialogu, pojednania i wzajemnego zrozumienia mi¢dzy osobami
i spoleczno$ciami z réznych srodowisk i perspektyw.

Na poziomie spotecznym i politycznym edukacja na rzecz pokoju ma na celu
promowanie wartosci demokratycznych, praw czlowicka, sprawiedliwosci spo-
fecznej i rzadéw sprzyjajacych wilaczeniu spolecznemu. Umozliwia jednostkom
angazowanie si¢ w rzecznictwo, aktywizm i partycypacyjne procesy decyzyjne
w celu zwalczania systemowych nieréwnosci, dyskryminagji i niesprawiedliwosci.

Strukturalnie, edukacja na rzecz pokoju opowiada si¢ za transformacyjnymi
zmianami w instytucjach, politykach i systemach w celu stworzenia $rodowisk
sprzyjajacych pokojowi, réwnosci i zréwnowazonemu rozwojowi. Rzuca wyzwa-
nie dynamice wladzy, promuje odpowiedzialno$¢ i wzywa do polityki wlaczajacej,
ktéra priorytetowo traktuje dobrobyt wszystkich. Pod wzgledem kulturowym
edukacja na rzecz pokoju zacheca do doceniania réznorodnosci, dialogu miedzy-
kulturowego i $wigtowania wspélnego cztowieczenstwa. Kwestionuje stereotypy,
promuje wrazliwo$¢ kulturowa i wspiera poczucie przynaleznosci i solidarnosci
w réznych spolecznosciach.

Z ekologicznego punktu widzenia edukacja na rzecz pokoju podkresla wza-
jemne powiazania miedzy zréwnowazonym rozwojem $rodowiska a pokojem.
Promuje wiedz¢ ekologiczna, odpowiedzialne zarzadzanie zasobami naturalnymi
i dzialania majace na celu sprostanie wyzwaniom $rodowiskowym, ktére maja
wplyw na bezpieczenistwo i dobrobyt ludzi. Te transformacyjne cele edukacji na
rzecz pokoju sa realizowane poprzez réznorodne podejécia i prakeyki edukacyj-
ne, ktére zachecajq do krytycznego myslenia, uczenia si¢ przez doswiadczenie,
metodologii partycypacyjnych i zaangazowania spolecznosci. Zalecenie UNE-
SCO w sprawie edukacji na rzecz pokoju i praw cztowieka podkresla znaczenie
tych transformacyjnych wymiaréw w ksztaltowaniu globalnego obywatelstwa

i wspieraniu trwalego pokoju oraz praw cztowieka. Edukacja na rzecz pokoju nie
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tylko stanowi odpowiedZ na aktualne wyzwania globalne, ale réwniez dziala jako
fundamentalne narzedzie w budowaniu zréwnowazonego pokoju na réznych
poziomach spotecznych i politycznych. W kontekscie trwajacych konfliktéw
zbrojnych edukacja na rzecz pokoju staje si¢ kluczowym narzedziem promowa-
nia wartosci dialogu, pojednania i wzajemnego zrozumienia. Poprzez ksztalcenie
w zakresie praw czlowieka, sprawiedliwosci spolecznej, empatii i rozwiazywania
konfliktéw, edukacja na rzecz pokoju wspiera budowanie spoteczenistw opartych
na szacunku dla godnosci kazdej osoby. Promuje réwniez kulture inkluzyjnosci
i dialogu, ktére sa niezbedne do tagodzenia napie¢ spotecznych i przeciwdziala-
nia eskalacji konfliktéw. W kontekscie konkretnych konfliktéw, takich jak te na
Ukrainie i w Palestynie, edukacja na rzecz pokoju zacheca do pokojowych metod
rozwigzywania sporéw, zamiast si¢gania po sil¢ czy przemoc. Poprzez uczenie dia-
logu, negocjacji i pojednania, edukacja ta pomaga spofecznosciom dotknietym
konfliktem przezwycigzy¢ traume, budowa¢ zaufanie i poszukiwaé konstrukeyw-
nych rozwiazan.

Ogdlnie rzecz biorac, edukacja na rzecz pokoju jest niezwykle istotnym
narzedziem w budowaniu bardziej sprawiedliwego, réwnego i pokojowego
$wiata. Jej transformacyjny wymiar obejmuje promowanie wartosci i umiejet-
nosci niezbednych do tworzenia spofeczenistw opartych na szacunku dla praw
czowieka, zrozumieniu i tolerancji réznorodnosci oraz wspélpracy na rzecz
wspdlnego dobra.

Edukacja na rzecz pokoju jest kluczowym narzedziem w walce z narastajaca
polaryzacja spoleczng i zaciesnianiem podziatéw miedzy réznymi grupami spo-
fecznymi. Poprzez promowanie zrozumienia, dialogu i szacunku miedzykulturo-
wego, pomaga ona niwelowa¢ réznice i budowa¢ mosty porozumienia. W tym
kontekscie edukacja na rzecz pokoju rozwija umiejetnosci krytycznego myslenia,
analizy mediéw oraz skuteczne strategie radzenia sobie ze zfozonymi wyzwaniami
spolecznymi bez koniecznosci siggania po przemoc czy dyskryminacje. W obliczu
rosnacej liczby uchodzcéw i wysiedledicéw na catym $wiecie, edukacja pokojowa
stawia na wspélczucie, solidarno$¢ i wsparcie dla praw i dobrobytu tych grup. Po-
przez przeciwdzialanie ksenofobii, dyskryminacji i polityce wykluczenia, wspiera
tworzenie spoleczefistw otwartych i integracyjnych, gdzie kazdy ma szans¢ na
rozwdéj i aktywny udzial w zyciu spolecznym. Jest to nie tylko kwestia moralno-
$ci, ale takze efektywnego budowania trwalego pokoju i stabilnosci spotecznej.
Edukacja na rzecz pokoju nieustannie angazuje si¢ w budowanie spoleczeristw
opartych na wartoéciach, takich jak szacunek, sprawiedliwo$¢ i réwnos¢. Jej rola

w walce z podzialami spotecznymi, wsparciu uchodzcéw i integracji réznych
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grup jest niezmiernie istotna dla budowania lepszego, bardziej sp6jnego i po-
kojowego $wiata.

Globalna strategia UE z 2016 roku trafnie podkresla wzajemne powiazania
miedzy bezpieczeistwem wewngtrznym i zewngtrznym, szczegdlnie w kontekscie
wyzwan zwiazanych z przeptywami migracyjnymi. Integracja spoleczna staje si¢
coraz bardziej kluczowa dla stabilno$ci zar6wno w UE, jak i na poziomie global-
nym’. Edukacja pokojowa jest jedng z kluczowych odpowiedzi politycznych na
te wyzwania, poniewaz moze ona wzmacnia¢ wiezi spoleczne, budowaé zaufanie
i ksztaltowa¢ wspélne poczucie odpowiedzialnosci. Wspieranie edukacji pokojo-
wej przez UE jest wazne, ale potrzebne jest bardziej kompleksowe podejécie opar-
te na holistycznych i ciaglych ramach. Integracja réznych inicjatyw pod jednym
dachem pozwoli instytucjom UE lepiej koordynowa¢ swoje dziatania, ustala¢
priorytety i efektywniej alokowa¢ zasoby. Dzigki temu wysitki w zakresie eduka-
cji pokojowej moga by¢ bardziej skuteczne i przyczynic si¢ do bardziej spdjnego
i pokojowego spoleczeristwa. Wdrozenie takich ram wymaga¢ bedzie wspétpracy
z panistwami cztonkowskimi UE, instytucjami migdzynarodowymi i organizacja-
mi pozarzadowymi. Istotne jest réwniez zaangazowanie spofecznosci lokalnych
i uczestnikéw edukacji pokojowej, aby programy te byly dostosowane do real-
nych potrzeb i wyzwari w réznych regionach. W ten sposéb UE moze rzeczywi-
$cie zwigkszy¢ wplyw swoich inicjatyw na rzecz edukacji pokojowej i przyczynié
si¢ do budowania bardziej stabilnego i harmonijnego swiata. Ponadto osadzenie
edukacji pokojowej w kompleksowych ramach ulatwitoby dtugoterminowe pla-
nowanie, budowanie potencjatu oraz solidne mechanizmy monitorowania i oce-
ny. Umozliwitoby to instytucjom UE oceng skuteczno$ci programéw edukagji
pokojowej, podejmowanie $wiadomych decyzji politycznych i dostosowywanie
strategii w razie potrzeby w celu osiagnigcia trwalych rezultatéw pokojowych.
Ponadto, holistyczne ramy edukacji pokojowej wspieralyby partnerstwa z réz-
nymi zainteresowanymi stronami, w tym organizacjami spoleczefistwa obywa-
telskiego, instytucjami edukacyjnymi i partnerami mig¢dzynarodowymi. Takie
podejscie oparte na wspdtpracy pozwolitoby wykorzysta¢ zbiorowa wiedzg i za-
soby, zwickszajac zasieg i wplyw wysitkéw na rzecz budowania pokoju zaréwno
w UE, jak i na calym $wiecie. Ostatecznie, wlaczenie edukacji pokojowej do cia-
glych ram odzwierciedla zaangazowanie UE w promowanie integracji spotecznej,
zapobieganie konfliktom i budowanie odpornych spotecznoéci. Nadajac prio-

rytet edukacji pokojowej w swoim programie politycznym, UE moze znaczaco

? The Quaker Council for European Affairs, Report Peace Education — Making a Change, tekst:
https://www.qcea.org/peace-education-report-launched/ [dostep na dzier: 08.07.2024 r.].
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przyczyni¢ si¢ do stworzenia bardziej pokojowego i harmonijnego $wiata dla
obecnych i przysztych pokolen.

Chociaz trudno jest okresli¢ dokladny pozytywny wplyw edukacji pokojo-
wej na wysitki na rzecz budowania pokoju i propagowania praw czlowieka, jej
ewaluacja czgsto przynosi dobre wyniki, zwlaszcza w przypadku krétkotermi-
nowych formalnych dzialan w zakresie edukacji pokojowej. Chociaz badania
podluzne sg rzadkie, niektére badania wykazaly, ze takie programy sa skuteczne.
Na przykfad, systematyczne badanie 79 programéw edukacji pokojowej wdro-
zonych w ogdlnie spokojnych rzadach w latach 1981-2000 wykazalo, ze 80-90%
z nich bylo skutecznych lub w duzej mierze skutecznych. Inne badania wykazaly
korzystne korzysci, szczegélnie pod wzgledem poczucia whasnej wartosci uczest-
nikéw, dostosowania postaw i poprawy zachowania. Uczestnicy programéw
edukacji pokojowej czgsto wykazujg zdolno$¢ do stosowania zdobytej wiedzy
i umiejetnosci w codziennym zyciu, co sprzyja poprawie relacji i umiejetnosci
rozwiazywania konfliktéw'®.

Podsumowujac, transformacyjny charakter edukacji na rzecz pokoju odgry-
wa kluczowa role w ochronie praw cztowieka, wspieraniu pokoju i podejmowaniu
ztozonych globalnych wyzwan. W zwiazku z tym powinna by¢ ona zintegrowana
z réznymi kontekstami edukacyjnymi. Edukacja na rzecz pokoju niewatpliwie
stanowi wazny element w dzialaniach na rzecz promowania pokojowego wspél-
istnienia i budowania spdjnosci spolecznej. Jej integracja z réznymi konteksta-
mi edukacyjnymi, zaréwno formalnymi, jak i nieformalnymi, jest kluczowa dla
osiagniecia szerszego grona odbiorcéw i wyposazenia uczestnikéw w niezbedne
narzedzia do poruszania si¢ w zréznicowanych $rodowiskach spolecznych. Pro-
mowanie kultury szacunku, dialogu i wspélpracy odgrywa istotng role¢ w two-
rzeniu spofecznosci integracyjnych i wspieraniu spéjnosci spolecznej. Oferujac
edukacje¢ na rzecz pokoju w réznych kontekstach edukacyjnych, mozemy dotrze¢
do szerszego grona odbiorcédw i wzmocnié pozycjg 0séb ze wszystkich srodowisk,
aby staly si¢ aktywnymi agentami pozytywnych zmian. Takie inkluzywne podej-
$cie jest niezbedne do budowania bardziej pokojowego i zréwnowazonego $wiata,
w ktérym prawa cztowieka sa przestrzegane, konflikty sa rozwiazywane pokojowo,

a réznorodnos¢ jest traktowana jako sila, a nie zrédlo podzialéw.

1" UNESCO, Raport Peace education in the 21st century An essential strategy for building lasting
peace, Paryi 2024, str. 15, tdumaczenie whasne, dostgp: 29.03.2024, https://unesdoc.unesco.org/
ark:/48223/pf0000388385.
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www.coe.int/en/web/european-youth-foundation/definitions.
https://www.merriam-webster.com/dictionary/Information%20Age.

The Quaker Council for European Affairs, Report Peace Education — Making

a Change, tekst: https://www.qcea.org/peace-education-report-launched/.

UNESCO przyjmuje przetomowe wytyczne dotyczace przekrojowej roli eduka-
¢ji w promowaniu pokoju, tekst: https://www.peace-ed-campaign.org/pl/une
sco-adopts-landmark-guidance-on-educations-cross-cutting-role-in-promoting-

peacel.
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THE ROLE OF EDUCATION IN PROMOTING
HUMAN RIGHTS AND INTERNATIONAL PEACE

ON THE EXAMPLE OF NON-FORMAL EDUCATION

FOR PEACE AND HUMAN RIGHTS

Abstract: The author discusses the role of education in promoting human rights and
international peace, particularly through an analysis of non-formal education , in
particular peace education and human rights education. She presents various aspects
of peace education, such as its importance in addressing the root causes of conflict,
developing empathy and promoting intercultural dialogue. The author also emphasizes
the need for a holistic approach to peace education, including personal, interpersonal,
social and structural aspects. In addition, she examines the importance of peace
education in the context of global challenges such as armed conflict, migration and
the climate crisis. The author points out that a holistic approach to peace education
can contribute to building a more cobesive and peaceful society by promoting empathy,
dialogue and cooperation.

Key words: education, nonformal education, peace education, human rights,
ey g
promotion of international peace.
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PRAWO DO SPRAWIEDLIWEGO
WYNAGRODZENIA:

GLOBALNE NIEROWNOSCI

[ MIEDZYNARODOWE NORMY PRACY

Streszczenie: Artykul zatytutowany "Prawo do sprawiedliwego wynagrodzenia: Glo-
balne nieréwnosci i migdzynarodowe standardy pracy” analizuje kwestig sprawiedliwe-
go wynagrodzenia w dzisiejszym Srodowisku pracy. Pierwsza cz¢sc artykutu skupia sig
na historycznych regulacjach dotyczqcych sprawiedliwego wynagrodzenia, obejmujgc
ich ewolucje i wplyw na ksztaltowanie obecnego systemu prawa pracy. Nastepnie ar-
tykut koncentruje si¢ na najwickszych wspétczesnych wyzwaniach dla migdzynarodo-
wych standardéw pracy, identyfikujqc takie czynniki jak globalizacja, elastyczne formy
zatrudnienia i rosnqce nierdwnosci placowe, kidre wplywajq na poziom sprawiedliwe-
go wynagrodzenia na calym swiecie. W ostatniej czesci omawiane sq wspdlczesne ten-
dencje i ruchy reformatorskie, ktére majq na celu poprawg prawa pracy i zapewnienie
sprawiedliwego wynagrodzenia dla wszystkich pracownikéw. W artykule oméwione
zostajq kwestie prawne i spoleczne zwigzane z problematykq wynagrodzenia w kontek-
scie globalnych nierdwnosci i migdzynarodowych standardsw pracy.

Stowa kluczowe: Sprawiedliwe wynagrodzenie, Migdzynarodowe standardy pracy,
Globalne nieréwnosci, Prawo pracy, Ruchy reformatorskie.

REGULACJE DOTYCZACE SPRAWIEDLIWEGO
WYNAGRODZENIA I ICH HISTORIA

Prawo do sprawiedliwego wynagrodzenia jest kluczowym elementem
praw pracowniczych i stanowi fundamentalny aspekt godnej pracy. Réwno-
cze$nie nalezy do podstawowych praw czlowieka i jest regulowane przez szereg

' ORCID: 0009-0007-4804-5098; magister studiéw Artes Liberales na Uniwersytecie Warszawskim
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migdzynarodowych regulacji i inicjatyw. Powszechna Deklaracja Praw Czlowie-
ka, uchwalona pod koniec 1948 roku przez Zgromadzenie Ogélne ONZ, podej-
muje zagadnienie norm pracy w Artykule 23, wedtug ktérego “kazdy pracujacy
ma prawo do odpowiedniego i zadowalajacego wynagrodzenia, zapewniajacego
jemu i jego rodzinie egzystencj¢ odpowiadajaca godnosci ludzkiej™ .
Réwnoczesnie artykut ten stwierdza, ze kazdy cztowiek powinien mieé za-
pewnione prawo do pracy i sprawiedliwego jej wyboru oraz do ,réwnej placy
za réwng pracg”. Obywatele panstw czlonkowskich ONZ maja réwniez mieé
zapewnione prawo do tworzenia zwiazkéw zawodowych oraz do przystepowania
do nich w celu ochrony wlasnych intereséw pracowniczych. Bardziej szczegétowe
zapisy regulujace normy pracy znajdziemy w uchwalonej w 1961 roku Euro-
pejskiej Karcie Spotecznej?, ktéra definiuje cele polityki spolecznej oraz ma na
celu ochrong zasadniczych praw ekonomicznych obywateli panistw europejskich.
Prawo do sprawiedliwego wynagrodzenia zostalo wyszczegdlnione w Artykule 4
dokumentu, ktéry zobowiazuje jego sygnatariuszy do uznania prawa pracownic
i pracownikéw do zwickszonego wynagrodzenia za nadgodziny, réwnej placy dla
mezezyzn i kobiet, jak i reguluje kwesti¢ okresu wypowiedzenia oraz potraceni
z wynagrodzen. Powtdrzony zostal w nim réwniez zapis dotyczacy prawa do
wynagrodzenia zapewniajacego godziwe zycie pracownicom, pracownikom i ich
rodzinom. Karta spofeczna zapewnia réwniez prawo do organizowania si¢ oraz
zapewnia ochrong macierzynistwa z perspektywy warunkéw zatrudnienia.
Podobne dokumenty zostaly przedstawione przez podmioty organizujace
mi¢dzynarodowa wymian¢ handlowa oraz weryfikujace normy pracy na $wie-
cie, takie jak Miedzynarodowa Organizacja Pracy czy Swiatowa Organizacja
Handlu. Pierwsza z nich, w Deklaracji Filadelfijskiej z 1944 roku stwierdza, ze
»wolno$¢ stowa i zrzeszania si¢ stanowia podstawe trwalego postepu; Ubdstwo,
gdziekolwiek istnieje, stanowi niebezpieczenistwo dla dobrobytu wszystkich” oraz,
ze ,wszystkie istoty ludzkie, niezaleznie od rasy, wyznania lub plci majg prawo
dazy¢ do osiagnigcia zaréwno dobrobytu materialnego, jak i rozwoju duchowe-
go w warunkach wolnosci i godnosci, bezpieczenistwa ekonomicznego i réwno-
éci szans.” Natomiast Deklaracja Miedzynarodowej Organizacji Pracy i objete

nig konwencje, zobowiazujg cztonkéw MOP do “zniesienia stosowania pracy

2 Powszechna Deklaracja Praw Czlowiceka, tekst: https://www.unesco.pl/fileadmin/user_upload/
pdf/Powszechna_Deklaracja_Praw_Czlowieka.pdf [dostep na dzied: 08.07.2024 r.].

% Europejska Karta Spoteczna sporzadzona w Turynie dnia 18 pazdziernika 1961 r. (Dz. U.2 1999 r.
Nr 8, poz. 67 z pézn. zm.).

4 Deklaracja Filadelfijska, tekst: https://www.mop.pl/doc/pdf/inne/dekfil.pdf [dostep na dzier:
08.07.2024 r.].
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przymusowej lub obowiazkowej we wszelkich jej postaciach, w mozliwie najszyb-
szym czasie.”> Powtdrzone zostaly w niej réwniez przedstawione we wspomnia-
nych dokumentach prawa do organizacji zwiazkéw zawodowych, réwnosci placy,
minimalnego wieku zatrudnienia oraz walki z dyskryminacjq w miejscu pracy.
Umowy podpisywane przez cztonkéw Swiatowej Organizacji Handlu skupiaja
si¢ natomiast na kwestiach zwiazanych z rozwojem panistw, réwnouprawnieniem
na rynku pracy, zwiazang z nim ochrona $rodowiska i walka z dyskryminacja
w dziedzinie handlu.

Wspomniane dokumenty stanowia kontynuacje¢ historycznego procesu for-
mowania legislacji majacej na celu regulacje praw pracowniczych. Te stanowia
za$ efekt dziatan ruchéw spotecznych, ktére prawo do godnej pracy, za godziwa
stawke, uznawaly za uniwersalne prawo kazdego cztowieka. Jednym z pierwszych
przyktadéw walki o godna prace moze by¢ zapewne rewolta chlopéw angielskich
z 1381 roku, ktéra, cho¢ sprowokowana podniesieniem podatkéw, wzywala do
polepszenia warunkéw pracy®. Przypadek ten jest jednak zbyt odlegly, aby mozna
go bylo poréwnywa¢ do wspélczesnych przyktadéw walki o prawa pracowni-
cze. Ta rozpoczeta si¢ jednak réwniez w Anglii, w pierwszej potowie XIX wieku.
Woéwezas, dzigki staraniom zorganizowanego ruchu miynarzy, wprowadzono
seri¢ Praw Fabrycznych (Factories Acts), zapewniajacych m.in. dziesi¢ciogodzin-
ny dzied pracy dla kobiet i dzieci. Pierwsza potowa XIX wieku jest szczegélnie
istotna dla rozwoju praw pracowniczych réwniez za sprawa tworzonych w tym
okresie pierwszych zwiazkéw zawodowych o zasiegu krajowym, skupiajacych
wykwalifikowanych pracownikéw jednego zawodu. W 1833 roku z inspiracji
Roberta Owena w Wielkiej Brytanii utworzono Krajowy Zwiazek Zwiazkéw Za-
wodowych (Grand National Consolidated Trades Union) a rok pdiniej w Stanach
Zjednoczonych zalozono Krajowy Zwiazek Zawodowy (National Trades Union)’.
W tym okresie rozwijala si¢ réwniez wspéltczesna mysl socjalistyczna, brytyjskie-
mu odfamowi ktérej przewodniczyt Frederick Denison Maurice, natomiast nie-
mieckiemu Karol Marks oraz Fryderyk Engels, kt6rzy w 1848 roku opublikowali
stynny “Manifest Komunistyczny”.

Ruch robotniczy, rozwijajacy si¢ wraz z nadejéciem rewolucji przemystowe;j
XIX wieku, zrzeszal robotnice i robotnikéw fabryk i zakladéw przemystowych,
kt6rzy zaczeli zadaé lepszych warunkéw pracy i wyzszych plac. Dazenia te byly

> Konstytucja Migdzynarodowej Organizacji Pracy (Dz. U. z 1948 r. Nr 43, poz. 308 z pézn. zm.).
¢ C. Oman, The Great Revolt of 1381, Oxford, 1906, s. 153, tekst: https://archive.org/details/
greatrevoltof13800omanuoft/page/152/mode/2up?view=theater [dostep na dzieri: 08.07.2024 r.].
7 Encyklopedia PWN, Haslo ,zwiagzki zawodowe”, tekst: https://encyklopedia.pwn.pl/
haslo/;4002486 [dostep na dzied: 08.07.2024 r.].
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kontynuowane w XX wieku, szczegélnie w krajach europejskich i Ameryce pét-
nocnej. Zwiazki zawodowe prowadzily walke o prawa pracownicze i standaryza-
cje norm pracy, takich jak liczba godzin, ptaca minimalna czy prawo do strajku.
Znaczacy przyklad reform wprowadzanych w tym okresie dotyczy fabryk Hen-
rego Forda. Wprowadzony w nich system produkecji masowej w oparciu o linig
produkeyjng umozliwit Fordowi wprowadzenie 40-godzinnego tygodnia pracy,
zapewniajac réwnoczes$nie swoim pracownicom i pracownikom od 1914 roku
ptace minimalna w wysokosci 5 dol. dziennie (co stanowito blisko dwukrotng
podwyizke placy). Okres miedzywojenny i lata po IT Wojnie Swiatowej przyniosty
dalszy rozwéj ruchu robotniczego, ktéry odegrat znaczacy role w produkeji na po-
trzeby wojny. Wowczas istotng role w postulatach ruchu zaczely odgrywaé pro-
gramy socjalne i systemy opieki spolecznej oraz rola kobiet w srodowisku pracy.
Ten telegraficzny skrét najwazniejszych momentéw w rozwoju ruchu ro-
botniczego z pewnoscig nie oddaje sprawiedliwosci dekadom walki o prawa pra-
cownika. Jego zadaniem jest jednak nakregli¢ istotne kwestie dotyczace mecha-
niki tego procesu. W moim przekonaniu nalezy zwréci¢ uwagg na role postgpu
technologicznego, ktéry stanowil podstawe walki o prawa pracownika. To bo-
wiem rewolucja przemystowa i wynikajaca z niej automatyzacja pracy, jak i wy-
nalezienie linii produkcyjnej, stanowily przetomowe momenty w historii ruchu
robotniczego. Nie bez znaczenia jest réwniez rola zwigzkéw zawodowych, jako
mechanizmu wywierania presji na autorach legislacji. Zrzeszajacy si¢ pracownicy
i pracownice wspélnie doprowadzili do wprowadzenia reform zapewniajacych
fundament dzisiejszego wyobrazenia $rodowiska pracy, ograniczonego do 40 go-
dzin tygodniowo, uznajacego weekendy dniami wolnymi od pracy, wykluczajace-
go prace przymusowa. Historyczne spojrzenie na prawa pracownika jest koniecz-
ne w rozmowie o wspolczesnych dazeniach, majacych na celu aktualizacje tychze
praw, uwzgledniajac wspélczesne realia i wyobrazenia na temat sprawiedliwego
wynagrodzenia i godnej pracy. Nabranie perspektywy pozwala nam zrozumie,
ze obecne konstrukty rzadzace srodowiskiem pracy stanowia w duzej mierze reali-
zacj¢ postulatéw pracownikéw pierwszej potowy XX wieku. Dzisiejsze propozy-
cje zmiany tego prawa, niekiedy odbierane ze zdziwieniem czy niechecia, stajq si¢
w tym ujeciu naturalnym procesem reformy praw pracowniczych, ktére powinny
by¢ stale aktualizowane z uznaniem dla post¢pu technologicznego i spotecznego,
jak i w celu walki z wyzwaniami wspdlczesnego $wiata, takimi jak kryzys klima-

tyczny czy nieréwnosci spoleczne.
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NAJWIEKSZE WSPOLCZESNE WYZWANIA
DLA MIEDZYNARODOWYCH NORM PRACY

Znajac podstawowe zalozenia dotyczace norm pracy mozemy wskaza¢ klu-
czowe wyzwania, jakie stoja przed zapewnieniem sprawiedliwego wynagrodzenia.
Zrozumienie tychze wyzwan pozwoli mi w kolejnym kroku na zbadanie wspét-
czesnych tendencji widocznych w ruchu pracowniczym. Na potrzeby tego tekstu
oméwie pokrétce w moim przekonaniu najwazniejsze kwestie cigzace obecnie
nad zachowaniem migdzynarodowych norm pracy, ze szczegdlnym uwzglednie-
niem sprawiedliwego wynagrodzenia. Wsréd nich nalezy wymieni¢ rozwdj ela-
stycznych form zatrudnienia, post¢pujaca automatyzacje z wykorzystaniem syste-
moéw sztucznej inteligencji, brak przejrzystosci w systemach wynagrodzenia oraz
trwajaca dyskryminacje ptacowa wybranych grup spolecznych.

Tzw. elastyczne formy zatrudnienia stanowig zbiorcze okreslenie dla form
zatrudnienia innych, niz w oparciu o umowg o pracg na czas nicokreslony: wy-
miar czasu pracy moze odbiega¢ od zatrudnienia na pelny etat, miejsce zatrudnie-
nia moze by¢ inne niz siedziba pracodawcy, regularno$¢ zatrudnienia moze by¢
rézna niz praca w okreslonych godzinach, a dlugo$¢ zatrudnienia moze by¢ inna
niz dhugoletnie ciagle zatrudnienie.® Wedtug najnowszych danych Gléwnego
Urzedu Statystycznego, na podstawie uméw zlecent i uméw pokrewnych w Polsce
wykonywalo prace ponad 2,2 mln 0séb. Oznacza to, ze co dziesiaty pracownik
czy pracownica w kraju jest zatrudnionych na podstawie umowy cywilnoprawne;.
Wigkszos¢ z nich stanowia kobiety’. Poniewaz w ich relagji z zatrudniajacym nie
zachodzi stosunek pracy, nie moga oni i one liczy¢ na prawa wynikajace z ko-
deksu pracy. Wsrdd praw, kedre przystuguja jedynie w ramach umowy o pracg
nalezy wymieni¢: prawo do urlopu platnego, do wynagrodzenia za czas choroby,
do $wiadczen emerytalnych i zdrowotnych, wynagrodzenia za nadgodziny, do
odprawy przy zwolnieniu czy do ochrony przed wypadkami w pracy.

Powszechnos¢ form zatrudnienia innych niz umowa o pracg nie jest rzecz ja-
sna niczym nowym. Walka z tzw. §mieciéwkami, tj. umowami cywilnoprawnymi

zawieranymi mimo faktycznego zachodzenia stosunkéw pracy, jest prowadzona

8 Wojewddzki Urzad Pracy w Warszawie Centrum Informacji i Planowania Kariery Zawo-
dowej, Elastyczne formy zatrudnienia, Warszawa, 2013, tekst: https://wupwarszawa.praca.gov.
pl/documents/47726/694761/Elastyczne%20formy%?20zatrudnienia.%20Informator?ver
sion=1.0&t=1406110632866 [dostep na dzied: 08.07.2024 r.].

* Umowy Smieciowe ciggle zywe. Tylu Polakéw pracuje na zlecenidwkach, tekst: https://[www.
bankier.pl/wiadomosc/Umowy-smieciowe-ciagle-zywe-Tylu-Polakow-pracuje-na-zleceniow
kach-8681557.hetml [dostep na dzied: 08.07.2024 r.].
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w Polsce przez kolejne obozy rzadzace, jednak bez wymiernych skutkéw. W ostat-
nich latach problem ten rozwinat si¢ jednak o przypadek tzw. pracy platformowe;j.
Jest to ,forma zatrudnienia, w ramach ktérej organizacje lub osoby uzywaja plat-
formy internetowej, by dotrze¢ do innych organizacji lub 0séb w celu rozwiazania
konkretnych probleméw lub wykonania konkretnych ustug w zamian za oplate.”

Zapewne najbardziej rozpoznawalna firma prowadzaca tego typu dziakal-
no$¢ jest Uber, stad mowa o “uberyzacji” rynku zatrudnienia. ,Wraz z ekspansja
aplikacji dostawczych i przewozniczych, norma codziennego zycia w Polsce staje
si¢ korzystanie z ustug biznesu dzialajacego na granicy prawa i pozbawionego
spotecznej kontroli. Z postepujaca wygoda konsumpcji idzie w parze wzrastajacy
wyzysk, degradacja warunkéw zatrudnienia i skrajne u§mieciowienie stosunkéw
pracy.”'® — czytamy w dokumencie opublikowanym przez Konfederacj¢ Pracy
Ogdlnopolskiego Porozumienia Zwiazkéw Zawodowych. Uberyzacja norm
pracy wspiera agresywna konkurencj¢, zaréwno miedzy korporacjami platfor-
mowymi ponoszacymi minimalne koszty prowadzenia dziatalnosci, jak i miedzy
pracownicami i pracownikami czgsto spedzajacymi czas w stanie gotowosci, bez
realnej placy. System platformowy i towarzyszace im niestandardowe formy za-
trudnienia pozwala na omijanie obowiazkéw podatkowych. Co jednak szczegdl-
nie istotne dla tego tekstu, model ten praktycznie uniemozliwia pracownikom
i pracownicom zrzeszanie si¢ i wspélne egzekwowanie swoich praw. Zamiast
tego wprowadza skrajng indywidualizacj¢ i niemal w pelni zautomatyzowany
kontakt z pracodawca.

Jest to jeden z przypadkéw tego, jak nowe technologie moga wplywaé na
normy pracy. Postep technologiczny jest rzecz jasna $cisle powiazany z prawa-
mi pracownic i pracownikéw, jak mialo to miejsce w przypadku fabryk Forda.
Obecnie jednak automatyzacja zdaje si¢ mie¢ odwrotny wplyw na rynek pracy,
niz miata w pierwszej potowie XX wieku. Wéwczas pozwalala ona zminimali-
zowal czas pracy, przy rownoczesnym podniesieniu plac pracownic i pracowni-
kéw. Mozna argumentowa¢ réwniez, ze pozwolila na rozwéj réwnouprawnienia
w miejscu pracy. Teraz jednak postep technologiczny, jak widzimy na przykla-
dzie pracy platformowej, przyczynia si¢ do zwigkszenia konkurencji migdzy pra-
cownikami, jak i godzin wykonywanej pracy, przy jednoczesnym zmniejszeniu
wynagrodzeni. Automatyzacja pracy dodatkowo przyczynia si¢ do leku o utrzy-

manie pracy i stabilno$¢ finansowa.

10 OPZZ Konfederacja Pracy, Manifest pracownikéw platformowych, tekst: https://konfederacjapra
cy.org.pl/wp-content/uploads/2023/05/manifest-praca-platformowa-opzzkp.pdf [dostep na dzieti:
08.07.2024 r.].
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Karykaturalny przykfad stanowi tutaj rozwéj sztucznej inteligencji. Tego
typu systemy, majace za zadanie wykonywa¢ zadania podejmowane do tej pory
jedynie przez cztowieka, juz teraz wplywaja na rynek pracy. W tym tekscie nie
zdotam zaglebic si¢ w temat wplywu Al na rynek pracy, jednak znamienne jest to
jak wiele 0séb czuje niepokéj w obliczu rozwoju tej technologii. Ponad potowa
0s6b w wieku 18-24 obawia si¢ przejecia miejsc pracy przez sztuczng inteligen-
cje''. Tylko w maju ubieglego roku, w samych Stanach Zjednoczonych 3.9 tys.
zwolnieni zostato powiazanych bezposrednio z wplywem AL '

Wplyw postepu technologicznego na rynek pracy nie jest jednak odczuwa-
ny jednakowo przez wszystkie grupy spoteczne. Np. wykorzystywanie sztucznej
inteligencji moze mie¢ zdecydowanie wigkszy wplyw na zatrudnienie kobiet. We-
dtug raportu Migdzynarodowej Organizacji Pracy, ,,3,7 proc. wszystkich kobiet
zatrudnionych na $wiecie pracuje na stanowiskach, ktére mozna potencjalnie
zautomatyzowa¢ dzigki technologii generatywnej sztucznej inteligencji, w po-
réwnaniu z zaledwie 1,4 proc. me¢zczyzn. W krajach o wysokich dochodach odse-
tek ten wynosi wéréd kobiet 7,8 proc., co stanowi ponad dwukrotnie wigcej niz
2,9 proc. stanowisk obejmowanych przez mezczyzn, ktére moga zosta¢ zautoma-
tyzowane.” " Jest to szczegdlnie niepokojace, zwazywszy na to, jak duza pozostaje
luka ptacowa miedzy kobietami a mezczyznami. W Unii Europejskiej wynosi
ona ok. 13 proc." Jest ona natomiast w duzej mierze spowodowana przez brak
przejrzystosci w systemach wynagrodzenia. Utajnienie plac stanowi przyzwolenie
na naduzycia ze strony pracodawcy i prowadzi do utrwalania si¢ nieréwnosci
placowych. Te w konsekwencji prowadza do poglebiania si¢ luki emerytalnej,
ktéra w Unii Europejskiej wynosi az 30 proc.”

WSPOLCZESNE TENDENCJE I RUCHY REFORMATORSKIE

Swiadomo$¢ podstawowych wyzwan, z jakimi borykajg si¢ obecnie pracow-
nicy i pracownice, pozwala nam lepiej zrozumie¢ wspéltczesne ruchy spoleczne,

dazace do reformy w §rodowisku pracy. Te w duzej mierze zachowuja mechanike

"' Redakcja SEO.AL, Al Replacing Jobs Statistics: The Impact on Employment in 2024, tekst: hteps://
seo.ai/blog/ai-replacing-jobs-statistics [dostep na dzie: 08.07.2024 r.].

12 Thidem.

'3 Miedzynarodowa Organizacja Pracy, Generative Al and jobs: A global analysis of potential effects
on job quantity and quality, tekst: hteps://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---dgreports/---inst/
documents/publication/wems_890761.pdf [dostep na dzieri: 08.07.2024 r.].

4 Rada Unii Europejskiej, Przejrzystos¢ wynagrodzer w UE, tekst: https://www.consilium.europa.
eu/pl/policies/pay-transparency/ [dostep na dzieri: 08.07.2024 r.].

15 Ibidem.
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i retoryke ruchéw robotniczych XX wieku, korzystajac czgsto ze strajkéw jako
formy wywolywania presji na pracodawcach oraz organizujac swoje dzialania we-
wnatrz zwigzkéw zawodowych. Obok nich pojawiaja si¢ réwniez nowe tendencje
na szczeblu legislacyjnym, ktérych reprezentanci i reprezentantki daza do refor-
my praw regulujacych formy zatrudnienia.

W skali europejskiej zapewne najistotniejsza kwestia podejmowang przez
tworcdw i twérczynie legislacji jest uregulowanie kwestii uméw cywilnopraw-
nych jako podstawy zatrudnienia. “Dyrektywa o przejrzystych i przewidywalnych
warunkach pracy w Unii Europejskiej™, ktérej wejscie w zycie planowane jest
na poczatek przyszlego roku, ma na celu walke z naduzywaniem uméw cywil-
noprawnych jako podstawy zatrudnienia. Ma ona stuzy¢ “promowaniu bardziej
przejrzystego i przewidywalnego zatrudnienia (...) bedac odpowiedzia na wy-
zwania pojawiajace si¢ na rynku pracy w zwiazku ze zmianami demograficznymi,
cyfryzacja i nowymi formami pracy.” Giéwnym celem nowej dyrektywy maja by¢
wspomniani pracownice i pracownicy platformowi, ktérzy wedtug jej przepiséw
zostaliby zatrudnieni na etacie. Zasady opisane w dyrektywie objelyby jednak
réwniez innych przedsi¢biorcéw, ktérzy réwniez zmuszeni byliby albo udowod-
ni¢, ze w relacji z pracownica czy pracownikiem nie zachodzi stosunek pracy, albo
zatrudni¢ ich na umowe o prace.

Nie jest to jednak jedyna reforma dotyczaca form zatrudnienia, jaka ma
obowiazywa¢ w UE. W marcu ubieglego roku Parlament Europejski przegloso-
wat dyrektywe dotyczaca jawnosci plac, zobowigzujaca pracodawcéw do publiko-
wania szczegdtédw wynagrodzenia, jakie wyplaca swoim pracownikom i pracow-
nicom. Dodatkowo, jezeli réznica w wynagrodzeniu na tym samym stanowisku
migdzy kobieta a mezczyzna wyniesie wigcej, niz 5 proc., pracodawca ma ponosi¢
sankcje. Podobne przepisy wskazuja na wyrazng tendencj¢ w Parlamencie Euro-
pejskim, jaka jest zwrdcenie szczegdlnej uwagi na prawa pracownika. Osoby pra-
cujgce w UE maja dysponowaé wachlarzem praw wynikajacych z samego faktu
wykonywania pracy na danym stanowisku. Maja one w szczegdlnosci zapewnié
réwnouprawnienie placowe, niezaleznie od wieku, plci czy jakichkolwiek innych
czynnikéw i tworzy¢ zréznicowane, réwne i inkluzywne miejsca pracy.

Te trzy przymiotniki nie ciesza si¢ jednak taka sama popularnoscia wsréd
prawodawcéw za oceanem. Postulaty zawarte w skrécie DEIL (Diversity, Equity

and Inclusion) zostaly sformulowane przez ruch pracowniczy w Stanach

!¢ Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1152 z dnia 20 czerwca 2019 r. w spra-
wie przejrzystych i przewidywalnych warunkéw pracy w Unii Europejskiej (Dz. U. UE. L.z 2019 r.
Nr 186, str. 105).
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Zjednoczonych juz w latach 60. ubieglego wieku'” i odnosza si¢ do strategii
i praktyk biznesowych oraz spolecznych. Te trzy elementy, zréznicowanie, réw-
no$¢ i inkluzywo$¢, sa traktowane jako kluczowe aspekty budowania bardziej
sprawiedliwych i zréwnowazonych relacji, w tym stosunkéw pracy. Obecnie
jestesmy jednak $wiadkami kampanii przeciwko tego typu regulacjom. Prawa
sprzeciwiajace si¢ dziataniom majacym na celu promocj¢ DEI weszly w zycie juz
w 7 stanach. Zostaly natomiast zaproponowane i czekajg na decyzje odpowied-
nich organéw az w 18 stanach'®. Na tych przykladach mozemy dostrzec rozstrzal
w ramach zachodniego $wiata, mi¢dzy walka z i walka o prawa pracownic i pra-
cownikéw. Cho¢ ruch pracowniczy w Stanach Zjednoczonych ubieglego wicku
preznie si¢ rozwijal, a tamtejsze normy pracy stanowily przyklad jednych z naj-
bardziej progresywnych form zatrudnienia, obecnie za oceanem dostrzegamy
coraz silniejsze tendencje anty-zwiazkowe. Tzw. union busting, praktyka pole-
gajaca na walce z wszelkimi formami zrzeszania si¢ pracownic i pracownikéw
jest szczegblnie silna w Stanach Zjednoczonych. Stoi ona natomiast w wyraznej
opozycji do prawa europejskiego, gdzie zwiazki zawodowe wciaz stanowig po-
wszechnie uznana i ceniong forme zrzeszania si¢ reprezentantéw i reprezentantek
danego zawodu.

Co ciekawe, roztam w podejsciu do prawa pracownic i pracownikéw w $wie-
cie zachodnim nast¢puje w czasie dramatycznej zmiany w powszechnym wyobra-
zeniu pracy. Ta zostala sprowokowana po czesci przez pandemi¢ COVID-19,
ktéra rozpowszechnita forme pracy zdalnej. Na poczatku 2021 roku bylismy
réwniez $wiadkami tzw. Wielkiej Rezygnacji (Great Resignation), kiedy to wiele
pracownic i pracownikéw zdecydowalo si¢ zrezygnowaé z zatrudnienia. Wedlug
raportu przeprowadzonego przez Pew Research Center, do najcze¢sciej wymie-
nianych powoddéw odejscia z pracy nalezata stagnacja wynagrodzen w zwiazku
z rosnacymi kosztami zycia, ograniczone mozliwosci awansu, nieprzyjazne $ro-
dowisko pracy, brak $wiadczen, sztywna polityka dotyczaca pracy zdalnej i dtu-
gotrwale niezadowolenie z pracy."” Pandemia, ktéra w $cisle praktycznym sensie

podwazyta dotychczasowe wyobrazenie zycia pracownika, wykonujacego swoja

7" H. Golden, History of DEI: The Evolution of Diversity Training Programs, Notre Dame Uni-
versity, tekst: heeps://www.ndnu.edu/history-of-dei-the-evolution-of-diversity-training-programs/
[dostep na dzied: 08.07.2024 r.].

'8 J. Bryant, C. Appleby, These States” Anti-DEI Legislation May Impact Higher Education, tekst:
hteps://www.bestcolleges.com/news/anti-dei-legislation-tracker/ [dostep na dzied: 08.07.2024 r.].

19 K. Parker, J. Menasce Horowitz, Majority of workers who quit a job in 2021 cite low pay,
no opportunities for advancement, feeling disrespected, Pew Research Center, tekst: https://www.
pewresearch.org/short-reads/2022/03/09/majority-of-workers-who-quit-a-job-in-2021-cite-low-
pay-no-opportunities-for-advancement-feeling-disrespected/ [dostep na dzieri: 08.07.2024 r.].
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pracg osiem godzin dziennie, pi¢¢ dni w tygodniu, w miejscu zatrudnienia, miata
réwniez powszechny wplyw na podejscie do pracy, ktdra przestata by¢ rozumia-
na, jako najwazniejszy element zycia dorostego cztowieka. Pandemia stala si¢ dla
wielu 0s6b momentem rozwijania wlasnego hobby, réwnoczesnie uzmystawiajac
role relacji miedzyludzkich w naszym zyciu. Praca pod wieloma wzgledami zeszta
wowczas na dalszy plan.

Ta zmiana sentymentu w stosunku do zatrudnienia wzmocnila glosy wzy-
wajace do zmiany w naszym $rodowisku pracy. Koncepcje takie, jak szesciogo-
dzinny dzie pracy, czterodniowy tydzien pracy czy wprowadzenie bezwarunko-
wego dochodu podstawowego staly si¢ jeszcze bardziej widoczne. Choé jeszcze
niedawno wydawaly si¢ one radykalne, obecnie ciesza si¢ coraz wigkszym po-
parciem. Na koniec tego tekstu chciatbym zaproponowa¢ krétks obrong kilku
z nich, w kontekscie zaréwno przedstawionych powyzej proceséw historycznych,
obowiazujacej w $wiecie zachodnim legislacji regulujacej formy zatrudnienia,
jak i wspélczesnych przemian, majacych wplyw na srodowisko pracy. Obejmu-
jac taka perspektywe, mozemy argumentowad, ze pigciodniowy, czterdziestogo-
dzinny tydzien pracy stanowi przestarzaly schemat, wprowadzony w polowie XX
wieku, ktéry od tego czasu nie doczekat si¢ reformy uwzgledniajacej dynamiczny
postep technologiczny, jakiego doswiadczylismy w ostatnich dekadach. Post¢pu-
jaca automatyzacja, ze szczegdlnym uwzglednieniem wprowadzania sztucznej in-
teligencji w wielu miejscach pracy, powinna znalez¢ odpowiedz w rozwiazaniach
prawnych, ktdre zapewnityby nie tylko ochrong zatrudnienia, ale sprawiedliwa
dystrybucje kapitatu pozyskiwanego z wprowadzania nowych rozwiazan techno-
logicznych. W tym kontekscie nawet jeden z najbardziej radykalnych postulatéw
dotyczacych prawa pracy, jakim jest bezwarunkowy dochéd podstawowy, wydaje
si¢ logicznym krokiem w procesie reformy prawa pracowniczego. Mozna wrecz
argumentowac, ze bylby on zgodny z zapisami juz dzisiaj istniejacych dokumen-
téw regulujacych te prawa, ktére zobowiazuja swoich sygnatariuszy do walki nie
tylko z praca przymusowa, ale i obowiazkows (jak robi to wspomniana w pierw-
szej czgéei tekstu Deklaracja Miedzynarodowej Organizacji Pracy). Pelng realiza-
cja tego zapisu byloby zapewnienie niezaleznosci pracownic i pracownikéw od
pracodawcdéw, dostarczajgc im podstawowy dochdd, zapewniajacy godne zycie,
ktéry réwniez zapewniatby podstawe do roszczenia sobie wlasnych praw w miej-

scu zatrudnienia.
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THE RIGHT TO FAIR REMUNERATION:
GLOBAL INEQUALITIES
AND INTERNATIONAL LABOR STANDARDS

Abstract: The article titled "Right to Fair Compensation: Global Inequalities and
International Labor Standards" examines the issue of fair compensation within the
modern labor landscape. The first part of the article delves into the bistorical regulations
concerning fair compensation, including their evolution and impact on shaping
the current system of labor rights. Subsequently, the article focuses on the greatest
contemporary challenges to international labor standards, identifying factors such as
globalization, flexible forms of employment, and growing wage inequalities that affect
the level of fair compensation worldwide. The final part discusses contemporary trends
and reform movements that aim to improve labor law and ensure fair compensation
Jfor all workers. The article attempts to understand the comprehensive legal and social
issues related to the question of compensation in the context of global inequalities and
international labor standards.

Key words: Fair compensation, International labor standards, Global inequalities,
Labor rights, Reform movements.



KUZNICOW-WYSZYNSKA ANNA!

ROLA DYPLOMAC]I
W ROZWIAZYWANIU KONFLIKTOW
ETNICZNYCH I OCHRONIE
MNIEJSZOSCI NARODOWYCH

Streszczenie: Globalizacja gospodarki, zlozone procesy polityczne na swiecie oraz so-
cjokulturowe transformacje stanowiq codzienne wyzwania. Dyplomacja jako narze-
dzie stosowane w rozwigzywaniu konfliktéw etnicznych oraz w ochronie mniejszosci
narodowych odgrywa kluczowg role w dzisiejszym globalnym kontekscie politycznym.
Konflikty etniczne stanowiq istorne wyzwanie dla stabilnosci i pokoju na swiecie, a ich
rozwiqzanie wymaga kompleksowego podejscia opartego na dialogu, negocjacjach
i wspdlpracy migdzynarodowej. Z kolei ochrona praw mniejszosci narodowych jest nie
tylko kwestiq etyczng, ale takze strategiczng, majqcq istotne znaczenie dla zapewnienia
réwnosci, sprawiedliwosci spotecznej i trwalego porozumienia migdzy réznorodnymi
grupami spotecznymi. Na poczatkn XXI wicku wzrosta rola dyplomacji w zapobiega-
niu kryzysom, ze szczegdlnym wwzglednieniem konfliktéw etnicznych, kidre stanowiq
Jjedno z najpowazniejszych zagrozeri dla stabilnosci i pokoju na swiecie. W obliczu
coraz czgstszych wystapiers konfliktdw etnicznych, dzialania dyplomatyczne stajq si¢
nieodzownym narzedziem w zapobieganiu eskalacji napiec oraz promowanin dialo-
gu migdzy zaangazowanymi stronami. W niniejszym artykule dokonuje si¢ analizy
roli, znaczenia i skutecznosci dziatar dyplomatycznych w kontekscie rozwigzywania
konfliktéw etnicznych oraz ochrony mniejszosci narodowych, koncentrujgc sie na
identyfikacji kluczowych czynnikéw determinujgcych skutecznosé dziatan dyploma-
tycznych w tych obszarach, przy jednoczesnym zwrdceniu wwagi na zaréwno czynniki
wewngtrzne, jak i migdzynarodowe.

Stowa kluczowe: dyplomacja, konflikty etniczne, mniejszosci narodowe, pokdj, dialog
migdzykulturowy.

' ORCID: 0000-0003-1097-8224; Uniwersytet Warszawski
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Dyplomacja jako zbiér praktycznych dziatan, metod i strategii, ktére stoso-
wane s przez uczestnikéw stosunkéw miedzynarodowych w zaleznosci od kon-
kretnych warunkéw i zadan rozwiazywania probleméw, jest narzedziem, dzigki
ktéremu umacnia si¢ i rozwija wspdlpraca migdzynarodowa, oraz regulowane sa
stosunki miedzynarodowe. Jest to mechanizm wspétdziatania w systemie miedzy-
narodowym, proces realizacji stosunkéw migdzynarodowych poprzez negocjacje
oraz uniwersalna instytucja mi¢dzynarodowej interakcji>. W naukowym srodo-
wisku powszechnie uwaza sig, ze rozwigzywanie mi¢dzynarodowych konfliktow
miedzy etnicznych i sytuacji kryzysowych jest jednym z najbardziej aktualnych
zadan wspolczesnej dyplomagji.

Dzigki swojemu ,mickkiemu” charakterowi, oparciu na wyspecjalizowa-
nych organizacjach pozarzadowych oraz instytucjach spofeczeristwa obywatel-
skiego, dyplomacja wydaje si¢ by¢ skutecznym mechanizmem rozwiazywania
sytuacji konfliktowych tam, gdzie oficjalne struktury sa ograniczone, nie posia-
daja glebokiego zrozumienia przyczyn konfliktéw i sposobéw ich rozwiazania,
lub po prostu nie cieszg si¢ zaufaniem spoleczeristwa. Narzedzia dyplomacji,
w tym publicznej, takie jak te same struktury NGO, sa pozadane w realizacji
réznych inicjatyw pozarzadowych w dziedzinie bezpieczedistwa, a takze w bu-
dowaniu pokoju po konfliktach i ksztaltowaniu atmosfery zaufania miedzy
stronnictwami konfliktowymi®.

Zgodnie z klasyczna definicja, konflikt miedzy etniczny to realizacja w réz-
nej formie grupowego antagonizmu, ktdry ma charakeer polityczny i w ktérym
przynajmniej jedna ze stron odwoluje si¢ do etnicznosci. Wsréd najbardziej zna-
nych teorii konfliktéw etnicznych o charakterze kompleksowym wyréznia sig teo-
rie Josepha Rothschilda, Donalda Horowitza, Teda Gurry oraz Giintera Schlee*.

Tak na przyklad, Giinther Schlee - niemiecki antropolog kulturowy, znany
z badan nad etnicznoscia, konfliktami etnicznymi oraz profesor antropologii spo-
fecznej na Uniwersytecie w Bremie i dyrektor Instytutu Antropologii Spolecznej
Maxa Plancka w Halle/Saale w Niemczech, odwotuje si¢ m.in. do przykladu Ju-
gostawii. Uwaza si¢, ze kryzys jugostowianiski jest przykladem klasycznego kon-
fliktu etnicznego we wspélczesnosci. W zwiazku z tym sytuacja w Bosni jest naj-

bardziej znamiennym przykladem, ktéra Giinter Schlee okresla jako ,Jugostawie

> A. Burke, J. George, R. Devetak, An Introduction to International Relations, Cambridge Univer-
sity Press 2011, s. 267.

> M. Shore, Religion and Conflict Resolution: Christianity and South Africa'’s Truth and Reconcilia-
tion Commission, Ashgate Pub. Limited 2020, s. 21.

© A. Adediji, 7he Politicization of Ethnicity as Source of Conflict: The Nigerian Situation, Springer
Science and Business Media 2016, s. 165.
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w miniaturze™. Badania z okresu przedwojennego pokazywaly, ze nastgpowato
stopniowe powstawanie ,jugostowiaiskiej etnicznosci” i rozpoczynal si¢ proces
formowania jednego jugostowiariskiego narodu. W réznych cz¢sciach kraju ten
proces przebiegal z zréznicowana intensywnoscia®.

W Bosni i Hercegowinie, do lat dziewigé¢dziesiatych XX wieku, wigkszos¢
spoleczeristwa nie przywiazywala wielkiej wagi do kwestii etnicznych. Jednak
politycy lokalni, reprezentujacy Serbéw, Chorwatéw i muzutmandw, aktywnie
forsowali podzialy etniczne, wykorzystujac réznice kulturowe jako podstawe dla
podzialéw spotecznych oraz brutalnych staré migdzy nimi. Kryzys na poczatku
lat 90. XX wieku w Bosni nie zostal zakoriczony az do podpisania Porozumier
Dayton. Dodatkowo, nasilenie sytuacji w Autonomicznej Prowincji Kosowo
doprowadzito do kolejnego etapu kryzysu, ktory wymagal interwencji miedzy-
narodowych organizacji i dyplomacji, a ostatecznie doprowadzil do ogloszenia
niepodleglosci przez Kosowo w 2008 roku.

Teoria stratyfikacji etnicznej autorstwa Josepha Rothschilda - znanego ame-
rykaniskiego historyka, specjalizujacego si¢ w badaniach nad Europa Wschodnia
i Europa Srodkowa, a takze problematyka etniczna i narodowa w tych regionach,
kladzie nacisk na postrzeganie grup etnicznych jako podmiotéw konfliktu etnicz-
nego, przy czym szczeg6lng uwage zwraca si¢ na analiz¢ zasobéw obu stron oraz
ich potencjatu do politycznej mobilizacji’.

Autor podaje, ze analiza konfliktéw etnicznych we wspélczesnej Europie
pozwolila zauwazy¢ pewne stale tendencje w rozwoju stosunkéw konfliktowych.
Po pierwsze, nawet przy stabilnym rozwoju politycznym i skutecznych techno-
logiach zarzadzania konfliktami etnicznymi, czg¢sto udaje si¢ jedynie czg$ciowo
uregulowac takie konflikty, ale nie calkowicie je zakoriczy¢. Po drugie, istotne jest
posiadanie do$wiadczenia w rozwiazywaniu konfliktéw politycznych oraz obec-
no$¢ zasad demokratycznych w spoleczeristwie, co stanowi gwarancje stosowania
pokojowych metod rozwigzywania sporéw, nawet w przypadku zalamania si¢
systemu politycznego paristwa. Po trzecie, integracja Europy w jedna przestrzen
europejska de facto minimalizuje znaczenie granic panstwowych dla ksztaltowa-
nia i rozwoju etnicznosci, ale nie oznacza to jednoczesnie zakonczenia konfliktéw

o podozu etnicznym, a raczej zapewnia unikanie takich konfliktéw?.

> S. Ginther, How Enemies Are Made: Towards a Theory of Ethnic and Religious Conflict, Berghahn
Books 2010, s. 4.

¢ E. C. Gabbert, J. R. Eidson, M. V. Hoehne, Dynamics of Identification and Conflict, Anthropo-
logical Encounters, Berghahn Books 2022, s. 176.

7 ]. Rothschild, Ethnopolitics: A Conceptual Framework, Columbia University Press 1981, s. 18.

8 Tamze.
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Regulowanie i rozwigzywanie konfliktéw miedzy etnicznych stanowi istot-
na potrzebe dla przetrwania kazdej spotecznosci wieloetnicznej. Relacje migdzy
etniczne, ich charakter oraz tendencje rozwojowe zawsze wywieraja negatywny
wplyw na procesy spoteczno-ekonomiczne, kulturowe i polityczne. Tym samym
nie tylko opéiniaja i zakldcaja tok rozwoju spolecznego, lecz réwniez moga
zmienic jego kierunek, generujac nowe negatywne tendencje i stanowiac podsta-
we dla przysztych konfliktéw’.

Analizujac konflikty etniczne na réznych obszarach geograficznych, mozna
zauwazy¢, ze wiele z nich wykazuje podobne wzorce i mechanizmy. Konflikty
te maja swoje korzenie w réznorodnych czynnikach historycznych, spoteczno-
-ekonomicznych i politycznych. Dlatego tez uregulowanie konfliktéw etnicznych
wymaga znalezienia nowego, kompromisowego i akceptowalnego dla wszystkich
stron konfliktu, réwnowagi zaspokajajacej ich wzajemne interesy. Aby osiagnaé

t¢ réwnowagg, konieczne jest spelnienie trzech obligatoryjnych warunkéw!':

*  po pierwsze, kazda ze stron konfliktu musi uznaé istnienie sytuacji
konfliktowej. Oznacza to uznanie prawo na istnienie kazdej ze stron
konfliktu, ale nie oznacza to akceptacji stusznosci ich zadan i roszezeri.
Rozwigzanie konfliktu jest niemozliwe i bezcelowe, jedli jedna ze stron
twierdzi, ze jej przeciwnik nie ma prawa na istnienie, a jej stanowisko
jest pozbawione podstaw;

*  po drugie, istotnym warunkiem w rozwigzaniu konfliktu jest stopieri
zorganizowania stron: im lepiej zorganizowane, tym latwiej osiagnaé
porozumienie i zapewni¢ wykonanie warunkéw umowy. Natomiast
rozproszony charakter intereséw oraz ich nieokreslonos¢ znacznie
utrudnia rozwiazanie sytuacji konfliktowej;

*  po trzecie, konfliktujace si¢ strony musza zaakceptowad ustalone zasady
gry, ktore tylko wtedy umozliwiajg proces negocjacji. Te zasady po-
winny zapewni¢ réwne szanse kazdej ze stron, czyli zapewni¢ pewna

réwnowage w ich relacjach.

W kazdej sytuacji konfliktowej, zwiazanej z etnicznoscia (uczestnicy kon-
fliktu tworza taka sytuacje), pojecie ,etniczno$¢” stopniowo przechodzi w termin

ykonflike miedzyetniczny”, co prowadzi do konkretnej specyfikacji uczestnikéw

> B. O'Leary, J. McGarry, The Politics of Ethnic Conflict Regulation: Case Studies of Protracted Eth-
nic Conflicts, Taylor & Francis 2013, s. 268.

10 U. Schneckener, Managing and Settling Ethnic Conflicts: Perspectives on Successes and Failures
in Europe, Africa, and Asia, Palgrave Macmillan US 2020, s. 15.
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i ich przynaleznosci do réznych spolecznosci. Dlatego tez znaczenie terminu
Lkonflikt” jest zwiazane z czynnikiem etnicznym. W rzeczywistosci powstania kaz-
dego konfliktu etnicznego uwarunkowane jest istnieniem jakiej$ formy nieréw-
nosci etnicznych!'. Dlatego tez rozwigzywanie konfliktéw etnicznych wymaga
znalezienia nowej, kompromisowej i akceptowalnej dla wszystkich stron konflik-
tu réwnowagi, ktdra zaspokoi ich wzajemne interesy.

Dalsza cz¢$¢ artykulu koncentruje si¢ na roli dyplomacji w rozwiazywaniu
konfliktéw etnicznych, analizujac wybrane przyklady oraz metody dziatari dyplo-
matycznych. Zatem jednym z obszaréw, na ktérych wystapily znaczace konflikty
etniczne, jest obszar dawnego Zwiazku Radzieckiego. Etniczne konflikty, kté-
re wyksztalcily si¢ na przestrzeni postsowieckiej, nie sg zjawiskami unikalnymi.
Wszystkie one maja swoje analogie zaréwno w historii, jak i we wspélczesnym
$wiecie, co pozwala przewidywa¢ ich rozwdj oraz wykorzystywaé najbardziej sku-
teczne metody rozwiagzywania. Kazdy konflikt jest spowodowany istnieniem pew-
nej formy nieréwnosci migdzy grupami etnicznymi.

Konflikt w Gérskim Karabachu migdzy Armenia a Azerbejdzanem jest jed-
nym z najbardziej zacigtych i dlugotrwalych konfliktéw na obszarze postsowiec-
kim. Konflikt ten narodzit si¢ w okresie istnienia Zwiazku Radzieckiego w 1988
roku i stal si¢ gléwnym powodem sporéw migdzy niepodleglym od 1991 roku
Azerbejdzanem a Armenig. Przyczyna konfliktu byly réznice w roszczeniach tery-
torialnych. Poczatkowo spér dotyczyl nierozstrzygnietych kwestii migdzy dwoma
republikami zwiazkowymi w ramach jednego federacyjnego pafistwa, ale pézniej
przerodzit si¢ w otwarty konflikt zbrojny migdzy dwoma suwerennymi podmio-
tami prawa miedzynarodowego. Pomimo zmiany statusu prawnego obu republik
po uzyskaniu niepodleglosci, nie udato im si¢ rozwiaza¢ sporéw terytorialnych
dotyczacych Gérskiego Karabachu'2.

W trakcie negocjacji dotyczacych konfliktu w Gérskim Karabachu czesto
poruszana jest kwestia sprzecznos$ci miedzy zasada integralnosci terytorialnej
a prawem narodéw do samostanowienia, przy czym strony konfliktu upieraja si¢
przy pierwszenistwie jednej zasady nad druga. W ten sposéb Azerbejdzan podkre-
$la znaczenie zasady integralnosci terytorialnej, podczas gdy Armenia opowiada
si¢ za prawem narodéw do samostanowienia, twierdzac, ze zasada integralnosci

terytorialnej nie oznacza niepodwazalnosci granic.

"' K. Dharmi, J. Nazroo, L. Bécares, N. Shlomo, N. Finney, Racism and Ethnic Inequality
in a Time of Crisis: Findings from the Evidence for Equality National Survey, Policy Press 2023, s. 7.
12 R. Czachor, Abchazja, Osetia Potudniowa, Gérski Karabach: geneza i funkcjonowanie systeméw
politycznych, Fundacja Instytut Polsko-Rosyjski 2014, s. 310-311.
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Dyplomacja odegrala tutaj istotna role w dazeniu do rozwiazania tego
konfliktu i zapewnienia stabilno$ci w regionie. Sytuacja w Gérskim Karabachu
skfonita do zaangazowania mediatoréw, takich jak ONZ, OBWE, Rada Europy
i Unia Europejska. Grupa Miiska OBWE jest gléwnym posrednikiem w proce-
sie pokojowego rozwiazania tego konfliktu i od 1997 roku wspétprzewodniczacy-
mi Grupy Minskiej sa Rosja, Francja i Stany Zjednoczone'.

Préby uregulowania konfliktu w pewnym stopniu ztagodzily napigcie, ale
nie doprowadzily do jego catkowitego rozwigzania. Podczas negocjacji stalo si¢ ja-
sne, ze istotng rol¢ w rozwiazywaniu konfliktu odgrywa wewnetrzna sytuacja po-
lityczna w Azerbejdzanie i Armenii. Gérski Karabach stal si¢ juz czescia codzien-
nego zycia spoteczeristw obu krajéw, wywotujac silne emocje zaréwno u Ormian,
jak i Azeréw. Przez ponad 20 lat migdzynarodowe organizacje, takie jak ONZ,
Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy, Parlament Europejski, Organizacja
Konferencji Islamskiej, przyjely szereg rezolucji poswigconych konfliktowi or-
miarisko-azerbejdzaniskiemu. Wszystkie one zawieraja wspélne postanowienia,
takie jak wycofanie sit zbrojnych Armenii z terytorium Gérskiego Karabachu, za-
chowanie integralnosci terytorialnej Azerbejdzanu, powrét wysiedlonej ludnosci
do swoich doméw oraz zapewnienie normalnych i réwnych warunkéw zycia dla
spotecznodci ormianskiej i azerbejdzariskiej'.

Podpisane 21 listopada 1995 roku w Dayton (Ohio) porozumienia migdzy
Serbia, Chorwacja, a Bosnia i Hercegowing zapewnialy ochron¢ mniejszosciom
i otwieraly droge do powrotu uchodzcéw. Wojna, ktéra wybuchta po rozpadzie
bylej Jugostawii, pochloneta ponad 100 tysiccy istnient i zmusita miliony ludzi
do opuszczenia swoich doméw'. "Porozumienia pokojowe w Dayton sa jednym
z najwazniejszych osiagnie¢ amerykanskiej dyplomacji, a ich zasady beda nam
stuzy¢ jako punkt odniesienia” - zauwazyla w 1997 roku, siedemnascie miesigcy
po podpisaniu Porozumien, sekretarz stanu USA Madeleine Albright'.

W przypadku Porozumienia w Dayton, dyplomacja odegrata kluczows role
w zakonczeniu wojny w Bosni i Hercegowinie. Proces dyplomatyczny skoncen-
trowal si¢ na negocjacjach, w ktérych uczestniczyly gléwne strony konfliktu: Bo-

$niaccy muzutmanie, Chorwaci bosniaccy oraz Serbowie bosniaccy. Prawie 30 lat

3 A. Poglddek, Ustrdj pasistwowy Republiki Gorskiego Karabachu w Konstytucji z dnia 10 grudnia
2006 roku, Warszawa 2021, s. 38.

4 P. Kwiatkiewicz, Przemiany polityczne w Azerbejdzanie: Od republiki radzieckiej do wspdlczesnego
paiistwa, Warszawa 2018, s. 58.

15 M. Korzeniewska-Wiszniewska, Serbia pod rzqdami Slobodana Milosevicia: serbska polityka wobec
rogpadu Jugostawii w latach dziewiecdziesiqtych XX wieku, Krakéw 2008, s. 163.

' L. Hartman, 7he Dayton Accords: 25 years of peace in Bosnia and Herzegovina, https://share.amer-
ica.gov/dayton-accords-peace-bosnia-herzegovina/ [dostep na dzier: 08.07.2024 r.].
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temu dyplomaci migdzynarodowi, w tym reprezentanci Stanéw Zjednoczonych,
Unii Europejskiej i Organizacji Narodéw Zjednoczonych, przyczynili si¢ do
osiagnigcia historycznego porozumienia, ktére potozylo kres trwajacej trzy i pét
roku wojnie w Boséni, tym samym odegrali kluczowa rol¢ w moderowaniu tych
negocjacji. Rola dyplomacji wéwczas polegata gléwnie na tworzeniu platformy
dialogu migdzy stronami konfliktu, a takze na wypracowaniu kompromisowych
rozwiazan dotyczacych podzialu terytorium, republik bosniackich oraz zagad-
nienl zwiazanych z przysztoécig paristwa bosniackiego, a dyplomaci pracowali nad
stworzeniem porozumienia, ktére zaspokoiloby aspiracje wszystkich stron kon-
fliktu, jednoczesnie zapewniajac stabilnos¢ i pokdj w regionie!”.

Dyplomacja w Dayton zaowocowala podpisaniem Porozumienia pokojowe-
go w Dayton, ktdre oficjalnie zakofczyto wojne w Bosni i Hercegowinie. Porozu-
mienie to ustalito podziat administracyjny oparty na etnicznych liniach podziatu,
utworzenie dwéch entytetéw (entities), tj. Republiki Serbskiej i Federacji Bo-
$ni i Hercegowiny, a takze ustanowienie instytucji nadzoru migdzynarodowego,
w tym obecno$¢ sit pokojowych NATO w regionie. Celem Porozumienia bylo
zakoriczenie przemocy, odbudowa spotecznych relacji i stworzenie warunkéw do
pokojowej przysztosci. Niezwyklym elementem jest fakt, ze zalacznik 4 do Po-
rozumienia pokojowego zawieral tekst Konstytucji Bosni i Hercegowiny, ktéra
obowiazuje do dzi$'s.

Innym przykladem jest Porozumienie wielkopiatkowe, podpisane w 1998
roku, ktdre stanowito przelomowy moment w rozwiazaniu konfliktu w Irlandii
Pétnocnej. Konflikt w Irlandii Pétnocnej jest jednym z dtugotrwalych konflik-
téw etniczno-terytorialnych w Europie, ktéry przez wiele dziesigcioleci odgrywal
destabilizujaca role w stosunkach migdzy Wielka Brytania a Irlandia'®. W proce-
sie negocjacji dyplomatycznych podjeto szereg ztozonych dziatari, majacych na
celu osiagnigcie porozumienia, ktére zaspokoitoby obie strony konfliktu. Oprécz
zaangazowania Stanéw Zjednoczonych, dyplomacja migdzynarodowa odegrata
kluczowa role, wspierajac negocjacje i ksztaltujac ramy polityczne, ktére dopro-
wadzity do podpisania tego porozumienia®.

Dyplomaci pracowali nad stworzeniem zréwnowazonych rozwiazan

7" C. Gerard, L. Kriesberg, Conflict and Collaboration: For Better Or Worse, Taylor & Francis 2018,
s. 190.

'8 G. Pentassuglia, European Centre for Minority Issues, Minorities in International Law: An Intro-
ductory Study, Council of Europe Publishing 2002, s. 237.

¥ A. Zicba, Konstytucjonalizm w paristwach anglosaskich, Krakéw 2013, s. 128.

2 F. de Londras, S. Mullally, Irish Yearbook of International Law, Volume 7 (2012), Bloomsbury
Publishing 2014, s. 33.
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politycznych, ktére moglyby zakoriczy¢ przemoc i prowadzi¢ do trwalego po-
koju w regionie. Istotnym elementem Porozumienia bylo uzgodnienie zasad
decentralizacji wladzy w Irlandii Pétnocnej, co miato na celu zapewnienie wigk-
szej autonomii dla regionu i umozliwienie jego mieszkaricom wspotdecydowa-
nia o swojej przysztoéci. Ponadto, Porozumienie zawieralo klauzule dotyczace
réwnouprawnienia oraz ochrony praw mniejszosci, co mialo na celu zmniejsze-
nie napi¢é¢ etnicznych i zapobiezenie dalszym konfliktom?!. Tak wigc, wspdlne
i konsekwentne dziatania dwéch rzadéw - Wielkiej Brytanii i Republiki Irlandii -
w celu uregulowania konfliktu w Irlandii Pétnocnej, podejmowane przez ostatnie
dziesigciolecia w $cistej wspdtpracy z administracja USA i UE, doprowadzily do
politycznego rozwiazania konfliktu w Irlandii Pétnocne;.

Podsumowujac, XXI wiek jest okreslany jako epoka ,migkkiej sity” (soff po-
wer), a rozw6j i wykorzystanie mechanizméw dyplomacji ludowej, opartych na
zasadach dialogu, wzajemnego zrozumienia i szacunku dla réznorodnosci kultu-
rowej, stanowi skuteczny sposéb zapobiegania i rozwiazywania konfliktéw mie-
dzy etnicznych. Takie podejscie przyczynia si¢ do stworzenia warunkéw harmo-
nijnego wspélistnienia réznych grup etnicznych oraz wzmacnia pokdj i stabilnos¢
w spolecznosciach wieloetnicznych. Jednoczesnie, w dzisiejszym globalnym kon-
tekcie, istnieje potrzeba dalszego rozwijania mechanizméw migdzynarodowej
wspdlpracy oraz promowania zasad sprawiedliwosci spotecznej i réwnosci, kedre
sa kluczowe dla ochrony praw mniejszo$ci narodowych. Poprzez aktywne zaan-
gazowanie mi¢dzynarodowych organizacji, takich jak ONZ, UE oraz OBWE,
wspieraja si¢ procesy dyplomatyczne i negocjacje majace na celu zapewnienie
poszanowania praw etnicznych mniejszosci oraz budowanie stabilnosci i pokoju

w spotecznosciach wieloetnicznych.
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THE ROLE OF DIPLOMACY IN RESOLVING ETHNIC
CONFLICTS AND PROTECTING NATIONAL MINORITIES

Abstract: Globalization of the economy, complex political processes in the
world, and sociocultural transformations present ongoing challenges that we
encounter. Diplomacy plays a key role in today's global political context as
a tool used to resolve ethnic conflicts and protect national minorities. Ethnic
conflicts specifically pose a significant challenge to global stability and peace,
requiring a comprehensive approach based on dialogue, negotiation, and
international cooperation for resolution. Furthermore, safeguarding the rights
of national minorities is not only an ethical imperative but also a strategic
necessity for ensuring equality, social justice, and lasting understanding among
diverse societal groups. At the onset of the 21st century, the role of diplomacy
in preventing crises, particularly ethnic conflicts, has become increasingly
important, given their status as one of the most serious threats to stability and
peace worldwide. Given the rising prevalence of ethnic conflicts, diplomatic
action is becoming an indispensable tool in preventing the escalation of tensions
and promoting dialogue between the involved parties. This article examines
the role, importance, and effectiveness of diplomacy in resolving ethnic conflicts
and protecting national minorities. It focuses on identifying the key factors
determining diplomacy’s effectiveness in these areas, while also considering
both domestic and international factors.

Key words: diplomacy, ethnic conflicts, national minorities, peace,
intercultural dialogue
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WOJNY HYBRYDOWE
I PRAWA CZEOWIEKA:
NOWA PRZESTRZEN DLA DYPLOMAC]I

Streszczenie: Wraz z rozwojem technologicznym, paristwa narazone sq na coraz to
nowsze zagrozenia, bezposrednio wplywajgce na poczucie bezpieczenstwa obywate-
li. Dziatania posiadajace hybrydowy charakter, bardzo czgsto sq trudne do wykrycia
z uwagi na istnienie w tzw. szarej strefie. Unikatowos¢ zjawiska podkresia jednoczesne
wspdtistnienie czasoprzestrzenne odmiennych generacji wojen. Autorzy postrzegajq dy-
plomacje jako wazng determinant funkcjonowania obecnego tadu mig¢dzynarodowego.
Zawwazajq potrzebe dalszego zaciesniania relacji migdzypanstwowych poprzez dialog,
co moze prayczynic si¢ do podjecia dzialan zapobiegawczych, a takze ewentualnego
rozwoju prawa migdzynarodowego. Skodyfikowanie nowych zasad utatwi ogranicze-
nie skutkdw dziatalnosci o charakterze hybrydowym. Wykorzystana zostata analiza
tresci: literatury specjalistycznej i aktéw prawnych. Zastosowano studium przypadin,
ktdre koncentruje si¢ na dziatalnosci Federacji Rosyjskiej o charakterze hybrydowym,
skierowanej przeciwko m.in. Ukrainie czy Syrii.

Stowa kluczowe: dezinformacja, dyplomacja, Federacja Rosyjska, prawa czlowicka,
wojna hybrydowa.

UWAGI WPROWADZAJACE

Pojawienie si¢ na poczatku XXI wieku koncepgji ,,wojny hybrydowej”, ktd-
ra jako pierwsza zostala oméwiona przez majora amerykaniskiej armii Williama
J. Nemetha w jego analizie konfliktu w Czeczenii, pt. “Future war and Chechnya:
A case for hybrid warfare”, a nastgpnie dalsze rozwijanie badari i idei dotyczacych
tego zjawiska, czego ukoronowaniem byl artykut szefa Sztabu Generalnego SZ FR

' ORCID: 0009-0001-3876-5581; Uniwersytet Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy
2 ORCID: 0009-0006-0244-036X; Uniwersytet Warszawski
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Walerija Gierasimowa, pt. ,Znaczenie nauki w prognozowaniu” (ros. [{ennocmeo
Hayku 6 npeosudenuu), spowodowalo burzliwg dyskusje w kregach wojskowych
réznych paristw, na temat charakteru przyszlej wojny. Wybuch konfliktu na
wschodzie Ukrainy, spowodowal, ze termin ,wojna hybrydowa” przenidst si¢
z prac i analiz wojskowych do szerszej publiki, a takze zaczal ksztaltowaé mysle-
nie na temat wojen przyszlosci, ktére mialy si¢ charakteryzowaé przeplataniem sig
operagji kinetycznych i niekinetycznych, duzym rozmyciem odpowiedzialnosci
i utrudnieniem dziatari zmierzajacych do rozwiazania konflikcéw.

W niniejszej pracy omoéwiona zostata koncepcja wojny hybrydowej,
jej wptyw na ochrong praw cztowieka i miedzynarodowego prawa humanitarne-

go, a takze, w ramach przykladu, rosyjska percepcja tego zjawiska.
TEORETYCZNE ASPEKTY WOJEN HYBRYDOWYCH

Wojna hybrydowa nalezy do kategorii zagrozeri asymetrycznych. Takie
zagrozenia charakteryzujg si¢ tym, ze w szeroko pojetym konflikcie grozba po-
chodzi od strony dysponujacej znacznie mniejszym potencjalem w poréwnaniu
z przeciwnikiem. Wymaga to zastosowania odmiennych metod, srodkéw i tech-
nik niz zwykly modus operandi przeciwnika. Gtéwnym celem dziatari asymetrycz-
nych jest utrudnienie lub uniemozliwienie wykorzystania przewagi silniejszego
podmiotu, jednocze$nie optymalizujac wykorzystanie wlasnego, relatywnie ogra-
niczonego potencjatu przez slabsze pafstwo. Jednak zazwyczaj zakres zagrozen
asymetrycznych jest zawezany, a ich aktywno$¢ utozsamiana jest z podmiotami
pozaparistwowymi’.

Nie zawsze jednak w przypadku wojen hybrydowych wystepuje watek duzej
réznicy potencjaléw podmiotéw, natomiast istotnym aspektem jest zacieranie
przez aktoréw paristwowych lub nieparistwowych, stanu pokoju ze stanem wojny,
przez co nie wystgpuje wyrazne i tradycyjne ich rozgraniczenie®.

Wojna hybrydowa polega na wykorzystaniu stabosci przeciwnika, co ma
skomplikowa¢ procesy decyzyjne w wielu wymiarach (politycznym, wojskowym,

gospodarczym, dyplomatycznych, finansowym, spolecznym, informacyjnym),

> R. Kuzniar, A. Biedczyk-Missala, P. Grzebyk, R. Kupiecki, M. Madej, K. Proniniska, A. Szep-
tycki, P. Sledz, M. Tabor, A. Wojciuk, Bezpieczerstwo migdzynarodowe, Warszawa 2020, s. 67-68.
* Rzadowe Centrum Bezpieczenistwa, Konflikty o charakterze hybrydowym- prawo jako narzedzie
walki, tekst: hetps://archiwum.rcb.gov.pl/konflikty-o-charakterze-hybrydowym-prawo-jako-narze-
dzie-walki/ [dostep na dzieri: 08.07.2024 r.].

140



WOJNY HYBRYDOWE I PRAWA CZLOWIEKA...

przy jednoczesnym zachowaniu niejednoznacznosci i mozliwosci zaprzeczenia®.
Obejmuje caly szereg aktywnosci jawnych, jak i niejawnych, a takze aktoréw
wojskowych, paramilitarnych, cywilnych i innych®.

Wojne¢ hybrydows zalicza si¢ do rodzaju konfliktéw wystepujacych w tzw.
szarej strefie. Oznacza to swoista przestrzen, w ktérej paristwa, czy tez podmioty
pozaparistwowe, s zaangazowane w niekonczaca si¢ rywalizacje na skraju pokoju
oraz wojny. Aktorzy, podejmujacy takie dzialanie bezkarnie wykorzystuja prze-
strzeni ponizej progu konfliktu konwencjonalnego, do realizacji swoich celéw’.

Koncepcja wojny hybrydowej, jako nowego paradygmatu we wspélczesnych
badaniach strategicznych, opiera si¢ na ,wspélistnieniu czasoprzestrzennym kilku
odmiennych generacji wojen, ktére krzyzuja si¢ wzajemnie, przenikaja i konfron-
tujg na polu walki lub w operacjach innych niz wojna™. Oznacza to, ze taki kon-
flikt zawiera zaréwno tradycyjne, klasyczne elementy wojen, jak i nowoczesnych
konfliktéw, staré pomiedzy narodowymi armiami a asymetrycznymi konfliktami,
uzywania super-technologii wojskowych obok prymitywnych broni, walka o te-
rytoria i zasoby, a takze spory dotyczace tozsamosci i wartosci’.

Powyizszy opis dopelnia definicja zaproponowana przez G. Hoffmana. Opi-
suje on to zjawisko nastgpujaco: ,wojna hybrydowa cechuje si¢ zbieznoscig (...)
fizyczng i psychologiczng, kinetyczng i nickinetyczng, bojownikéw i cywildw, (...) sit

zbrojnych i spolecznosci, parstw i aktordw nieparistwowych”™.

OCHRONA PRAW CZEOWIEKA W ERZE WOJEN HYBRYDOWYCH

Z uwagi na drastyczny rozwdj zagrozeri i wyzwan godzacych w poczucie
bezpieczefistwa obywateli, w tym ich praw, istotne jest zapewnienie wlasciwych
aktéw prawnych, ktére gwarantowalyby ich zachowanie. Jednymi z pierwszych
aktéw, ktdre zapewniajg ochrong oséb cywilnych podczas konfliktéw zbrojnych

jest Konwencja Genewska oraz Protokotu dodatkowe do Konwencji Genewskich.

> Countering Hybrid Warfare Project, tekst: https://assets.publishing.service.gov.uk/government/
uploads/system/uploads/attachment_data/file/647776/dar_mcdc_hybrid_warfare.pdf [dostep na
dzieri: 08.07.2024 r.].

¢ Thidem.

7 P. Dobias, K. Christensen, 7he 'Grey Zone' and Hybrid Activities, ,The Quartetly Journal” 2022,
nr21,s. 1.

8 T. Okraska, Oblicza wspdtezesnych konfliktow zbrojnych, Katowice 2014, s. 145.

? J. Robb, Brave New War: The Next Stage of Terrorism and the End of Globalization, Hoboken
2007, s. 152-164.

' F. G. Hoftman, Hybrid Warfare and Challenges, ,Joint Force Quaterly” 2009, nr 52, s. 34.;
A. Gruszczak, Hybrydowos¢ wspdlczesnych wojen — analiza krytyczna, [w:] Asymetria i hybrydowosé —
stare armie wobec nowych konfliktéw, W. Sokala, B. Zapala (red.), Warszawa 2011, s. 13.
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Dodatkowo zapisy dotyczace gwarancji praw czlowieka znajdziemy w Miedzyna-
rodowym Pakcie Praw Obywatelskich i Politycznych, czy Europejskiej Konwen-
¢ji Praw Czlowieka. Posréd aktéw prawnych dotyczacych zakazu okrucienstw
i tortur w czasie konfliktéw zbrojnych, warto wspomnie¢ o Konwencji ONZ
przeciwko torturom oraz Mig¢dzynarodowym Prawie Humanitarnym.

Akty o tematyce stricte zwigzanej z zagrozeniami hybrydowymi przyjmo-
wane byly réwniez przez organy Unii Europejskiej. Od 2014 roku UE przyjeta
ponad dwadzie$cia réznorodnych dokumentéw odnoszacych si¢ do tego zagad-
nienia. Obejmuja one m.in., bezpieczeristwo dostaw energii, ochrone¢ danych,
ochrong granic Unii Europejskiej, bezpieczeristwo morskie, przestrzeri kosmiczna
oraz walke z bronia masowego razenia. W ostatnich latach istotnym czynnikiem
w budowaniu odpornosci Unii Europejskiej na zagrozenia hybrydowe stalo si¢
wzmacnianie $wiadomosci sytuacyjnej oraz cyberbezpieczefistwo, wraz z podej-
mowaniem dziatani przeciw dezinformacji''.

Dezinformacja jest cze¢sto jedna z gléwnych narzedzi prowadzenia wojny
hybrydowej i idzie w parze z dziataniami, m.in. militarnymi i ekonomicznymi.
Warto pamigta¢, ze rowniez w kontekscie dziatari dyplomatycznych, czgsto pani-
stwo prowadzace takie dziatania, dazy do dezinformowania spotecznosci miedzy-
narodowej i dyskredytowania panistwa-celu'>. Moze ona prowadzi¢ do ostabienia
zaufania publicznego wobec organéw parstwowych, a takze zmiany stosunku,
przynajmniej czesci pafistw trzecich, do celu agresji tego typu. Warto zauwazy¢,
ze moze takze powodowaé wzrost napi¢é o charakterze etnicznym czy rasowym,
co moze prowadzi¢ do destabilizacji sytuagji.

Jednoczesnie NATO coraz bardziej akcentuje znaczenie zagrozen cyberne-
tycznych, co potwierdza fakt uznania cyberprzestrzeni za jedng z domen ope-
racyjnych. Wsparcie NATO dla paristw cztonkowskich w zwalczaniu dziatari
hybrydowych koncentruje si¢ na monitorowaniu i analizie zagrozeri, wymianie
informacji wywiadowczych oraz do$wiadczed krajowych. Swiadczy o tym cho-
ciazby utworzenie w 2017 roku wydziatu ds. analiz zagadnien hybrydowych,
w nowym Polaczonym Pionie Wywiadu i Bezpieczenistwa (JISD), w Kwaterze
Gléwnej NATO®.

" Osrodek Studiéw Wschodnich, NATO i Unia Europejska wobec zagrozens hybrydowych, tekst:
hteps://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2020-04-24/nato-i-unia-europejska-
wobec-zagrozen-hybrydowych [dostep na dzied: 08.07.2024 r.].

12 1. Skoneczny, Wojna hybrydowa — wyzwanie przysztosci? Wybrane zagadnienia, ,,Przeglad Bezpie-
czefistwa Wewngtrznego” 2015, wyd. specjalne, s. 39-50.

3 Thidem.
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Rozpoczecie si¢ kryzysu migracyjnego na granicy Bialorusi z UE w 2021
roku, spowodowalo takze dyskusj¢ na temat migracji, jako jednego z narzedzi
prowadzenia dziatan hybrydowych. W kontekscie tego konkretnego wydarzenia
do$¢ czgsto uzywano hasta ,wojna hybrydowa”. Warto zauwazy¢, ze w przypad-
ku wykorzystania migracji jako jednego z narzedzi prowadzenia dziatan hybry-
dowych przeciwko przeciwnikowi, wykorzystywane jest prawo migdzynarodowe,
a konkretnie umowy dotyczace statusu uchodzcéw, prawa azylowego, itd'. Jed-
nocze$nie cz¢sto z wykorzystaniem migracji jako srodka prowadzenia wojny hy-
brydowej, taczy si¢ wykorzystanie dezinformacji, ktéra ma spowodowaé wzrost
nastrojéw antyimigranckich i antyuchodzezych®. Jak wida¢, takie operacje réw-
niez maja kompleksowy charakter i ich gléwnym celem jest doprowadzenie do
destabilizacji i niepokojéw wewnatrz paristwa-celu.

W zwiazku z tym, mozna takze zidentyfikowa¢ inne narzedzie wojny hy-
brydowej, czyli tzw. wojng prawng (lawfare), a wigc wykorzystanie prawa w za-
stepstwie tradycyjnych srodkéw wojskowych, w celu osiagnigcia okreslonego
celu operacyjnego’®. W kontekscie praw cztowieka i dyplomaciji, stanowi to duze
zagrozenie dla podstawy obecnego porzadku $wiatowego, jakim jest prawo mie-
dzynarodowe. Wykorzystanie wojny prawnej moze prowadzi¢ do osiagniccia ce-
16w operacyjnych ponizej progu klasycznej wojny. Ponadto czgsto najbardziej
poszkodowane s3 panstwa, ktére przestrzegajg prawa, poniewaz podmioty nie-
przestrzegajace go, daza do uzyskania przewagi w konflikcie wlasnie w ten sposéb.

Wykorzystanie wojny prawnej jest czgsto wspierane dzialaniami dezinfor-
macyjnymi, w panstwach przestrzegajacych prawa miedzynarodowego, w celu
wzbudzenia oburzenia opinii publicznej, a takze dziatalt dyplomatycznych, kedre
maja prezentowaé paristwo-cel w zlym $wietle, jako nieprzestrzegajacego prawa
migdzynarodowego. Paristwo prowadzace tego typu dzialalno$¢ ma na celu za-
prezentowania panstwa-celu jako nieprzestrzegajacego prawa, co ma zdyskredyto-
wacé srodki podejmowane w celu zapanowania nad sytuacja. Prowadzenie dzialani
majacych na celu ograniczenie mozliwosci wykorzystania wojny prawnej jako
narzgdzia wojny hybrydowej, bedzie w najblizszych latach duzym wyzwaniem
dla dyplomacji. Jak podaje cz¢s¢ autoréw, paristwa, ktére daza do przestrzegania

" P. Lubitiski, Hybrid Warfare or Hybrid Threat — The Weaponization of Migration as an Example of
the Use of Lawfare — Case Study of Poland, ,Polish Political Science Yearbook” 2022, nr 51, s. 1-13.
Y Thidem.

1 M. Dressler, Lawfare: Both an Existential Threat to the International Rule of Law and an Indispens-
able Tool of American Foreign Policy in the Twenty-First Century, tekst: https://www.pennstatelaw
review.org/the-forum/lawfare-both-an-existential-threat-to-the-international-rule-of-law-and-
an-indispensable-tool-of-american-foreign-policy-in-the-twenty-first-century/ [dostgp na dzie:
08.07.2024 r..
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prawa miedzynarodowego, powinny wypracowaé wlasne mozliwosci prowadze-
nia wojny prawnej w celu przeciwdzialania naruszeniom praw cztowieka, czy pra-

wa jako takiego przez innych uczestnikéw stosunkéw miedzynarodowych'’.

Mie¢dzynarodowe prawo humanitarne

a konflikty o charakterze hybrydowym

Na arenie migdzynarodowej przedstawiciele wigkszosci pafstw wyrazaja
zdanie, ze prawo migdzynarodowe ma zastosowanie w obszarze technologii in-
formacyjnej i komunikacyjnej. Obejmuje to gléwnie zobowiazania padstw wyni-
kajace z Karty Narodéw Zjednoczonych, szczegdlnie obowiazek rozwiazywania
mi¢dzynarodowych sporéw droga pokojows oraz zakaz uzycia sity's.

Grupa Ekspertéw Rzadowych ONZ zauwazyla jednak, ze ,mi¢dzynarodo-
we prawo humanitarne stosuje si¢ tylko w przypadkach konfliktu zbrojnego”.
Grupa przypomniala o ,ustanowionych mig¢dzynarodowych zasadach prawnych,
w tym, w odpowiednich sytuacjach, zasadach humanitarnych, koniecznosci, pro-
porcjonalnosci i rozréznienia, ktdre zostaly zidentyfikowane w raporcie z 2015
roku” i uznala ,,potrzebe dalszych badan nad tym, w jaki sposéb i kiedy te zasady
majg zastosowanie do wykorzystania w sferze cybernetycznej przez panistwa”"’.

Jednoczesnie warto zauwazy¢, ze dzialania hybrydowe charakteryzuja si¢
dzialaniem ponizej progu wojny, co utrudnia zdefiniowanie danej sytuagji jako
konfliktu zbrojnego. Dodatkowo, jak zaznaczono, operacje hybrydowe cha-
rakteryzuja si¢ rozmyciem odpowiedzialnosci i mozliwoscia zaprzeczania przez
panistwo prowadzace takie dzialania udziatu w takiej operacji. Warto odnotowaé,
ze w przypadku uzycia sily militarnej panstwo-cel ataku ma prawo do obrony,
jednakze w razie uzycia srodkéw pozamilitarnych, w gre wchodzi jedynie krajowe
prawo karne®.

Istotne jest zrozumienie i oszacowanie ryzyka, ktore niosa za sobag wojsko-

we operacje cybernetyczne. Mianowicie, na skale globalna, potencjalna liczba

7 Thidem.

'8 International Committee of the Red Cross, Cyber operations during armed conflict are not
happening in a ‘legal void’ or ‘grey zone’ — they are subject to the established principles and rules of
international  humanitarian law, tekst: hteps://www.icrc.org/en/document/cyber-operations-
during-armed-conflict-are-not-happening-legal-void-or-grey-zone-they-are%E2%80%8C [dostep
na dzien: 08.07.2024 r.].

Y Thidem.

2 Cilevi¢s Boriss, Legal challenges related to hybrid war and human rights obligations, tekst:
https://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/XreF-XML2HTML-en.asp?fileid=24547&lang=en [dostep
na dzied: 08.07.2024 r.].
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cywiléw narazonych na szkody moze by¢ znaczna. W niektérych przypadkach
operacji cybernetycznych, szkody dla spoleczeristwa mogg by¢ poréwnywalne do
tych, wywolanych operacjami kinetycznymi. Cho¢ tego rodzaju dzialania nie po-
woduja bezposrednich obrazen fizycznych, mogg prowadzi¢ do utraty poufnosci,
integralnosci i dostgpnosci danych, co moze znaczaco wplyna¢ na poczucie bez-
pieczeistwa cywiléw. Takie operacje réwniez moga by¢ skierowane przeciwko in-
frastrukturze krytycznej kraju. Atak na taka instalacje moze skutecznie sparalizo-
waé dziatalno$¢ danego podmiotu, a skutki takiego dziatania bardzo czesto tylko
potencjalnie s3 tymczasowe. W rzeczywistosci, proces naprawy szkéd fizycznych
moze by¢ wysoce czasochtonny?'.

Z uwagi na szczeg6lny charakter jednoczesnych zagrozen zaréwno ze strony
klasycznych elementéw wojny, jak i nowoczesnych, eksperci prowadza gorliwa
dyskusje na temat zastosowania w takich przypadkach mi¢dzynarodowego prawa
humanitarnego. Pomimo pozytywnego wydzwicku zwigzanego z préba jego sto-
sowania przez paristwa, wyst¢puja pewne wyzwania dotyczace interpretacji pod-
stawowych poje¢ prawnych w kontekscie cybernetycznym. Gléwne kontrowersje
dotycza definicji terminéw ,ataku” oraz ,terytorium”, w tym odniesienie do roli
granic terytorialnych w stosowaniu migdzynarodowego prawa humanitarnego
lub prawa neutralnosci*.

Mnogo$¢ mozliwosci i narzedzi, ktére sa wykorzystywane w dziataniach
hybrydowych utrudnia odpowiednia reakcje na nie. Sytuacje poglebia rozwéj
nowoczesnej technologii, ktéra coraz czgsciej jest wykorzystywana w warunkach
prowadzenia wojny hybrydowej. Utrudnia to takze ochron¢ ludnosci, poniewaz
czesto nie dochodzi do sensu stricte ataku czy agres;ji.

NOWA ROLA DYPLOMAC]I

Dyplomacja jest jedng z sit, majacych istotny wplyw na obecne spoleczeni-
stwo informacyjne. Z uwagi na jego ciagly rozwéj, a takze czynniki zewngtrze,
takie jak dezinformacja, kompetencje i zadania dyplomatéw stale si¢ poszerzaja.
Obecnie dyplomacja traktowana jest jako planowana inicjatywa miedzynarodo-
wa | zagraniczna paristwa, realizowana za posrednictwem instytucji i organiza-

¢ji podleglych lub finansowanych przez to padstwo. Jej celem jest wywieranie

21 ICRC Expert Meeting, Avoiding civilian harm from military cyber operations during armed con-
flicts, Genewa 2020, s. 19.
2 Ibidem.
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wplywu informacyjnego na opinie i zachowanie spoleczeristwa innych padstw,
w kontekscie promowania intereséw krajowej polityki zagranicznej®.

Wyrézniamy dwa rodzaje dyplomacji: dyplomacj¢ tradycyjng oraz dyplo-
magcj¢ publiczna. Dyplomacja klasyczna zajmuje si¢ stosunkami migdzy paristwa-
mi lub mig¢dzynarodowymi organizacjami, podczas gdy dyplomacja publiczna
kieruje si¢ do ogétu spoleczeristwa, okreslonych grup, organizacji spolecznych
i jednostek. W tradycyjnej dyplomacji zauwazalne sa stosunki mi¢dzynarodowe
poprzez integracje symetrycznych podmiotéw, natomiast dyplomacja publiczna
charakteryzuje si¢ asymetrycznym charakterem?.

Dyplomacja publiczna bardzo czgsto zaliczana jest jako instrument soff po-
wer. Amerykanski politolog, Joseph Nye Jr., wprowadzit to pojecie do miedzy-
narodowego obiegu w 1990 roku®. Definiuje on soft power jako: ,,umiejetnos¢

6

sprawiania, by inni chcieli takich rezultatéw, jakich pragniesz”, a w szczegélno-

$ci ,zdolnoé¢ do osiggania celéw poprzez uwodzenie, a nie przymus”™?.

Dyplomacja publiczna dazy do promowania intereséw narodowych poprzez
zrozumienie, informowanie oraz wplywanie na opini¢ publiczna w celu realiza-
Gji intereséw rzaddw, firm i organizacji. Obszary wplywu dyplomacji publicznej
sa rozlegle i wykazujg silne powiazania z réznorodnymi aspektami dziatalnosci
spolecznej, obejmujacymi sfere religii, kultury, edukacji, ruchy obywatelskie oraz
partie polityczne?.

W kontekscie tak wplywowego narzedzia, istotne wydaje si¢ dalsze pogle-
bianie wspdlpracy oraz kontynuacja dialogu mi¢dzy padstwami w kwestii norm
postgpowania odnoszacych si¢ do dziatari wojskowych w cyberprzestrzeni. Istot-
nym aspektem jest takze ksztaltowanie $wiadomosci wsrdd sit zbrojnych doty-
czacej konsekwencji zwiazanych z przestrzeganiem miedzynarodowego prawa
humanitarnego. Takie inicjatywy mogg istotnie przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia
ryzyka szkéd wsréd populacji cywilnej”. Dyplomacja moze postuzy¢ takze do
prowadzenia dzialad wymierzonych w dezinformacj¢ poprzez prowadzenie akeji

uswiadamiajacych zagrozenia z niej wynikajace™.

# E. V. Movchan, D. M. Petrenko, Public diplomacy of Ukraine in the conditions of hybrid war,
Xapkis 2023, s. 474.

2 M. Mitrovi¢, Public diplomacy in the paradigm of the hybrid concept of conflict, ,Nojno delo” 2018,
nr2,s. 314.

5 T. Burdzik, Japoriski soft power: wykorzystanie kultury w budowaniu pozycji Japonii na arenie
migdzynarodowej, ,Kultura-Historia-Globalizacja” 2018, nr 23, s. 29.

% . S. Nye, Soft Power: The Means To Success In World Politics, New York 2004, s. 5.

2 Ibidem.

2 M. Mitrovié, Public diplomacy..., dz. cyt., s. 316.

ICRC Expert Meeting, Avoiding civilian. .., dz. cyt., s. 29.

L. Skoneczny, Wojna hybrydowa — wyzwanie prayszlosci. . ., dz. cyt., s. 39-50.
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Warto takze zauwazy¢, ze dyplomacja moze by¢ réwniez jednym z narzedzi
prowadzenia wojny hybrydowej®'. Pafistwo prowadzace takie dziatania postuguje
si¢ nig w celu zdyskredytowania i skompromitowania paristwa-celu, a takze wply-
wania na postaw¢ spofecznosci migdzynarodowej wobec swoich dziatari. Dzigki
temu moze ono uzyska¢ odpowiedni kapital polityczny w waznych organizacjach
migdzynarodowych, co moze pozwoli¢ na promowanie swoich intereséw i fa-
godzenie ewentualnych negatywnych skutkéw prowadzenia wojny hybrydowej,
takich jak, np. sankcje migdzynarodowe®”. Dziatania dyplomatyczne mogg stuzy¢
réwniez do prowadzenia dezinformacji poprzez oficjalne wypowiedzi czy publi-
kowane oswiadczenia pisemne. Jest to kolejna plaszczyzna, ktéra moze zostaé

skutecznie wykorzystana do prowadzenia wojny hybrydowe;.

PRZYKLAD DZIALAN HYBRYDOWYCH:
ROSY]JSKIE DZIALANIA HYBRYDOWE

W kontekscie wyzwania dla dyplomacji i przestrzegania praw czlowieka,
jakim z pewnoscia jest wojna hybrydowa, nalezy oméwi¢ najbardziej znaczacy
przyklad takich dziatan. W przysztosci zdecydowanie moze to ulatwi¢ identyfika-
cje dzialan hybrydowych, co przyczyni si¢ do podjecia dziatani zapobiegawczych,
a takze ewentualnego rozwoju prawa miedzynarodowego. Taki zabieg mégtby
doprowadzi¢ do skodyfikowania nowych zasad, ktére wplyna na ograniczenie
tego typu dziatalnosci. W obecnym rozwoju dziataii hybrydowych, z pewnoscia
prym wiedzie Federacja Rosyjska, ktéra zgodnie z analiza amerykanskiego /nstitu-
te Study of War miala podporzadkowa¢ wymaganiom swoje planowanie wojsko-
we”. Rosjanie maja traktowaé “wojne hybrydowa” precyzyjnie jako rodzaj wojny,
a nie pelnowarto$ciowy strategi¢ paristwowa. Rosja uznaje za wojne¢ hybrydowa
dzialania prowadzone na Ukrainie i w Syrii, ale takze wydarzenia na Bialorusi czy
w Wenezueli*“.

Wynika to z rosyjskiego podejscia do tego zjawiska. Rosja uznaje, ze tzw.
ykolorowe rewolucje” czy ,interwencje zbrojne”, ktére majy na celu zmiane

reziméw utrzymujacych przyjazne stosunki z Moskwa sa jednym z elementem

3U Ibidem.

32 Tbidem.

% C. Mason, Russian Hybrid Warfare, Institute Study of War, tekst: heeps://www.understand-
ingwar.org/sites/default/files/Russian%20Hybrid%20Warfare%20ISW%20Report%202020.pdf
[dostep na dzieri: 08.07.2024 r.].

3 Thidem.
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wojny hybrydowej, prowadzonej przez paristwa zachodnie”. Taka percepcja sy-
tuacji, tj. uznanie, ze obie strony prowadzg wymierzong przeciwko sobie wojng
hybrydowa, powoduje, ze Rosja dostosowuje swoje sity zbrojne do warunkéw
takiego konfliktu®.

Wsréd narzedzi wykorzystywanych przez Rosje do prowadzenia wojny hy-
brydowej mozna wymieni¢ przede wszystkim operacje dezinformacyjne, ataki
cybernetyczne, wykorzystanie sthuzb wywiadowczych, wykorzystywanie dostaw
surowcéw jako elementu nacisku na paristwo-cel, ale tez uzycie oddzialéw najem-
nikéw oraz regularnych sit zbrojnych”. Jednoczesnie dziatalnos¢ sit wojskowych
jest podporzadkowana operacjom informacyjnym, co ma na celu wplywanie za-
réwno na wladze panistwowe, jak i spoleczeristwo paristwa-celu.

Dzialania hybrydowe prowadzone przez Rosj¢ sa duzym wyzwaniem dla
dyplomacji ze wzgledu na odmienna percepcje tego czym jest wojna hybrydo-
wa. Rosjanie czesto wykorzystuja rosyjskie Ministerstwo Spraw Zagranicznych
oraz placéwki dyplomatyczne do wspierania operacji dezinformacyjnych, czesto
polaczonych z elementami, tzw. wojny prawnej. Dla przykladu rosyjska dyplo-
macja czgsto podkresla notowanie przypadkéw tamania praw rosyjskojezycznych
mieszkadcéw Ukrainy, co ma by¢ usprawiedliwieniem rosyjskich dzialan wobec
tego kraju®.

Uzycie przez Rosje nieoznakowanych oddziatéw wojskowych oraz grup na-
jemniczych utrudnia okreslenie odpowiedzialnosci za naruszenia prawa humani-
tarnego i praw czfowieka na terytoriach prowadzonych dzialan. Wplywa to nega-
tywnie réwniez na nawigzywanie kontaktu z dowédztwem, w celu ewentualnego
udzielenia pomocy poszkodowanym cywilom. Ponadto rosyjskie dzialania dy-
plomatyczne i prowadzenie, tzw. wojny prawnej moze powodowa¢ dalsza erozje
obecnego porzadku miedzynarodowego, opartego na prawie mi¢dzynarodowym.
Moze to doprowadzi¢ do znacznego upowszechnienia si¢ wojny hybrydowej,
jako nowoczesnego sposobu prowadzenia walki, co utrudnia¢ bedzie rozwiazy-

wanie konfliktéw czy prowadzenie rozméw pokojowych.

» B. JI. Yepuonepos, Y.U. CyneiimanoBa, [ubpudnas 6ouHa: npeonocwliKu NosieieHus,
KOHYenyuu, CyWHOCmb, yeiu, UHCmpymMeHmapuil, npasosvie eonpocwl, pucku, “Hoocdepusie
nccnenoanusa” 2021, nr 3, s. 33-46.

3¢ C. Mason, Russian Hybrid War..., dz. cyt.

3 Ibidem.

3% Tamze.

¥ C. Pomarienko, MHUJ] P® 3aseun o namepenuu "3awuwams pycckoazviunvix” 6 Ykpaune,
Deutsche Welle 2021, https://www.dw.com/ru/mid-rossii-zajavil-o-namerenii-zashhishhat-
russkih-v-ukraine/a-57180575, 29.03.2024.
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HYBRID WARS AND HUMAN RIGHTS:
A NEW SPACE FOR DIPLOMACY

Abstract: As technology advances, governments are exposed to greater and newer
risks, which have a direct impact on residents' sense of security. The existence of the
so-called gray zone makes hybrid activities difficult to identify. The simultaneous space-
time cohabitation of multiple conflicting generations emphasizes the phenomenon's
uniqueness. Diplomacy, according to the authors, is a crucial factor in how the
current international order functions. They emphasize the importance of strengthening
interstate relations through conversation, which can help with preventive measures and
the development of international law. Codifying new norms will help ro restrict the
effects of hybrid activity. Content analysis was performed on specialized literature and
legal acts. A case study was employed that focuses on the Russian Federation's hybrid
efforts against, among others, Ukraine and Syria.

Key words: disinformation, diplomacy, Russian Federation, human rights, hybrid war.
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PRAWA KOBIET NA SWIECIE:
POSTEPY I WYZWANIA W DYPLOMAC]I
MIEDZYNARODOWE]

Streszczenie: Dazenie do réwnosci plei i ochrona praw kobiet sq filarami globalnego
rozwoju i praw czlowieka. Niniejszy artykut zaglebia si¢ w zréznicowany krajobraz
migdzynarodowej dyplomacji dotyczqcej praw kobiet, badajgc zardwno poczynione po-
stepy, jak i utrgymujqce si¢ wyzwania w skali globalnej. Poprzez kompleksowq analizg

mowaniu praw kobiet na arenie migdzgynarodowej. Co wigcej, krytycznie wskazuje na
istniejqce bariery i niepowodzenia utrudniajgce petng realizacje réwnosci plci, w tym
normy kulturowe, uprzedzenia instytucjonalne i zlozonos¢ geopolityczng. Szczegdlng
uwage poswigcono najnowszym trendom, takim jak wplyw ruchéw oddolnych, na
ksztattowanie dyskursu i wynikéw dziatan dyplomatycznych majacych na celu promo-
wanie praw kobiet.

Stowa kluczowe: prawa kobiet, dyplomacja migdzynarodowa, Organizacja Narodéw
Zjednoczonych, wyzwania, réwnosé plci

Kwestia praw kobiet obecna jest na forum miedzynarodowym od lat.
Naturalnie nasuwajacym si¢ pytaniem jest konieczno$¢ wyodrebniania praw ko-
biet z szerszej kategorii praw czlowieka. Przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne
Organizacji Narodéw Zjednoczonych w 1948 roku Powszechna Deklaracja Praw
Cdowicka w artykule 2 precyzuje bowiem, ze jej zapisy odnosza si¢ do kazdego
cowieka ,,bez jakiejkolwiek roznicy, zwlaszcza ze wagledu na rasg, kolor skory, ptec,

Jezyk, religie, poglady polityczne lub jakiekolwiek inne (...)".

' ORCID: 0009-0002-0481-3319; Europejska Akademia Dyplomacji
2 Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka, tekst: https://www.unesco.pl/fileadmin/user_upload/
pdf/Powszechna_Deklaracja_Praw_Czlowieka.pdf [dostep na dzied: 08.07.2024 r.].
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Prawa kobiet sa $cisle zwiazane z prawami czlowieka, jednak debata o ich
wyréznieniu rozpoczeta si¢ ze wzgledu na nieréwne stosowanie tych drugich
wobec wszystkich oséb - tak samo kobiet, jak i mezczyzn, mimo deklarowanej

»powszechnosci”. Sytuacja taka mogla mie¢ miejsce z powodu braku wyraznego

odniesienia do kobiet we wspomnianym akcie prawa mi¢dzynarodowego, prowa-
dzac do partykularnego stosowania jego zapiséw przez rézne kraje. Niewyszcze-
gblnienie praw kobiet potegowalo ich poczucie braku bezpieczeristwa, co z kolei
doprowadzito paristwa do przyjmowania kolejnych konwengji i organizowania
konferencji poswigconych sytuacji kobiet’. Pomimo wielu krokéw naprzéd,
przed dyplomacja mi¢dzynarodows wciaz stojg wyzwania na drodze do petnego
réwnouprawnienia plci. Lata dyskryminacji kobiet w wielu obszarach (by wy-
mieni¢ kilka: edukacja, zatrudnienie, opieka zdrowotna, zycie polityczne) i dzia-
falno$¢ kobiecych grup i paristw w celu zniwelowania nieréwnosci niewatpliwie
przyniosly efekty. Wciaz jednak zadne z paristw nie moze pochwali¢ si¢ petna
réwnoscig plci, ktéra réwniez jest uznawana za podstawowe prawo czlowieka.
Jak wskazuje Global Gender Gap Index z 2023 roku, przy zachowaniu obecnej
dynamiki, pelna réwnos¢ plci moze zosta¢ osiagnicta za 131 lat?.

Moéwigc o dyplomacji migdzynarodowej, czy multilateralnej, nie sposéb nie
zwréci¢ si¢ w strong Organizacji Narodéw Zjednoczonych (ONZ). Organizacja
ta, jako podmiot uniwersalny, zrzesza 193 pafstwa i tym samym swoim zasi¢-
giem obejmuje caly swiat. Uniwersalizm ONZ zwiazany jest réwniez z tema-
tycznym zakresem jej dzialalnosci i objeciem swoim zainteresowaniem szerokiej
gamy praw cztowieka. Nie dziwi zatem fakt zaangazowania ONZ w prawa kobiet
i dziatalno$¢ na rzecz réwnosci plci.

Wspomniana juz Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka, przyjeta w grud-
niu 1948 roku przez padstwa cztonkowskie ONZ, pozostaje najwazniejszym
dokumentem migdzynarodowym odnoszacym si¢ do tej tematyki. Stanowi pod-
stawe i inspiracj¢ dla przyjmowanych pézniej norm, podkreslajac réwnosé obo-
wigzywania praw czlowieka. Chociaz deklaracja sama w sobie nie ma charakteru
prawnie wiazacego, a podczas glosowania pojawialy si¢ glosy sprzeciwu, jej przy-

jecie byto duzym osiagnicciem, majacym wplyw na pézniejsze dokumenty’.

* D. Bonistawska, Zarys problematyki praw kobier we wspétczesnym swiecie, [w:] Kobiety w systemie
bezpieczenstwa, A. Gasztold, K. Obliriska (red.), Warszawa 2021, s. 44.

* Global Gender Gap Index, World Economic Forum, tekst: https://www.weforum.org/publica
tions/global-gender-gap-report-2023/ [dostep na dzied: 08.07.2024 r.].

> G.J. Andreopoulos, Universal Declaration of Human Rights, tekst: https://www.britannica.com/
topic/Universal-Declaration-of-Human-Rights [dostep na dzieri: 08.07.2024 r.].
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Na przestrzeni lat w oenzetowskim katalogu konwengji pojawito si¢ kilka
istotnych dokumentéw odnoszacych si¢ stricte do praw kobiet oraz precyzuja-
cych i wzmacniajacych zasady Powszechnej Deklaracji. Pierwszym, o ktérym
warto wspomnie¢ jest Konwencja dotyczaca jednakowego wynagrodzenia dla
pracujacych mezezyzn i kobiet z pracg jednakowej wartosci, przyjeta w Genewie
w 1951 roku, wprowadzajaca zasad¢ réwnego wynagradzania kobiet i me¢zczyzn
za pracg o jednakowej wartosci, a takze zobowiazujaca do obiektywnej wyceny
pracy bez dyskryminacji ze wzgledu na ple¢®.

Druga konwencja, ktérej nie nalezy pomina¢ jest Konwencja o prawach po-
litycznych kobiet z 1953 roku. Jej znaczenie jest tym wicksze, ze w 1945 roku
tylko w potowie krajéw éwczesnego ONZ obowiazywaly réwne prawa do glo-
sowania dla kobiet i mezczyzn. Co wigcej, raport Sekretarza Generalnego ONZ
z 1950 roku wskazywal, ze kobiety nie mialy w praktyce réwnego dostepu do
prawa do glosowania i sprawowania urzedéw w 22 paristwach, nawet jesli for-
malnie takie prawa im przystugiwaly’. Konwencja z 1953 roku, jako pierwsza na
poziomie migdzynarodowym, zobowiazala paristwa-strony do przyznania kobie-
tom czynnego i biernego prawa wyborczego, a takze do zapewnienia im réwne-
go z mezczyznami i pozbawionego dyskryminacji udzialu w zyciu publicznym,
w tym sprawowania urzedéw publicznych®.

Dla zapewnienia réwnego prawa do edukacji, UNESCO (Organizacja Na-
rodéw Zjednoczonych ds. Edukacji, Nauki i Kultury), w 1960 roku przyjeta
Konwencj¢ ws. zwalczania dyskryminacji w dziedzinie o$wiaty. Konwencja ta
ma na celu wyeliminowanie wszelkich form dyskryminacji w zakresie dost¢pu do
edukacji, zobowiazujac paristwa do prowadzenia bezplatnej i obowigzkowej edu-
kacji na poziomie podstawowym dla wszystkich, a takze do zapewnienia dost¢pu
do nauki na poziomie $rednim i wyzszym. Dokument ten obejmowatl swoim
zasiggiem szersze grupy osob, jednak przyczynilt si¢ tez do zagwarantowania réw-
nych mozliwosci edukacyjnych dla kobiet’.

18 grudnia 1979 roku Zgromadzenie Ogélne ONZ przyjeto dokument zna-
ny jako Migdzynarodowa Karta Praw Kobiet, oficjalnie: Konwencj¢ w sprawie

¢ Konwencja (NR 100) dotyczaca jednakowego wynagrodzenia dla pracujacych meiczyzn i ko-
biet za prace jednakowej wartosci, przyjeta w Genewie dnia 29 czerwca 1951 r. (Dz. U.z 1955 r.
Nr 38, poz. 238).

7 G. Luchsinger (red.), A short history of the Commission on the Status of Women, Nowy Jork 2019,
5. 6.

8 Konwencja o prawach politycznych kobiet z dnia 31 marca 1953 r. (Dz. U. z 1955 r. Nr 16,
poz. 86).

? Konwencja w sprawie zwalczania dyskryminacji w dziedzinie o$wiaty sporzadzona w Paryzu

dnia 15 grudnia 1960 r. (Dz. U. z 1964 r. Nr 40, poz. 268).
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Likwidacji Wszelkich Form Dyskryminacji wobec Kobiet (CEDAW). Juz w pre-
ambule do Konwengji pafstwa-strony potwierdzaja, ze pod auspicjami ONZ
przyjetych zostato dotychczas wiele konwencgji, deklaracji, rezolucji i zaleceni, ma-
jacych na celu zobowiaza¢ panistwa do zapewnienia réwnych praw mezczyznom
i kobietom. Pozostaja one jednak ,zaniepokojone tym, (...) ze kobiety nadal
sa przedmiotem istotnej dyskryminacji”, wobec czego zdecydowaly o stworzeniu
tejze konwengji'’. Dokument ten jest przelomowy w tym sensie, ze nie skupia si¢
ogdlnie na dyskryminacji ze wzgledu na ple, a jedynie kobiet, podkreslajac tym
samym, Ze to one s3 gtéwna grupa narazong na dyskryminacje''.

Waznym wkiadem Konwencji w migdzynarodowe prawa kobiet bylo wpro-
wadzenie definicji dyskryminacji kobiet. Konwencja ws. Likwidacji Wszelkich
Form Dyskryminacji wobec Kobiet jest w swoim zakresie zdecydowanie szersza
niz wszystkie przyjete wezesniej dokumenty i stanowi calo$ciowe ujecie praw ko-
biet, a obowiazki paristwa w niej zawarte odnosza si¢ zaréwno do sfery publicznej,
jak i prywatnej. Méwi o réwnych prawach kobiet w dziedzinach polityki i w zy-
ciu publicznym paristwa, ksztalcenia, zatrudnienia, opieki zdrowotnej, a takze
w zyciu gospodarczym i spolecznym. Konwencja zobowiazuje padstwa-strony do
zapewnienia réwnosci kobiet i mezczyzn wobec prawa, a takze do ,,przyjecia sto-
sownych krokéw dla zapobiezenia handlowi kobiet i czerpania zyskéw z prosty-
tucji”. Interesujaca kwestig jest artykut 5 Konwencdji, zobowiazujacy paristwa do
dziatania na rzecz ,likwidacji przesadéw, zwyczajéw i stereotypdw, utrwalajacych
przekonanie o wyzszosci lub nizszosci jednej z plci”. Co wazne, w celu badania
postepéw w stosowaniu Konwengji, artykut 17 ustanawia Komitet ds. Likwidacji
Dyskryminacji Kobiet (CEDAW). Konwencja ratyfikowana zostala dotychczas
przez 186 paristw - w tym gronie brakuje m.in. Stanéw Zjednoczonych. Co wie-
cej, prawie 50 panstw ratyfikowalo Konwencje z zastrzezeniami. Warto jednak
wspomnie¢ réwniez o sukcesach jej implementacji. Z badari Australijskiego In-
stytutu Praw Czlowieka wynika, ze w latach 1997-2020 w 117 krajach wdrozone
zostaly 432 nowe prawa lub poprawki odnoszace si¢ do whasciwosci Konwengji.
Stanowi to 46% wszystkich rekomendacji Komitetu CEDAW!.

10 Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet, przyjeta przez Zgroma-
dzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych dnia 18 grudnia 1979 r. (Dz. U.z 1982 r. Nr 10, poz. 71).
" Ogoblne Rekomendacje przyjete przez Komitet ds. Likwidacji Dyskryminacji Kobiet nr 25,
tekst: heeps://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/zalecenia%20po%20polsku.pdf [dostep na dzied:
08.07.2024 r.].

12 J. Shanthosh, Redressing the balance: Using human rights law to improve health for women ev-
erywhere, “The George Institute for Global Health and the Australian Human Rights Institute
University of New South Wales” 2023, s. 77.
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Ostatni dokument z systemu ONZ dotyczacy praw kobiet przyjety zostal
w 1993 roku - byla to Deklaracja o Eliminacji Przemocy wobec Kobiet. De-
klaracja stanowi uzupelnienie i wzmocnienie zapiséw Konwencji ws. Likwidacji
Wszelkich Form Dyskryminacji wobec Kobiet, co zostaje potwierdzone w pre-
ambule dokumentu. Podstawa i uzasadnieniem dla przyjecia Deklaracji przez
Zgromadzenie Ogdlne ONZ jest stwierdzenie, ze to wlasnie przemoc wobec
kobiet jest gtéwna przeszkoda w realizacji zaréwno zapiséw wspomnianej Kon-
wengji, jak i ogranicza mozliwo$ci kobiet w zakresie uzyskania prawnego, spo-
fecznego i politycznego réwnouprawnienia. Deklaracja naklada na paristwa sze-
reg zobowiazan, ktdrych realizacja ma na celu prowadzenie polityki zmierzajacej
do wyeliminowania przemocy wobec kobiet. Zaznacza si¢ przy tym, ze pafistwa
nie mogg powolywac si¢ na zaden obyczaj, tradycj¢ lub wzgledy religijne, ktére
moglyby odwies¢ je od realizacji swoich obowiazkéw wynikajacych z Deklaragji.
Ponownie istotng kwestig jest podkreslenie, ze paristwa maja dziataé na rzecz $ci-
gania i karania sprawcéw przemocy wobec kobiet zaréwno w zyciu prywatnym,
jak i publicznym®.

Niewatpliwie wazne dla praw kobiet, ich obecnosci na migdzynarodowe;j
agendzie, a takze dajace mozliwos¢ debaty nie tylko miedzy paristwami, ale réw-
niez z uwzglednieniem spoleczeristwa obywatelskiego byly cztery Swiatowe Kon-
ferencje w sprawach Kobiet. Organizowane byly od 1975 roku co 5 lat i prze-
plataly si¢ z przyjmowaniem czgéci wspomnianych powyzej konwengji, a kazda
z nich miala swéj temat przewodni. Chronologicznie pierwsza konferencja byta
Konferencja w Meksyku z 1975 roku, bedacego jednocze$nie Migdzynarodowym
Rokiem Kobiet, ustanowionym na podstawie Rezolucji Zgromadzenia Ogélnego
ONZ, co dodatkowo podkreslato znaczenie kwestii kobiet na arenie miedzynaro-
dowej. Celem konferencji meksykarniskiej bylo wzmocnienie dzialan na rzecz pro-
mowania réwnosci plci, dazac do réwnoprawnego udziatu kobiet w rozwoju i bu-
dowaniu §wiatowego pokoju. Druga Swiatowa Konferencja odbylta sic w 1980
roku w Kopenhadze, a jej tematem byto zatrudnienie, zdrowie i edukacja kobiet.
Konferencja zwrécita uwagg, ze rowno$é nie oznacza tylko koniecznosci elimi-
nacji dyskryminacji prawnej, ale tez mozliwo$¢ aktywnego udzialu kobiet w roz-
woju. W 1985 roku odbyla si¢ Konferencja w Nairobi, ktéra w efekcie swoich
prac wymienila szereg kwestii szczegdlnej wagi, wymagajacych specjalnych dzia-
faf na poziomie narodowym. Sporzadzona lista jest szeroka i zawiera zagadnie-

nia od spraw zatrudnienia i edukacji kobiet, przez §wiadczenia socjalne i wplyw

3 Deklaracja o Eliminacji Przemocy wobec Kobiet, tekst: http://libr.sejm.gov.pl/tek01/xt/
onz/1993.html [dostep na dzieri: 08.07.2024 r.].
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degradacji srodowiska, az po kwestie kobiet z grup mniejszosciowych. Strategie
przyjete w Nairobi wskazuja na potrzebe wspétpracy regionalnej i migdzynarodo-
wej dla podniesienia statusu kobiet obok dzialali wewnatrzpadstwowych'“.

Najwazniejszq z Konferencji w sprawach Kobiet byla ostatnia - Konferen-
¢ja w Pekinie, odbywajaca si¢ w dniach 4-15 wrzesnia 1995 roku. Konferencja
opierala si¢ na osiagnieciach poprzednich trzech spotkan, jednak to whasnie Pe-
kin stanowil punkt zwrotny w globalnym programie na rzecz réwnosci pici. Jak
wskazuje UN Women ,zasadniczg transformacja, ktéra miata miejsce w Pekinie,
bylo uznanie koniecznosci przeniesienia uwagi z kobiet na koncepcje plei (gen-
der), uznajac tym samym, ze cala struktura spoleczefistwa oraz wszystkie istnie-
jace w nim relacje migdzy mezczyznami i kobietami, wymagaja ponownej oceny.
Tylko poprzez fundamentalng zmiang struktury spoleczeristwa i jego instytu-
¢ji pozycja kobiet moze zosta¢ w pelni wzmocniona (empowered), pozwalajac
im zaja¢ nalezne miejsce jako partnerki réwne mezczyznom we wszystkich aspek-
tach zycia."”.

Dokumentami koficowymi przyjetymi w efekcie Konferencji pekinskiej byty
Deklaracja pekiriska oraz Platforma Dzialania, wskazujaca 12 obszaréw o kluczo-
wym znaczeniu dla walki z dyskryminacja kobiet. Kazdy z obszaréw podzielony
zostal na dzialania, do podjecia ktérych zobowiazane sa pafstwa, instytucje mie-
dzynarodowe, organizacje pozarzadowe i sektor prywatny. Wymienione w Plat-
formie obszary to m.in.: kobiety a ubdstwo; edukacja kobiet; kobiety i zdrowie;
przemoc wobec kobiet; kobiety a konflikt zbrojny; kobiety u wladzy i biorace
udziat w procesach decyzyjnych; mechanizmy instytucjonalne na rzecz podno-
szenia statusu kobiet; prawa kobiet jako prawa cztowieka; kobiety i srodowisko.
Przyjmujac Platforme, kraje zobowiazaly si¢ do stosowania optyki plciowej we
wszystkich swoich instytucjach, wdrazanych politykach, planowaniu i podej-
mowaniu decyzji. Oznacza to, ze kazde dzialanie musi by¢ poprzedzone analiza
jego wplywu zaréwno na kobiety, jak i mezczyzn, a takze podparte badaniem ich
potrzeb. Punkt cigzkosci przeniesiony zostal tym samym z kobiet i ich pozycji
spolecznej na konieczno$¢ zmian strukeur instytucjonalnych i w podejmowaniu

16

decyzji w calym spoleczeristwie'®. W kolejnych latach postep we wdrazaniu Planu

Dzialania, a takze nowe obszary, ktére powinny zosta¢ uwzglednione przez

4 Conferences, Women and gender equality, United Nations, tekst: https://www.un.org/en/confer-
ences/women [dostep na dzieri: 08.07.2024 r.].

5 The Four Global Womens' Conferences 1975 - 1995: Historical Perspective, tekst: https://[www.
unwomen.org/en/how-we-work/intergovernmental-support/world-conferences-on-women
[dostep na dzied: 08.07.2024r.].

16 Thidem.
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panistwa, wskazywane byly podczas odbywajacych si¢ co 5 lat spotkaniach. Nie-
stety, wydaje si¢, ze kazde kolejne spotkanie wokél tej tematyki byto mniej wi-
doczne i znaczace. Jak wskazuje raport przygotowany przez UN Women z okazji
25-lecia Konferengji pekinskiej - w tym czasie zostalo wykonanych wiele krokéw
naprzéd, jednak dato si¢ réwniez zaobserwowa¢ cofnigcie postepéw w niektérych
dziedzinach (w szczegblnosci wskazuje si¢ na ubdstwo, dyskryminacje, przemoc
i nieréwna reprezentacj¢ w sprawowaniu wiladzy). W ¢éwier¢ wieku po przyjeciu
w Pekinie Platformy Dziatania zadne z panistw nie jest nawet blisko realizacji
zobowiazaii w niej zawartych."”

W systemie ONZ na rzecz praw kobiet dzialajg réwniez programy i agen-
cje wyspecjalizowane. W tym kontekscie istotne miejsce zajmuje wspomniane
juz UN Women (United Nations Entity for Gender Equality and the Empo-
werment of Women), jednostka utworzona przez Zgromadzenie Ogélne ONZ
w lipcu 2010 roku (dzialalno$¢ rozpoczeta w styczniu 2011 roku). Jej powota-
nie miato na celu skupienie wysitkéw i funduszy na rzecz promocji praw kobiet
i réwnosci plci pod jednym szyldem. Powstanie UN Women oznaczalo bowiem
zrzeszenie czterech, odrgbnych wezedniej jednostek: Wydziatu ONZ ds. Awan-
su Kobiet (UN Division for the Advancement of Women), Mig¢dzynarodowego
Instytutu Badawczo-Szkoleniowego na rzecz Awansu Kobiet (International Re-
search and Training Institute for the Advancement of Women), Biura Specjal-
nego Doradcy Sekretarza Generalnego ds. Plci i Awansu Kobiet (Office of the
Special Adviser on Gender Issues and Advancement of Women) oraz Funduszu
Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju Kobiet (United Nations Development
Fund for Women). Zadaniem UN Women jest wspieranie parnistw cztonkow-
skich w ustalaniu priorytetéw i standardéw na rzecz réwnosci plci. W tym celu
wspdlpracuje z rzadami i spoleczeristwem obywatelskim na rzecz projektowania
ustaw, polityk, programéw i ustug koniecznych do zapewnienia odpowiedniego
wdrazania wyznaczonych norm. Ponadto, UN Women ma na celu koordynacje
i nadzér nad wysitkami innych instytucji migdzynarodowych, a takze promocje
odpowiedzialnosci za podejmowane dziatania na rzecz réwnosci plci, poprzez
prowadzenie regularnego monitoringu. Zgodnie z rezolucja ZO ONZ 64/289,
dzialalno$¢ UN Women ma prowadzi¢ do zwickszenia efektywnosci koordynacji,

spdjnosci i wlaczaniu aspektu plci (gender mainstreaming) w systemie Narodéw

7 A. Kelly, T. Johnson (red.), Gender Equality. Women's Rights in Review 25 years after Beijing,
UN Women 2020, s. 55.

159



SAMBURSKA-KINAL MARTA

Zjednoczonych'™. W tym celu od 2012 roku wdrazany jest Systemowy Plan
Dzialania Narodéw Zjednoczonych (UN System-wide Action Plan, UN-SWAP)
na rzecz Réwnosci Plei i Wzmacniania Pozycji Kobiet Umozliwil on systema-
tyczne i mierzalne wlaczanie aspekeu plei w funkcjonowanie wszystkich jednostek
w systemie ONZ. Na podstawie planu i zawartych w nim wskaznikéw instytucje
dzialajace w ramach Narodéw Zjednoczonych skladaja coroczne raporty, dzigki
ktérym mierzony jest postep w uwzglednianiu aspektu plci w ich dziatalnosci
i planowaniu®.

Wazna jest réwniez rola Komisji ds. Statusu Kobiet (Commission on the
Status of Women), powolanej do zycia rezolucjg nr 11(1I) Rady Gospodarczej
i Spotecznej NZ z 21 czerwca 1946 roku. Komisja jest ogélnoswiatowym orga-
nem ksztaltujacym polityke, skupionym wylacznie na promocji réownosci plei
i wzmacnianiu pozycji kobiet. Komisja ma za zadanie przygotowywanie reko-
mendacji na rzecz promocji praw kobiet w sferach: politycznej, ekonomicznej,
obywatelskiej, spotecznej i edukacyjnej. Ponadto, Komisja odpowiedzialna jest za
monitoring, weryfikacje i oceng postepdw i wyzwan w zakresie wdrazania zapiséw
Deklaracji pekiriskiej i Platformy Dziatania z 1995 roku oraz za wspieranie wla-
czania aspektu plci na wszystkich poziomach. Jej dzialalno$¢ miata duzy wplyw
na dokumenty przyjmowane na forum ONZ od poczatku istnienia organizacji.
Komisja spotyka si¢ raz w roku, na sesjach w ktérych biorg udzial réwniez re-
prezentanci krajéw cztonkowskich ONZ, przedstawiciele instytucji dziatajacych
w ramach Narodéw Zjednoczonych, a takze organizacje pozarzadowe, majace
status konsultacyjny przy Radzie Gospodarczej i Spotecznej NZ. Co 5 lat Komi-
sja zajmuje si¢ kompleksowym przegladem implementacji pekiriskiej Platformy
Dzialania. Komisja ds. Statusu Kobiet $cisle wspétpracuje z UN Women, ktéra
merytorycznie wspiera jej dzialalno$¢ poprzez przygotowywanie analiz politycz-
nych i rekomendacji bedacych podstawa dyskusji na kazdej z corocznych sesji*.

Trzecim podmiotem w systemie ONZ, skupiajacym si¢ w swojej dziatalno-
$ci wylacznie na kwestii praw kobiet jest Komitet ds. Eliminacji Dyskryminacji

'8 Resolution 64/289 adopted by the General Assembly on 2 July 2010, United Nations General
Assembly, 21 lipca 2010, s. 8-9, tekst: https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n09/479/17/pdf/
10947917 .pdf2token=6te3Rvo8dknfjo1 SeK&fe=true [dostep na dzien: 08.07.2024 r.].

1 Promoting UN accountability (UN-SWAP and UNCT-SWAP), tekst: hteps://www.unwom-
en.org/en/how-we-work/un-system-coordination/promoting-un-accountability [dostep na dzier:
08.07.2024 r.].

2 UN Woman, Commission on the Status of Women, Sixty-four session, Review and appraisal
of the implementation of the Beijing Declaration and Platform for Action (1995) and the outcomes
of the 23rd special session of the General Assembly (2000), New York, 9-20 March 2020, UN Women
2020, s. 2-6.
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Kobiet (Committee on the Elimination of Discrimination against Women).
Jest to cialo zlozone z niezaleznych ekspertéw z zakresu praw kobiet z calego $wia-
ta, majace za zadanie monitorowanie implementacji Konwencji ws. Eliminacji
Wszelkich Form Dyskryminacji wobec Kobiet. Zgodnie z Protokotem dodatko-
wym do Konwencji, Komitet jest upowazniony do przyjmowania zawiadomien
od oséb lub grup oséb zglaszajacych roszczenia dotyczace naruszen praw chro-
nionych na mocy Konwencji oraz do wszczynania dochodzen w sytuacjach po-
waznych lub systematycznych naruszen praw kobiet. Procedury te majg charakter
fakultatywny i sa dostgpne tylko wtedy, gdy dane panistwo je zaakceptowato. Ko-
mitet zwykle spotyka si¢ 3 razy w roku. Dziatalno$¢ Komitetu przyczynila si¢ do
wprowadzenia m.in. prawa réwnosci plci w Mongolii, czy regulacji dotyczacych
przemocy domowej w Turcji, Nepalu, Republice Potudniowej Afryki i Korei
Potudniowej?'.

Wydawac¢ si¢ moze, ze oméwione powyzej dokumenty swoim zasiegiem me-
rytorycznym obejmuja wszystkie najistotniejsze kwestie z punktu widzenia praw
kobiet. Kwestia ,zawartosci” poszczegdlnych kategorii praw czlowieka i praw ko-
biet podlega jednak ciaglym zmianom. Wymagaja one aktualizacji i ponownego,
stalego dyskutowania. Z biegiem czasu i wraz ze zmianami spolecznymi pojawia
si¢ wiele kwestii, ktére w dokumentach i konwencjach przyjmowanych na arenie
migdzynarodowej kilkadziesiat lat temu nie zostaly uwzglednione. W ten sposéb
np. prawa seksualne i reprodukeyjne, czy prawo do edukacji seksualnej, nie sa
obecnie wlaczone do kanonu miedzynarodowych praw kobiet, a dyskusja na ich
temat trwa. Wspolczesnie, ze wzgledu na rosnaca polaryzacje i konflikty, trudno
bedzie osiagnaé porozumienie migdzy paristwami co do zawartosci i uwzgled-
nienia ,nowych” praw. Prawa cztowieka i prawa kobiet przyjete i gwarantowane
przez instytucje migdzynarodowe sa cz¢sto ograniczane przez konieczno$é kon-
sensusu podczas glosowania.

W ten sposéb prawa zawarte w konwencjach migdzynarodowych czgsto sg
tylko najmniejszym wspélnym mianownikiem ukladajacych si¢ stron, a dodat-
kowo czgsto bywaja obwarowane zastrzezeniami poszczegdlnych padstw co do
pewnych zapiséw. Debata na forach miedzynarodowych staje si¢ niemozliwa
w warunkach rosnacych podzialéw pomiedzy paristwami ,,nowoczesnego zacho-
du” a ,tradycjonalistami” oraz idace za tym czgste postrzeganie tego pierwszego

jako narzucajacego swojg liberalistyczng wizjg $wiata (zmaterializowang w postaci

2! United Nations Office of the High Commissioner on Human Rights, Introduction to the Com-
mittee, tekst: hteps://www.ohchr.org/en/treaty-bodies/cedaw/introduction-committee [dostep na
dzier: 08.07.2024 r.].
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np. reprodukeyjnych praw kobiet czy praw oséb LGBTQI) krajom broniacym
tradycji i pierwotnych zalozen twércéw Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka.
Dyskusja na temat praw kobiet na forach mi¢dzynarodowych jest instrumenta-
lizowana w celu podkreslania, ze nawet kwestia tak fundamentalna jak prawa
kazdego czlowieka, rozumiana jest inaczej w krajach ,zachodu” i ,wschodu”. Pro-
wadzi to do sprzecznych interpretacji nawet obowiazujacych juz praw. W tym
kontekscie wyzwanie stanowi nie tylko uzupelnianie i wprowadzanie gwarangji
nowych praw kobiet, ale réwniez zbiezne rozumienie i stosowanie tych juz istnie-
jacych przez réine paristwa.

Nie bez znaczenia jest réwniez dzialalno$¢ grup pro- i anty-gender, kto-
rych interesy, poprzez ich wplyw na wladze danego kraju, Scieraja si¢ na arenie
migdzynarodowej. Podczas, gdy te pierwsze dziataja na rzecz inkluzywnosci i po-
szerzania katalogu praw kobiet gwarantowanych miedzynarodowo, drugie ogra-
niczaja postgp proponujac podejscie tradycyjne i ideologizujac uzywane pojecia
i jezyk. Z tego powodu trudno jest znalez¢ na forum migedzynarodowym konsen-
sus co do uzycia np. stowa ,gender”, czy podjaé rozmowy na temat praw seksu-
alnych i reprodukcyjnych, poniewaz sa one uwazane przez kraje reprezentujace
bardziej konserwatywny front za prébe narzucenia ,,obcej ideologii”. Nie mozna
pomina¢ znaczenia jezyka w dokumentach miedzynarodowych, gdyz to on two-
rzy rzeczywisto$¢ polityczna i wplywa na dzialania podejmowane przez paristwa.
Dyplomacja multilateralna oznacza réwniez wielojezyczno$é, co prowadzi do réz-
nych mozliwosci interpretacyjnych, w zalezno$ci od thumaczenia terminéw, ktére
nastgpnie stajg si¢ cze¢scig obowiazujacego prawa. Tak, jak w polowie XX wieku,
podczas przyjmowania Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka zastanawiano si¢
nad poprawnym, niewykluczajacym uzyciem stowa ,cztowiek”**, podobnie obec-
nie debatuje si¢ nad przystugiwaniem podstawowych praw osobom LGBTQI,
a w przypadku niektérych paristw, réwniez kobietom. Prawa cztowieka powinny
podlega¢ stalemu monitoringowi i refleksji panstw, tak, aby jak najpelniej od-
zwierciedlaly zmiany w spoleczeristwach. Kwestionowanie przystugiwania praw
cztowieka dla réznych grup jest zagrozeniem dla ich powszechnosci, ktora zakla-
daja przyjete dokumenty miedzynarodowe. System praw cztowieka przestaje mie¢
sens, kiedy nie jest on rozumiany jako uniwersalny i poddawany jest arbitralnym
decyzjom politycznym w paristwach, jako gwarantach przestrzegania praw czto-
wicka. To na paristwach spoczywa obowigzek uniwersalnego zagwarantowania

praw. Tymczasem coraz czg¢éciej mamy do czynienia z sytuacja wykluczania

2 W dumaczeniu na jezyk angielski, jeden z oryginalnych jezykéw dokumentu, zaréwno ,men”, jak
i ,human” oznaczaja ,czlowicka”, jednak to pierwsze odnosi¢ si¢ moze réwniez jedynie do ,mezezyzny”.
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niektérych grup lub niepelnego gwarantowania wszystkich praw wszystkim lu-
dziom w tym samym wymiarze, tylko z powodu decyzji politycznych wewnatrz
panistw, na ktére wplyw wywieraja rézne grupy intereséw.

Co wiecej, relatywnie fatwe staje si¢ kwestionowanie istniejacych praw ko-
biet z powodu nieréwnego udzialu w ich tworzeniu. Brak réwnej reprezentacji
kobiet w gremiach stanowiacych prawo na forach miedzynarodowych oznacza
brak wlaczenia ich perspektyw i mozliwosci obrony wlasnych intereséw. Tym
bardziej istotna jest rola organizacji pozarzadowych dziatajacych na rzecz réwno-
$ci plci i wlaczania kobiet w procesy decyzyjne na poziomie migdzynarodowym.
Sam system i przewazajaca wickszo$¢ jego uczestnikéw nie bedzie sama z siebie
zainteresowana zmianami strukturalnymi. W tym kontekscie wazne jest tez kon-
sultowanie wdrazanych praw kobiet wsréd spoteczenstw i grup skupiajacych ko-
biety. Pozwoli to na prawidlowe dostosowanie praw kobiet do ich realnych po-
trzeb w poszczegdlnych krajach, dzigki czemu tatwiej bedzie uniknaé poglebiania
nieréwnosci. Podobnie wazne jest zrozumienie praw kobiet i ich znaczenia na
poziomie spoleczeristw, co moze przyczynic si¢ do zmniejszenia gloséw sprzeciwu
wobec nich. Szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na spoleczenistwa i grupy o silnym
przywiazaniu do tradycji i religii, jako czynnikach silnie wplywajacych na re-
spektowanie (badz nie) pewnych praw przystugujacych kobietom. Réznorodnos¢
podmiotéw dyplomacji miedzynarodowej utrudnia przyjmowanie daleko ida-
cych zobowiazan, wobec czego potrzebna moze okazal si¢ strategia wspdtpracy
ze spoteczeistwami tradycjonalistycznymi i edukacji, tak, by byly one bardziej
skfonne do realizacji praw kobiet jako praw czlowieka.

Wydaje si¢, ze obecnie na arenie mi¢dzynarodowej nie ma przestrzeni na
wprowadzanie nowych regulacji dotyczacych praw kobiet. Istotnym wyzwaniem
bedzie skuteczne wyegzekwowanie od panstw-stron istniejacych juz konwencji
réwnego i pelnego stosowania i wdrazania ich zapiséw. Konieczne jest wprowa-
dzenie sankgji i wymaganie od instytucji sadowych i legislacyjnych oraz zwiaza-
nych z ochrong praw czlowieka wewnatrz pafstw znajomosci i egzekwowania
praw kobiet, w calej ich ztozonosci i przenikaniu si¢. W tym celu istotne jest
wlaczanie aspektu plci w dziatalno$¢ instytucji na wszystkich poziomach wiadzy
i zwracanie uwagi na intersekcjonalnosé. Warto réwniez zwrécié uwage na odpo-
wiednie finansowanie inicjatyw na rzecz praw kobiet i lokowanie zasobéw finan-
sowych wéréd podmiotéw dyplomacji miedzynarodowej, aby zapewni¢ prawi-
dtowa i stabilng implementacj¢ i monitoring tych praw, oraz umozliwi¢ realizacje
swoich praw przez wszystkie kobiety, zaréwno na poziomie mi¢dzynarodowym,
jak i krajowym.
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WOMEN'S RIGHTS AROUND THE WORLD:
PROGRESS AND CHALLENGES
IN INTERNATIONAL DIPLOMACY

Abstract: The pursuit of gender equality and the protection of women's rights are pillars
of global development and human rights. The article delves into the diverse landscape
of international diplomacy on women's rights, examining both the progress made and
the continuing challenges. Through a comprehensive analysis of key international
conventions and initiatives, it examines the progress achieved in promoting women's
rights internationally. Moreover, it critically identifies existing barriers and setbacks to
the full realization of gender equality, including cultural norms, institutional biases
and geopolitical complexity. Special attention is given to recent trends, such as the
impact of grassroots movements, in shaping the discourse and outcomes of diplomatic
efforss to promote women's rights.

Key words: women’s rights, international diplomacy, United Nations, challenges,
gender equality



Tytut stusznie sugeruje szerokie spectrum przedmiotowe,
co znajduje odbicie w bogactwie tresci opublikowanych prac. Wspélnym
mianownikiem sg prawa cztowieka i ich ochrona, niemniej poszczegdlne
rozdziaty sa istotnie zréznicowane. Zaréwno tres¢ ksigzki, jak i jej
systematyka wydaja sie przy tym potwierdzac teze, ze zagadnienia praw
cztowieka coraz bardziej przenikajg rézne gatezie i instytucje. Roéwniez
dyplomacja, stosunki miedzynarodowe i prawa cztowieka wzajemnie
sie przenikaja, a nadanie publikacji geopolitycznego tta sprzyja
przedstawieniu praw cztowieka w ujeciu interdyscyplinarnym.

Prawa cztowieka cechuje dynamika przejawiajgca sie we wkraczaniu
przez nie na obszary, na ktorych ich wczesniej nie stwierdzano -
postepujg bowiem za rozwojem stosunkdéw spotecznych, rozwojem
techniki czy technologii. A jako, ze wymagajag ochrony, to za ich rozwojem
postepuje rozwdj instytucji, procedur i catych mechanizméw ochrony
prawnej, czesto wysoce wyspecjalizowanych, zarébwno w wymiarze prawa
miedzynarodowego, jak i w wymiarze prawa wewnetrznego.
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